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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
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221.121.1.
FECHA OCTUBRE DE 2026
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE PLANEACION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales
del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 311 constitucional dispone que
corresponde a los municipios, como entidades fundamentales de la division politico-
administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, asi como cumplir las demés funciones que les asignen la Constitucion y
las leyes.

Por su parte, el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que corresponde a este
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, bajo el
régimen juridico que determine la ley.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
con sus modificaciones, establece entre las funciones de los municipios la
administracion de los asuntos municipales y la prestacion de los servicios publicos que
determine la ley, en cumplimiento de sus competencias y responsabilidades frente al
desarrollo territorial y el bienestar de sus habitantes.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 consagra los principios de coordinacién
y colaboracion, en virtud de los cuales las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones y prestar la
colaboracion necesaria para facilitar el cumplimiento de los fines y cometidos
estatales.

En materia de gestion catastral, el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por
el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, reconoce la gestion catastral como un servicio publico prestado
directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la formacién, actualizacién, conservacién y difusién de la
informacion catastral con enfoque multipropadsito.

Dicho servicio tiene como finalidad contribuir a la prestacion eficiente de servicios y
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tramites de informacién catastral a la ciudadania, asi como fortalecer la administracion
del territorio, la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, las finanzas de
las entidades territoriales y los procesos de planeacion y ordenamiento territorial, con
perspectiva intercultural.

La citada disposicion establece, ademas, que el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC), a solicitud de parte y previo cumplimiento de las condiciones juridicas,
técnicas, econdmicas y financieras previstas en el marco regulatorio aplicable, podra
habilitar como gestores catastrales a las entidades publicas nacionales o territoriales,
incluidos los esquemas asociativos de entidades territoriales, en los términos definidos
por la normativa correspondiente.

En desarrollo de este marco legal, el IGAC expidio la Resolucion 1040 de 2023, «Por
medio de la cual se expide la Resolucion Unica de la Gestién Catastral
Multipropdsito», modificada y complementada por disposiciones posteriores, entre
ellas la Resolucion 746 de 2024, mediante la cual se establecen las condiciones y los
procedimientos aplicables a la habilitacibn de gestores catastrales, asi como los
lineamientos técnicos y administrativos que orientan la prestacion del servicio publico
de gestion catastral con enfoque multipropésito.

Desde la perspectiva de la politica publica nacional, el Documento CONPES 3958 de
2019, denominado «Estrategia para la implementacion de la politica publica de
catastro multipropadsito», identifico importantes deficiencias estructurales relacionadas
con la cobertura, actualizacion y calidad de la informacion catastral del pais. En
particular, evidencié que, para ese momento, aproximadamente el 28 % de los
municipios carecia de formacién catastral y el 63,9 % presentaba informacién
desactualizada.

Ante este diagnostico, el referido documento establecié una estrategia orientada a
consolidar un catastro multipropésito completo, actualizado, confiable, digital e
interoperable con otros sistemas de informacion, mediante el fortalecimiento
institucional, la modernizacién de los procesos catastrales y la implementacion de un
modelo de gestibn que permitiera ampliar las capacidades de las entidades
territoriales.

En este contexto, la politica publica de catastro multiproposito constituye un
instrumento fundamental para fortalecer la autonomia y la capacidad de gestion de las
entidades territoriales, al facilitar la disponibilidad de informacion fisica, juridica y
econdémica de los inmuebles, necesaria para la formulacion de politicas publicas, el
ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo y el fortalecimiento de las
finanzas municipales.

En concordancia con este marco constitucional, legal y de politica publica, el Municipio
de Monteria, mediante el Acuerdo Municipal No. 007 del 29 de mayo de 2020, «Por
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Monteria 2020-2023
“Gobierno de la Gente”», incorporé en su Capitulo Il, relativo a los aspectos normativos
e institucionales, las siguientes disposiciones:
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De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion.

El articulo 311 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde a los municipios,
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, conforme al articulo 6 de la Ley
489 de 1998, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones, con el propésito de lograr los fines y cometidos
estatales.

La Ley 1955 de 2019 en su articulo 79, modificado por el articulo 43 de la Ley 2294
de 2023 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” mediante la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, determina que “La gestion catastral es un servicio
publico prestado directamente por el Estado, que comprende un conjunto de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral con enfoque
multipropdésito, para contribuir a la prestacién eficiente de servicios y tramites de
informacion catastral a la ciudadania y a la administracién del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento
de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y ordenamiento territorial,
con perspectiva intercultural”.

Que cualquier entidad territorial podra ser gestor catastral siempre y cuando cumpla
con las condiciones establecidas y el respectivo proceso, de conformidad con lo
previsto en la Resolucién IGAC 1040 de 2023, “Por medio de la cual se expide la
resolucion unica de la gestion catastral multipropdsito”, modificada parcialmente por
la Resolucion IGAC 746 de 2024.

Por su parte, la Ley 136 de 1994 en su articulo 3 consagra como obligaciéon de los
municipios "administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley".

De acuerdo con el Documento CONPES 3958 de 2019, “Estrategia para la
Implementacién de la Politica Publica de Catastro Multipropésito”, la realidad catastral
nacional para ese momento era la siguiente: de los 1.122 municipios del pais, el 28%
no contaba con informacién catastral y el 63.9% tenia informacion desactualizada.

El articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 establece que, a solicitud de parte y previo
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cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, economicas Yy financieras
definidas en el marco regulatorio, el IGAC habilitard como gestores catastrales para
la prestacion del servicio catastral a las entidades publicas nacionales o territoriales,
incluyendo, entre otros, esquemas asociativos de entidades territoriales.

El CONPES 3958 de 2019 establecio la “Politica para la implementacion de un
Catastro Multiproposito Rural-Urbano”, el cual reconoce los problemas de
desactualizacion y falta de informacioén del catastro, originados, en parte por la
concentracion de la funcion en cabeza del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

En consonancia con lo anterior, el Acuerdo Municipal No. 007 del 29 de mayo de 2020
“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Monteria 2020-
2023 “Gobierno de la Gente” en el capitulo Il sobre aspectos normativos institucionales
planted lo siguiente:

“Articulo 30. Catastro multipropdsito. ElI Plan de Desarrollo tiene como
propdésito la transferencia de la informacién asociada con la administracién del
territorio y la adecuada adopciébn de Politicas Publicas Territoriales.
Adicionalmente, tiene el fin de contribuir al cierre de brechas econdmicas
propugnando por la regularizacion masiva de la tenencia de tierra de los
habitantes rurales y urbanos del Municipio. Para lo cual la Administracion
Municipal adelantara todas las gestiones necesarias encaminadas a
implementar la Politica de Catastro Multipropdsito a la que refieren los articulos
79 y 82 de la Ley 1955 de 2019- Plan Nacional de Desarrollo y los Decretos
1983 de 2019, 148 de 2020 y el CONPES 3958 de 2019.

Paragrafo primero. La Secretaria de Planeacion impulsard la puesta en
marcha de esta disposicion, en permanente articulacion con la Secretaria de
Hacienda.

Paragrafo segundo. Autorizase al alcalde dentro del periodo constitucional
2020-2023 de conformidad con el Decreto 148 de 2020 y las normas que lo
adicionen, lo modifiqguen o complementen, a desplegar las acciones necesarias
en cumplimiento de la funcion administrativa, expedir actos administrativos,
celebrar actos y/o contratos con el fin de implementar el sistema de gestion
catastral, asi como la creacion y/o seleccidon de operadores catastrales en el
municipio.

Paragrafo tercero. En el marco de las facultades otorgadas en el paragrafo
segundo del presente articulo, el alcalde debera presentar al Concejo municipal
al inicio de cada periodo ordinario un informe detallado del desarrollo de las
acciones adelantadas en el marco de las facultades oforgadas’.

Asimismo, el referido marco normativo reconoce al IGAC como maxima autoridad
catastral nacional, con competencias de regulacién y orientacién del servicio publico
de gestion catastral, asi como de prestacion excepcional del servicio en aquellos
territorios en los que no exista un gestor catastral habilitado o cuando sea contratado
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para tal efecto, en los términos previstos en la normativa vigente.

Desde la perspectiva fiscal, la gestion catastral reviste especial importancia para las
entidades territoriales, toda vez que comprende la determinacion y actualizacion de
los avallos catastrales que constituyen, conforme al régimen tributario aplicable, un
elemento esencial para la determinacion de la base gravable del Impuesto Predial
Unificado. En este sentido, los procesos de formacion, actualizacién y conservacion
catastral permiten incorporar las transformaciones fisicas, juridicas y econémicas de
los inmuebles, contribuyendo a que la informacién predial refleje las condiciones
reales del territorio y sirva de fundamento para una gestién tributaria mas eficiente y
equitativa.

En consecuencia, para la Administracion Municipal de Monteria resulta indispensable
garantizar la disponibilidad, integridad y actualizacion permanente de la informacion
catastral, mediante la identificacion e incorporacion de predios que no se encuentren
registrados en las bases de datos existentes, la actualizacion de &reas construidas, la
identificacion de modificaciones en las caracteristicas fisicas y econémicas de los
inmuebles y la articulacion de la informacion catastral con las bases registrales y
demas fuentes institucionales disponibles, tales como los registros de servicios
publicos domiciliarios y las licencias urbanisticas.

La consolidacion de esta informacion no solo contribuye al fortalecimiento de la
gestion fiscal y al mejoramiento de los procesos de determinacion del Impuesto Predial
Unificado, sino que constituye un insumo estratégico para la planificacion del
desarrollo municipal, el ordenamiento territorial, la gestién del suelo, la formulacion de
proyectos de inversion publica y el fortalecimiento de la seguridad juridica de la
propiedad inmobiliaria.

Bajo este contexto, y considerando las responsabilidades que le asisten al Municipio
de Monteria en su condicion de gestor catastral habilitado, se hace necesario disponer
de mecanismos técnicos, administrativos y operativos que garanticen la prestacion
eficiente, continua y oportuna del servicio publico de gestion catastral, particularmente
en lo relacionado con la ejecucion de los procesos de formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como de las demas actividades
asociadas a la implementacion del enfoque multipropdsito.

Para tal efecto, resulta pertinente acudir a los mecanismos de organizacion y
contratacion previstos en el ordenamiento juridico, que permiten a los gestores
catastrales habilitados apoyarse en operadores especializados para desarrollar las
actividades técnicas y operativas requeridas, sin que ello implique la transferencia de
su condicion de gestor catastral ni de las competencias y responsabilidades que
legalmente les corresponden.

En ese sentido, la contratacion de un operador catastral se constituye en un
mecanismo juridicamente previsto para fortalecer la capacidad operativa del
Municipio, garantizar la adecuada ejecucion de los procesos a su cargo y asegurar la
continuidad, calidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico de gestion
catastral, de conformidad con las necesidades identificadas y las condiciones

5
Carrera 1w No. 32° — 49 Centro Verde / 7210720 [ Monteria, Cordoba
splaneacion@monteria.gov.co



Alcaldia de‘_
MONTERIA

Secretaria de Planeacion
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
(Articulo 25 numeral 7 L. 80 de 1993y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015)

técnicas, administrativas y financieras que sustentan la contratacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.2.5.12 del Decreto 1170 de 2015,
adicionado por el Decreto 1983 de 2019, establece, en relacion con la contratacion de
operadores catastrales, lo siguiente:

“Los gestores catastrales podran contratar operadores catastrales que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo anterior. En el contrato debe estipular
claramente el alcance de las obligaciones a cargo del operador catastral. Las
actividades, productos y subproductos contratados deberdn guardar relacién
directa con la prestacion del servicio publico de gestidn catastral”.

Que, en cumplimiento de dicho postulado, se tiene que mediante Acuerdo No. 052 del
10 de diciembre de 2021, el Concejo Municipal de Monteria otorg6 facultades al
alcalde de Monteria para constituir una sociedad de economia mixta por acciones
simplificadas para fortalecer el desarrollo econémico y social de Monteria.

Con fundamento en la autorizacién impartida a través del Acuerdo referido, el
municipio de Monteria tramito el proceso de Licitacion Publica No. LP-SGM-010-2022,
con el objeto de: Seleccionar un socio estratégico para la “CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL DENOMINADA
‘EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S.”

En el pliego de condiciones del proceso de Licitacion Pablica No. LP-SGM-010-2022,
se establecio que:

“La nueva empresa Mixta Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S debe apoyar
el fortalecimiento institucional del Municipio como gestor catastral, en el marco de
las posibilidades institucionales que ofrece la normatividad vigente para asumir la
gestidén y operacion catastral en el nuevo marco del servicio publico, que dentro
de las posibilidades actuales, le permita al Municipio alinear y articular esfuerzos
publico-privados en perspectiva de la gestion y operacion del catastro en su
jurisdiccién y la posible prestacién de servicios a otras entidades territoriales como
operador catastral.

(...) La Sociedad de Economia Mixta estara a cargo de formacion, actualizacion,
conservacion y difusién catastral, con enfoque multipropésito garantizando el
cumplimiento de los requerimientos del servicio publico catastral, conforme a las
especificaciones de los estudios previos y normas vigentes sobre la materia y de
acuerdo con los estandares y especificaciones técnicas definidas por la autoridad
reguladora.

(...) En el desarrollo de las actividades de operacion catastral la tecnologia a
ofrecer debera ser interoperable y podra realizar la integracion de la informacién
catastral y registral con las demas entidades, en especial con la Oficina de
Instrumentos Publicos. Los mecanismos digitales a utilizar para el acceso a
tramites simplificados y consultas sobre la informacion incorporada en las bases
catastrales, garantizando la proteccién de datos personales establecida en las
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Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014.

Como consecuencia de la Licitacion Publica No. LP-SGM-010-2022, se constituyo la
empresa de economia mixta denominada EMPRESA DE DESARROLLO
INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S. - EDIS mediante documento privado del 16 de
mayo de 2022, inscrito en la Cdmara de Comercio de Monteria, el 20 de mayo de
2022, bajo el numero 56609 del libro 1X, identificada con el N.I.T. 901.598.676-3.

La EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S. - EDIS, de
acuerdo a sus estatutos y composicion accionaria, es una empresa de economia mixta
del orden municipal, constituida bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificadas,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, con una participacion accionaria del MUNICIPIO DE MONTERIA del
cincuenta y uno por ciento (51%).

En su alcance y para desarrollar su objeto social, la sociedad podra: “celebrar todos
los actos, negocios juridicos, convenios y contratos, realizar todo tipo de alianzas y
acuerdos empresariales, asimismo ejecutar planes y programas de acuerdo con el
articulo 107 de la Ley 489 de 1998 y crear y ser parte de otras sociedades o empresas
que contribuyan al desarrollo sostenible, econémico, social, ambiental y cultural,
incluyendo, pero sin limitarse a los siguientes: (...) b._La operacion de servicios
publicos catastrales mediante el desarrollo de todas las actividades que se requieran
para la formacién, actualizacién, conservacion y difusidon de informacién catastral, vy
en general el desarrollo de procedimientos y actividades principales o colaterales qgue
se deriven del enfoque catastral multipropésito, incluyendo el observatorio
inmobiliario, tanto para el Municipio de Monteria como para otras entidades de nivel
municipal, departamental y nacional, incluyendo la relacién con el registro publico de
la_propiedad y todas aquellas actividades que se orienten a obtener los insumos
fundamentales de informacién sobre el territorio, y la consecucion, operacion,
desarrollo y comercializacién a través de las herramientas, procesos, insumos,
desarrollo e implementacion de soluciones tecnolégicas y actividades”.

En aras de materializar avances en este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2028 "Una Sola Monteria" en su lineamiento estratégico Circuito 1. Circuito para el
Trabajo, se establecié la linea presupuestal “0406 - Generaciéon de la informacién
geografica del territorio nacional” cuyos productos principales son “0406003 - Servicio
de conservacion catastral y 0406016 - Servicio de actualizacién catastral con enfoque
multipropdésito”.

Frente a lo expuesto, y de conformidad con la evolucién y seguimiento a los procesos
de actualizacion catastral realizados en el territorio nacional, el Municipio de Monteria
encuentra soportada la necesidad de adelantar la contratacion correspondiente que
permita realizar la conservacion catastral y su difusion en el Municipio de Monteria.

Esta contratacion se encuentra inmersa en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras
y servicios de la vigencia 2026.
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS, LICENCIAS REQUERIDAS Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR.

21. OBJETO A CONTRATAR: DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS DE LOS PROCESOS DE CONSERVACION Y DIFUSION PARA EL
MUNICIPIO DE MONTERIA.

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El negocio juridico que se
pretende celebrar corresponde a un contrato interadministrativo de prestacion de
servicios de operacion catastral, cuyo objeto comprende el desarrollo de las
actividades operativas asociadas a los procesos de conservacion y difusion de la
informacion catastral del Municipio de Monteria, en el marco de la prestacion del
servicio publico de gestion catastral con enfoque multipropésito.

Su celebracion encuentra fundamento en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
reconoce la facultad de las entidades estatales para celebrar los actos juridicos
generadores de obligaciones previstos en el derecho privado, en disposiciones
especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Asimismo, el articulo 2.2.2.5.12 del Decreto 1170 de 2015, incorporado por el Decreto
1983 de 2019, contempla expresamente la posibilidad de que los gestores catastrales
contraten operadores catastrales para el desarrollo de actividades directamente
relacionadas con la prestacion del servicio publico de gestion catastral, siempre que
estos acrediten los requisitos de idoneidad correspondientes y que el contrato
establezca de manera clara el alcance de las obligaciones, actividades y productos a
su cargo.

En tal sentido, el contrato proyectado tendra por finalidad garantizar el desarrollo de
las actividades operativas requeridas para adelantar los procesos de conservacion y
difusién de la informacién catastral, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas aplicables.

Por tratarse de un negocio juridico celebrado entre entidades estatales, su modalidad
de seleccion correspondera a la contratacion directa, siempre que se acrediten las
condiciones previstas en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, y que no se configure alguna de las
excepciones legales que exijan acudir a un procedimiento de seleccion competitivo.

2.3. CLASIFICACION DEL BIEN EN EL CODIGO UNSPSC: De acuerdo al
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas el proceso de seleccion se
clasifica de la siguiente manera:

80101600 F (80) Servicios de | (10) (16) Gerencia de
Servicios Gestién, Servicios | Servicios proyectos
Profesionales de | de
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Empresas y | asesorias
Servicios de gestion
Administrativos

2.4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: Para desarrollar las actividades operativas
de los procesos de conservacion y difusibn para el municipio de Monteria, la
EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S., debera cumplir
con las siguientes obligaciones:

2.4.1 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

2. Ejecutar y cumplir con todos y cada uno de los ofrecimientos efectuados por
la Empresa en su propuesta.

3. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion contractual evitando dilaciones
que afecten el debido desarrollo del contrato.

4. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no
existira ningan tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre la
Empresa y el Municipio.

5. Atender los requerimientos hechos por la supervision del contrato.

6. Mantener informada a la supervision del contrato de cualquier circunstancia
gue afecte la debida ejecucion del contrato.

7. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para informacion
oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo.

8. Aplicar tanto la ley de archivo como la ley de habeas data en el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales

9. En aplicacion a las politicas de cero papeles en la administracion publica,
debera disponer de una direccion de correo electronico para mantener un
canal de comunicacion con el Municipio, recibir y enviar informacion al
supervisor del contrato.

10. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada
para el desarrollo del objeto contratado.

11.Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro en original y copia,
para poder efectuar el respectivo pago, en cumplimiento de la
normativa aplicable.

2.4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Cumplir con la regulacién expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC en el desarrollo de las labores operativas asociadas al
proceso de conservacion catastral del presente contrato.

2. Desarrollar de forma eficiente, eficaz, continua e ininterrumpida el proceso
de conservacion catastral para los predios del municipio de Monteria.

3. Realizar los diagnosticos que sean necesarios y disefar planes de accion
para la realizacion de labores técnicas de impulso a los tramites de
conservacion.
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4. Entregar oportunamente al municipio los elementos, documentos, datos e
informes necesarios para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto del
contrato a fin de que pueda atender dentro de los términos sefialados por la
autoridad catastral los tramites de conservacion del municipio.

5. Asegurar la integridad y calidad de la informacion catastral generada durante
las labores operativas contratadas por el Municipio, asi como su
correspondencia con la realidad de los predios.

6. Responder de manera veraz, oportuna y de fondo a los requerimientos de
entidades judiciales y de control relacionados con las labores y/o actividades
gue hayan sido ejecutadas, y que sean objeto de dichos requerimientos,
independientemente de que haya finalizado su vinculo contractual, en
coordinacion con el gestor catastral y previa solicitud de éste.

7. Brindar soporte tecnologico para la ejecucion del proyecto que garantice la
correcta y eficaz ejecucion del objeto contractual a través de una mesa de
ayuda.

8. Suministrar plataforma tecnolégica en la modalidad de SaaS bajo las
condiciones que se detallan en los estudios previos que permita la atencion
y procesamiento de los tramites de conservacion.

9. Mantener una comunicacion efectiva con el gestor catastral para garantizar
el cumplimiento oportuno y de calidad del objeto del contrato, las
obligaciones y los productos contratados, con el fin de garantizar una gestion
eficiente y confiable de la informacién catastral.

10.Remitir los actos administrativos y/o respuestas a tramites catastrales
soportados en el expediente administrativo cargado en la plataforma
tecnoldgica a la que el gestor tiene acceso, para que adelante el respectivo
control de calidad y seguimiento respectivo.

11.Prestar los servicios de operador catastral requeridos por el Municipio de
Monteria como gestor Catastral para dar respuesta a PQR, peticiones
judiciales y administrativas y organos de control relacionados con los
trdmites de conservacion catastral, en los tiempos definidos por la normativa
vigente y/o los exigidos por las respectivas autoridades, que comprende
todas las operaciones técnicas y administrativas necesarias para la atencion
de éstas, en tramite, y nuevas radicaciones, bajo el control y seguimiento del
supervisor del contrato por parte del Municipio.
12.Apoyar al gestor catastral en el reporte de la informacion catastral en el
Sistema nacional de informacion catastral -SINIC- o la herramienta que haga
sus veces, como parte de las actividades para el proceso de difusiéon de la
informacion catastral Resolucion 301 de 2025).

13. Apoyo en la proyeccion de los recursos de reposicion presentados contra
las Resoluciones expedidas por el municipio en su calidad de gestor
catastral.

14.Apoyo en la validacion y aseguramiento de la calidad de los datos e
informacion catastral de acuerdo con las actividades para el proceso de
difusién de la informacién catastral (art. 4.4.3 de la Resolucion 1040 de
2023).

15.Apoyo en la publicacién y difusion de la informacion catastral a través de
servicios web o plataformas de acceso en linea de acuerdo con las
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actividades para el proceso de difusion de la informacion catastral (art. 4.4.3
de la Resolucién 1040 de 2023).

16.Brindar apoyo técnico en la implementacion del Modelo Extendido Catastro-
Registro LADM_COL puesto en vigencia por el IGAC y la SNR.

17.Realizar todas las actividades operativas de los tramites de conservacion
provenientes de las solicitudes presentadas por los usuarios del servicio de
Catastro.

18.Realizar todas las actividades operativas de los tramites de conservacion
provenientes que resultaren de oficio.

19.Apoyar en la proyeccion de todos los actos administrativos, oficios y demas
documentos que se requieran para surtir de inicio a fin los tramites de la
operacion catastral y del objeto contractual.

20.Mantener actualizada desde el punto de vista fisico y alfanumérico la base
catastral del municipio de acuerdo con lo solicitado por el gestor sin que ello
implique administrar la base de datos catastral.

21.Implementar un geoportal accesible en linea que permita a los usuarios
consultar y utilizar los datos catastrales disponibles.

22.Entregar una copia completa de la base, en formato LADM_COL y en el
formato propio de SQL Server, verificada por el supervisor.

23.Implementar el observatorio inmobiliario mediante una
plataforma web service.

RESPONSABILIDADES DEL OPERADOR CATASTRAL:

1. Adelantar las labores operativas necesarias para los procesos de la gestién
catastral, de acuerdo con lo establecido en el presente contrato y las
regulaciones del IGAC.

2. Cumplir con las politicas institucionales, los métodos, metodologias y
procedimientos establecidos por el gestor catastral para el desarrollo de las
actividades de los procesos de la gestion catastral.

3. Garantizar los recursos humanos, técnicos, tecnologicos, financieros,
operativos y logisticos necesarios para llevar a cabo las labores operativas
contratadas de los procesos de la gestion catastral.

4. Asegurar la capacitacion y entrenamiento previo del recurso humano
involucrado en la ejecucion del contrato, enfatizando en la adecuada
interpretacion y aplicacion de la regulacion técnica del IGAC, asi como en
los métodos, metodologias y procedimientos establecidos por el gestor
catastral.

5. Garantizar la preparacion y cumplimiento de un plan de gestion y control de
calidad durante el desarrollo de las labores operativas contratadas, con el fin
de verificar el avance y la calidad de los productos contratados en los
procesos de la gestion catastral.

6. Asegurar laintegridad y calidad de la informacion catastral generada durante
las labores operativas contratadas por el gestor, asi como su
correspondencia con la realidad de los predios.

7. Responder a los requerimientos de entidades judiciales y de control
relacionados con las labores y/o actividades que hayan sido ejecutadas, y
gue sean objeto de dichos requerimientos, independientemente de que haya

11
Carrera 1w No. 32° — 49 Centro Verde / 7210720 [ Monteria, Cordoba
splaneacion@monteria.gov.co



Alcaldia de‘_
MONTERIA

Secretaria de Planeacion
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
(Articulo 25 numeral 7 L. 80 de 1993y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015)

finalizado su vinculo contractual, en coordinacion con el gestor catastral y
previa solicitud de éste. De igual forma, la plataforma debera estar disponible
por lo menos 3 meses posteriores a la finalizacion del contrato y brindar
acompafiamiento en caso de que se requiera la migracion de la informacion.

8. Mantener una comunicacion efectiva con el gestor catastral para garantizar
el cumplimiento oportuno y de calidad del objeto del contrato, las
obligaciones y los productos contratados, con el fin de garantizar una gestion
eficiente y confiable de la informacién catastral.

9. Proponer y adoptar, previa aprobacion del gestor catastral, las medidas de
prevencion de riesgos y las medidas correctivas necesarias para asegurar el
cumplimiento adecuado del contrato, su objeto, obligaciones generales y
especificas, asi como la entrega de los productos acordados para los
procesos de la gestion catastral.

10.Fomentar, en coordinacion con el gestor catastral y de acuerdo con sus
lineamientos, la participacion ciudadana para el desarrollo de las labores
operativas contratadas, facilitando canales y mecanismos para que los
ciudadanos y otros interesados puedan participar en diferentes actividades,
con énfasis en la recoleccion, validacion y verificacion de la informacion
catastral.

11.Participar en actividades de difusiobn y divulgacion de la informacién
catastral, asi como apoyar al gestor en la resolucion de inquietudes y
preguntas de la ciudadania y los usuarios de la informacién catastral. Asi
mismo, colaborar al gestor en la correccion de errores identificados en la
informacién y comunicar estas correcciones a los usuarios, garantizando la
actualizacion y confiabilidad de los datos e informacién catastral.

12.Apoyar en la generacion y actualizacion de la documentacion técnica
necesaria para respaldar los procesos de la gestion catastral,
especialmente, en la conformacion y consolidacién de los expedientes
administrativos en el proceso de conservacion catastral.

13.Contribuir a la gestion de la seguridad de la informacion catastral, a la que
tenga acceso o0 genere, implementando medidas de proteccion y
aseguramiento de los datos para prevenir pérdidas, alteraciones o accesos
no autorizados. Los datos, la cartografia y los expedientes son propiedad del
municipio.

14.Garantizar la operatividad de la plataforma o solucion tecnoldgica, asi como
la implementacion de sus actualizaciones y/o modificaciones que permitan
su debido funcionamiento durante el término de ejecucién del contrato.

15.Preparar y entregar reportes, informes, documentacion e informacion
requerida por el gestor, el IGAC y la SNR.

LIMITACION A LAS ACTIVIDADES DEL OPERADOR: Considerando que la
prestacion del servicio publico de gestion catastral es responsabilidad del gestor
catastral, los operadores catastrales no podran realizar las siguientes actividades:

- Expedir actos administrativos.
- Administrar la base de datos catastral.
- Realizar los reportes al SINIC.
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Realizar labores de apoyo no directamente relacionadas con los insumos
contratados para los procesos catastrales.
Ejecutar labores de difusion catastral directamente y sin supervision del

gestor.

En general, asumir o ejecutar cualquiera de las responsabilidades propias

de los gestores catastrales establecidas en las resoluciones No. 1040 de 2023 y
746 de 2024 expedidas por IGAC.

ESPECIFICACIONES DE LA TECNOLOGIA A UTILIZAR MEDIANTE LA
MODALIDAD DE SOFTWARE AS A SERVICE:

Solucién tecnolégica mediante la modalidad de software as a service (SaaS) la cual
debe:

Tener a su cargo el gobierno de los componentes del sistema, infraestructura,
aplicacion, datos y seguridad.

Asegurar la operacion técnica y administrativa de forma oportuna para
soportar la prestacion del servicio publico de gestion catastral.

Contar con la ultima version del producto software de gestion catastral en los
términos de licencia ajustados para la entidad.

Controlar los costos de inversion, debido a que se conoce con precision los
costos que le implica al municipio disponer la solucion.

Toda la infraestructura en la nube necesaria para que el sistema opere sera
asumida por el Contratista mediante alojamiento en Data Center Categoria
TIER lll. La configuracion de las VMs funcionara bajo la tecnologia Microsoft
con sistema operativo Windows Server, motor de base de datos
SQLSERVER, servidor web Internet information server.

El sistema debera soportar la capacidad para almacenar la informacion de al
menos 157.000 predios aproximadamente y cualquier necesidad de
escalabilidad en la nube (Disco duro, memoria y procesamiento) sera asumida
por el Contratista.

Las necesidades de interoperabilidad de la informacion catastral con otras
entidades serad asumida por el contratista dentro de los tiempos acordados
segun el nivel de complejidad del requerimiento.

Esta plataforma tecnolégica debera contar con las siguientes caracteristicas
generales:

Web service: servicio de computacion en la nube para construir, probar,
desplegar y administrar aplicaciones y servicios mediante el uso de sus
centros de datos.

Enfoque a procesos: todas las operaciones catastrales son orquestadas
bajo procesos que contengan las diferentes actividades de las tareas de
catastro, los cuales se configuran mediante la notacién Business Process
Modelling and Notation (BPMN) de forma grafica.

Licenciamiento: No se deberé requerir de ningun licenciamiento adicional
para hacer uso y manejo de la Plataforma.

Integrado: el dato geografico y alfanumeérico es unico, es decir el componente
grafico es una caracteristica mas y no requiere de software complementario
para gestionarlo.
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— Estandarizado: implementa el estdndar LADM (Land Administration Domain
Model) para Colombia, lo que le garantiza la incorporacion y generacion de la
informacion catastral a un formato estandar, permitiendo movilidad entre
diferentes plataformas. Ademas, implementacion de estandares OGC (Open
Geospatial Consortium) para la difusion de la informacion geografica.

— Estructura de datos: el sistema debe contar con una estructura de datos
robusta que asegura el manejo integrado del componente fisico-espacial, para
esto debe incluir un gestor de bases de datos relacional y orientado a objetos.

— Servidor geografico: El sistema debe contar con un servidor geografico para
la publicacién de servicios, el cual debe estar conectado con la base de datos
alfanumérica, con el fin de asegurar su integracion. Toda la infraestructura en
la nube necesaria para que el sistema opere sera asumida por el Contratista.

— Plataforma en la nube: los médulos deben ser soportados en una plataforma
en la nube, de manera que se pueda acceder al sistema desde diferentes
navegadores. El usuario puede conectarse desde cualquier lugar para trabajar
en la plataforma en la nube.

— Interoperable: el sistema debe interoperar con los sistemas de registro y con
el SINIC o con cualquier otro sistema de informacion que disponga el IGAC.
Igualmente, debe permitir la interoperabilidad de todas las coberturas
parcelarias de informacion geografica y la interoperabilidad con la informacion
geografica de la entidad. Las necesidades de interoperabilidad de la
informacion catastral con otras entidades sera asumida por el contratista
dentro de los tiempos acordados segun el nivel de complejidad del
requerimiento.

— Transaccional: los procesos deben ser ejecutados de forma transaccional
con un modulo para su trazabilidad y documentacion.

— Usuarios: el acceso a consultas y funcionalidades de la solucion deben
definirse mediante permisos segun la jerarquia y tipo de usuarios, con el fin
de asegurar la seguridad de la informacion.

— Productos: la solucién tecnoldgica debe permitir la disposicion y consulta de
los productos que resulten de los procesos de la gestion catastral.

— Garantia: el proveedor de la solucion tecnologica debera constituir las
garantias correspondientes para asegurar el buen manejo y funcionamiento
de las caracteristicas solicitadas.

— Incorporacion de ajustes normativos: como parte de la garantia de la
solucion tecnoldgica, el proveedor debera incorporar los desarrollos y ajustes
gue se requieran por cambios normativos, en relacion con: especificaciones
técnicas de producto, modelo de datos, entre otros.

- Capacitacion: Apoyar Un (01) proceso de capacitacion del personal del
equipo que defina el Municipio de Monteria, en su rol de gestor catastral, en
tematicas como: administracion, modelamiento de procesos, médulos para los
procesos de la gestion catastral, seguridad, gestion documental, entre otros.

— Soporte: garantizar servicios de soporte especializado del software de
gestion catastral durante el tiempo que se implemente, mediante la atencion
y solucion de incidentes registrados por los usuarios del gestor catastral.
Como resultado de esta atencion se generaran los reportes que sean
solicitados y se desarrollaran e implementaran las mejoras requeridas, asi
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como la actualizacion de los manuales del sistema. Se dispondra de una mesa
de ayuda telefonica, presencial y dentro del sistema para resolver cualquier
inquietud que pueda surgir en el manejo de la misma. Se dara respectivo
tramite dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la solicitud respectiva,
sin perjuicio de la complejidad del requerimiento.

Como caracteristicas funcionales, la solucién tecnolégica que se disponga debe
tener lo siguiente:

— Brindar el soporte para asegurar flujos de trabajo de los procesos de la gestidon
catastral, tanto en campo como en oficina y que cumplan con los lineamientos
técnicos y normativos.

— Disponer un usuario con rol de aprobacion para el gestor catastral, con el fin
de que este revise y apruebe la informacién capturada y generada en el
sistema de informacion.

— Asegurar la captura de la informacion catastral de los diferentes procesos,
mediante su incorporacion, control y consolidacion, asegurando la trazabilidad
de los cambios y la seguridad de la informacion.

— Ser interoperable con otros sistemas de informacién: el sistema debera
asegurar que los datos catastrales que se generen y administren en el sistema
sean interoperables y se integren con el SINIC, o el sistema que disponga el
gobierno nacional para este fin.

— Cumplir con el modelo LADM_COL en su version vigente, o el modelo definido
por el gobierno nacional, con el fin de asegurar la integracion de la informacion
catastral.

— Incluir los procesos administrativos y operativos para la gestion catastral, que
aseguren el cumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas
definidas por el gobierno nacional.

— Generar los reportes de informacion requeridos por la autoridad catastral
nacional, en relacion con la informacion catastral actualizada.

— Permitir la transicidén, en donde debera soportar el cargue de bases de datos
definitivas entregadas por el IGAC, validadores, identificacion y gestion de
inconsistencias en la gestion catastral.

— Para soportar los procesos de la gestion catastral, la solucion tecnoldgica
debera contar con los modulos que permitan la captura y gestiéon de la
informacion catastral, asi como un moédulo administrativo para la gestion y
administracion de usuarios y de la informacion que se encuentre en la
solucion.

Para esto, los insumos o entradas al sistema corresponderan al tramite o solicitud
catastral y la informacién soporte que aporte el usuario, igualmente, la base
catastral vigente que se encuentre en el sistema como salida. El sistema debera
actualizar la informacion catastral segun el tramite que se adelante y la informacion
capturada en campo u oficina en relacion con el predio.

La informacion resultante del proceso estara disponible para consulta de usuarios
internos de la administracion municipal, como las secretarias de gobierno,
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hacienda, planeacién e infraestructura y las demas que se consideren, asi como
para el Observatorio Inmobiliario con fines catastrales y la IDE. Para usuarios
externos, como publico general y entes de control, de acuerdo con los permisos
que se definan, la informacién resultante del proceso de conservacion catastral

estara disponible a través de reportes.

2.5. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:

2.5.1 OBLIGACIONES GENERALES

1.

Entregar a la Empresa la informacion necesaria para el desarrollo del objeto
contrato. El Municipio es responsable de la veracidad de la informacién
entregada a la Empresa.

Pagar la remuneracion por la ejecucion del contrato interadministrativo en los
términos pactados en este documento.

Ejercer el respectivo control, seguimiento y supervisiéon a la ejecucién del
contrato.

Recibir de parte de la Empresa los informes relacionados con la ejecucion del
contrato, realizar la revision de ellos y presentar las observaciones que surjan
del mismo.

Suscribir en conjunto con la Empresa el acta de inicio y de terminacién, asi

como los documentos que se requieran en la ejecucion contractual.
2.5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO:

1. Prestar colaboracion eficaz oportuna al Operador Catastral, suministrandole a la
suscripcién del contrato toda la informacion de que disponga y que se requiera para
la conservacion y difusion de la informacion catastral, especialmente en lo
relacionado con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Vigente a la firma de
este contrato, los planos aprobados por la Secretaria de Planeacién, y las
modificaciones o ajustes al POT.

2. Realizar la supervision de la ejecucion de las actividades y generacion de
productos asociadas a operacién catastral en el marco de los lineamientos técnicos
emitidos por la autoridad catastral y el plan de aseguramiento de la calidad.

3. Formular las recomendaciones a las diferentes dependencias de la Alcaldia
Municipal en materia tributaria para el manejo del impacto del comportamiento del
impuesto predial unificado como consecuencia de los procesos de la gestién
catastral.

4. Realizar el reporte de la informacion catastral en el Sistema nacional de
informacion catastral -SINIC- o la herramienta que haga sus veces. Garantizar la
actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la
informacion que se genere con el Sistema Nacional de informacion Catastral -
SINIC- o la herramienta tecnolégica que haga sus veces.

5. Comunicar a la SNR la Contratacion del operador catastral.

6. Mantener su habilitacion vigente como gestor catastral.

7. Crear canales de comunicacion con los actores que incidan en la gestion
catastral, tales como la Agencia Nacional de Tierras -ANT, Unidad Administrativa
de Restitucion de Tierras, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agencia de
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Desarrollo Rural — ADR-, Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNN-, entre
otros.

8. Expedir los actos administrativos que sean requeridos dentro del proceso de
gestion catastral.

9. Resolver los recursos de reposicion y apelacion presentados contra las
Resoluciones de conservacion expedidas por el municipio en su calidad de gestor
catastral.

10. Implementar los mecanismos de interoperabilidad con la SNR requeridos para
efectuar la interrelacion de la base catastral y registral.

11. Analizar y establecer las tarifas mediante las cuales se regulen los valores de
los productos y servicios catastrales que preste a la ciudadania el gestor catastral
a traves del acto administrativo correspondiente.

12. Garantizar la prestacion eficiente, eficaz, continua e ininterrumpida del Servicio
Publico de Gestion Catastral.

13.Asegurar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral.

14. Implementar el Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL puesto en
vigencia por el IGAC y la SNR.

15. Garantizar los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, financieros,
operativos y logisticos necesarios para llevar a cabo los procesos de manera
efectiva y eficiente.

16. Adoptar y publicar las politicas y procedimientos que regulen el desarrollo de
los procesos de formacion, y conservacion catastral, incluida su articulacion con el
proceso de difusion de la informacion catastral.

17. Adelantar planes y programas de formacion y capacitacion para los
profesionales, técnicos y auxiliares encargados de adelantar y llevar a cabo los
procesos de la gestion catastral con enfoque multipropdésito.

18. Articular y coordinar sus actividades catastrales con otras entidades y
organismos involucrados o interesados en la gestion catastral, para garantizar la
cooperacion y el intercambio de informacién con el fin de desarrollar y mejorar los
procesos catastrales.

19.Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de la gestion catastral,
incluida la implementacion de mecanismos de interlocucion en las diferentes
etapas, para la recoleccion, validacion y verificacion de la informacion catastral.
20. Asegurar la disponibilidad de canales que permitan a los usuarios presentar
solicitudes, quejas, peticiones, reclamos y/o consultas, agilizar los tramites
catastrales, realizar seguimiento y garantizar el debido proceso.

21. Responder de forma diligente, oportuna y de fondo a los requerimientos de las
autoridades judiciales y administrativas en los términos de ley.

22. Cumplir de manera correcta y oportuna los pagos hacia el operador catastral,
con el fin de continuar de manera ininterrumpida con la prestacion del servicio
publico.

23. Difundir la informacion catastral en el territorio.

24.Realizar campafias de divulgacion, gestion y transferencia de conocimientos,
dirigidas a los usuarios de la informacion catastral, con el propésito de fortalecer las
capacidades y conocimientos en materia catastral dentro de las comunidades.

25. Fomentar la participacion ciudadana en el proceso de gestion catastral con
enfoque multipropdésito, incluyendo la retroalimentacion y la inclusion de
necesidades y demandas de los usuarios.
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2.6. LAS AUTORIZACIONES: El alcalde cuenta con facultades para contratar en
virtud de lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley 80 de 1993.

2.7. PERMISOS Y LICENCIAS: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a
contratar no se requiere permisos ni licencias para la ejecucion del objeto contractual.

2.8. LUGAR DE EJECUCION: El presente contrato se ejecutara en el Municipio de
Monteria, Cérdoba.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: La modalidad de seleccion
del contratista a utilizar en este caso, es la denominada Contratacion Directa.

3.2 JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion de contratacion directa encuentra su fundamento juridico
en las disposiciones contenidas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
particularmente en su literal ¢), modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, normas que regulan
la celebracion de contratos interadministrativos entre entidades estatales.

De conformidad con las disposiciones citadas, la contratacién directa constituye la
modalidad de seleccion procedente para la celebracion de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de estos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora, sin perjuicio de las excepciones y
condiciones particulares previstas en el ordenamiento juridico.

En cuanto a la naturaleza juridica de las entidades habilitadas para celebrar contratos
interadministrativos, el literal a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993
establece que, para efectos de la contratacién estatal, se consideran entidades
estatales, entre otras:

"La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital
y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los 6rdenes y niveles".

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone
expresamente:
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"La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

En el caso particular, la EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y
SOSTENIBLE - EDIS S.A.S., identificada con NIT 901.598.676-3, es una sociedad de
economia mixta del orden municipal, constituida bajo la forma de sociedad por
acciones simplificada, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, vinculada a la Secretaria General de la
Alcaldia de Monteria.

De conformidad con sus estatutos sociales y su composicion accionaria, el
MUNICIPIO DE MONTERIA ostenta una participacion del cincuenta y uno por ciento
(51 %) en el capital social de EDIS S.A.S., circunstancia que determina su naturaleza
de entidad descentralizada con participacion publica mayoritaria y permite su
reconocimiento como entidad estatal para efectos de lo dispuesto en el literal a) del
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de EDIS S.A.S., su
participacion accionaria publica mayoritaria y su condicidén de entidad estatal, resulta
juridicamente viable acudir a la modalidad de contratacion directa para la celebracion
de un contrato interadministrativo con el Municipio de Monteria, siempre que se
acredite que las obligaciones contractuales guardan relacién directa con su objeto
social y se verifique el cumplimiento de los demas requisitos legales aplicables.

En este sentido, considerando que el contrato proyectado tiene por objeto el desarrollo
de las actividades operativas de los procesos de conservacion y difusion catastral en
el Municipio de Monteria, deber& verificarse su correspondencia con las actividades
comprendidas dentro del objeto social y la capacidad juridica de EDIS S.A.S., asi
como el cumplimiento de las disposiciones especiales que regulan la prestacién del
servicio publico de gestion catastral.

Por lo anterior, la celebracion del contrato interadministrativo proyectado se sustenta
en las disposiciones legales que habilitan la contratacion directa entre entidades
estatales, en atencion a la naturaleza juridica de las partes y a la relacion que debe
existir entre las obligaciones a ejecutar y el objeto de la entidad contratista.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. VALOR DEL CONTRATO: El valor total del contrato a celebrar es por la suma de
DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO QUINCE MIL
TRECIENTOS OCHENTA Y CINCO CON SESENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
($2.493.115.385,62) incluido todos los costos directos e indirectos se generen por la
celebracién y ejecucion del contrato.

4.2 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO: Para establecer el valor del
contrato, el municipio de Monteria dio aplicacién a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 2.2.2.5.12 del Decreto 1983 de 2019 que a la letra dispone lo siguiente:
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“La remuneracion de los operadores catastrales contratados por los gestores
catastrales debera fundarse en un estudio de mercado que tenga en cuenta
un andlisis de costo-beneficio de la respectiva contratacion segun las
necesidades y particularidades del territorio a intervenir”.

El estudio de costos se anexa como parte integral del presente estudio previo del cual,
para efectos de analizar el costo beneficio de la presente contratacion se resume a
continuacion:

Para la elaboracion del estudio de costos se realizaron tres (3) cotizaciones a
empresas relacionadas con temas catastrales. A continuacion, con el fin de evaluar el
costo-beneficio de la contratacidbn en cuestion, se presentan las cotizaciones
obtenidas:

1.- LONPRAVIAL: Por valor de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS

M/CTE ($ 2.693.825.714).
g
Z_LonPRAVIAL
luadores

Lonja Nacional de Profesionales Ava ores
i En Proyectos Viales, Infraestructura y Finca Raiz
4. PROPUESTA ECONOMICA

La prestacion del servicio de conservacion catastral requiere un esfuerzo significativo en
terminos de recursos humanos y tiempo. A continuacion, se detalla la propuesta economica
para la prestacion de estos servicios:

PRODUCTO CANTIDAD DIAS VALOR
Conservacion Catastral 1 50 $ 2693825714

2.- LONJA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, FINCA RAiZ Y
GESTION PREDIAL: Por valor de DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y
DOS PESOS M/CTE ($2.753.951.852)

3. PROPUESTA ECONOMICA

La prestacién del servicio de conservacion catastral requiere un esfuerzo significative
en términos de recursos humanos y tiempo. A continuacion, se detalla la propuesta
econdomica para la prestacion de estos servicios:

- Conservacion Catastral > $ 2.753.951.852

3.- EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE SAS: Por valor
de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO QUINCE
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS M/CTE ($2.493.115.385,62)
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8. PROPUESTA ECONOMICA.
Tabla 5. Costos totales conservacién y difusion catastral del municipio de Monteria.

ACTIVIDAD GEMERAL GASTOS VALOR
Plataforma tecnoldgica. $1.089.740.734.61
CONSERVACION Atencion de solicitudes de
2026 Y DIFUSION usuarios.
CATASTRAL DE LA
TOTALIDAD DE Apoyo Conservacion
PREDIOS DEL Catastral $1.403.374.650,01
MUNICIPIO DE 3 =
MONTERIA. Disefio e implementacion

del observatorio
inmobiliario catastral.

VALOR TOTAL $2.493.115.385,62

RELACION COSTO-BENEFICIO

Contratar con la sociedad de Economia mixta de la cual hace parte el Municipio de
Monteria en un 51%, representa los siguientes beneficios:

REDUCCION EN COSTOS DIRECTOS: De conformidad con la propuesta técnica-
econdémica presentada por la EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y
SOSTENIBLE S.A.S.- EDIS, el valor de la conservacion y difusion corresponderia a la
suma de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO
QUINCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS M/CTE ($2.493.115.385,62 M/CTE.) incluido todos los costos directos e
indirectos que se generen por la celebracion y ejecucion del contrato lo cual
corresponde a un MENOR VALOR del obtenido en el analisis de costos de valores
verificados en cotizaciones aportadas por otras entidades anteriormente.

Adicional a lo anterior, la EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y
SOSTENIBLE S.A.S.- EDIS, tiene experiencia en la ejecucién de actividades
orientadas a la gestion catastral en este municipio desde el afio 2023, lo que permite
afirmar que cuenta con conocimiento del territorio y sus dinamicas particulares. Esto
es un factor determinante para garantizar la continuidad en el mejoramiento de la
prestacion del servicio a los usuarios y en la dinamizacién de las actividades a
desarrollar durante la actual vigencia.

Para el aflo 2026, Monteria continda con las actividades de conservacion y difusion
catastral. Esta iniciativa, liderada por el Municipio de Monteria en su papel de gestor
catastral, se posiciona como un componente clave para mantener actualizada la base
catastral, generando un impacto directo en las estrategias de desarrollo urbano y en
la toma de decisiones informadas.
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La contratacion de la Sociedad de Economia Mixta para la conservacion catastral
destaca por ofrecer el valor mas bajo, segun se evidencia en la tabla anterior. Este
factor es crucial, ya que se traduce en un ahorro sustancial para la entidad contratante
en relacion con las cotizaciones obtenidas.

Este ahorro sustancial no solo tiene un impacto financiero positivo, liberando recursos
para otras necesidades prioritarias, sino que también resalta la eficiencia econémica
de la Sociedad de Economia Mixta en la ejecucién de proyectos de conservacion
catastral. Ademas del componente econdémico, es esencial tener en cuenta la
experiencia demostrada y la competencia técnica de la Sociedad de Economia Mixta,
lo que fortalece la garantia de un servicio de alta calidad y eficacia manteniendo
actualizada regularmente la base catastral, garantizando asi la precision y
confiabilidad de la informacion.

Este enfoque estratégico no solo busca cumplir con los requisitos catastrales, sino
también maximizar la utilidad de la informacion, contribuyendo a un desarrollo urbano
eficiente y sostenible y respaldando decisiones estratégicas basadas en datos
confiables.

4.3. FORMA DE PAGQO: El valor del contrato sera pagado de la siguiente manera:

Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL
MUNICIPIO lo pagara asi:

1. PRIMER DESEMBOLSO: A los treinta (30) dias de ejecucién del contrato
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio por suma equivalente a
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($1.495.869.231,37) correspondiente
al 60% del valor del contrato previa verificacion de entrega y aprobacién de
un informe con las evidencias que debera contener: I. Informe de los tramites
de conservacion (Tramites y mutaciones) el cual debera detallar: Los tramites
adelantados en el marco del proceso de conservacion catastral del municipio
de Monteria con el estado acumulado de las radicaciones, los tramites
recibidos y atendidos durante cada periodo, su clasificacion y estado de
gestion, los tramites pendientes de firma por parte del gestor catastral, las
solicitudes de productos catastrales y los tramites remitidos por la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), con el fin de evidenciar el
avance y seguimiento de la gestion catastral atendidos durante el periodo en el
marco del contrato, e informacion espacial de los tramites realizados. Il.
Relacion de solicitudes y/o tramites nuevos recibidos. Ill. Relacion de peticiones
judiciales y administrativas, proyectadas para la firma del gestor, listado de
mutaciones clasificadas y listado de productos generados y servicios
catastrales, referidos a: certificados catastrales, certificados planos prediales y
cartas catastrales. Asi mismo se deberd presentar el certificado de
cumplimiento suscrito por el supervisor y acta parcial de ejecucion que
evidencie las actividades realizadas.

22
Carrera 1w No. 32° — 49 Centro Verde / 7210720 [ Monteria, Cordoba
splaneacion@monteria.gov.co



Alcaldia de‘_
MONTERIA

Secretaria de Planeacion
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
(Articulo 25 numeral 7 L. 80 de 1993y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015)

2. DESEMBOLSO FINAL: Al término de ejecucién del contrato, por la suma de
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS M/CTE ($997.246.154,25) correspondiente al 40% del valor del
contrato previa verificacion de entrega y aprobacion de un informe con las
evidencias que debera contener: I. Informe de los tramites de conservacion
(Tramites y mutaciones) el cual debera detallar: Los trdmites adelantados en el
marco del proceso de conservacion catastral del municipio de Monteria con el
estado acumulado de las radicaciones, los tramites recibidos y atendidos
durante cada periodo, su clasificacion y estado de gestion, los tramites
pendientes de firma por parte del gestor catastral, las solicitudes de productos
catastrales y los tramites remitidos por la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), con el fin de evidenciar el avance y seguimiento de la gestion
catastral atendidos durante el periodo en el marco del contrato, e informacion
espacial de los tramites realizados. Ill. Relacién de peticiones judiciales y
administrativas, proyectadas para la firma del gestor, listado de mutaciones
clasificadas y listado de productos generados y servicios catastrales, referidos
a: certificados catastrales, certificados planos prediales y cartas catastrales.
Ademas, se debera realizar la entrega final de la base gréafica catastral y de los
expedientes catastrales que contengan el conjunto de documentos técnicos,
legales y gréaficos que identifican, describen y valoran un bien inmueble, con un
acta de verificacién suscrita entre el contratista y el supervisor. Asi mismo se
debera presentar el certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor y acta
final de ejecucién que evidencie las actividades realizadas.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago de cada una de las cuentas se debera
acreditar los aportes parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago actualizado al
sistema de seguridad social, salud, pensiones y riesgos profesionales del contratista
y del personal que emplee en la ejecucién del contrato conforme al articulo 182 de la
ley 100 de 1993, a la ley 789 de 2002, el decreto 510 de 2003 y demas a que haya
lugar, acta de liquidacion del contrato y demas documentacion exigida por tesoreria
municipal. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor total de este contrato incluye todos los
costos y gastos en que tenga que incurrir EL CONTRATISTA para el cumplimiento de
su objeto, por lo cual no habra lugar a reconocimiento adicional alguno, exceptuando
la fuerza mayor y el caso fortuito. PARAGRAFO TERCERO: En los contratos que se
involucre personal para su ejecucion debera aportar la evidencia de pago de aportes,
de acuerdo al tipo de vinculacion del personal al SGSS, para el efecto deberan aportar
la siguiente informacién: a) planilla asistida b) copia del documento de vinculacion a
la planilla como independiente. Para el efecto debera acreditarse el IBC de acuerdo a
lo establecido en la legislacion vigente.

NOTA: El Municipio no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al
CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la
documentacion que sirve de soporte para el trdmite y previa recepcion de los
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elementos a satisfaccion por parte del contratista 0 no se ajusta a cualquiera de las
condiciones establecidas en el contrato. El término para el pago solo empezara a
contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma y adjuntando la totalidad
de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA elegido y no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

4.4. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo para la ejecucion
del presente contrato sera de CINCUENTA (50) DIAS calendario. El plazo de
ejecucion se contara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Si bien los requisitos habilitantes en un proceso de seleccién publica, son aquellos
gue "miden la aptitud de proponente para participar en un Proceso de Contratacion
como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y
su experiencia" (Colombia Compra Eficiente - Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion - MDVRHPC-05), la misma
Agencia sefiala que "La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad
de seleccién de contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la
persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo
anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del
contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del
contrato”.

Por tratarse de un contrato en que las partes intervinientes son entidades publicas, la
modalidad de seleccion del contratista corresponde a la contratacién directa, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con
el numeral 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, normas que determinan que “la
modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa”.

El literal a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, sefiala las entidades
estatales que pueden celebrar contratos interadministrativos, entre las que se
encuentran los municipios y las personas juridicas en las que el Estado tenga una
participacion superior al 50 %, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los 6rdenes y niveles, asi: "(...) 1. Se denominan entidades estatales: a) (..) los
municipios, (..) las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al 50%, asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”.

Asimismo, el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modifica el inciso 1 del literal c)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que la modalidad de
seleccién de contratacidon directa solo procede en los contratos interadministrativos
"siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.
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En relacién con la naturaleza de los contratos interadministrativos, la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, consejero
ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacién numero: 66001-23-31-000-
1998-00261-01(17860) preciso:

"En atencion a lo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para
el caso concreto, se puede sefalar que los convenios 0 contratos
interadministrativos tienen como caracteristicas principales las siguientes: (i)
constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando
su objetivo lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la
autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan
mencionados en la ley (39); (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal
dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos,
por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la
cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion,
en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cadigo Civil y del Cadigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la
realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es
la de controversias contractuales”.

A su turno, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
a través de respuesta a consulta # 4201913000004536, expuso que:

“La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y
aunque esta Ley no la definié ni la desarrollo, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”, califica a los contratos o contratos interadministrativos como
aguella contratacion entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el
contrato o el convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la
voluntad de dos o0 mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines
del Estado. Es decir que, los contratos o convenios interadministrativos nominados
en la Ley 80 de 1993, estan precedidos de un criterio organico, pues es necesario
gue los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales. Si bien los
contratos y convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993,
en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo
puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de
contratacion alli previsto, pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993
celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial y no
por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su
ejecucion estara sometida a la Ley 80 de 1993 a menos que la entidad ejecutora
(entidad con régimen especial) desarrolle su actividad en competencia con el
sector privado . Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o
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convenio interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos:
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito.

Por otra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al
contrato interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se
trate de figuras diferentes, pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las
entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si
obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas, con el
objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley
80 de 1993 se refiere a contratos interadministrativos de la misma forma lo hace
frente a los convenios, entre otras razones, porque este cuerpo normativo como lo
anotamos precedentemente, faculta a las entidades a celebrar los demas acuerdos
gue permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

(..

Tal y como se indicé en precedencia, el elemento que define lo interadministrativo
en una relacion juridica negocial es el acuerdo de dos o0 mas entidades estatales,
y no la denominacion subjetiva que las partes le quieran otorgar. Frente a esto, la
sala plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-671 de 2015, del 28 de
octubre de 2015, expediente RE-213, con ponencia del magistrado Alberto Rojas
Rios, en control automatico de constitucionalidad del Decreto legislativo 1773 de
2015 “Por el cual se autoriza la celebracion de convenios administrativos para la
ejecucion de recursos publicos por parte de algunas entidades territoriales”, sefialo
que lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio es la calidad de los
sujetos de la relacion contractual, los cuales deben formar parte de la
administracion publica.

(..

(i) Modalidad de seleccion: la definicion de un contrato o convenio
interadministrativo no esta precedida de la modalidad de seleccion utilizada para
celebrar el respectivo acuerdo de voluntades entre entidades de derecho publico.
Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos interadministrativos
pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley 0 en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha
Ley, deba adelantarse un proceso competitivo. Notese que, en este caso, lo que
cambia es la modalidad de seleccion y no la naturaleza de contrato
interadministrativo. Si se considera que los convenios no tienen la misma
naturaleza juridica que los contratos, las entidades estatales que requieran
celebrar convenios interadministrativos deberian adelantar un proceso
competitivo, lo que no es razonable en la medida en que, dependiendo de sus
necesidades y competencias, estas acuerdan el objeto y obligaciones a cargo de
manera que puedan cumplir conjuntamente con sus objetivos misionales. No
obstante, el Decreto 1082 de 2015, previdé que los convenios 0 contratos
interadministrativos asi denominados en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 se contratan
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directamente, por lo que no hay lugar a dudas de representa lo mismo en la medida
en que concurran entidades estatales en el acuerdo de voluntades”.

En la misma misiva, Colombia compra eficiente responde al interrogante: “;Bajo
gué modalidades se puede realizar un contrato interadministrativo?” y “; Bajo qué
modalidades se puede realizar un contrato Interadministrativo con una universidad
publica?” se cita de la siguiente manera:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales deben escoger a sus contratistas de acuerdo con las
modalidades de seleccion alli previstas, es decir, licitaciéon publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y minima cuantia, previendo,
en todo caso, que la primera modalidad es la regla general, es decir, la licitacion
publica. Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal c, ibidem, sefiala que, de
manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre
otras causales los “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
serialado en la ley o en sus reglamentos”.

(..

Al respecto, el Consejo de Estado, en sentencia del 29 de agosto de 2007, radicado
85001-23-31-000-1997-00355-01(15.305), con ponencia del consejero Mauricio
Fajardo Gémez, indico frente a la modalidad de seleccion de contratacion directa
qgue: Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la regla
general de la licitacion, mediante un procedimiento administrativo distinto al
previsto para la referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella, mas
agil y expedito, atendiendo las circunstancias de cada caso particular segun lo
indicado por la ley, pero sin que ello signifique, en modo alguno, que la aplicacién
de este procedimiento faculte a la Administracion para apartarse de los principios
gue orientan su actividad, en general y el régimen de contratacion estatal, en
particular (...) (...) No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de
celebrar este tipo de contratos, sin acudir a licitacion o concurso publico, tal libertad
no es absoluta, toda vez que en la seleccion del contratista se “debera garantizar
el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial el deber
de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”. En efecto, en la
contratacion, ya sea de manera directa o a través de licitacién o concurso publicos,
la administracion esta obligada a respetar principios que rigen la contratacion
estatal y, especialmente, ciertos criterios de seleccion objetiva a la hora de escoger
el contratista al que se le adjudicara el contrato. Respecto a la contratacion directa,
en interpretacion de la norma precitada, la Sala observa que con anterioridad a la
suscripcion del contrato, es deber de la administracion hacer un analisis previo a
la suscripcion del contrato, andlisis en el cual se deberan examinar factores tales
como experiencia, equipos, capacidad econémica, precios, entre otros, con el fin
de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la
entidad que contrata (...)”
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En conclusién, las entidades estatales pueden celebrar contratos o convenios
interadministrativos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora y los sujetos
de la relacion contractual deben formar parte de la administracion publica”.

Ahora bien, la Ley 489 de 1998 define a las sociedades de economia mixta en su
articulo 97 al indicar lo siguiente: “Las sociedades de economia mixta son organismos
autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con
aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones
gue consagra la ley”.

Adicionalmente, el Municipio justifica la contratacion de la EMPRESA DE
DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S.- EDIS teniendo en cuenta lo
seflalado en el capitulo 7 de la Resolucion IGAC 1040 de 2023 y en el articulo
2.2.2.5.11 del decreto 1983 de 2019, el cual a la letra dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.5.11. Requisitos de idoneidad de los Operadores Catastrales.
La idoneidad de los operadores catastrales debera ser verificada por los gestores
catastrales dentro del proceso de seleccion que adelanten para contratar sus
servicios, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

1. Juridicas: estar constituido como una persona juridica de derecho publico o privado
y acreditar que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las actividades
gue sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacién, actualizacion y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito.

2. Técnicas: contar con profesionales y/o técnicos que contribuyan al desarrollo de los
procesos de formacion, actualizacion y conservacién catastral.

3. Financieras: contar con la capacidad financiera necesaria para desarrollar las
actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito. Esta capacidad financiera debera ser establecida y verificada
por los gestores catastrales dentro del proceso de seleccion que adelanten para
contratar operadores catastrales, teniendo en cuenta el alcance y magnitud de las
actividades y/o servicios contratados.

ARTICULO 3.7.2. Requisitos minimos. (Resolucion No. 1040 de 2023) Sin perjuicio
de las condiciones y requisitos que cada gestor catastral pueda exigir para la
contratacion de operadores, estos deberan cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

1. Estar constituido como una persona juridica, ya sea de derecho publico o
privado, y demostrar que dentro de su objeto social y actividades se incluyan
labores relevantes para llevar a cabo los procesos de formacion, actualizacion
y conservacion catastral.
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2. Las labores mencionadas en el punto anterior deben estar estrechamente
relacionadas con el objeto, alcance y obligaciones especificas del contrato que
se suscriba con el operador.

3. Contar con perfiles de personal que posean conocimientos técnicos y/o
profesiones afines al desarrollo de las actividades propias de la gestion
catastral. El operador deberd garantizar que estos perfiles se cumplan en su
totalidad durante la contratacion del personal y durante la ejecucién del
contrato.

4. Tener la capacidad financiera necesaria para llevar a cabo las actividades que
sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacién, actualizacion y
conservacion catastral. Los gestores catastrales deberan verificar esta
capacidad financiera durante el proceso de seleccibn de operadores
catastrales, teniendo en cuenta la magnitud y alcance de las actividades y/o
servicios contratados.

En este orden de ideas el Municipio de Monteria procede a agotar la verificacion de la
siguiente manera:

REQUISITOS JURIDICOS:

La EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S. — EDIS
S.A.S. es una sociedad de economia mixta, constituida con fundamento en el Acuerdo
Municipal No. 052 del 10 de diciembre de 2021, mediante el cual el Concejo Municipal
de Monteria otorg6 facultades al alcalde municipal para constituir una sociedad de
economia mixta por acciones simplificada, orientada al fortalecimiento del desarrollo
econdmico y social del municipio.

La sociedad cuenta con una participacion accionaria del Municipio de Monteria
equivalente al cincuenta y uno por ciento (51 %) de su capital social y tiene dentro de
su objeto social el desarrollo de actividades relacionadas con la estructuracion,
ejecucion, administracion y operacién de proyectos y servicios de interés publico,
entre los cuales se encuentran expresamente comprendidas las actividades asociadas
a la prestacion del servicio publico de gestion catastral con enfoque multipropaésito.

En particular, sus estatutos sociales contemplan, entre otras, las siguientes
actividades:

“(...) ii) La prestacion de servicios de consultoria, disefio, estructuracion, evaluacion,
desarrollo, construccion y gerencia de programas, planes y proyectos (...).

b. La operacion de servicios publicos catastrales mediante el desarrollo de todas las
actividades que se requieran para la formacién, actualizacién, conservacion y difusion
de informacion catastral, y en general el desarrollo de procedimientos y actividades
principales o colaterales que se deriven del enfoque catastral multipropésito,
incluyendo el observatorio inmobiliario, tanto para el Municipio de Monteria como para
otras entidades de nivel municipal, departamental y nacional, incluyendo la relacion
con el registro publico de la propiedad y todas aquellas actividades que se orienten a
obtener los insumos fundamentales de informacion sobre el territorio, y la
consecucién, operacion, desarrollo y comercializacion a través de las herramientas,
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procesos, insumos, desarrollo e implementacidon de soluciones tecnoldgicas y
actividades (...).

|. Desarrollar y ejecutar servicios de interventoria, consultoria, asesoria, construccion,
mantenimiento, entre ofras, en materias afines o conexas con el objeto social (...).

s. Participar como oferente en licitaciones, concursos o invitaciones, publicas o
privadas cuyo objeto sea contratar bienes o servicios relacionados con su objeto social

(..)

En consecuencia, se evidencia que EDIS S.A.S. cuenta con capacidad juridica
estatutaria para desarrollar actividades directamente relacionadas con la gestion y
operacion catastral con enfoque multipropésito, incluyendo los componentes técnicos,
administrativos, operativos y tecnoldgicos necesarios para su ejecucion.

Asi las cosas, las actividades que conforman el objeto contractual proyectado guardan
relacion directa con el objeto social de EDIS S.A.S., circunstancia que permite
establecer, desde la perspectiva de su capacidad juridica, la correspondencia entre
las obligaciones que se pretenden contratar y las actividades para las cuales fue
constituida la sociedad, sin perjuicio de la verificacién de los demas requisitos legales
y contractuales aplicables.

REQUISITOS TECNICOS:

De acuerdo con la propuesta presentada al municipio de Monteria, la EMPRESA DE
DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE S.A.S.- EDIS dispondra para la
ejecucion del contrato a celebrar, de un equipo minimo de profesionales y técnicos
con conocimiento y experiencia en procesos de conservacion y difusion catastral asi:

EQUIPO DE TRABAJO

PERFIL

Experiencia

Auxiliar Administrativo

Titulo técnico o tecndlogo.

No requiere experiencia

Apoyo Técnico

Titulo técnico o tecndlogo.

Seis (6) meses de experiencia
laboral general.

Ejecutor/Reconocedor

Titulo de técnico o tecnélogo o titulo profesional en:

Seis (6) meses de experiencia

Posgrado: titulo de posgrado en derecho
administrativo, comercial, civil, laboral, de tierras o
afines, procesos de ordenamiento territorial,
levantamiento predial masivo, tramites catastrales
ylo afines.

Ingenieria, arquitectura, geografo, Catastral y | en reconocimiento predial o
Geodesta, Cartografia. curso de reconocimiento
predial.
Control de Calidad Titulo de técnico o tecndlogo o titulo profesional en: | Doce (12) meses de
Ingenieria, arquitectura, geodgrafo, Catastral y | experiencia en temas
Geodesta, Cartografia, Ingenieria de Sistemas relacionado con gestion
catastral.
Abogado Pregrado: titulo profesional universitario en derecho. | Experiencia: 5 afios de

experiencia profesional, de los
cuales 2 sean en procesos
catastrales, formalizacion de la
propiedad, restitucion de
tierras, adjudicacién de tierras
y registro de la propiedad,
procesos de ordenamiento
territorial, levantamiento
predial masivo, tramites
catastrales y/o afines.

Coordinador

Titulo profesional universitario en ingenieria civil,
arquitectura, ingenieria catastral y geodesia,

Seis (6) afios de experiencia
profesional, de los cuales tres
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ingenieria topogréafica, ingenieria geografica o | (3) sean en  procesos
afines. catastrales.

NOTA: Para los efectos de la acreditacion del equipo de trabajo se dara aplicacion a
lo previsto en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 referente a “equivalencias
entre estudios y experiencia”.

Sin perjuicio del equipo minimo de profesionales antes sefialado, el futuro contratista
debera proveer el personal, asi como los recursos técnicos y operativos que sean
necesarios para la debida ejecucién y cumplimiento a cabalidad de contrato.

REQUISITOS FINANCIEROS:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, y en consideracion
a los resultados obtenidos del andlisis del sector, el cual hace parte integral del
presente estudio previo, los indicadores financieros a acreditar son los que a
continuacion se indican:

indice De Liquidez

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condicién: Si el indice de
liquidez (L) es Mayor o igual (2 1,00) la propuesta se calificara HABILITADA.

Endeudamiento
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El indice de Endeudamiento

debera ser menor o igual (< 70,00 %) para que su propuesta sea calificada como
HABILITADA.

INDICADOR FORMULA MARGEN
_ indice de liquidez Activo corriente dividido por el pasivo corriente 1,00
Indice de endeudamien Pasivo total dividido por el activo total x 100 70,00%

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Los riesgos previstos para la ejecucion del contrato que se deriva del presente estudio
previo se encuentran contemplados en la matriz de riesgos adjunta al presente
documento.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
CONTRATO:

Si bien el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015, sefalan que las garantias no seran obligatorias en la contratacion directa, la
entidad estima conveniente solicitar al contratista, una garantia con los siguientes
amparos y vigencias:
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a) El cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, en cuantia igual al
10% del valor total del mismo, por el término de ejecucién del contrato y seis (6) meses
mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacion del contrato.

b) Calidad del servicio: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad de los servicios prestados, en cuantia del diez por
ciento (10%) del valor del mismo y por el término de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacion del contrato.

c) Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del
contrato amparado, en cuantia del cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y
por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, y atendiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el Manual para el Manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, identificado con el codigo M-
MACPC-14, se efectud el andlisis de la aplicabilidad de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia y vigentes en el ordenamiento juridico nacional, considerando
la naturaleza de la entidad contratante, el objeto contractual, la modalidad de seleccion
y las excepciones previstas en dichos instrumentos internacionales.

Como resultado de dicha verificacion, se concluye que el presente proceso de
contratacion no se encuentra cobijado por las disposiciones de los acuerdos
comerciales vigentes, en atencion a las condiciones particulares del negocio juridico
y a las excepciones que resulten aplicables a la contratacion proyectada, de
conformidad con lo previsto en los respectivos instrumentos internacionales.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision de la ejecucion del objeto contractual seréa ejercida por la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Monteria, o por quien el ordenador del gasto designe.

Para constancia se firma en el Municipio de Monteria, a los catorce (14) dias del mes

de septiembre de 2026.
zm e
JHOM NEL RODRIGREZSANCHEZ
SELCRETARIO DE PLANEACION

Municipio de Monteria

Revis6 técnicamente: Luis Carlos Raciny — Coordinador de Catastro Alcaldia de Monteria
Revis6 Juridicamente: Santiago Berdella Berdella— Abogado Catastral Alcaldia de Monteria.
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