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INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Territorial y a
obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Publica debe entender
claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Esiatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado
del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion publica.

A continuaclidn, se presenta el estudio del sector econdmico conforme con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; La metodologia del estudio se realiza conforme las directrices
estimadas por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DEL SECTOR, (G-EES-02).

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
(Articulo 2.2.1.2.1.2.20, Decreto 1082 de 2015)

El sistema de acueducto es un elemento esencial de la infraestructura de saneamiento basico,
encargado de asegurar el suministro continuo y eficiente de agua apta para el consumo humano. La
ampliacion, optimizacion y mantenimiento de sus redes permiten reducir pérdidas, mejorar la presion y
cobertura del servicio, garantizar condiciones adecuadas de salubridad y fortalecer el bienestar de la
comunidad, promoviendo el desarrollo sostenible del municipio.

En el municipio de La Salina se evidencia la necesidad de ampliar y optimizar las redes de acueducto
debido al crecimiento poblacional y al desarrollo urbanistico de diferentes sectores. La infraestructura
existente presenta limitacicnes de cobertura y capacidad que afectan la prestacion eficiente del servicio,
ocasionando dificultades en el suministro de agua potable a algunas viviendas. Por tal motivo, se
requiere adelantar intervenciones que permitan mejorar la cobertura, continuidad y calidad del servicio,
garantizando condiciones adecuadas de abastecimiento para la comunidad y contribuyendo al
desarrollo sostenible del municipio.

La ampliacion y optimizacion de la red de acueducto urbano busca reducir las brechas existentes en la
cobertura y calidad del servicio, garantizando a los habitantes el acceso permanente a agua potable en
condiciones adecuadas de cantidad, continuidad y presion. Esta intervencion contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y al fortalecimiento de las condiciones de salud
publica, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la normatividad nacional, entre ellos:

+ La Ley 142 de 1934 (Servicios Publicos Domiciliarios), que establece la obligacién de los
municipios de garantizar la prestacion eficiente, continua y de calidad de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado.
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+ La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, onentada a promover el acceso universal al agua potable y mejorar las
condiciones de abastecimiento de la poblacion.

+ Los objetivos del Plan de Desarrolioc Municipal, enfocados en el fortalecimiento de la
infraestructura de servicios publicos, la proteccion de la salud publica y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes.

+ Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especiaimente el ODS 6, que busca garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

E! Municipio de La Salina Casanare de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Palitica como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que La Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la constitucion y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias
que le corresponda conforme a la constitucion y a la ley y administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el Articulo 311, establece que el municipio como entidad fundamental del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso social
y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

La ley 142 de 1934, por la cual se establece el regimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones. Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica basica
conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural, a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente tilulo y a los otros servicios previstos en
normas especiales de esta Ley.

En el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, especifica que, es competencia de los municipios en relacion
con los servicios publicos, que ejerceran en los terminos de la ley, y de los reglamentos gue con
sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas
de servicios publicos de caracter oficial, privado o0 mixto, o directamente por la administracién central
de! respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en la gestion y fiscalizacion
de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.
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5.4, Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el Gobierno
Macional

5.5, Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita individualizar cada
predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios
publicos promovidas por los departamentes y la Nacién para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley,

Conforme al articulo 6 de la precitada Ley, el municipio de La Salina del departamento de Casanare es
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Aungue segun la Ley 142 de 1994 |a prestacion directa por parte de los municipios constituye una
excepcion, existen 322 municipios con esta condicion, los cuales atienden alrededor de 1.2 millones de
personas (3,4% de la poblacién urbana), Estos municipios atienden mercados con menos de 5000
suscriptores,

En términos absolutos es clara la preponderancia de prestacion del servicio por organizaciones
autorizadas y por prestadores directos, sin embargo, este tipo de prestadores es caracteristico en los
municipios mas pequenos del pais y por ende cubre una proporcién menor de poblacién.

Grafica 1. Municipios prestadores direclos

ES PRESTADOR DIRECTO g |
Wa i

I?uEte: SUT, MVCT, Grupo rnonlt-nren éGF‘.

La Resolucién 330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio "Por |a cual se
adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS,
reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en las etapas de disefio construccion, puesta
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en marcha, operacién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

La norma precitada cuenta con un ambito de aplicacion que no solo incluye a los prestadores de los
servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, sino también a las entidades formuladoras de
proyectos de inversion en el sector, a los entes de vigilancia y control, a las entidades territoriales y las
demas con funciones en el sector de agua potable y saneamiento basico, en el marco de la Ley 142 de
1994, Asi como a los disefiadores, constructores, interventores, operadores, entidades o personas
contratantes que elaboren o adelanten disefios, ejecucion de obras, operen y mantengan obras,
instalaciones o sistemas propios del sector de agua y saneamiento basico.

Tras la expedicion de la Constitucion politica de 1991 y la promulgacion de la Ley 142 de 1994,
Colombia presentd avances en los indicadores de cobertura, calidad y continuidad para la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, especiaimente en la zona urbana;
no obstante, dichos avances no se dieron en igual proporcién en el area rural, generando importantes
brechas de cobertura entre areas. Asimismo, aun persisten problemas en la calidad del agua
suministrada a los usuarios en diferentes regiones del pais, y en la continuidad en el servicio de
acueducto.

Segun la base de datos del Departamento Nacional de Planeacion en |la

https:/terridata.dnp.gov.col/index-app.html#/descargas a partir de la informacion reportadas por la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la cobertura de acueducto total es de 71.74% vy
la cobertura de alcantarillado total es de 38.72%.

Tabfa 1. Cobertura de acueducto y alcantarilado para el icipio de La Salina en el afo 2024

Teniendo en cuenta los indices de cobertura del acueducto en la tabla anterior y escuchando las
necesidad de la poblacion, con el presente estudio del sector del proceso de seleccidon abreviada de
menor cuantia para un contrato de obra publica, en sus actividades y objeto, pretende aumentar los
indices de cobertura para el Municipio de La Salina, en cumplimiento con las metas de ampliacién de
alcantarillado y acueducto propuestas en el plan de desarrollo territorial “Lo mejor esta por venir para
el pueblo Salinerp 2024-2027".

El municipio de La Salina, Casanare, requiere fortalecer la infraestructura del sistema de acueducto
urbano mediante el mantenimiento de los tramos de las redes de aduccion y distribucion que han
cumplido su vida Util o presentan deterioro, el mejoramiento de las condiciones de conduccion del agua
hacia la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), la evaluacion de fuentes alternas de
abastecimiento y la construccion del tramo pendiente del cerramiento perimetral de la planta.

Estas intervenciones adquieren especial imporiancia ante los posibles efectos del fenomeno de El Nifio
durante el segundo semestre de 2026 y el primer semestre de 2027, escenario advertido por el Instituto
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de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y puesto en conocimiento de las
administraciones municipales mediante el oficic No. 110.0791 del 8 de septiembre de 2026, emitido por
la Empresa Departamental de Servicios Publicos de Casanare - ACUATODOS S.A ES.P., y el oficio
No. 09326 del 26 de agosto de 2026, expedido por CORPORINOQUIA. Estas comunicaciones resaltan
la necesidad de adoptar medidas preventivas, realizar seguimiento a las fuentes hidricas. evaluar
alternativas de abastecimiento y fortalecer la preparacion de los sistemas de acueducto ante posibles
reducciones en la disponibilidad del recurso hidrico

En este contexto, @ mantenimiento de las redes permitira mejorar las condiciones de operacion del
sistema, reducir las pérdidas de agua asociadas al deterioro de la infraestructura y fortalecer la
conduccion y distribucion del recurso. De igual manera, la evaluacion y eventual habilitacion de una
fuente alterna de abastecimiento contribuira a mejorar la capacidad de respuesta ante posibles
disminuciones del caudal de la fuente actualmente utilizada, previo cumplimiento de los reguisitos
técnicos y ambientales aplicables. Por su parte, la construccion de aproximadamente 30 metros lineales
de cerramiento en la PTAP permitira completar el aislamiento de las instalaciones, restringir el ingreso
de personas no autorizadas y prevenir la manipulacion indebida de los componentes del sistema, la
incorporacion de sustancias u objetos que puedan comprometer la calidad del agua y el hurto de
equipos y materiales

Las acciones propuestas se enmarcan en los principios de prevencion y reduccion del riesgo
establecidos en la Ley 1523 de 2012 y se articulan con las medidas de uso eficiente y ahorro del agua
previstas en la Ley 373 de 1997, asi como con las recomendaciones de las autoridades
departamentales y ambientales frente a la preparacién para el fendmeno de El Nifio. En consecuencia,
la intervencion busca mejorar las condiciones técnicas y operativas de la infraestructura de acueducto,
proteger las instalaciones de tratamiento y contribuir a la continuidad v seguridad en la prestacion del
servicio publico de agua potable para la poblacién del municipio de La Salina
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Por las razones hasta ahora expuestas, por la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar y
teniendo en cuenta que el valor del mismo supera el rango de la minima cuantia de |a entidad, se
cubrira la necesidad planteada en el objeto, a través de la modalidad de seleccién abreviada de menor
cuantla, conforme a lo establecido en el Literal a del numeral 2 de! Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
y en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 por cuanto ademas no se
trata de aquellos que se contratan de manera directa.

2. ESTUDIO DE SECTOR.

El sector de agua potable y saneamiento basico es liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico, busca promover el
desarrollo sostenible a través de la formulacién y adopcién de las politicas, programas, proyectos y
regulacion para el acceso de la poblacion a agua potable y saneamiento basico. Como sector, es de
gran importancia para el pais debido a que contribuye a aumentar la calidad de vida de la poblacién a
través del mejoramiento de las condiciones de salubridad y el desarrollo econémico de las regiones.

El objetivo primordial es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Colombia,
mediante:

La prestacion eficiente y optima de los servicios de agua potable y saneamiento basico que
coadyuve a reducir la morbilidad originadas por enfermedades producidas por consumo de agua
no apta y por la contaminacién de excretas.

La extension de coberturas y ampliacién de la infraestructura fisica como factor indispensable
para el desarrollo urbano, el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
ambientalmente sostenible.

De acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible fijados por la ONU, se busca “garantizar el agua
y su gestion sostenible y el saneamiento para todos” con metas hasta 2030, que se enfocan en el
acceso universal al agua para consumo humano y al saneamiento basico, la gestion integral del recurso
hidrico, el cierre de brechas entre la poblacién urbana y rural, y la participacién de las comunidades en
la gestion del agua. Sin embargo, en nuestro pais queda mucho camino por recorrer, invirtiendo en
infraestructura, suministro de instalaciones sanitarias para la poblacién, practicas adecuadas de
higiene, fortalecimiento institucional y la asistencia técnica para apoyar a los proveedores de dicho
servicio en el territorio.

Luego de consultar las diferentes fuentes de informacién, como el Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento Basico y documentos del Ministerio de Vivienda, Departamento Nacional de Planeacion,
Superservicios, CONPES, Pilan Nacional de Desarrollo, etc. se pudo identificar las necesidades del
sector, su oferta y demanda potenciales, asi como los diversos problemas que afrontan hoy en dia los
prestadores del servicio, tanto en la zona urbana como rural. Damos un repaso de la vision estratégica
del sector en el Plan Nacional de Desarrolio, lo mismo que lo establecido en el plan nacional de agua
potable y saneamiento basico, que busca llegar al afio 2030 cumpliendo cuatro objetivos principales
que permiten desplegar el plan de manera gradual en la totalidad del territorio nacional y que prioriza
los municipios PDET.

Dentro de este Plan Nacional de APSB identificamos la priorizacion de los territorios para las
inversiones en comunidades rurales, lo que va a permitir organizar la ejecucion del programa en los
—————— — —
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territorios focalizados y hacer seguimiento a sus impactos, asi como también ir disminuyendo las
brechas de atencién basica de los servicios.

A partir del afio 2006, el Gobierno Nacional adoptd como politica sectorial la implementacién de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
orientados a regionalizar, fortalecer el manejo empresarial de los servicios y articular los recursos de
inversian provenientes de la Nacién, departamentos, distritos, municipios y Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR); los cuales se han concentrado en la atencion de la poblacién urbana brindando
apoyo para la ejecucion de inversiones y pago de subsidios.

Acorde con lo anterior, las acciones para asegurar la provision de agua potable y saneamiento basico
en zonas rurales han quedado en cabeza de los municipios, especialmente en aquellos que presentan
un baja capacidad institucional y financiera o de comunidades organizadas, que se caracterizan por no
contar con instrumentos que les permitan acceder a los recursos para financiar proyectos de
construccion, ampliacién u optimizacion de los servicios.

Esta baja capacidad institucional de les municipios se refleja en la inadecuada provision de agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales. Del total del censo de la poblacion colombiana, el
24% se ubican en la zona rural, en su mayoria en las regiones andina (46%), Caribe (23%), y Pacifica
(22%). A su vez, el 23% de la poblacion rural se concentra en areas nucleadas y el 77% en areas
dispersas, principalmente de categoria 6.

Las menores coberturas rurales de acueducto y alcantarllado se encuentran en las zonas caribe y
pacifica, asi como en los municipios categoria 4, 5 y 6. De igual forma, el indice de Riesgo de Calidad
del Agua en las zonas urbanas es del 14% y en las zonas rurales es del 50%, clasificado en nivel de
riesgo alto. En aguellas regiones donde el suministro de APSE es deficiente, el agua es reconocida
comao vehiculo de dispersion de enfermedades que afecta principalmente a menores de 5 afios.

El Gobierno Macional a traves de los diferentes Planes de Desarrollo viene ejecutando acciones
orientadas a aumentar el acceso al APSB mediante créditos externos con la banca muitilateral, lineas
de apoyo financiero a Entidades Territoriales con recursos del PGN, asi como se estan adelantando
iniciativas con recursos propios del SGR y con recursos de cooperacion internacional.

Como respuesta del Gobierno Nacional a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
componente 6, que se refiere a lograr garantizar para 2030 |a disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el 8 de noviembre
de 2018 expidié la resolucidn 844, |a cual establece los requisitos técnicos aplicables a los proyectos
sectoriales para la familia rural, dando ademas lineamientos diferenciales para soluciones adecuadas
e innovadoras.

Esta resolucion esta dirigida a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, a
los administradores de abastos de agua y puntos de suministro como soluciones alternativas, a los
municipios, departamentos, entidades del sector e interesados publicos y privados gue deseen
contribuir en la mejora de las condiciones y la calidad de vida de los habitantes de suelos rurales con
la provision de agua para consumo humano, uso domestico y de subsistencia y saneamiento e higiene
favorables para la salud.
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2.1. Cobertura de acueducto en saneamiento urbano

En la zona urbana, 709 municipios presentan una cobertura entre 90% y 100% (color verde oscuro en
el mapa), por su parte los municipios de Cantagallo (Bolivar), Mutata (Antioquia), y San Andrés (San
Andrés) presentan coberturas menores al 15%. Ademas, la coberura urbana de capitales como
Quibdé, Santa Marta, San Andrés, Leticia, Inirida y San José del Guaviare presentan coberturas
urbanas menores al 50%.

Grafica 2. Cobertura de acueducto en saneamiento urbano vigencia 2024
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Fuente: Superservicios, con informacion del SUI 2024
La grafica anterior muestra la cantidad de municipios por rango de cobertura para el servicio de
acueducto en asentamiento urbano agrupados por region, en la cual podemos concluir que el 88,21%
del pais (873 municipios) presenta una cobertura urbana de acueducto mayor al 75%.

Grafica 3. Cantidad de municipios en el servicio de acueducto por rango de cobertura y region en saneamiento
urbano.

— — e
Codigo Postal 851010, Calle 4 # 3-54, Piso 3, B. Centro, Secretaria de Planeacion y Obras
www lasaling-casanare gov.co / Email: sec-planeacion@lasalina-casanare.gov.co
Pag. 9 de 42




MUNICIPIO DE LA SALINA S

800.103.657-3
A PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Version 01
ESTUDIO DEL SECTOR 15/0IC/2016

400.23.01-026-2026
Acueducto: Cantidad de municipios por rango de cobertura y region

W - i) B Baos-an 5t ens §ees-ma B §eeos oo

Ill'
[ _..‘
|_I-

—

Fuente: Superservicios, con informacidn del SUI 2024,

2.2. Cobertura de acueducto en asentamiento rural

En |a zona rural 389 municipios presentan coberturas rurales menores o iguales al 30% (colores rojos
en el mapa}, siendo este el 35,27% del pais. Adicionalmente 184 municipios presentan su cobertura
entre 30% y 45%. Por su parte, 139 municipios presentan coberturas entre el 90% y el 100%, siendo

este el 12, 60% del pais.

Grafica 4. Cobertura de acueducto en saneamiento rural vigencia 2024,
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Fuente: Superservicios, con informacion del SUI 2024,
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La Grafica 11 muestra la cantidad de municipios por rango de cobertura rural para el servicio de
acueducto agrupados por regidn, en la cual podemos concluir que el 51,95% del pais (573 municipios)
presenta una cobertura rural de acueducto menor al 45%.

Grafica 5. Cantidad de municipios en el servicio de acueducto por rango de cobertura y regién en saneamiento rural
Acusducte: Cantidad de municiplos por ango de coberurs y reghon
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Fuente: Superservicios, con informacién del SUI 2024

2.3. Cobertura de alcantarillado en asentamiento urbano.

En la zona urbana 546 municipios presentan una cobertura entre el 90% y 100% (color verde oscuro

en el mapa). Por su parte 6 municipios presentan coberturas menores o iguales al 15% en la zona

urbana: Mutata (Antioquia), Arroyohondo (Bolivar), Algarrobo (Magdalena), Providencia (San Andrés),

Guaranda (Sucre) y Tumaco (Narifio). La cobertura urbana de capitales como Leticia, Quibdo, San José

del Guaviare, Inirida, Santa Marta, San Andrés, presentan coberturas urbanas menores al 50%.
Grafica 6. Cobertura de aicantaniilado en saneamiento urbano
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Fuente: Superservicios, con informacién del SUI 2024,
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La Grafica 15 muestra |la cantidad de municipios por rango de cobertura urbana para el servicio de
alcantarillado agrupados por regidn, en la cual podemos concluir que el 78,88% municipios del pais
(870 municipios) presentan cobertura urbana de alcantarillado mayor o igual al 75%. Por su parte, 36
municipios presentan coberturas menores al 45% distribuidos como se muestra a continuacion:

Grafica 7. Cantidad de municipios en el servicio de alcantarillado por rango de cobertura y region en
saneamiento urbano
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Fuente: Superservicios, con informacion del SUI 2024,

2.4, Cobertura de alcantarillado en asentamiento rural

Para el servicio de alcantarillado 792 municipios presentan la cobertura rural menor o igual al 30%,
(colores rojos en el mapa) siendo este el 71,80% del pais. Por su parte 40 municipios presentan
coberturas entre el 90% y el 100%. Ahora bien, sobre las capitales del pais se presentan coberturas en
la zona rural entre el 0% y el 15% Arauca, Cartagena, Tunja, Florencia, Bogota D.C, San Jose del
Guaviare, Inirida, Santa Marta, Cucuta, Armenia, Bucaramanga, Ibagué, Pasto y Puerto Carrefio.

Grafica 8. Cobertura de alcantarillado en asentamiento rural.
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Fuante: Superservicios, con informacion del SUI 2024.
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Para la zona rural, en la Grafica 19, el 71,80% del pais (792 municipios) presentan coberturas menores
al 30% (colores azul), de los cuales 607 municiplos tienen coberturas menores al 15% (color azul claro),
estos Ulitimos se distribuyen por region: Andina con 432 municipios, Caribe 53, Pacifica con 51,
Orinoquia 35 y Amazonia 26, evidenciando la baja cobertura en el servicio de alcantarillado zonas
rurales.

Grafica 9. Cantidad de municipios en el servicio de alcantarillado por rango de cobertura y region en
asenfamianto rural.
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Fuente: Superservicios, con informacion del SUI 2024,

En las zonas urbanas del pais, la cobertura de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo es generalmente alta, la mayoria de los municipios registran coberturas superiores al 75%, lo que
indica un buen acceso a estos servicios esenciales para la poblacién urbana.

La cobertura de servicios publicos en las zonas rurales de Colombia presenta un reto considerable,
especiaimente para los servicios de alcantarillado y aseo. La gran mayoria de los municipios rurales
registran coberturas inferiores al 30%, lo que indica una grave deficiencia en el acceso a agua potable
y saneamiento basico para la poblacion rural.

Se destaca la importancia de las soluciones particulares, como alternativa a los servicios publicos.
especialmente en zonas rurales, para garantizar el derecho al acceso a agua potable y saneamiento
basico. Se observa un aumento significativo en la cobertura rural de acueducto y alcantarillado al
considerar estas soluciones.

2.5. Financiacion del sector de agua potable y saneamiento basico.

Dentro de las principales fuentes de financiacién para el sector de agua potable y saneamiento basico
se encuentran las siguientes:

» Recursos del Sistema General de Participaciones — SGP
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» Recursos del Sistema General de Regalias - SGR
» Tarifas
» Presupuesto General de la Nacién

En junio de 2012, los Estados miembros de Naciones Unidas decidieron iniciar un proceso para
desarrollar un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), basados en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), y que fueron establecidos en la Resolucion 70/1. “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, la cual fue aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015.

En la Resolucion 70/1 se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro de los cuales se
encuentra el siguiente: “Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos”, el cual se subdivide, entre otros, en los siguientes objetivos:

“6.1 De aqul a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades
de las mujeres y las ninas y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacidn, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisidn de productos quimicos y maternales peligrosos, reduciendo
a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tralar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacidn sin riesgos a nivel mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los seclores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el numero de personas que
sufren falta de agua”

2.68. Producto interno bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre - diciembre), el PIB a precios constantes aumentd en 2,3% con
relacion al mismo trimestra de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un cecrecimiento en el valor agregado de la construccion de 2,6 en su variacion
anual, gue se explica principalmente por la disminucion del valor agregado de las edificaciones 6,5%.
Par otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementd en 6,3% y el de las actividades
especializadas decrecio en 2,7%.

Grafica 10.. Varacion anual del PIB fofal, valor agregado conslruccidn y subsectores (precios constantes) 2019 - 2025p (IV
lrimesire).
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre-
diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa
que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,2%, seguido de Colombia que
presentd un crecimiento de 2,3% y Mexico presentd 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024,
En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo
trimestre de 2024 para Peru de 9,0%, y Mexico de 4,3%, mientras que, para Colombia se registré una
variacién negativa de 2,6%.

Grafica 11. PIB lotal, valor sgregado de la rama construccion para algunos paises de Latincaménca. Varacidn anual 2020
{1V tnmestre) = 2025p (IV tnmestre)
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2.7. Indicador de produccion de obras civiles (precios corrientes)

En el cuarto trimestre de 2025, el indicador de produccion de obras civiles (IPOC) registré un
crecimiento de 8 3%, con relacion al cuarto trimestre de 2024 y esta explicado principalmente por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto a su variacion anual; el grupo
Construcciones en minas y plantas industriales con 15,8%, el grupo de Carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles con 3,9% y finalmente el grupo de
Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas con 157% los cuales sumaron en conjunto 7,1 puntos
porcentuales a la variacion anual 6,3%,

=
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Grafica 12, Variacion anual del Indicador de Produccidn de Obras Civiles (precios comentes) Total Nacional 2022 (|
frimestre}l — 2025p (1V nmesira)
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Grafica 13. Varacidn y conlribucién anual del IPOC segun tipos de construccion 2024 - 2025p (IV trimestre).
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases que presentaron las variaciones
anuales positivas mas representativas fueron: Centrales eléctricas con 32,8%; Cables locales y obras
conexas con 141.8%; Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles con 4,5%;
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones con 81,3% y Tuneles con 792,6%, las
cuales sumaron en conjurito 8 4 puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC 6,3%.

Grafica 14.. Varacion y conlribucion anual de la produccion de obras civiles a precios corrientes segun fipo de producto (15
subclases) 2025 p - 2024 {1V tnimestre)
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2.8. Indicador de produccién de obras civiles (precios constantes)

En el cuarto trimestre de 2025, el indicador de produccién de obras civiles (IPOC) registré un
crecimiento de 6,3%, con relacién al cuarto trimestre de 2024 y esta explicado principalmente por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto a su variacion anual; el grupo
Construcciones en minas y plantas industriales con 15,8%; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles con 3.9% y finalmente el grupo de
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas con 15,7% los cuales sumaron en conjunte 7,1 puntos
porcentuales a la variacion anual §,3%.
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Grafica 15.. Varfacidn y contribucidn anual del indicador de Produceidn de Obras Civiles, par tipo de construceidn (precios
constantes) Total nacional 2022 (| tnmestre) — 2025p IV tnmestre)
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2.9, Politica Monetaria — Enero 2026

Durante 2025 la inflacion total anual (5,1 %) dejé de reducirse y se mantuve por encima de la meta del
3%, ubicandose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economia colombiana continud
creciendo impulsada por un consumao vigoroso, en el entorno de un impulso fiscal creciente, mayores
ingresos de |los hogares y bajo desempleo. Las expectativas de inflacién de los empresarios, analistas
y mercados financieros a todos los plazos aumentaron significativamente y se alejaron aun mas de la
meta del 3 % después de |a decisién de aumento significativo del salario minimo. En este contexto, de
excesos de demanda y de una inflacion que aumentaria en 2026, la Junta Directiva del Banco de la
Republica decidic ajustar la postura de politica monetaria para que la inflacion retome su convergencia
hacia la meta del 3 % en 2027. Esto ratifica el compromiso del Banco de la Republica con el mandato
constitucional de mantener la capacidad adquisitiva de 1a moneda y alcanzar el maximo nivel sostenible
del producto y del emplec.

En 2025 la inflacién detuvo su descenso y se mantuvo por encima de la meta del 3 %. Se espera
fque aumente al 6,3 % en 2026 y se reduzca al 3,7 % en diciembre de 2027, en un entorno de
excesos de demanda, buen crecimiento econémico, altos niveles de empleo y mayores costos
laborales en 2026.

s La inflacion se mantuvo relativamente estable durante 2025, situandose en 5,1 % en diciembre,
cerca de lo registrado en 2024 y por encima de la meta del 3 %. Por su parte, la inflacion basica,
que excluye los precios de componentes volatiles como alimentos y regulados, aumentd al 5,0
% en el cierre del afio.

» El nivel alto de la inflacién en 2025 se explicod por los siguientes factores: una economia interna
fuerte que crecid por encima de su capacidad productiva, ajustes en precios que usaron como
guia la inflacién de 2024 que fue superior a la meta del 3 %; presiones en los costos laborales
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por incrementos superiores a la inflacion mas la productividad de los salarnios y por la reduccion
de la jornada laboral, incrementos en los precios de algunos alimentos, y presiones en los
precios del gas natural al principio del afio.

« Lo anterior compensé factores como los menores precios internacionales de algunas
mercancias, la menor tasa de cambio observada que favorece los precios de los bienes
importados. la creciente oferta de alimentos perecederos y los bajos ajustes en los precios de
los combustibles y algunos servicios publicos.

» Durante 2026 la inflacién subiria principalmente por los efectos del significativo aumento en el
salario minimo y por el impulso del consumo, tanto publico como privado, a pesar del
comportamiento de |la tasa de cambio. Para 2027 se espera que la inflacion vuelva a bajar y se
acergue a la meta del 3 %, a lo que contribuiria, principalmente, las decisiones de politica
monetaria.

+ Laincertidumbre sobre el comportamiento futuro de los precios se mantiene elevada con riesgos
principalmente al alza. Esto, por el incremento historicamente elevado del salario minimo y el
tamaiio de su impacto sobre los precios, por un comporiamiento futuro de la tasa de cambio
que depende de factores externos e internos inciertos y por la dificultad de proyectar los precios
de algunos bienes y servicios regulados, entre otros factores.

En 2025 la actividad econdmica se habria acelerado, principalmente por la fortaleza del
consumo, privado y publico, en el entorno de un ingreso disponible de los hogares dinamico,
creciente déficit fiscal primario y altos niveles de empleo. La economia empieza 2026 con una
demanda interna fuerte que presiona la inflacion y el déficit en cuenta corriente al alza.

» Durante el tercer trimestre de 2025 |la economia crecié 3,4 %, impulsada, principalmente, por el
fuerte consumo privado y publico.

« El consumo de los hogares sigue con aumentos importantes, destacandose el incremento del
consumo de bienes durables. A este desempefio han contribuido el mayor ingreso disponible
de los hogares, favorecido por la importante entrada de remesas que envian los colombianos
residentes en el exterior, el gasto en turismo de extranjeros en Colombia, los elevados ingresos
de la actividad cafetera, los altos niveles de empleo y el aumento en la confianza de los
consumidores.

+ La inversion también crecié durante el tercer trimestre de 2025. El componente de maguinaria
y equipo fue lo que mas aportd, especialmente por el equipo de transporte y los bienes de capital
para la agricultura. Las obras de infraestructura también tuvieron un buen desempefio, mientras
que la inversion en vivienda contindo con un bajo desempefio.

¢ Con informacién a noviembre, el empleo continué creciendo, especiaimente en el area rural. La
tasa de desempleo se mantuvo en niveles histéricamente bajos. Sin embargo, se observé un
incremento en la tasa de informalidad, la cual se ubico en 55,8 %, asociado al aumento del
empleo no asalariado en los ultimos meses,

e La economia continuaria creciendo en 2028, pero a un ritmo alge menor. El consumo
continuaria dinamico impulsado por un persistente déficit fiscal, un alto flujo de remesas, el buen
momento del turismo extranjero, los precios aun altos del café y, en el corto plazo, por un
aumento de los salarios reales.

« En 2027 la economia continuaria ajustandose, en el contexto de una menor dinamica de los
ingresos externos y de unos efectos acumulados de la politica monetaria compatibles con el
retorno de la inflacion a su meta.

fm——
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« Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones politicas y
comerciales interracionales y a riesgos internos asociados a la situacion fiscal.

La Junta Directiva mantiene su compromiso de llevar la inflacion hacia la meta del 3 % y alcanzar
el maximo nivel sostenible del producto y el empleo, en linea con el cumplimiento de sumandato
constitucional. El aumento de la inflacion esperada para 2026 requiere que la tasa de interés se
ajuste al alza para que la inflacion vuelva a retomar su proceso de reduccion.

+ La inflacion detuvo su caida en 2025, se mantuvo por encima de la meta del 3 % y se estima
gue aumente en 2026, con riesgos importantes al alza.

» Las expectativas de inflacion de los agentes de la economia se incrementaron significativamente
y superan el 3 %, en un entorno en el gue se anticipan fuertes presiones inflacionarias de costos
derivadas del elevado aumento del salario minimo.

« Al final de 2025 la economia continué muy dinamica, registrando excesos de gasto que se
reflejaron en una ampliacién del déficit comercial externo (la diferencia entre nuestras
importaciones y exportaciones), y con niveles de empleo historicamente altos.

« En este contexto, la JOBR incrementd en 100 puntos basicos la tasa de interes de politica
monetaria en su reunién de enero de 2026 y la ubicé en 10,25 %.

¢ |Ladecision de la JOBR esta encaminada a que la inflacion retome una senda decreciente hacia
la meta. Las futuras decisiones dependeran de la evolucion de la inflacion y sus expectativas,
la dinamica de la actividad econémica, y el balance de riesgos internos y externos de la
economia.

2.10. Politica fiscal

Actualizacién Plan Financiero 2026 consistente con el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion
(PGN) 2026.

Este documento presenta la actualizacién del Plan Financiero 2026, en concordancia con el escenario
fiscal que respalda el proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para dicho afo. En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.8.8.6 del Decreto 1717 de 2021, que establece que cuando
se modifiquen las metas fiscales y la senda de retorno tras la activacion de la clausula de escape, y
previo concepto no vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF)1, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expone en este documento las principales modificaciones introducidas en
el escenaric fiscal En todo caso, esta actualizacion mantiene inalterados los supuestos
macroeconomicos presentados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2025.

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2026 se ubicaria en 6,2% del PIB. lo que
representa una reduccion de 0,9pp frente al déficit estimado de 2025 (Tabla 1) y se mantendria
inalterada la proyeccion frente a la estimacion del MFMP 2025. Esta mejora frente a 2025 se explica
principalmente por una reduccion del déficit primario, que pasaria de 2,4% en 2025 a 2,0% del PIB en
2026. Esta evolucion seria consistente con el inicio de un proceso gradual de ajuste de las finanzas
publicas, sustentado en un incremento de los ingresos tributarios, dependiente de la aprobacion y
tramite de una reforma tributaria ante el Congreso de la Republica, y una serie de revisiones en el gasto
ublico.
. Grafica 16. Balance del GNC 2025-2026, $miles de millones.
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I $MM__ | % PIB___ | Dif
2025% | 2026* | 2025* | 2026* |

Concepto

Ingreso Total 309.276 358.835 17,0 186 1,6
Tributarios 781.400 328.056 15,5 17,0 1,5
DIAN 280,300 300.589 15,4 15,6 0,1
Ajuste requendo 26.286 0,0 1,4 1.4

No DIAN 1.100 1.182 0,1 0,1 0,0

Mo tributarios 1.276 1.356 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 4,352 5.1206 0,2 0,3 0,0
Recursos de Capital 22,248 24.297 1,2 1,3 0,0
Rendimientos Financleros 0 1.929 0,0 0,1 0,1
Excedentss financieros 21.559 20.438 1,2 1,1 -0,1
Reintegros y otros recursos 689 1.929 0,0 0,1 0,1
Gasto Total 438.894 478.463 24,2 24,8 0,6
Intereses 85.773 §1.651 4,7 4,2 -0,5
Gaste Primario 353.122 396.812 19,5 206 14
Préstamo Neto 1] 0 0,0 0,0 0,0

| -43.B46 |
129.619 |
Fuente: MHCP - DGPM

“37.9FF

Balance Primario
Balance Total

En comparacion con la proyeccion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2025, la meta de
balance fiscal se mantiene inalterada, mientras que el balance primario resulta 0,5pp superior. La
descomposicién de este cambio se explica por un incremento en el gasto primario, impulsado por
mayores inflexibilidades presupuestales que superaron las estimaciones inicialmente contempladas en
el MFMP, junto con niveles adicionales de inversion. Con el fin de mitigar estas presiones y en linea
con el compromiso del Gaobierno nacional con el Pacto Fiscal y la senda de consoclidacion fiscal
establecida en el MFMP, se identificaron fuentes de compensacién que permiten mantener inalterada
la meta de déficit establecida en el MFMP. Estas incluyen:

+ Un mayor recaudo derivado del esfuerzo adicional contemplado en |a reforma tributaria que sera
presentada ante el Congreso de la Republica (+0,3pp del PIB).

+ Mayores excedentes transferidos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) a la Nacién
y la Aeronautica Civil (+0,1pp).

+« Mayores ingresos por fondos especiales del sector de Minas y Energia, provenientes del Fondo
de apoyo financiero para la energizacion de las zonas no interconectadas — FAZNI y del Fondo
De Apoyo Financiero Para La Energizacién De Las Zonas Rurales Interconectadas — FAER.

¢ Una reduccién en el gasto por intereses producto de la estrategia de |la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional orientada a realizar colocaciones de deuda en condiciones
mas favorables, lo que permitira disminuir los gastos asociados a los descuentos en la emision

de deuda.

Grafica 17. Descompasicidn del cambio en el balance fiscal frente a MFMP, pp del PIB
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El mayor gasto primario se explica por la inclusién de presiones relacionadas con el cierre del modelo
de aseguramiento en salud, recursos adicionales regueridos para subsidios de energia y gas, y
mayores presiones en programas de inversion. En particular, frente al escenario proyectado en el
MFMP 2025, se estiman incrementos derivados de: i) la transferencia estimada para la atencion del
aseguramiento en salud que se incrementd atendiendo las necesidades de reconocimiento frente a la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) ordenado por la Corte Constitucional, la apropiacion de recursos
para la financiacién de ajustes en la suficiencia de la UPC establecida en vigencias anteriores y/o
actualizacion de plan de beneficios (art 25 Ley 1438) asi como el reconocimiento de las obligaciones
derivadas de presupuestos maximos; ii) se ajustan los recursos proyectados para la atencion de
subsidios de energia que pasarian de $3.2bn en 2025 a $7 8bn en 2026 y los subsidios de gas por red
que pasarian de $838mm en 2025 a $2 4bn en 2026; y iii) un incremento en la estimacion de recursos
requeridos para atender inversién publica, que incluye el desarrollo de los Planes de Interés Nacional
Estratégicos (PINES), y el cumplimiento de los mandatos judiciales para garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado, especialmente la poblacién desplazada, conforme a lo establecido en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento, en particular el Auto 008 de 2009 y el Auto 373
de 2016, en un ejercicio de reestimacion y concertacion entre DNP y MHCP, dada la concurrencia de
fuentes con funcionamierto.

Por su parte, la deuda neta del GNC se mantendria en niveles similares a los proyectados en el MFMP
2025, consistente con la estrategia de gestion de la deuda publica liderada por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Grafica 18. Deuda Neta GNC 2023-2025, % del PIB
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Para la vigencia fiscal 2026, el CONFIS establecio que el déficit fiscal maximo permitido para el segundo
afio de activacion de la cladusula de escape es de 6,2% del PIB, Este resultado en el marco de la
activacion de la clausula de escape representa una desviacion de 2,0pp frente a la meta establecida
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por el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, modificada por |a Ley 2155 de 2021, Esta desviacién es 0.6pp
mayor a la presentada en el MFMP como resultado del deterioro de en el déficit primario estimado
(0,5pp) vy el menor espacio del ciclo petrolero asociado a los mayores ingresos de la ANH (0,1pp).

Grafica 19. Descompasicion del balance consiste con el cumplimiento de fa regla fiscal (% del FPIB)

PGN
2036 A Var
L,97 0,53

Ciclo econdmico -0,16 -0,16 0,00
Ciclo petrolem 0,78 0,71 0,07
Transacosnes de unica ver 0,00 0,00 0,00
Rendimientos finsncieros Q.10 0,10 0,00
BPME Estimado -0, 61 -1,20 -0,59
BPNE exigido por Ley 0,80 0,80 0,00
| Desvio frenteaBPNE | -pal | -200 |

 Balance Phmarie | -pas | __.por | .52
Balance primario cumpliendo RF =0),04 b,03 0,07
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Fuente: MHCP - DGRM

2.11. Empleo

En enero de 2026, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas. La
Construccién como rama de actividad econdmica participd con el 6,8% de los ocupados. En enero de
2026, la poblacion ocupada en el total nacional aumentd 1,4%, mientras que los ocupados en la rama
de Construccion aumento en 5,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior, Para enero de 2026,
1.585 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccién; de estos el 43,9% estaban
ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que ademas
presentaron una disminucion del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025,

Grafica 20. Vanacidn y participacitn anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad construccion 2024 — 2026 P
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Fuente: DANE. GEIH

2.12. Acuerdos comerciales internacionales.
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Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado colombiano,
gque contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero,
De conformidad con lo establecido en el Manual para &l Manejo de los Acuerdos Comerciales el proceso
de contratacion en mencion esta cubierto por el Acuerdo Comercial de: GUATEMALA.

Tabla 2 Acuerdo comerciales entidades terriloriales

LEntidad Valor del Proceso de Excepchin aplicable al | ;Proceso de contratacitn
Acuordo comprcial LVigente? estatal Contratacidn superior al proceso de cubierto por acuerdo
cublesia? umbral del Acuarda Comercial contratackdn comercial?
Sl INo 51 iNo 81 iNo Si iNo
Chile sl sl NG A, MO
Akanza
Preifien Méwco sl NO Hid Hid 0]
[ 5i =] ND M, (]
Canadd sl HO WA Pin, i8]
Chile 3] 2] NO MiA NO
Cors Sl NO ) [T HO
Costa Rica 5l 51 NO WA ND
Estados Unidos i [ 1] WA NiA NO
Miico =l ND WA MA HO
Eatadon AELC El 51 MO Wk [1T5]
El
sl O NiA LY NOD
Triangulo Salvador
Norte Guatemnala sl sl MiA MO s
Honduras gl MO HiA MR MO
Linnsn Europea S | MO MiA MO
taroel 5l ND MiA Hid, KO
Raena Urvdo o irianda ded sl 5 NG NiA N
Comunidad Andna sl HiA ND &l

Fuente: Colombia Compra Eficients, Manya!
varsion 02 del 8 de noviembre de 2024, y u

2.13. Sector al cual pertenecen.

[N

Marca con una "X~

Agropecuario

Servicios

X

Industrial

Transporie

Camercio

Financierg

Construcsion

Minero v Energético

| | el | o | | (D |

Solidario

s
[=]

Comunicaciones

—

Adminisiracidn publica

-
L

Otros

2,14, Aspectos regulatorios.

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de seleccion que
se debe aplicar es |a de Seleccion abreviada de menor cuantia en los términos que establecen la ley

1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios vigentes.
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Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le
apliquen
NORMA DESCRIPCION

Decreto 410 de 1971

Por medio del cual se expide el Cadigo de Comercio

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracidon Publica.

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrolio de las
micro, pequefias y medianas empresas.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

Ley 715 de 2001 competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Paolitica y se dictan otras disposiciones.

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la

contratacion publica.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1983 y se dictan ofras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos

Decreto 1670 de 2007

Por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al
Sistema de la Proteccién Social y para la obligatoriedad del uso de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica.

Decreto 4170 de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente —, se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y
se dictan otras disposiciones.

2.15. Aspectos Técnicos.

El proponente debera acreditar experiencia conforme a la descripcion técnica que se especifica en el
estudio previo, y en los demas documentos que formen parte del proceso de convocatoria con el fin de
ejecutar objeto materia de este estudio. La necesidad descrita que se pretende satisfacer con el
contrato de Obra, desde el punto de vista organizativo, éste se puede celebrar con una persona natural
o juridica idonea, de manera individual o asociativo.

A continuacion, se presenta la descripcion de los servicios a confratar:

1 PRELIMINARES
= _- e ————C s
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14 74559 Excavacion manual en material comin < 1 m. (zanjas 30 = 60) m* | 268.57
1.2 5988 Relleno de excavacian (con matenal local) m* | 268.57
1.3 2253 Tuberia de Pelietlena PE 100 PN-16 de @= 50 mm =1 1/2" m 2000
1.4 BIGE Tuberia de Polistilens PE 100 PN-16 de @= 63 mm = 2" m 2500
1.5 4752 Tuberia de Polistidlena PE B0 PN-16 de 20 mm = 1/27 m 400
18 4753 Tuberia de Polistlens PE B0 PN-12.5 de @=25 mm = 3/4" i 200
17 G166 Puerta en tubo de cerramianto negro @=1" g=2. 85 mm, verticalas separacitn 0.10 m, pintada m? 4
& instalada
Carramiento, en cicldpeo, viga, columnetas, muro a la vista, tube con brazo, platina, angulo,
18 5889 | malla eslabonada y 3 hilos; m R

2.16. Clasificacion UNSPSC.

Los elementos requeridos para la presente contratacion poseen desempenios definidos, de acuerdo
con la Codificacion de Estandares de Productos y Servicio de las Naciones Unidas — UNSPSC - los
cuales permiten identificar los codigos de productos y servicios acorde a la industria los cuales permiten
facilitar el comercio entre empresas y el gobierno. Colombia implementa varios 14.080, en la cual nos
permitimos clasificar el objeto del presente estudio del sector de acuerdo con los niveles jerarquicos:

De acuerdo a las fuentes de analisis del comercio, se establece que los productos se encuentran en la
region y estan clasificados de la siguiente manera segun la UNSPSC.

Tabla N° 1 - Clasificacién UNSPSC.

Clasificacidon UNSPSC Clase
11111600 Piadra
11111700 Arena
2042500 Tangues y recipienies aimacenadores
30101800 Conductos
30102400 Varillas
30111500 Concreflo y moraros
30111800 Agregados
30131600 Ladrillos
0152000 Cercado
40141800 Valvulas
40141700 Materiai de ferreleria y accasonos
40142000 Mangueras
40171500 Tubos y tuberias comercialas
40171700 Adaptadores de fubos
40172100 Codos para tubos
40172400 Tapas para tubos
40162600 Acoples de tubos
40172800 Codos de tubos
40174500 T para tubos
40174900 Uniones para tubos
47101500 Equipo para el tratamianto y suministro de agua
72101500 Servicios de apoyo para |a construecian
72151100 Servicios de construccidn de plomeria
72151800 Sarvicios da albadileria ¥y mampostara
72152700 Servicios  de  instalacién vy reparacidn  de concreto
81101500 Ingenieria civil y amuitectura
83101500 Servicios de acueducto y alcantarillada
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Se analizaron los aspectos técnicos de las actividades requeridas para la ejecucion de la obra, teniendo
en cuenta la clasificacion UNSPSC, las especificaciones técnicas, unidades de medida, cantidades de
obra y descripcion de las actividades. El contratista debera ejecutar las obras solicitadas de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas por la entidad, garantizando la calidad de los materiales,
la correcta ejecucion de las actividades y el cumplimiento de las cantidades requeridas para el
adecuado desarrollo del objeto contractual.

3. ANALISIS DE OFERTA.

La celebracion de los contratos de obra en lo que respecta al sector de agua potable y saneamiento
basico del municipio de La Salina, durante la vigencia 2020-2026, fue realizada en su gran mayoria por
personas juridicas, al parecer este fenomeno obedece a la tipologia contractual y los presupuestos
estimados para cada uno de los procesos, observandose que en dicho periodo se realizaron dieciocho
(18) procesos por la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, a los cuales ofertaron en su
totalidad personas de caracter juridicas.

MODALIDAD DE #DE PERSONAS PERSONAS
CONTRATACION PROCESOS  NATURALES JURIDICAS
MINIMA CUANTIA 18 B 12
MENOR CUANTIA 19 19
SLBASTA INVERSA 3 3

Para el periodo 2020-2027 de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal “Lo mejor esta por venir para el
pueblo Salinerc”, se proyectaron metas para el cualrienio que tiene que ver directamente con el
indicador de ampliacion de la red de acueducto del Municipio y asi mejorar la prestacion del servicio.

Con la ejecucion de este objeto contractual, el Municipio contribuye a aumentar la cobertura de
acueducto en el casco urbano del municipio, la cual generara consigo un mejoramiento en la calidad
de vida de sus habitantes y mejores condiciones de saneamiento basico.

3.1. Proveedores del Ambito Local.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de empresas
clasificadas en el sector de servicios y que se encueniran registradas en el Sistema de Informacion y
Reporte Empresarial - SIREM, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de
cada afio gue son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e
inspeccién por la Superintendencia de Sociedades.

3.2. Personas naturales o juridicas las cuales han contratado con la entidad en los
ultimos afos.

Demaostrado el comportamiento historico que ha tenido la adquisicion de este servicio, existe un grupo
de personas naturales y juridicas que cumplen con este perfil, de conformidad con la informacion
obtenida del Portal de Contratacion — SECOP, como se muestra a continuacion:

NOMBRE ~ NIT/C.C. DIRECCION
ISSA INGENIERIA COLOMBIANA S.AS. | 901.228.301-0 La Salina Casanare
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INSTRUMONTAJES DE COLOMBIA S.A.S | 900,464 797-7 La Salina Casanare
A CUMORO 5.A.8. | 900.666.610-6 La Salina Casanare
K & PINGENIERIA S.A.S.  901.396.742-4 Yopal Casanare
MILAR C&S S A.5. | 800827 656-6 Yopal Casanare
ADRIAN CARDENAS MEDINA | 74.802.085 Sogamoso Boyaca
SUMMAS INGENIERIA S.A.S. | 900.785.313-3 Mani Casanare

Teniendo en cuenta el estudio realizado, se observa que existe oferta de personas y/o Empresas que
destinadas al sector de la construccion.

3.3. Analisis de precios y presupuesto.

El valor estimado del contrato se obtiene de especificaciones técnicas de la obra, cantidades y &l
analisis de los precios unitarios establecidos por la Gobernacién de Casanare con ultima actualizacion
de 2025, presupuesto elaborado por |a secretaria de planeacion y obras del Municipio de La Salina.

COSTOS: El presupuesto oficial incluye los costos relacionados por el uso de: a) Herramienta y Equipo,
b) Materiales e Insumos, ¢) Transporte y Fletes, d) Retenciones e Impuestos incluido el IVA.

3.4. Conclusion del estudio de la oferta.

Como resultado de una visita de inspeccion ocular al sistema de Acueducto en los puntos mas criticos
del area urbana, realizada por el equipo de profesionales de ingenieria de la Secretaria de Planeacién
y Obras, en conjunto con la Unidad de Servicios Publicos, se identificé la necesidad de formular un
proyecto para optimizar la red de distribucion en dicho sector comiunmente denominado el boquerdn.

Como primera medida, s= elaboré la memoria de cantidades con base en los planos topograficos
disponibles en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillade del municipio. Posteriormente, para la
estructuracion de los analisis de precios unitarios, se tomé como referencia la base de datos oficial
expedida por la Gobernacion de Casanare, en su ultima actualizacion de 2025.

De igual manera, teniendo en cuenta la informacién contenida en el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado del municipio de La Salina y los registros disponibles en la Unidad de Servicios Publicos,
se procedio a elaborar el presupuesto oficial del presente proyecto, incluyendo la memoria de calculo,
los analisis de precios unitarios y las mediciones realizadas en campo mediante el uso de cinta métrica.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El analisis de demanda se realiza una busqueda en linea en el Portal Unico de Contratacién-SECOP I
(https://colombiacompra.gov.co/secop-ii) procesos relacionados al objeto a contratar,

El estudio permite obtener informacion de proveedores, experiencia exigida, forma de pago y precios
del mercado, aspectos que permitiran a la entidad retroalimentar el proceso contractual y direccionario
hacia la eficacia, eficiencia y economia.

4.1. |dentificacion y analisis de proceso de contratacion historicas.
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A continuacion, se relacionan diferentes procesos contractuales similares al objeto contractual que en

el municipio de La Salina Casanare histéricamente ha contratado asi:

Tabla 3. Contratacion historica relacionada con el objelo del contralo.

OPTIMIZACION DE LAS | RED DE ACUEDUCTO EN
REDES DE ACUEDUCTO ¥ | LA CALLE 3 ENTRE

ENTIDAD PUBLICA CASANARE - ALCALDIA | CASANARE - ALCALDIA | CASANARE - ALCALDIA
MUNICIPIO DE LA SALINA | MUNICIPIO DE LA SALINA | MUNICIFIO DE LA SALINA
NUMERO DEL CONTRATO SAMC-001/2026 SAMC-00Z/2025 SAMC-005/2024
Seleccion  Abreviada de | Seleccién  Abreviada de | Seleccion Abreviada de Menor
MODALIDAD DEL CONTRATO Manor Cuantia (Ley 1150 de | Menor Cuantia (Ley 1150 | Cuantia (Ley 1150 de 2007)
2007) de 2007} =
AMPLIACION ¥ | OPTIMIZACION DE LA | CONSTRUCCION DE LA RED

DE ADUCCION ¥ RED
DISTRIBUCION DEL

ALCANTARILLADOD CARRERA 3A HASTA | ACUEDUCTO RURAL “LOS
SANITARIO EN | CARRERA 4 ¥ DESDE LA | CUROS™ DEL MUNICIPIO DE LA
DIFERENTES SECTORES | CARRERA & HASTA LA | SALINA CASANARE.
LIRSS D DEL BARRIO LA PLATA, | CARRERA 7 Y
MUNICIPIO DE LA SALINA. REPOSICION DE ANDEN
EM EL CASCO URBAND
DEL MUNICIPIO DE LA
SALINA DEPARTAMENTO
CASANARE.
WVALOR DEL CONTRATO 5402 324 519 $340.657 979 52 §270.000.000
TIEMPO DE EJECUCION CUATRO (04) MESES __| TRES (03) MESES UM MES
CONTRATISTA INSTRLUMONTAJES DE | INSTRUMONTAJES DE | INSTRUMONTAJES DE
COLOMBIA S AS COLOMBIA 5.4 5. COLOMBIA S.AS.
GARANTIAS {10%) PRESUPUESTD | (10%) PRESUPUESTO | [(10%) PRESUPLIESTO OFICIAL
OFICIAL OFICIAL
INDICADORES | Indice de hiquidez | Mayor o iguala 1.29 Mayor o igual & 1.77 Mayor o igual 8 1.77
FINANCIERDS Indicador de | Menor oigual al 0.62 Menor o igual al 0.55 Menor o igual al 0.554
endeudamiento
Razdn de | Mayor o igual ‘8 44.25 O | Mayor o iguaia 4.562 Mayor o igual a 4562
cobertura de | INDETERMINADO
intereses
INDICADORES | Capital da | ND ND WD
FINANCIEROS | Trabajo
ADICIONALES
INDICADORES Rentabilidad del | Mayor o igual a 0.007 Mayor o igual a 0.058 Mayoer o igual a 0.058
DE CAPACIDAD | Patrimonio
ORGANIZACIO | Rentabilidad de | Mayar o lgual a 0.005 Mayor o igual & 0.042 Mayer o igual a 0.042
MAL actives

CODIGO QR DE CONSULTA DEL

PROCESQO (SECOP) E n‘fl'_.. mw&_ t}ﬁ‘[:.]
lﬁ* - 55‘4?%%;
i .:-3: 13 '} ﬁ# v gﬁb

ég":ii‘ = R

H-T'ln.-n-

Tabla 4. Contratacitn histérica relacionada con ef objeto del contrato

ENTIDAD PUBLICA CASANARE - ALCALDIA MUNICIPIC DE LA SALINA
NUMERO DEL CONTRATO SAMC-003/2024
MODALIDAD DEL CONTRATOD Selecuion Abreviada de Menar Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Codigo Postal 851010, Calle 4 # 3-54, Plso 3, B. Centro, Secretaria de Planeacion y Obras
www, lasaling-casanare.gov.co / E-mail: sec-planeacion@lasaling-casanare.gov.co

Pig. 29 de 42




MUNICIPIO DE LA SALINA
800.103.657-3

DE-FOR-09

PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Version 01

ESTUDIO DEL SECTOR 15/DIC/2016

400.23.01-026-2026

ADICIONALES

OBJETD DEL CONTRATOD OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO DE LOS PAPATOS, EL ARENAL 7 LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
L& SALINA
VALOR DEL CONTRATO T $181 803 210
TIEMPO DE EJECUCION DOS MES
CONTRATISTA ISSA INGENIERIA COLOMBIANA S A 'S
GARANTIAS (10%) PRESUPUESTO OFICIAL
INDICADORES
FNARCEROS Indice ga liquidez Mayor o igual a 1.77
e an Menor o igual al 0,554
endaudameanto
Rardn de
cobertura de Mayor o igual & 4 562
IMtEreses
INDICADORES

FINANCIEROS | Capital de Tratajo | ND

INDICADORES | Rentabilidad del

Mayor o igual a 0058

DE Patrimanio
CAPACIDAD
Rantabididad de
EEEAHIZACIO fos scthice: Mayor o igual a 0.042

PROCESQ (SECOP)

CODIGO OR DE CONSULTA DEL

4.2. Identificacion y analisis de proceso de contratacién de otras entidades estatales:

Para el presente proceso se llevd un analisis comparativo del producto similar ofrecido en el mercado
Nacional. Los datos presentados a continuacion son del Sistema Electronico para la Contratacion

Publica (SECOP)

A continuacion, se muestra un detalle de los contratos ejecutados por otras entidades publicas de nivel

nacional asi:

Tabla 5. Coniraccion de ofras enfidades estatales relacionadas con el objefo del contrato

MUNICIPIO DE CHITA MUNICIPIO DE LA MUNICIPIO DE ARCABUCO -
ENTIDAD PUBLICA BOYACA MONTANITA, CAQUETA DEPARTAMENTO DE BOYACA
NUMERO DEL CONTRATO MCH-SAMC-005 DE 2026 | 007-SAMC-2026 SA-MC-MA-002-2026
Seleccitn  Abreviada de | Seleccidn Abreviada de Menor | Seleccion Abreviada de Manor Cuanlia
MODALIDAD DEL CONTRATO | Menor Cuantia (Ley 1150 | Cuantiam (Ley 1150 de 2007) (Ley 1150 de 2007)
de 2007)
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SISTEMA DE ACUEDUCTO
PARA EL SUMINISTRO DE
AGUA EN LA VEREDA
PALMERAS, BAJD EL
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400.23.01-026-2026
REPOSICION ¥ | CONSTRUCCION ¥ | MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION

DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO LAS
BRISAS. RED DE ADUCCION,
CONSTRUCCION ESTRUCTURA DE
ALMACEMAMIENTD ¥ PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE

cobertura de

CALLES DEL CASCO | ESQUEMA DE SOLUCIONES | PARA EL ACUEDUCTO LAS BRISAS
LURBANG DEL MUMNICIPIC | INDNVIDUALES O | DE LA VEREDA RUPAVITA DEL
OE CHITA ALTERNATIVAS EN EL | MUNICIPIO DE ARCABUCO -
MUNICIPIO DE L4 | DEPARTAMENTO DE BOYACA
MONTARITA, CAQUETA
& ;
VALOR DEL CONTRATO $450.225.850.21 $355.880.319.29 S 467.582 724
TIEMPO DE EJECUCION TRES (03) MESES TRES (02) MESES | TRES (03) MESES
CONTRATISTA JHEIRACONSTRUCCIONES JUaAN  MAURICIO MALDONADOD
BARRETOD
GARANTIAS (10%) DEL VALOR DEL | (10%) DEL WALOR DEL | {10%) DEL VALOR DEL CONTRATOD
CONTRATO CONTRATO
INDICADORES Indice de | Mayoroiguaia 4.71 Mayor o igual a 1.25 Mayor o igual g 5.7
FINANCIEROS liguidez
Indicador de | Menor o igual al 0.01 Menor o igual al 0,70 Menor o Igual al D.35
endeudamia
nto
Razdén de | Mayoroiguala 100 Mayor o igual a 1 Mayor o igual s 11.4

intereses
INDICADORES | Capital de | ND ND ND
FINANCIEROS Trabajo
ADICIONALES
INDICADORES | Rentabiidad Mayar o lgual a 0.51 Mayar o igual a 0.05 Mayor o igual 2 0.09
DE CAPACIDAD | del
ORGANIZACIO | Patrimonio
MAL Rentabilidad | Mayaor o lguala 0.24 Mayor o igual 30.03 Mayor o wgual a 0.08
de o=
activos

LINK DE CONSULTA (SECOP)

@
*;%w %ﬁ%
5:& \f%_*‘“é‘%

II*: EI

De la muestra analizada se determina;

Las entidades analizadas en la pagina del Secop, publican los procesos de contratacion los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio plblico que tiene
encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos
y juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo
y valor) en que debe ser ejecutados.
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De la muestra analizada 'as entidades solicitan péliza con los amparos de cumplimiento de 10% por

cumplimiento del contrato.

El presupuesto de determina de acuerdo a las memaorias de calculo, itmes de obra, cantidades de obra
y APUs propuestos por la Gobernacion de Casanare.

Las entidades estatales antes de publicar un procesos contractual deben dar cumplimiento a los
principios de planeacién economia y responsabilidad inherentes al procesc de contratacion,
relacionados con la satisfaccion de unas condiciones previas al mismo, asi como con el analisis de la
conveniencia del objeto contractual, la apropiacion de la partida o disponibilidad presupuestal, la
elaboracion de disefios, la practica de trabajo de campo y la realizacién de estudios previos completos
y confiables basados en informaciones reales sobre las condiciones y necesidades a satisfacer;

5. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del contrato se obtiene de especificaciones técnicas de la obra, cantidades y el
analisis de los precios unitarios establecidos por la Gobernacion de Casanare con ultima actualizacion
de 2026, presupuesto elaborado por la Secretaria de planeacion y obras del Municipio de La Salina,
estos detalles se expresan a continuacion:

coD 1
ITEM DESCRIPCION UND| CANT | WUNITARIO VRITOTAL
1 PRELIMINARES ] 17004716298
11 | Fase [TSrTAcOn i) shmicatoonin s T waaRE | e Caemsr || sraasyoo $19.096 916,43
12 5088 Relienc de sxcavaciin (con material local) m* | 26857 §28017 tICI_! §7 766 238 60
13 | ‘e [Tmemedsieistion FEInmememenomn =t ] || o000 ||| #2038100] $42,662.000.00
14 6966 T&mnndﬂP:Im:mPE 10PN-1Ede@=63mm=2"| m 2500 §28.32500 | §70.812.500,00
15 4752 | Tuberia de Pobelilenc PE 80 PN-16 de 20 mm = 1T m 400 % 5.855.00 £2.342.000,00
18 4753 ;;Een:mppmdenoPEaaPu-ﬁ.Sde @=25mm= = 200 $ 5.648.00 $1 189.600.00
Pusrta &n tubo de cerramignto negro @=1" e=2.85 mm,
1.7 B166 verticales separacion 0.10 m. pintada & instalada. m' 4 § 674 04685 £2 695187 .80
Cerramianto, an ciclopeo, viga, columnetas, murc a la |
18 5599 vista, tubo con brazo, piatina, angulo, malla eslabonada | m 32 $T10.912 04 $22 74518528
y 3 hiloa
TOTAL, COSTOS DIRECTOS DEL PROYECTD | $170.214.628,26
ADMINISTRACION 25 14% $ 42.553.657.07
IMPREVISTOS 4 00% $ 6.808 585,13
UTILIDAD 4 50% | $7.65965827
TOTAL, COSTOS OBRA $ 227.236.528,73
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 227.236.528,73

Nota 1: Los Analisis de Precios Unitarios fueron elaborados con base en los precios de referencia
adoptados por la Gobernacion de Casanare - 2026, debidamente actualizados y ajustados a las
condiciones del mercado, ubicacion y caracteristicas particulares del proyecto.

—
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Nota 2: El presente contrato de obra publica se encuentra excluido del impuesto sobre las ventas - IVA,
de conformidad con el articulo 100 de la Ley 21 de 1992, por tratarse de un contrato celebrado por una
entidad territorial.

De acuerdo con los anteriores analisis de precios unitarios y cotizaciones, el valor estimado para este
procesao contractual, asciende a la suma de DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA ¥ SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($227.236.528,73) MICTE, incluidos los impuestos indirectos que formen parte de su costo y demas
tributos Municipales.

6. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

El objeto de la verificacion financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera
exigida en los Pliegos de Condiciones. De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, Articulo 6 la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley
019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad juridica y la solidez financiera seran objeto de
verificacion sin obtencion de puntaje.

indice de liquidez: El Indice de Liquidez es la capacidad que tiene |la empresa para generar
fondos suficientes para el cubrimiento de sus compromisos de corto plazo, tanto operativos
como financieros. A mayor indice, menor es la probabilidad de gue la empresa tenga la
incapacidad de generar fondos para el pago de sus obligaciones.

- indice de endeudamiento: Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la
capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo,
este indice se utiliza para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda gue
tiene la empresa, asl como comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para
soportar el costo financiero de la deuda.

- Razoén de cobertura: Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los
gastos de intereses, esta disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con
su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como parametro con respecto a la capacidad de
la empresa para pagar sus intereses, cuanto mas elevada sea la razon mayor seran las
probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningun preblema.

Capital de trabajo: Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la
actividad econdmica del proponente, este indicador determina la liquidez operativa del
proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes
(convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo, asegurando una ejecucion del
contrato sin inconvenientes en el que es indispensable medir la solvencia del proponente,
garantizando que el futuro contratista cuente con los recursos necesarios para cumplir con el
objeto contractual ; La determinacién del rango se establecié conforme un porcentaje del valor
del contrato.

- Rentabilidad de patrimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente es decir
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayer es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.
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Rentabilidad de activo: Resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracién y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

- Analisis de indicadores financieros en procesos contractuales relacionados al objeto a
contratar

Al consultar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) los procesos de seleccion
para la celebracién y ejecucion de contratos de obra publica se tomd una muestra representativa de los
procesos cuyo objeto se encuentra directamente relacionado con el objeto de |a presente convocatoria,
en la cual se advierte la siguiente tendencia en la determinacion de la capacidad financiera y
organizacional:

a0 ]
CONTRATD ENTIDAD ORETD DEL VALOR DEL ; = incie aw Haptn de Coborirnce T _“:'b""’"’ "“““."""‘"
i C T - T
g COMTRATANTE CONTRATO CONTRATO L Encesssarietts it W o VO

PROCESD
MANTENBIENTD ¥
OFTZACKN  DEL
BIGTEMA DE

CAPTACION L |

BAMEC- ALCALDIA ADUCCION SOBRE LA
PHITA-O08- | MUNICIPAL DE OQUEBRADA BATAGA = 5200 refsc0oo 185 =L INDHE TEFAALADID Ll o

2 PAMPLONITA QUE BABTECE  EL

ACUEDUCOTO LIRBANC

DEL MUNICIFIO DE |
PAMPLONKITA, NORTE

OE SANTANDER

REALITAR LA

REHARILITACION b

CONSTRUCCION  DE

Pas0B ELEVADOR EN

LA RED TE ADUCCION

Y CONDUCCION DEL

BC50- 54 ALCALTER ACUEDUCTO Uﬂ'ﬂm
MUMICRAL Y DEL CEN e {i = : .
"cf;::“ SABANALARTGA POBLADO EL §ECRETD 100 (o tmmil ’ o 1 Gl oa
s CAZANARE ¥ LA AMPUACION DE

L& RED [+
ACUEDUCTD LIRFARGD
DEL,  MUMICIFIO O
BATAMALARGA,
CEPARTAMENTD DE
CARANARE
REPOIICION DEL
ALEANTARILLADC
SANITARIO DE LA
AVENIDA 3 ENTRE

BANTANDER
PRAMBEL. | Gl T, CALLE § 100 182 BAS U0 1 or 1 g indetarmiradc Got oo

NRE | WNOED 06 A Ea iy O
EEFERANTA
Ll T
:mmm':m
SANTANDER
BEMOOE AL DN
DOVACA ALCANTINILLADD
MPSABF. ALCALDA ENTRE CARRERA 4 ¥ | ... oo .00 = 07 4 g o
W1 MUNEEFID DOF LA CARRERA 1 DEL SO e
PAET MUNCING DE PAET
BOYALA

REPOMICION RED DE
urﬁ.n::.um DE
LA L 11 ENTRE
JELIMA *  CARAERAS 10AY 108

EMPRESA
§UR DEL  RARRIO
108DE  IBAGUERERA DE  puiuuron sum DEL | 858261 3800 2 0s o) g o
e ACUEOUCTD Y
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SANTANDER - | OPTIMIZACION Y
SIRCIE. - | M e T
Cmei | OGRS | isamamen | ou
EZP DEL MUMNICIPHD DE SaN
BUCARAMANGA m_DRES SANTA_NDEH
PROMEDIO EXIGIDO DE CADA INDICADOR 1,34 0,63 mnET‘Ei::'rﬁmno 0,18 0,01
= = 2 -] =

Los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad organizacional para participar en el
presente proceso de seleccion seran verificados a partir de la informacion financiera consignada en el
registro unico de proponentes correspondiente, para los proponentes que hayan adelantado el proceso
de renovacion de dicho documento dentro de los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion, renovacion, actualizacién y cancelacion del RUP.

De tratarse de estructuras plurales, la capacidad financiera y de organizacién se verificara con base en
la informacidn financiera aportada por cada uno de los integrantes, |la cual debera corresponder en su
totalidad a un mismo periodo de corte financiero, esto con el fin de que la informacion pueda ser
consolidada y represente la realidad financiera del proponente plural.

6.1. Capacidad Financiera

El RUP debe estar vigente. La fecha de expedicion no debe superar los TREINTA (30) DIAS y en
ORIGINAL O EN LINEA CON CODIGO DE VERIFICACION.

Con la propuesta se debera acreditar la Capacidad Financiera de acuerdo a lo establecido en el Pliego
de Condiciones.

Los indicadores establecidos son el resultado del analisis estadistico de los indicadores establecidos
en los procesos con objetos similares o afines al objeto contractual del presente proyecto, los cuales
se establecieron en las ofertas presentadas en los dltimos TRES (3) afios, siendo estos el resultado de
las empresas del sector del sector econdmico, adicionalmente del concepto técnico de cada indicador.

¥ indice de liquidez: Activo corriente dividido por el pasivo corriente. Mayor o igual a 1.34 veces

AC
Indice de Liguidez = —
ndice de Liquidez = o

Donde:
AC = Active Corriente
PC = Pasivo Corriente

v indice de endeudamiento: Pasivo total dividido por el activo total. Debera ser menor o igual al 0.63
PT

Indice de Endeudamiento = i

Dénde:
FPT = Pasivo Taotal
AT = Activo Total
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¥ Razén de cobertura de intereses: Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Debera

ser mayor o igual a 44.25 o indeterminado.

uo
Razom de Cobertura de Intereses = Tl

Dénde:

UO = Utilidad Operacionzl

Gl = Gastos de Intereses

El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el
RUP

INDICADOR iNDICE REQUERIDO.

Indice de liquidez Mayor o igual a 1.34

Indice de endeudamiento Menor o igual al 0.63

Indice de cobertura de intereses | Mayor o igual a 44,25 o indeterminado

Nota: “Debido a que hay indicadores que resulten de realizar divisiones entre valores, La Entidad
Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar como
evaluara el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta
operacion matematica”, tal como lo establece el Manual de determinacion y verificacion de requisitos
habilitantes en procesos de contratacion, version M-DVRHPC-04 emitido por Colombia Compra
Eficiente, por lo anterior se establecen las siguientes reglas:

Para la verificacion de los indicadores financieros solicitados, los proponentes deberan aportar la
siguiente informacién:

El RUP actualizado con el Decreto 1082 de 2015, Es decir que en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme se puedan verificar los requisitos habilitantes de indices financieros,
con corte financiero a 31 de diciembre de 2025, con la renovacién del RUP para el afio 2026,

Para garantizar la participacién de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico de
Proponentes por no tener domicilic o sucursal en el pais, a estas no se les podra exigir el requisito de
inscripcién en el Registro Unico de Proponentes. En consecuencia, para los citados oferentes deberan
aportar la informacidén antes solicitada (indicadores) para verificar su capacidad financiera.

Las personas extranjeras deberan presentar la certificacion firmada por el Representante Legal,
acompafada de traduccién simple al idioma espafol, con los valores re-expresados a la moneda
funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma
de un Contador Publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de

Colombia

El Municipio de la Salina si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar informacion
adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos.

6.2. Capacidad organizacional

Corresponde a los indicadores financieros sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 y que los oferentes reflejaran en el RUP, con base en la informacion verificada y cerlificada por la

_
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Camara de Comercio, Los criterios que |a administracion tuvo en cuenta para definir estos indicadores,
en este procesc como son: a) El bien a adquirir varia de acuerdo a la moneda intercambiaria,
considerando gue este tipo de equipos requieren de importacion. B) La naturaleza de |la adquisicion por
parte de la entidad, no es frecuente. C) El valor del proyectc es menor al ser comparado con otros
procesos de seleccion por la modalidad de subasta inversa.

6.3. Rentabilidad del Patrimonio

La rentabilidad sobre el patrimonio o return on equity (ROE) es un indicador clave para evaluar la
situacion financiera de una comparia. Su seguimiento aumentara la confianza de los accionistas en
retribucién de su patrimonio. Los accionistas de una empresa aportan capital con la expectativa de
obtener un retorno. Utilidad Operacional / Patrimonio El oferente debera tener una Rentabilidad de
Patrimonio mayor o igual a (0,18).

6.4. Rentabilidad del Activo

Rentabilidad de una compafiia sobre el total de sus activos, independientemente de |la forma en que se
financie el activo. Se calcula con el beneficio neto dividido entre el total de los activos. Se utiliza para
valorar el grado de rendimiento que ha obtenido |a gerencia de los activos bajo su control. Es un
indicativo para la sostenibilidad economica de la empresa. Utilidad Operacional / Activo Total La
rentabilidad del activo requerida debera ser mayor o igual a (0,01).

El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el
RUP.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual al (0,18).
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual al (0,01).

Si el Oferente es un consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad futura deben acreditar su
capacidad organizacional sumando el resultado de la ponderacion de cada uno de los indicadores
(rentabilidad sobre activos y rentabilidad sobre patrimonio) de cada miembro del Oferente plural de
acuerdo con su porcentaje de participacion.

Para la verificacién de los indicadores organizacionales solicitados, los proponentes deberan aportar la
siguiente informacion:

El RUP actualizado con el Decreto 1082 de 2015 Es decir que en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme se puedan verificar los requisitos habilitantes de indices
crganizacionales, con corte financiero a 31 de diciembre de 2025,

La capacidad financiera se medira con base en la informacion financiera indicada en el Certificado de
Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes vigente con fecha de expedicion no mayor a 30 dias
anteriores a la fecha cierre del presente proceso.

Nota: En todo caso se dara aplicacion a lo establecido en el Decreto 579 de 2021, que establece:

-
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“Articulo 1, Parégrafo 2: En el afio 2022, para efectos de la inscripcion o renovacion del Registro Unico
de Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que fratan los numerales 1.3y 2.3
de este articulo, correspondiente a los Ultimos tres (3) anios fiscales anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la informacién
financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra acreditar dicha
informacion desde su primer cierre fiscal,

Ef proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacién de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2020 y/o 2021, no debera presentar la informacion que repose
en la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efeclos de su certificacion. (...)

Articulo 3, Paragrafo Transitorio, De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos
2.21.1.1.5.2 y221.1.1.56., yen desarrollo del deber de analisis de las Entidades Estatales, de que
trata el articulo 2.2. 1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales
estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo
en cuenta la informacién que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se
estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Fara ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de |a capacidad
financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o
invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacién vigente y en
firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el
mejor afo fiscal que se refleje en el registro de cada proponente”.

6.5. Proponentes Plurales.

Si el proponente es un Consorcio, Union Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su
capacidad financiera y organizacional de acuerdo con los criterios establecidos en el Capitulo Vil
“Proponentes plurales”, Numeral 1. "Ponderacion de los componentes de los indicadores” Opcion 1, del
Manual de determinacion y verificacion de requisitos habilitantes en procesos de contratacion, version
M-DVRHPC-04.

Capitulo VII, numeral 1 Ponderacién de los componentes de los indicadores

Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de
acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura), salvo para el capital de trabajo, donde el calculo se hara de acuerdo a la sumatoria
de las partidas financieras correspondientes sin tener en cuenta los porcentajes de participacion.

Opcion 1, Ejemplo:

En un Proceso de Contratacion se presenta un oferente plural conformado por dos miembros, A vy B,
quienes tienen una parlicipacion del 60% y 40% respectivamente. Para acreditar la capacidad
financiera, la Entidad Estatal definio, ademas de los indicadores contenidos en el numeral 3 y 4 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082, el indicador de capital de trabajo. La siguiente tabla presenta la
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informacién financiera de cada uno de los miembros del oferente plural y el calculo individual de los
indicadores. Los valores de las cuentas de los estados financieros y el indicador de capital de trabajo
estan expresados en millones de pesos colombianos:

Lyt A 8 Dypcian 1

5 j IH b , - 3 bibes o6 {{lll;:m]u[lnnm.}}=1.

: e ey T (oo roenaon))
b rarmsry Eai-o = {{mrm}r[t.uum}:l S

1 0 TR RS FrT e T [{14l:-m}-1lm|m]]
. Masom o > [{m-mu‘,u{n--.r.]} =

Wy {{numj-[-l.um]]

[ = = Capital do trabafo = 12154 411 = 1.726

Motas:

+ En las formulas de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, el resultado se reflejara
con dos (2) decimales, aproximando a la centésima superior cuando la milésima sea mayor o igual
a 5, o a la centésima inferior cuando la milésima sea inferior a 5.

+ Para el caso de las ofertas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de
sus integrantes, por separado, debera presentar los documentos de que trata el presente numeral,
« Por fratarse de documentos del proponente, que no inciden en la calificacion de |las propuestas,
si no presentacion no genera rechazo de plano de las ofertas. Si el proponente no presenta estos
documentos, el Municipio le solicitara por escrito que los radigue en un término maximo al
establecido en el término indicado en el Art. 5 de la Ley 1882 de 2018 Transcurrido este término
sin que el proponente subsane la omision, el Municipio RECHAZARA la oferta.

+ Tratandose de estructuras plurales los indicadores se calcularan con base en las partidas
financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su porcentaje de participacién,
salvo para el capital de trabajo, donde el calculo se hara de acuerdo con la sumatoria de los
indicadores correspondientes.

6.6. Informacion financiera para proponentes extranjero

Los proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a continuacion,
de conformidad con la legislacién propia del pais de origen avalado con |a firma de quien se encuentre
en obligacién de hacerlos, de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen.

v Balance General y Estado de resultados, acompanados de la traduccion simple al idioma
castellano, presentados de acuerdo con el catdlogo de cuentas (PUC), Decreto 2650 de 1993,
expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de
corte de los mismos, indicando la tasa de conversién firmados por el Contador Publico
Colombiano que los hubiere convertido,

v Copia de la Tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores
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v Documento Resumen, el cual debera contener la siguiente informacién: Activo Corriente, Activo
Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total, Patrimonio, utilidad operacional, gastos de intereses,
capital de trabajo y patrimonio en correspondencia a la codificacién del PUC. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formularic Resumen
Financiero, y el Balance General y Estado de Resultados Convertido, prevalecera la informacion
consignada en los Estados Financieros Convertidos aportado en la propuesta.

Tratandose de estructuras plurales los indicadores se calcularan con base en las partidas financieras
de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su porcentaje de participacion, salvo para el
capital de trabajo, donde el calculo se hara de acuerdo con la sumatoria de los indicadores
correspondientes.

7. ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de
riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo analisis
del riesgo aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y
clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propésitos y
metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

Tabla: Analisis De Riesg
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CONCLUSION

Una vez realizado el anterior estudio del sector economico de acuerdo a los lineamientos de la agencia
de contratacion del estado Colombia Compra Eficiente, se puede concluir, que el estudio de la oferta y
demanda se ajusta a las condiciones del mercado y gue la Modalidades de contratacion para adquirir
los servicios es la modalidad de contratacion seleccion abreviada menor cuantia para contratar el
objeto; “FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LA RED DE ADUCCION DEL ACUEDUCTO
URBANO, COMO MEDIDA DE PREPARACION Y MITIGACION ANTE EL FENOMENO DEL NINO, Y
CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO PERIMETRAL DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE PTAP, DEL MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE".
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