- GOBERNACION DEL
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO
inh CES AR LOP-SIN-0007-2026

OBJETO:MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN DISTINTOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

1. OBSERVACION DE EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS.
OBSERVACION N°01:
INCONSISTENCIA EN EL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO:

Hecho identificado. En el Documento Base, pagina 7, se establece como Presupuesto Oficial la suma
de $43.358.411.711, incluido IVA. Sin embargo, la ficha publica del proceso en SECOP Il identifica para
el mismo proceso LOP-SIN-0007-2026 un valor de $43.358.844.667. Existe, por tanto, una diferencia de
$432.956 entre la informacién del Documento Base y la informacién publicada en la plataforma.

Consideracion. Esta diferencia debe ser aclarada y unificada antes del cierre, pues el presupuesto
oficial es un dato determinante para la preparacion de las ofertas, la garantia de seriedad, la capacidad
residual, los calculos econémicos y los demas requisitos cuyo valor depende del presupuesto.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos a la Entidad informar cudl es el Presupuesto Oficial definitivo y, en
caso de que haya sido modificado, publicar el documento correspondiente y actualizar de manera
consistente todos los documentos y formularios que dependan de dicho valor.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°01:

Se publicara el Formulario No. 1 y los demas documentos del proceso debidamente ajustados al valor
del proceso, con el fin de garantizar la consistencia de la informacién publicada y brindar claridad a los
interesados para la correcta preparacion de sus ofertas.

OBSERVACION N°02:
INCONSISTENCIA EN EL PLAZO DE EJECUCION:

Hecho identificado. EI Documento Base, pagina 7, establece un plazo contractual de DOCE (12)
meses. No obstante, la informacién publica consultada del proceso en SECOP |l registra una duracion de
CATORCE (14) meses.

Consideracion. La diferencia no es meramente formal. El plazo incide en la estructuracién econdémica, el
capital de trabajo demandado y, especialmente, en la formula de célculo de la capacidad residual del
proceso cuando el plazo supera los 12 meses.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos aclarar y unificar el plazo contractual definitivo en el Documento
Base, Anexo Técnico, Minuta, cronograma y ficha SECOP II, indicando expresamente si son 12 o 14
meses y la justificacion técnica de dicho plazo. 3. EFECTO DEL PLAZO SOBRE LA CAPACIDAD
RESIDUAL DEL PROCESO:

Hecho identificado. EI Documento Base (numeral 3.11.1) establece que, cuando el plazo estimado es
menor o igual a 12 meses, la CRPC corresponde al presupuesto oficial menos anticipado/pago
anticipado; cuando el plazo es mayor a 12 meses, la CRPC se calcula proporcionalmente a 12 meses.
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Consideracién. Por ello, la diferencia detectada entre 12 y 14 meses modifica sustancialmente la
capacidad residual exigida. Tomando como referencia el presupuesto indicado en el Documento Base y
la inexistencia de anticipo, para 12 meses la CRPC seria aproximadamente $43.358.411.711, mientras
que para 14 meses seria aproximadamente mientras que para 14 meses seria aproximadamente
$37.164.352.895.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos que la Entidad confirme el plazo definitivo y publique el valor de la
CRPC que corresponde al proceso, de manera que los proponentes puedan estructurar correctamente el
Formato 5 - Capacidad Residual.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°02:

La Entidad se permite aclarar que el plazo de ejecucién contractual es de DOCE (12) MESES, de
conformidad con la estructuracion técnica, financiera y contractual del proyecto. Por tanto, para todos los
efectos del proceso de seleccion, debera entenderse que el plazo de ejecucion corresponde a doce (12)
meses.

Por lo anterior, la determinacion de la Capacidad Residual del Proceso (CRPC) debera realizarse
atendiendo al plazo definitivo y a las condiciones establecidas en el Documento Base para su calculo.

Con el propdsito de garantizar la debida concordancia y uniformidad de la informacion del proceso, la
Entidad procedera a publicar el Formulario N.° 1 y los demas documentos correspondientes,
debidamente ajustados y con las condiciones definitivas del proceso.

OBSERVACION N°03:
CLARIDAD SOBRE EL CAPITAL DE TRABAJO DEMANDADO Y LA AUSENCIA DE ANTICIPO:

Hecho identificado. El Documento Base y la Minuta establecen que no se entregara anticipo ni pago
anticipado. A su vez, el Documento Base establece que, para un plazo de ejecucion de 12 a menos de
18 meses, el capital de trabajo demandado se determina con cuatro meses de apalancamiento.

Consideracion. Con el presupuesto del Documento Base ($43.358.411.711) y un plazo de 12 meses, la
referencia aritmética resultante seria aproximadamente $14.452.803.904. Este valor supera el capital de
trabajo registrado por EBISU S.A.S en su RUP ($13.755.932.103), por lo que la condicién financiera
puede restringir de manera relevante la concurrencia.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos a la Entidad publicar o aclarar expresamente el calculo del CTd
utilizado para este proceso, su sustento en la Matriz 2 y en los estudios previos, asi como explicar la
razonabilidad y proporcionalidad de exigir dicho nivel de apalancamiento en un contrato que no
contempla anticipo.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°03:

Frente a la solicitud presentada por el interesado, relacionada con la determinacion del Capital de
Trabajo Demandado (CTd), la Entidad se permite aclarar que la metodologia para su determinacion se
encuentra establecida en el Documento Base del proceso, de conformidad con los parametros y férmulas
alli definidos. En consecuencia, corresponde a los interesados revisar integralmente las disposiciones
contenidas en el Documento Base, en particular aquellas relacionadas con los requisitos financieros y la
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forma de célculo del Capital de Trabajo Demandado, a efectos de determinar su cumplimiento conforme
a las condiciones establecidas para el proceso.

Ahora bien, respecto de la informacion utilizada por el observante para efectuar el calculo sefalado en su
escrito, se precisa que el valor definitivo del presupuesto oficial y el plazo de ejecucién seran los
establecidos en los documentos definitivos del proceso. En este sentido, la Entidad publicara el
Formulario No. 1 — Formulario de Presupuesto Oficial y los demas documentos definitivos debidamente
ajustados y consistentes entre si, en los cuales se estableceran de manera clara las condiciones
definitivas del proceso, incluyendo el valor del presupuesto oficial y el plazo de ejecucion.

Por lo anterior, el calculo efectuado por el observante con fundamento en los valores indicados en su
escrito no constituye el parametro definitivo para determinar el Capital de Trabajo Demandado del
presente proceso, toda vez que este debera establecerse con base en las condiciones definitivas
publicadas por la Entidad y aplicando la metodologia prevista en el Documento Base.

En consecuencia, la observaciéon no da lugar a modificar la metodologia establecida para la
determinacién del Capital de Trabajo Demandado, toda vez que esta se encuentra previamente definida
en el Documento Base. No obstante, con el propdsito de garantizar la claridad, coherencia y consistencia
de la informacién suministrada a los interesados, la Entidad publicara los documentos definitivos del
proceso, en los cuales se precisaran el valor definitivo del presupuesto oficial y el plazo de ejecucién que
deberan ser considerados por los oferentes para la preparacién y presentacién de sus ofertas.

OBSERVACION N°04:
AMBIGUEDAD EN LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS:

Hecho identificado. En el Documento Base, paginas 35 y 36, para la actividad secundaria 1 se indica
que por lo menos un contrato debe corresponder como minimo al 60% del presupuesto oficial, pero
inmediatamente se presenta el calculo sobre 2.243,44 SMMLV x 60% = 1.346,06 SMMLV. Para la
actividad secundaria 2 se utiliza 810,22 SMMLV x 60% = 486,13 SMMLV.

Consideracién. La redaccion genera duda sobre la base real del 60%: si corresponde al Presupuesto
Oficial total del proceso o al valor de la actividad especifica dentro del presupuesto. La diferencia es
material y puede cambiar completamente el universo de contratos habilitantes.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos precisar expresamente que la base de calculo del 60% corresponde
al valor de la actividad respectiva dentro del presupuesto, si esa es la intencion de la Entidad, y publicar
el cuadro de célculo que permita verificar de donde provienen los valores de 2.243,44 y 810,22 SMMLV.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°04

La Entidad se permite precisar que la base de calculo para determinar el porcentaje del 60 % exigido
para las actividades secundarias corresponde al valor en SMMLV del componente presupuestal asociado
a cada actividad especifica, y no al valor total del Presupuesto Oficial del proceso.

En ese sentido, los valores tomados como referencia para la aplicacion del porcentaje corresponden a
los componentes del Presupuesto Oficial Definitivo que guardan relacion directa con las actividades
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especificas exigidas en la matriz de experiencia. Por tanto, el calculo se efectua sobre el valor
presupuestado de cada una de dichas actividades y no sobre la totalidad del presupuesto del proceso.

Para mayor claridad, la correspondencia es la siguiente:

Actividad Secundaria 1: corresponde al item 1.9 del Presupuesto Oficial Definitivo, relacionado con las
actividades de construccion y/o ampliacion y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o conservacion y/o
intervencién y/o instalacién y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacién u optimizacion y/o
rehabilitacién y/o remodelacion y/o reposicién y/o reparacion locativa y/o restauracioén y/o restitucién y/o
terminacion de redes eléctricas, circuitos cerrados de TV, sistemas de seguridad, redes de voz y datos,
plantas eléctricas, subestaciones, redes de telematica y comunicacion, sonido, telefonia, redes o
sistemas de iluminacién o luminarias interiores o exteriores de infraestructura educativa.

Para este componente, el valor de referencia establecido en el Presupuesto Oficial Definitivo
corresponde a 2.245,64 SMMLYV, sobre el cual se aplica el 60 %, obteniéndose un valor de 1.347,38
SMMLV.

Actividad Secundaria 2: corresponde al item 1.5 del Presupuesto Oficial Definitivo, relacionado con las
actividades de construccion y/o ampliacion y/o reconstrucciéon y/o adecuacion y/o conservacion y/o
intervencién y/o instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificaciéon y/u optimizacion y/o
rehabilitacién y/o remodelacion y/o reposicién y/o reparacion locativa y/o restauracién y/o restitucion y/o
terminacion de baterias sanitarias, redes hidrosanitarias, tanques de almacenamiento, sistemas de
bombeo y redes contra incendios de infraestructura educativa.

Para este componente, el valor de referencia establecido en el Presupuesto Oficial Definitivo
corresponde a 841,05 SMMLYV, sobre el cual se aplica el 60 %, obteniéndose un valor de 504,63 SMMLYV.

De esta manera, los valores que sirven de base para determinar el requisito de experiencia especifica
fueron establecidos a partir de las actividades especificas que integran cada actividad secundaria,
conforme a los respectivos componentes del Presupuesto Oficial Definitivo. Por lo anterior, se precisa
que el porcentaje del 60 % no se calcula sobre el Presupuesto Oficial total del proceso, sino sobre el
valor presupuestal de la actividad especifica correspondiente, de acuerdo con la desagregacion
contenida en el Presupuesto Oficial Definitivo y su concordancia con las actividades sefialadas en la
matriz de experiencia.

OBSERVACION N°05:
DESAGREGACION DEL AREA EXIGIDA PARA EXPERIENCIA:

Hecho identificado. EI Documento Base, pagina 34, sefiala un area estimada de intervencién de
9.548,93 m 2 y exige que al menos uno de los contratos aportados acredite un area construida igual o
superior al 50%, equivalente a 4.774,46 m 2. Sin embargo, el objeto comprende intervencion de
infraestructura educativa en siete municipios: Curumani, Gamarra, Astrea, Pailitas, La Gloria, San Diego
y Gonzalez.
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Consideracion. Para una adecuada preparacion de las propuestas resulta necesario conocer como se
distribuye el area por institucion, municipio, sede o frente de obra, y cuales areas corresponden
efectivamente a construccion, ampliacion o reconstruccion para efectos de la experiencia.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos publicar o precisar el cuadro de distribucion de los 9.548,93 m? por
municipio, institucion educativa y actividad, indicando cuales areas seran computables para verificar la
experiencia especifica.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°05:

Frente a la solicitud, relacionada con la desagregacion del area exigida para acreditar la experiencia
especifica, la Entidad precisa que la informacién correspondiente a las areas de intervencion se
encuentra consignada en los documentos definitivos del proceso, en los cuales se establece la
distribucién de las areas correspondientes a cada institucion educativa y municipio objeto del proyecto.

Para efectos de identificar las actividades previstas y las areas asociadas a cada institucion educativa,
los interesados deberan remitirse al Anexo Técnico y al Formulario No. 1 — Presupuesto Oficial,
documentos en los cuales se detallan las intervenciones, actividades, cantidades y demas informacion
técnica correspondiente a cada institucién educativa ubicada en los municipios que hacen parte del
objeto contractual.

En consecuencia, la informacién requerida por el observante respecto de la distribucién de los 9.548,93
m? se encuentra contenida en los documentos definitivos del proceso, por lo que corresponde a los
interesados realizar la revision integral del Anexo Técnico y del presupuesto para identificar la
distribucién de las areas y las actividades previstas para cada institucion educativa.

Ahora bien, se precisa que la determinacién de la experiencia especifica que resulte acreditable se
realizara conforme a las condiciones y requisitos establecidos en el Documento Base, particularmente en
lo relacionado con el area exigida y las actividades que deben ser acreditadas en los contratos
aportados. Por tanto, la distribucién de las areas del proyecto no implica una modificaciéon de los
requisitos establecidos para la acreditacién de la experiencia.

En virtud de lo anterior, la informacion relacionada con la distribucion de las areas y las actividades
previstas para cada institucién educativa se encuentra incorporada en los documentos definitivos del
proceso, los cuales deberan ser consultados por los interesados para la adecuada estructuracion y
presentacion de sus ofertas.

OBSERVACION N°06:
CONSISTENCIA ENTRE PRESUPUESTO, FORMULARIO 1Y AlU:

Hecho identificado. EI Documento Base establece que la oferta econémica debe discriminar el AlU
conforme al Formulario 1 y que ofrecer un AlU superior al establecido por la Entidad constituye causal de
rechazo. También establece que los APU deberan incorporar costos directos, indirectos y AlU.

Consideracion. Dado que el presupuesto oficial publicado presenta una diferencia frente al valor que
figura en SECOP II, es indispensable que la Entidad confirme que el Formulario 1, las cantidades,
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precios unitarios, porcentaje maximo de AlU, IVA y valor total del presupuesto se encuentran plenamente
armonizados.

1 Solicitud a la Entidad. Solicitamos confirmar y, de ser necesario, actualizar el Formulario -
Presupuesto Oficial, indicando expresamente el porcentaje maximo de AlU, su discriminacion A+l+U, la
base sobre la cual se calcula, el tratamiento del IVA y el valor total definitivo.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°06:

Frente a la observacién presentada, relacionada con la consistencia entre el presupuesto oficial, el
Formulario No. 1 y la discriminacion del AlU, la Entidad informa que los documentos definitivos del
proceso seran publicados en SECOP Il, debidamente ajustados y armonizados.

En dichos documentos se precisara la informacién que debera ser considerada por los interesados para
la estructuracion de sus ofertas econdmicas, incluyendo el Formulario No. 1 — Presupuesto Oficial, las
cantidades de obra, los precios unitarios, el porcentaje maximo de AlU establecido por la Entidad, su
correspondiente discriminacién en Administracién, Imprevistos y Utilidad (A+l+U), la base de calculo, el
tratamiento del IVA y el valor total definitivo del presupuesto oficial.

En consecuencia, los oferentes deberan tomar como referencia para la elaboraciéon de sus propuestas
econdmicas la informacion contenida en los documentos definitivos del proceso, de conformidad con las
reglas establecidas en el Documento Base y sus respectivos anexos y formularios.

Por lo anterior, la Entidad precisara y armonizara la informacion requerida en los documentos definitivos
del proceso.

OBSERVACION N°07:
CLARIDAD SOBRE LA FORMA DE PAGO Y EL 2% DIFERIDO A LA LIQUIDACION:

Hecho identificado. La Minuta del Contrato establece que el 98% del valor se pagara mediante actas
parciales y que el 2% se pagara dentro de los 30 dias siguientes a la liquidacion del contrato, sujeto a la
entrega de diversos documentos.

Consideracion. Solicitamos precisar el alcance temporal y financiero de este 2%, especialmente porque
el contrato no contempla anticipo y porque el pago final queda condicionado a la liquidacién y a la
entrega de documentos posteriores a la terminacion.

Solicitud a la Entidad. Se solicita aclarar el procedimiento, plazo de revision y aprobacién de la
liquidacioén, asi como confirmar que no existiran condiciones adicionales no previstas en la Minuta para
hacer exigible el pago del 2%.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°07:

La Entidad aclara que el procedimiento y el término para la liquidacién del contrato seran los legalmente
establecidos para tal efecto, particularmente los previstos para la liquidacion de mutuo acuerdo en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, conforme a las condiciones contractuales aplicables. Asi mismo, se
precisa que para el tramite y reconocimiento del pago final correspondiente al dos por ciento (2 %) del
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valor del contrato no se exigiran requisitos adicionales a los expresamente contemplados en la minuta
contractual y en los demas documentos que integran el proceso de contratacion. En consecuencia, dicho
pago se tramitara dentro del plazo establecido contractualmente, una vez se cumplan las condiciones alli
previstas.

OBSERVACION N°08:
ARMONIZACION DE LA INFORMACION ENTRE SECOP Il Y LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO:

Hecho identificado. EI Documento Base indica que las comunicaciones, observaciones, subsanaciones
y propuestas se realizardn por SECOP Il. La informacién publica actual del proceso también identifica el
proceso como CO1.NTC.10946865.

Consideracion. Considerando las diferencias detectadas en valor y plazo, resulta necesario que todos
los documentos publicados en la plataforma correspondan exactamente a la version vigente del proceso.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos realizar una verificacion integral de consistencia entre SECOP I,
Documento Base, Anexo Técnico, Estudio Previo, Estudio del Sector, Formulario 1, Matrices, Minuta y
Cronograma, y publicar las versiones corregidas o una adenda consolidada cuando corresponda.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°08:

Frente a la observacion presentada, la Entidad informa que se realizara la correspondiente verificacion y
armonizacioén de la informacién que integra el proceso de contratacién, con el propdésito de garantizar que
los documentos que hagan parte de la version definitiva sean consistentes entre si y correspondan a las
condiciones efectivamente establecidas para el proceso.

En tal sentido, los documentos que conforman el proceso, incluyendo el Documento Base, Anexo
Técnico, Estudio Previo, Estudio del Sector, Formulario No. 1, Matrices, Minuta y Cronograma, seran
revisados y, de ser necesario, ajustados de acuerdo con las condiciones definitivas del proceso,
particularmente en lo relacionado con el valor del presupuesto oficial, el plazo de ejecucion y demas
informacion que deba guardar correspondencia entre los diferentes documentos.

Una vez efectuados los ajustes correspondientes, se procedera a la publicacion de las versiones
definitivas y debidamente armonizadas de los documentos del proceso en SECOP I, de manera que los
interesados cuenten con informacion clara, coherente y unificada para la preparacién y presentacion de
sus ofertas.

En consecuencia, la solicitud del observante es atendida favorablemente, en cuanto la Entidad realizara
la verificacion integral solicitada y dispondra la publicacion de los documentos definitivos que
correspondan. En caso de que los ajustes requieran la modificacion formal de las condiciones del
proceso, estos se efectuaran mediante el instrumento que corresponda conforme a las reglas del
proceso.

OBSERVACION N°09:

SOLICITUD DE ACLARACION SOBRE LA PLANEACION TECNICA Y LOGISTICA
MULTIMUNICIPAL:
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Hecho identificado. El proyecto se ejecutard simultdneamente o de manera coordinada en siete
municipios del Departamento del Cesar. La dispersion territorial puede afectar costos de transporte,
movilizacion de personal y equipos, logistica, suministro de materiales, tiempos de ejecucion y riesgos de
acceso.

Consideracién. Para garantizar que los proponentes puedan formular ofertas comparables y
suficientemente informadas, se requiere que los costos y riesgos derivados de la localizacion se
encuentren claramente incorporados en los estudios previos, presupuesto, Anexo Técnico y Matriz de
Riesgos.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos confirmar que la estructuracion econdémica contempla la totalidad de
los costos logisticos asociados a los siete municipios y que la Matriz de Riesgos identifica y asigna
expresamente los riesgos extraordinarios relacionados con transporte, acceso, disponibilidad de
materiales, movilidad de personal y condiciones particulares de cada frente de obra.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°09:

Dando estricto cumplimiento al principio de planeacion, la Entidad ratifica que el analisis del sector, los

estudios previos y el presupuesto oficial incluyendo analisis de precios unitarios, contemplan los costos
directos e indirectos requeridos para la ejecucion del objeto contractual en los municipios definidos. Lo
anterior incluye los costos logisticos derivados de desplazamientos, viaticos, fletes, transporte de
personal y equipos, ensayos técnicos y particularidades geograficas de cada frente de obra,
garantizando el equilibrio econémico del contrato y la suficiencia de la oferta econdmica.

En relacion con la Matriz de Riesgos del proceso; este documento contempla la tipificacion de los riesgos
previsibles asociados a condiciones climaticas ordinarias, transporte, accesibilidad y suministro de
materiales en la region, asignandolos a la parte contractual que se encuentra en mejor capacidad técnica
y operativa de mitigarlos.

Frente a contingencias extraordinarias, imprevistas, de fuerza mayor o caso fortuito (art. 64 del Cddigo
Civil colombiano y principios del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica), estos no
son susceptibles de transferencia total al contratista y se rigen por la teoria de la imprevision y los
mecanismos legales de restablecimiento de la ecuacion econémica contractual (art. 27 de la Ley 80 de
1993).

Por lo anterior, se confirma que la estructura econémica y la matriz de riesgos del proceso se encuentran
debidamente blindadas y ajustadas a la realidad territorial de los frentes de obra y a la normatividad
nacional vigente.

OBSERVACION N°10:

CLARIDAD SOBRE EL CAPITAL DE TRABAJO DEMANDADO, LA AUSENCIA DE ANTICIPO Y LA
ESTRUCTURACION DEL AlU

EBISU S.A.S. considera necesario que la Entidad precise y/o revise las condiciones financieras
asociadas al capital de trabajo requerido para la ejecucion del proyecto, particularmente frente a la
ausencia de un anticipo o mecanismo equivalente de liquidez para el inicio de las actividades
contractuales.
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De acuerdo con las condiciones establecidas en el Documento Base, el capital de trabajo demandado se
determina considerando un periodo de apalancamiento asociado a la ejecucion del contrato. En este
contexto, resulta relevante analizar la correspondencia entre el capital de trabajo exigido, el flujo real de
recursos requerido para iniciar las actividades, las condiciones de pago previstas y las obligaciones que
debera asumir el contratista desde el inicio de la ejecucion.

Una exigencia elevada de capital de trabajo, acompafada de la ausencia de anticipo, puede trasladar al
contratista la totalidad de la carga financiera inicial del proyecto, situaciéon que puede limitar la
participacion de oferentes con capacidad técnica y experiencia suficiente, aun cuando cuenten con las
condiciones necesarias para ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual.

Por lo anterior, consideramos conveniente que la Entidad evalle la posibilidad de establecer un anticipo
de por lo menos el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, o, en su defecto, un mecanismo
financiero equivalente que permita garantizar la liquidez necesaria para el inicio y adecuado desarrollo de
las actividades contractuales, en armonia con el flujo de caja real del proyecto.

Adicionalmente, consideramos necesario que dentro de los documentos del proceso se presente de
manera suficientemente clara y discriminada la estructura del AIU (Administraciéon, Imprevistos y
Utilidad), de forma que los proponentes puedan identificar y estimar adecuadamente los costos
asociados a la administracion del proyecto, los imprevistos y demas costos indirectos necesarios para
atender las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.

La desagregacion del AIU resulta particularmente relevante para garantizar que la estructuracion
econdmica de las ofertas considere de manera suficiente los costos indirectos asociados a la ejecucion,
administracion, logistica, personal, desplazamientos, coordinaciéon y demas obligaciones que demande el
proyecto, evitando que estos componentes sean subestimados frente a las condiciones reales de
ejecucion.

Solicitud de EBISU S.A.S:
Solicitamos respetuosamente a la Entidad:

1. Revisar la correspondencia entre el capital de trabajo demandado, el plazo contractual, el esquema de
pagos y el flujo de caja requerido para la ejecucion del proyecto.

2. Evaluar la posibilidad de establecer un anticipo equivalente, como minimo, al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, como mecanismo de liquidez y apalancamiento para el inicio de las actividades, o
implementar un mecanismo financiero equivalente que cumpla dicha finalidad.

3. Precisar el fundamento técnico y financiero utilizado para determinar el capital de trabajo requerido y el
periodo de apalancamiento considerado en el proceso.

4. Publicar o precisar la estructura y discriminacién del AlU, indicando los componentes considerados
para Administracion, Imprevistos y Utilidad.

5. Verificar que los costos indirectos estimados en el presupuesto oficial sean suficientes para atender las
obligaciones, condiciones logisticas y demas requerimientos asociados a la correcta ejecucion del
proyecto.
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6. En caso de efectuarse modificaciones al esquema de anticipo, capital de trabajo, flujo de pagos o AlU,
solicitamos que estas sean incorporadas mediante la correspondiente modificacion de los documentos
del proceso y comunicadas oportunamente a todos los interesados.

Solicitamos respetuosamente que las anteriores observaciones sean analizadas y respondidas de
manera puntual, y que, de resultar procedentes, la Entidad realice las modificaciones, aclaraciones o
publicaciones que correspondan antes del cierre del proceso, garantizando que todos los interesados
cuenten con informacién uniforme, suficiente y verificable para la estructuracion de sus ofertas.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°10:

En primer lugar, respecto de la solicitud de establecer un anticipo equivalente, como minimo, al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, o implementar un mecanismo financiero que garantice liquidez
para el inicio de la ejecucion, la Entidad informa que, una vez efectuado el analisis técnico, financiero y
operativo del objeto contractual, no se contempla el otorgamiento de anticipo en el presente proceso.

Lo anterior obedece a que, de acuerdo con las condiciones previstas para la ejecuciéon del proyecto, no
se ha identificado la necesidad de realizar una inversién inicial de tal magnitud que justifique el
otorgamiento de recursos anticipados al contratista. La programacion de las actividades y la estructura
de pagos prevista permiten que los desembolsos se realicen con fundamento en las obras efectivamente
ejecutadas y debidamente certificadas por la supervisién o interventoria, segun corresponda.

En este sentido, la ausencia de anticipo responde a las condiciones particulares del proyecto y a los
analisis realizados por la Entidad durante la etapa de planeacién, y no implica que deba modificarse la
metodologia establecida para determinar el Capital de Trabajo Demandado, requisito financiero que
debera ser acreditado por los oferentes conforme a las condiciones y parametros establecidos en el
Documento Base.

Asi mismo, la decisién de no contemplar anticipo se encuentra orientada por los principios de planeacion,
economia, eficiencia, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal, procurando que
los recursos publicos sean administrados y desembolsados de acuerdo con el avance efectivo de las
obligaciones contractuales.

En segundo lugar, frente a la solicitud relacionada con la estructura del AlU (Administracién, Imprevistos
y Utilidad), se precisa que esta informacion se encuentra definida en los documentos del proceso y sera
incorporada de manera clara en los documentos definitivos que publique la Entidad, incluyendo los
aspectos necesarios para la correcta estructuracion de la oferta econdmica. Los oferentes deberan
atender las condiciones alli establecidas para la determinacion y discriminacién del AlU.

Por lo anterior, no se accede a la solicitud de establecer un anticipo del veinte por ciento (20%) ni un
mecanismo financiero equivalente, manteniéndose las condiciones previstas por la Entidad para la
ejecuciéon y forma de pago del contrato. En cuanto a la estructuracion del AlU, la Entidad atendera la
solicitud de claridad mediante la informacion que se incorpore en los documentos definitivos del proceso.

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacion del Departamento del Cesar



5% | GOBERNACION DEL
-'F-‘- OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO
‘ ES AR LOP-SIN-0007-2026

En consecuencia, en los términos anteriormente expuestos, sin que ello implique modificaciéon de las
condiciones financieras o de los requisitos habilitantes establecidos en el Documento Base, salvo los
ajustes que expresamente se incorporen en los documentos definitivos del proceso.

Asi mismo, se exhorta al oferente a revisar integralmente las respuestas anteriores, en las cuales la
Entidad se ha pronunciado de manera clara, expresa y de fondo respecto de cada uno de los aspectos y
solicitudes planteados en su observacion.

OBSERVACION N°11:

OBSERVACION No. 1 — SOLICITUD DE PERMITIR LA SUMATORIA DE DOS O MAS CONTRATOS
PARA ACREDITAR EL AREA MINIMA DE EXPERIENCIA ESPECIFICA

Hecho identificado. En el Documento Base, pagina 34, la Entidad establece un area estimada de
intervencion de 9.548,93 m? y exige que, como condicidn de experiencia especifica, al menos uno de los
contratos aportados acredite un area construida igual o superior al 50% del area estimada, equivalente a
4.774,46 m2. Esta condicion implica que el cumplimiento del area minima debe acreditarse, de acuerdo
con la redaccion actual, a través de un uUnico contrato.

Consideracion. Respetuosamente consideramos que la exigencia de acreditar la totalidad de los
4.774,46 m? mediante un solo contrato puede resultar restrictiva frente a la pluralidad de oferentes que
cuentan con experiencia técnica suficiente para ejecutar el objeto contractual, pero cuya experiencia se
encuentra distribuida en dos o mas contratos individualmente considerados. La experiencia adquirida
mediante varios contratos de caracteristicas, naturaleza y actividades similares constituye igualmente
evidencia objetiva de la capacidad técnica y operativa de un proponente. En este sentido, la exigencia de
que la totalidad del metraje minimo se encuentre concentrada en un unico contrato deberia estar
soportada en una necesidad técnica concreta del proyecto y no convertirse, en ausencia de una
justificaciéon suficiente, en una barrera de acceso que limite la concurrencia de proponentes con
experiencia pertinente y demostrable.

Adicionalmente, el objeto del presente proceso comprende la intervencién de infraestructura educativa en
siete municipios del Departamento del Cesar: Curumani, Gamarra, Astrea, Pailitas, La Gloria, San Diego
y Gonzalez, circunstancia que evidencia que el proyecto comprende diferentes frentes de intervencion y
una ejecucion territorialmente distribuida. Por lo anterior, consideramos técnicamente razonable que la
experiencia pueda acreditarse mediante la sumatoria de las areas efectivamente ejecutadas en dos (2) o
mas contratos, siempre que estos cumplan individualmente con las demas condiciones de experiencia
establecidas en los documentos del proceso y que la sumatoria alcance o supere el area minima exigida
de 4.774,46 m2,

Esta alternativa permitiria verificar de manera objetiva la experiencia real del proponente, sin disminuir el
nivel de exigencia técnica de la contratacion, toda vez que la Entidad continuaria verificando que los
contratos aportados correspondan a actividades y objetos relacionados con el alcance del proceso. De
igual manera, permitir la acumulacién de areas no implica flexibilizar injustificadamente el requisito, sino
establecer una forma de acreditacion que resulte proporcional al objeto contractual y que permita una
mayor participacion de oferentes con experiencia técnicamente pertinente.

Solicitud a la Entidad.
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1. Respetuosamente solicitamos a la Gobernacién del Departamento del Cesar: Modificar y/o aclarar el
requisito de experiencia especifica establecido en el Documento Base, permitiendo que el area minima
exigida de 4.774,46 m?, equivalente al 50% del area estimada de intervencion, pueda ser acreditada
mediante la sumatoria de las areas efectivamente ejecutadas en dos (2) o mas contratos, siempre que
estos cumplan con las demas condiciones de experiencia exigidas por la Entidad.

2. Precisar que, para efectos de la verificacion, las areas acreditadas en los diferentes contratos podran
acumularse hasta alcanzar o superar el minimo de 4.774,46 m 2 requerido por el proceso.

3. Mantener las demas condiciones de experiencia especifica relacionadas con el objeto, actividades,
caracteristicas técnicas y demas requisitos establecidos en el Documento Base, de manera que la
posibilidad de acumulacién opere exclusivamente como mecanismo de acreditacion del area minima
exigida.

4. En caso de que la Entidad considere técnicamente indispensable que los 4.774,46 m? sean
acreditados mediante un unico contrato, solicitamos que se exponga de manera clara, expresa y
técnicamente sustentada la razén por la cual la experiencia distribuida en dos 0 mas contratos no resulta
suficiente para acreditar la capacidad requerida para la ejecucion del objeto contractual.

5. En consecuencia, solicitamos que la modificacién o aclaraciéon correspondiente sea incorporada a los
documentos definitivos del proceso mediante la adenda o instrumento que juridicamente corresponda,
garantizando su publicidad y conocimiento oportuno por todos los interesados.

Justificacion de la solicitud. La modificacion propuesta mantiene incolume la finalidad de la
experiencia como mecanismo de verificacién de la capacidad técnica del proponente, pero evita que la
exigencia de concentracion de la experiencia en un unico contrato genere una restriccion innecesaria a la
participacion de empresas que cuentan con experiencia suficiente, verificable y pertinente, acreditada a
través de varios proyectos. En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar la
condicion permitir la acumulacién de areas acreditadas mediante dos o mas contratos, como mecanismo
objetivo, razonable y proporcional para demostrar el cumplimiento del area minima de experiencia
especifica exigida para el presente proceso.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°11:

la Entidad considera que no resulta procedente permitir la sumatoria de dos (2) o mas contratos para
acreditar el area minima exigida como experiencia especifica, toda vez que el requisito establecido en el
Documento Base responde a un criterio de dimensionamiento técnico definido a partir de la magnitud
fisica del proyecto y busca verificar que el proponente haya ejecutado, en el marco de un mismo
contrato, obras con un area representativa de la escala de intervencién prevista en el presente proceso
de seleccién.

En efecto, el objeto contractual comprende la ejecucion de obras en diferentes municipios del
departamento del Cesar, para lo cual la Entidad determind un area estimada de intervencion de 9.548,93
m? y estableci6 como requisito de experiencia especifica que, al menos, uno (1) de los contratos
aportados acredite un area construida igual o superior a 4.774,46 m?, equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del area total estimada. Esta exigencia se fundamenta en la necesidad de verificar que el
proponente cuente con experiencia previa en la ejecucién de un proyecto cuya dimension, considerada
individualmente, resulte significativa frente a la magnitud de las obras objeto de contratacion.
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Si bien el proyecto comprende diferentes intervenciones, esta circunstancia no implica que la experiencia
especifica deba acreditarse mediante la acumulacion de areas ejecutadas en contratos
independientes.Precisamente porque la Entidad debe verificar la capacidad del proponente para ejecutar
obras de en una escala determinada, se considera pertinente que uno de los contratos aportados
demuestre, por si mismo, la ejecucién de un area construida que alcance el umbral establecido. De esta
manera, se busca comprobar que el proponente ha desarrollado un proyecto de dimensiones relevantes,
y no Unicamente que la suma de sus experiencias en proyectos de menor area alcanza el valor
requerido.

Desde esta perspectiva, la exigencia establece una condicién especifica de acreditacion relacionada con
la magnitud fisica seleccionada por la Entidad para evaluar la experiencia. La sumatoria de areas de
contratos independientes permite establecer un metraje acumulado, pero no demuestra necesariamente
que el proponente haya ejecutado individualmente un proyecto con la dimensién minima requerida. Por
consiguiente, la acumulacion de areas no constituye, para efectos de este requisito, un mecanismo
equivalente de acreditaciéon, dado que modificaria el parametro de evaluacién definido en el Documento
Base.

Asi mismo, el hecho de que las obras objeto del proceso se encuentren distribuidas en 7 municipios del
departamento no modifica la finalidad del requisito, puesto que la distribucién territorial de las
intervenciones corresponde a las condiciones particulares de ejecucion del proyecto, mientras que la
experiencia especifica busca verificar la ejecucion previa de obras con una magnitud fisica determinada.
En ese sentido, la Entidad considera que exigir un area minima acreditada mediante un solo contrato
constituye un criterio objetivo para evaluar la experiencia, aplicable en igualdad de condiciones a todos
los proponentes.

2. OBSERVACION DE CYG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

En revision de los documentos del asunto del proceso en referencia, presentamos las siguientes
observaciones:

OBSERVACION N°01:

La entidad sefiala los siguientes rubros dentro del presupuesto:

a. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL - PMA
b. PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT

Solicitamos amablemente que para cada uno de los rubros anteriores se especifique y publique:
e Lainformacion completa de como esta compuesto e integrado.
Aclarar si los profesionales en estas areas se encuentran incluidas en estos costos.
La evaluacion econémica que se realizo para establecer el valor asignado.
Cbmo se realizara en detalle la forma de pago.
Qué pasa si el valor propuesto no es suficiente para asumir la ejecucioén real del item, ¢ la entidad
como cubrira este aumento?
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°01:

La entidad informa que, en cuanto a los rubros asociados al PMA, PMT , la entidad aportara el desglose
de los mismos para tomar como referencia.Sin embargo, el oferente , dentro de su oferta econémica,
debera realizar el desglose discriminado de los requerimientos técnicos, operativos y profesionales
necesarios para su adecuada ejecucion. Por lo tanto, corresponde exclusivamente al oferente analizar,
discriminar, cuantificar y ofertar el personal técnico y operativo que considere indispensable para el
desarrollo de cada item, asi como efectuar el analisis econdmico que sustente el valor global ofertado.

Respecto a la forma de pago, la Entidad, conforme a lo dispuesto en los anexos técnicos y en el estudio
previo, establecid lo siguiente:

La Entidad cumplira la obligacién de pago. asi:

NOVENTA Y. HO POR CIENT 9 | valor del contrat ra en act rcial
ejecucion sequn el porcentaje de avance por obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a satisfaccion

por parte de la interventoria.

-D POR CIENTO (2% |_valor del contr: ntr l It iquien / ripcion /
Liquidacion del Contrato por parte del Contratlsta, de la Interventor/a y de la Ent/dad Contratante, Qrewa

del personal vmculado Iaboralmente

NOTA: Para efecto _de la real/zaCIon de los Qagos QarCIaIes por _avance de obra, corresgondera al

de actlwdades de la obra y i) La constanc:a de/ pago de/ periodo correspondlente de los apon‘es a

sequridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el CONTRATOQ. Las obras que
entreque el contratista deberan cumplir con las especificaciones que el proyecto contiene o las pre

escritas a nivel nacional.

Finalmente, frente a la consulta sobre la eventual insuficiencia del valor ofertado para asumir la ejecucién
real de alguno de los items, se precisa que la Entidad no reconocera valores adicionales ni asumira
incrementos derivados de un analisis econdmico insuficiente por parte del oferente, toda vez que la
estructuracién de la oferta —incluyendo la determinacion de los recursos técnicos, operativos,
profesionales y econémicos necesarios— es responsabilidad exclusiva del proponente.

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacion del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO
CES AR LOP-SIN-0007-2026

OBSERVACION N°02:

Amablemente nos permitimos solicitar a la entidad se tenga en cuenta una férmula de reajuste de los
precios del contrato, lo anterior basados en las alzas y fluctuaciones que insumos como el acero,
estructura metalica, concreto, granulares etc. han tenido en los ultimos meses, la recesion econdémica,
la inflacion actual del pais, el alza del ddlar y la incertidumbre actual, dicho lo anterior solicitamos que
se establezca desde esta etapa una férmula que sea aplicada en la etapa de obra durante la ejecucion
del contrato.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°02:

En relacién con la solicitud de reajuste de precios, es preciso senalar que el presente proceso de
licitacion publica se origina a partir de un proyecto de inversién, cuyo presupuesto fue construido por
atendiendo las condiciones del mercado, aprobado y priorizado, previa evaluacion y revision por parte de
las autoridades competentes, por un unico valor sin féormula de reajuste.

Ha sefialado la Jurisprudencia del Consejo de Estado que “uno de esos riesgos previsibles en una
economia inflacionaria como la nuestra, es el econémico, que se produce como consecuencia de la
fluctuacion, el incremento continuo y generalizado o la disminucion del valor de los bienes, servicios y
factores productivos, a lo largo del tiempo; por esa razén, con el objeto de prefijar las consecuencias
futuras, previsibles y evitar que el riesgo impacte de forma grave la economia del las partes deben
pactar, siempre que resulte viable, clausulas de estabilizacion, reajustes o correccion de precios para que
el contratista reciba una contraprestacion real y equivalente a la prestacion ejecutado”. Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de marzo de 2013, exp. 20.524, M.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

Para el presente caso y ante la imposibilidad de pactar clausulas de reajuste porque el proyecto fue
aprobado con precios fijos y ante insuficiencia econémica de la entidad de asumir reajustes se ha
establecido como medida de control y de estabilizacion frente a la ocurrencia de este riesgo: i) Realizar
una adecuada programacion de logistica para la compra de bienes y servicios a precios favorables; ii)
Hacer una adecuada proyeccion de acuerdo con las condiciones del mercado de tal forma que pueda
prever con antelacion y desde esta etapa los cambios en los precios de los insumos, productos o
servicios. iii) Efectuar los pagos parciales segun el avance de la obra, con el fin de que el contratista
adquiera y contemple las condiciones de almacén de la materia prima, los costos de compra y almacén y
con cargo al porcentaje de Administracién del contrato, disminuyendo las fluctuaciones y especulaciones
del mercado.

Por las anteriores consideraciones no se accede a su solicitud.

OBSERVACION N°03:
Agradecemos nos den el detalle de cémo sera la forma de pago de los imprevistos y cual es el manejo
y procedimiento que tendrian.
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°03:

Los imprevistos que se presenten durante la ejecucion del contrato deberan ser evidenciados y probados
por el contratista y verificados y avalados por la interventoria, para su reconocimiento se hara uso de los
recursos de “Imprevistos” (1) incluidos dentro del AUI del contrato.

Ahora bien, bajo el amparo del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, en el evento en que se presenten
circunstancias que rompan el equilibrio econémico del contrato y que cumplan los presupuestos de la
denominada "teoria de la imprevision" debidamente acreditada por el contratista y comprobada por la
interventoria, correspondera a la entidad hacer los ajustes y reconocimientos a que hubiere lugar bajo las
condiciones dispuestas en las normas y jurisprudencia vigentes.

OBSERVACION N°04:

Requerimos a la entidad indicar cuales son los impuestos y estampillas que aplican para la ejecucion
del presente proceso y como deberan ser pagadas por el contratista si se efectuara en cada pago
parcial o deben ser pagadas a la firma del contrato.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°04:

La informacién que se suministra a continuacién es meramente informativa, cada proponente esta en el
deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos y contribuciones que
le son aplicables en consideracién a la naturaleza de contrato y a las condiciones especiales de cada
oferente.

LOS GRAVAMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON:

Estampilla Tarifa aplicar
PRO-DESARROLLO DPTAL %1,00
PRO-UNIVERSIDAD %0,50
PRO-DESARROLLO FRONTERIZO %1,50
PRO-CULTURA %1,00
PRO-ADULTO MAYOR %0,50

Los demas gravamenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar.

Teniendo en consideracion que la cuantificacion de los impuestos del orden nacional atiende a
condiciones particulares tales como: la naturaleza del sujeto pasivo, al régimen tributario al que
pertenece, el patrimonio que posee, la renta gravable del periodo anterior, etc, no le es posible a la
entidad individualizar para cada proponente la descripciéon y cuantia de los mismos. Se recomienda
hacer la verificacion de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos vigentes en materia tributaria a la luz de su
naturaleza, condiciones y régimen al que pertenece y teniendo en consideracion que el contrato que se
pretende celebrar corresponde al contrato de obra publica.
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Asimismo,se informa que las estampillas deberan ser pagadas conforme a lo reglamentado por la
entidad en su estatuto tributario. En este sentido,el pago se ajustara a lo dispuesto en dicha normativa.

OBSERVACION N°05:
Se solicita amablemente publicar el desglose de la administracion (A) que la entidad calculo.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°05:

Se accede a lo solicitado por el observante, en ese sentido se procedera a publicar el desglose del AlU
en la plataforma SECOP II.

OBSERVACION N°06:

Solicitamos a la entidad cargar en la plataforma de SECOP Il |a totalidad de los Estudios y disefios, de
igual forma responder si debe realizarse algun ajuste a los mismos que tiempo se tiene previsto para
esta actividad y en caso de que el rubro contemplado para este fin sea insuficiente quien asumira los
costos adicionales de esta actividad.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°06:

La Entidad informa que los formatos publicados en el marco del presente proceso de seleccion se
encuentran disponibles para su consulta y diligenciamiento en los documentos dispuestos en SECOP II.
En ese sentido, no se considera necesario realizar una nueva publicacién de estos en formato editable,
toda vez que los documentos suministrados permiten conocer su contenido y los requisitos de
informacion que deben ser atendidos por los proponentes.

En consecuencia, corresponde a cada interesado revisar los documentos publicados y, de acuerdo con
sus necesidades, emplear las herramientas disponibles para facilitar su diligenciamiento, garantizando en
todo caso que la informacién incorporada sea integra, legible y acorde con las exigencias establecidas
en el proceso de seleccion.

Adicionalmente, se precisa que, corresponde al contratista, previo al inicio de la ejecucion de las obras y
en concertacion con la interventoria, realizar la revision integral de los estudios y disefios suministrados
por la entidad, actividad que debera desarrollarse dentro del cronograma de ejecucion del contrato.

Asi mismo, la entidad aclara que no se otorgara reconocimiento econdémico por costos adicionales
derivados de solicitudes de ajustes o revisiones a los disefios que presente el contratista.Por lo tanto,
cualquier ajuste que el contratista considere necesario deberd gestionarse dentro de las obligaciones
contractuales y sin generar valor adicional a la entidad.

En este sentido, la responsabilidad de la adecuada revisién, validacién y concertacion técnica de los
estudios y disefos recae exclusivamente en el contratista y la interventoria, sin que ello implique
modificacion del valor ni del alcance econémico del contrato.

OBSERVACION N°07:

Se solicita publicar el analisis de precios unitarios para el presente proceso.
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°07:
Se accede a lo solicitado por el observante, en ese sentido se procedera a publicar los analisis de
precios unitarios en la plataforma SECOP IlI.

OBSERVACION N°08:

Solicitamos a la entidad cargar los detalles de canteras y sitios de disposicién que fueron contemplados
dentro de los APUS.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°08:
Se anexan los detalles de las canteras y sitios de disposicién de material que fueron contemplados
dentro de los APUS.

OBSERVACION N°09:

Solicitamos a la entidad contemplar un anticipo para el presente contrato minimo del 30% del valor
oficial, lo anterior teniendo en cuenta el monto de la obra y ya que, con este se pueden pactar
negociaciones con los posibles proveedores.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°09:

El Estatuto General de Contratacion Publica, no consagra una sola metodologia para pactar el precio y la
forma de pago del mismo y, en gran medida, la manera de hacerlo ha obedecido a la costumbre
mercantil. En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon Publica,
como las excluidas de este, gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el sistema
de pago mas apropiado para satisfacer los fines de la contratacion, respetando los limites previstos en el
ordenamiento. Bajo tal perspectiva, cuentan con discrecionalidad para establecer en el Pliego de
Condiciones o en su documento equivalente, asi como en el contrato, el sistema de precios que mas se
ajuste el objeto a contratar, asi como la forma de pago.

En ese orden de ideas, para el presente proceso, la entidad en uso de su autonomia consideré no
establecer anticipo. Por lo expuesto, NO SE ACCEDE A LO SOLICITADO.

OBSERVACION N°10:

Solicitamos a la entidad confirmar cual es el formulario 1 que se debe diligenciar para la presentacion
de la propuesta, pues el documento cargado en secop en el apartado de propuesta econdémica
(proponente) esta en blanco.
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°10:

La Entidad aclara al observante que el Formulario 1 — Propuesta Econdémica publicado por la entidad,
constituye la guia y estructura de referencia para que los proponentes diligencien su oferta econémica.
Por lo tanto, el oferente debera ingresar a la pestafa denominada (Proponente), y estructurar su
propuesta econdmica, incorporando la informacion y los valores correspondientes, de conformidad con
las condiciones y los requisitos establecidos en los documentos del proceso de seleccion.

OBSERVACION N°11:

Solicitamos a la entidad definir cuales son los ITEMS que se encuentran en el presupuesto que NO son
modificables.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°11:

Se aclara que en el Formulario 1 - Formulario de presupuesto oficial, no se estipularon items
inmodificables.

OBSERVACION N°12:

Agradecemos a la entidad indicar cual es la fecha de elaboracién del presupuesto del presente
proceso.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°12:
Se informa al oferente que la elaboracion del presupuesto correspondiente al presente proceso se realizé
en la vigencia actual, es decir, en el afio 2026.

OBSERVACION N°13:

Solicitamos a la entidad informar el estado de los permisos, tramites y licencias ambientales (si aplica),
construccion (si aplica), ocupacion de causes (si aplica), que se requieren en la ejecucion del proceso.
RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°13:

Los tramites necesarios para la ejecucion del proceso se encuentran dentro del plan de manejo
ambiental, y dichos tramites seran responsabilidad del futuro contratista una vez se dé inicio a la
ejecucion de las actividades.
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OBSERVACION N°14:
Solicitamos amablemente a la entidad especificar el porcentaje del avance de los permisos, tramites y
licencias correspondientes para el presente proceso.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°14:

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite informar que actualmente se adelantan
las gestiones administrativas y los tramites correspondientes ante las autoridades competentes para la
obtencion de los permisos y licencias requeridos para la ejecucion del proyecto. En tal sentido, la
Entidad garantiza que dichos permisos, tramites y licencias estaran debidamente gestionados y
obtenidos antes del inicio de las actividades contractuales que requieran de estos, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables y las condiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucién del objeto contractual.

OBSERVACION N°15:
Solicitamos amablemente a la entidad publicar los documentos los formatos a diligenciar en formato
editable, ya que, los cargados estan en PDF.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°15:

La Entidad informa que los formatos publicados en el marco del presente proceso de seleccién se
encuentran disponibles para su consulta y diligenciamiento en los documentos dispuestos en SECOP II.
En ese sentido, no se considera necesario realizar una nueva publicacion de estos en formato editable,
toda vez que los documentos suministrados permiten conocer su contenido y los requisitos de
informacion que deben ser atendidos por los proponentes.

Por tal motivo, corresponde a cada interesado revisar los documentos publicados y, de acuerdo con sus
necesidades, emplear las herramientas disponibles para facilitar su diligenciamiento, garantizando en
todo caso que la informacién incorporada sea integra, legible y acorde con las exigencias establecidas
en el proceso de seleccion.

OBSERVACION N°16:

MATRIZ DE RIESGOS
Teniendo en cuenta la Matriz 3 — Riesgos del presente proceso se tienen las siguientes observaciones:

e Riesgo 20 — Economico: Variaciones en los valores unitarios presupuestados debido a
fluctuaciones del mercado en precios de materiales, mano de obra, transporte o equipos.

Amablemente nos permitimos solicitar a la entidad se tenga en cuenta una férmula de reajuste de los
precios del contrato, lo anterior basados en las alzas y fluctuaciones que insumos como el acero,
estructura metalica, Concreto, granulares etc. han tenido en los ultimos meses, la recesion econdémica,
la inflacion actual del pais, el alza del ddlar y la incertidumbre actual, dicho lo anterior solicitamos que
se establezca desde esta etapa una férmula que sea aplicada en la etapa de obra durante la ejecucion
del contrato.
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e Riesgo 26 — Operacional: Escasez de cualquier tipo de material, equipo y/o maquinaria para la
ejecucion de la obra.

Solicitamos amablemente a la entidad el otorgamiento de un anticipo de minimo del 30% del
presupuesto, esto con el fin de pactar negociaciones con los posibles proveedores y evitar
desabastecimiento de materia prima.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N°16:

El Estatuto General de Contratacion Publica, no consagra una sola metodologia para pactar el precio y la
forma de pago del mismo y, en gran medida, la manera de hacerlo ha obedecido a la costumbre
mercantil. En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica,
como las excluidas de este, gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el sistema
de pago mas apropiado para satisfacer los fines de la contratacion, respetando los limites previstos en el
ordenamiento. Bajo tal perspectiva, cuentan con discrecionalidad para establecer en el Pliego de
Condiciones o0 en su documento equivalente, asi como en el contrato, el sistema de precios que mas se
ajuste el objeto a contratar, asi como la forma de pago.

En ese orden de ideas, para el presente proceso, la entidad en uso de su autonomia consideré no
establecer anticipo. Por lo expuesto, NO SE ACCEDE A LO SOLICITADO.

OBSERVACION N°17:

ANEXO TECNICO

Teniendo en cuenta el Anexo 1 — Anexo Técnico, numeral 8.1 Informacién sobre el personal profesional,
se tienen las siguientes observaciones: Solicitamos amablemente a la entidad especificar la experiencia
especifica, puesto que soélo relacionan los afios a cumplir.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION N.° 17:

La Entidad aclara que la experiencia especifica del personal profesional debera estar relacionada con las
funciones y responsabilidades propias del cargo para el cual se presenta, de conformidad con los
requisitos establecidos en el Anexo 1 — Anexo Técnico. Por lo tanto, la experiencia acreditada debera
corresponder al perfil y al cargo ofertado, cumpliendo con el tiempo de experiencia exigido para cada
profesional, sin que sea determinante que dicha experiencia haya sido adquirida en una tipologia
especifica de infraestructura, siempre que resulte pertinente y guarde relacién con las funciones del
cargo respectivo.

3. OBSERVACION DE EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS .

En ejercicio de los derechos de participacion, peticion y formulacion de observaciones dentro de los
procedimientos de contratacion estatal, EBISU CONSTRUCTORA se permite presentar solicitud urgente
de pronunciamiento frente a la oportunidad con la que fueron atendidas las observaciones formuladas
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por nuestra empresa dentro del proceso de la referencia, asi como frente a la ausencia de una
modificacion del cronograma que refleje las actuaciones adelantadas por la entidad.

La presente comunicacion tiene como finalidad dejar constancia formal de los hechos, solicitar una
explicacion juridica y administrativa suficiente y requerir que la entidad examine las medidas que resulten
procedentes para salvaguardar los principios que rigen la contratacion estatal.

|. ANTECEDENTES Y HECHOS

PRIMERO. Dentro del proceso de Licitacion Publica LP-006-2026, EBISU CONSTRUCTORA present6
observaciones al pliego de condiciones y a los documentos del proceso, con el propdsito de obtener
aclaraciones y correcciones necesarias para comprender adecuadamente las reglas de participacion y
estructurar una eventual oferta en condiciones de transparencia e igualdad.

SEGUNDO. Mientras nuestra empresa se encontraba a la espera de una respuesta, la entidad publicé
respuestas a observaciones formuladas por otros interesados. Sin embargo, las observaciones de EBISU
CONSTRUCTORA permanecieron sin respuesta, circunstancia que motivé la presentacion de un oficio
mediante el cual solicitamos expresamente que fueran atendidas.

TERCERO. Solo el dia 8 de octubre de 2026, después de la remision del referido oficio, recibimos
respuesta a nuestras observaciones. Por consiguiente, la contestacion fue comunicada en una fecha
inmediatamente anterior al cierre previsto para la presentacion de ofertas.

CUARTO. De acuerdo con el cronograma publicado en SECOP Il, la fecha y hora de cierre para la
presentacion de ofertas se encontraban establecidas para el 9 de octubre de 2026 a las 8:00 a. m. En la
revision documental efectuada por nuestra empresa, identificamos la publicacion de la Adenda No. 1,
pero no evidenciamos una adenda posterior que modificara el cronograma o estableciera una nueva
fecha de cierre.

QUINTO. Esta situacion genera una preocupacion objetiva: la entidad respondi6 las observaciones de
nuestra empresa el dia anterior al cierre previsto, pero mantuvo publicado un cronograma que no
reflejaba una ampliacién del plazo para la presentacion de ofertas. En consecuencia, resulta necesario
aclarar como se garantiz6 que los interesados contaran con una oportunidad material, suficiente y
efectiva para conocer, analizar y aplicar las respuestas emitidas por la Administracion.

SEXTO. La preocupacion adquiere especial relevancia en la medida en que las observaciones
formuladas estaban relacionadas con aspectos del proceso que requerian revision y analisis. Cuando las
respuestas de la entidad contienen aclaraciones, correcciones o modificaciones que pueden incidir en la
estructuracién de las ofertas, corresponde examinar sus efectos sobre la participacion de los interesados
y determinar si se requerian actuaciones adicionales para preservar las condiciones de igualdad y
transparencia.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Principios de transparencia e igualdad en la contratacion estatal

El articulo 209 de la Constitucidon Politica establece los principios que orientan la funcién administrativa,
entre ellos la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad.
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Por su parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 desarrolla el principio de transparencia en la
contratacion estatal, mientras que el articulo 25 consagra el principio de economia y exige que los
procedimientos y etapas contractuales se desarrollen de manera que permitan cumplir sus finalidades y
asegurar la seleccién objetiva. En concordancia con estas disposiciones, el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 regula el principio de seleccién objetiva y los criterios que deben orientar la escogencia del
contratista.

Estos principios exigen que las reglas del procedimiento sean claras, publicas y aplicadas de manera
imparcial, y que la actuaciéon administrativa no genere barreras injustificadas que puedan afectar la
participacion efectiva de los interesados.

En el presente caso, la diferencia temporal entre la respuesta emitida a EBISU CONSTRUCTORA vy la
fecha de cierre publicada en SECOP Il requiere una explicacion expresa de la entidad, especialmente en
lo relacionado con la suficiencia del tiempo disponible para analizar y aplicar las respuestas recibidas.

2. Publicidad y modificacion del cronograma mediante adendas

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 regula la modificacion de los pliegos de condiciones y
establece que la entidad puede modificar el cronograma mediante adendas, incluso después del
vencimiento del plazo de presentacion de ofertas y antes de la adjudicacién, dentro de los limites
aplicables a las etapas que aun no han vencido.

La misma disposicién establece reglas de oportunidad para la publicacion de adendas anteriores al
cierre, incluida la exigencia especial de anticipacion prevista para los procesos de licitacion publica.

En consecuencia, es necesario distinguir entre la modificacion de las condiciones del pliego antes del
cierre y la modificacion del cronograma respecto de las etapas posteriores. La posibilidad de modificar
etapas futuras no significa, por si misma, que pueda reabrirse una etapa ya vencida.

Precisamente por lo anterior, solicitamos que la entidad explique por qué, después de responder las
observaciones de EBISU CONSTRUCTORA el 8 de octubre de 2026, no publicé una adenda que
modificara el cronograma antes del cierre previsto para el 9 de octubre de 2026, si consideraba que las
respuestas requerian un tiempo adicional para su analisis y aplicacién por parte de los interesados.

Asimismo, solicitamos que informe si evalu6 la necesidad de adoptar alguna medida para garantizar la
igualdad material entre los participantes y, de ser asi, cual fue la decisién adoptada y su fundamento.

3. Deber de motivacion y garantia de participacion efectiva

La actuaciéon contractual debe desarrollarse de forma coherente con los principios de la funcion
administrativa y con las reglas previamente publicadas en el procedimiento de seleccion.

La respuesta a las observaciones constituye una actuacion relevante para la comprensién de los
documentos del proceso. Por ello, su oportunidad y sus efectos contestacion se produce inmediatamente
antes de la fecha limite para presentar ofertas.

No se sostiene que la respuesta tardia produzca automaticamente la nulidad del procedimiento ni que
exista una obligacion automatica de reabrir el cierre. Lo que se solicita es que la entidad determine, de
manera motivada y con base en los documentos y actuaciones efectivamente registrados, si la
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oportunidad de las respuestas afectdé las condiciones de participaciéon y qué medidas resultan
juridicamente procedentes.

lll. SOLICITUDES

PRIMERA. Informar las razones facticas, administrativas y juridicas por las cuales las observaciones
formuladas por EBISU CONSTRUCTORA fueron respondidas el 8 de octubre de 2026, después de que
nuestra empresa debiera remitir un oficio solicitando su atencién, mientras que las observaciones de
otros interesados habian sido atendidas con anterioridad.

SEGUNDA. Explicar expresamente por qué, si las respuestas a las observaciones de EBISU
CONSTRUCTORA fueron emitidas el 8 de octubre de 2026 y el cierre para la presentaciéon de ofertas
estaba previsto para el 9 de octubre de 2026 a las 8:00 a. m., la entidad no publicé una adenda que
modificara el cronograma y estableciera un plazo que permitiera analizar y aplicar adecuadamente las
respuestas recibidas, en caso de que ello resultara necesario para preservar la igualdad y la
transparencia del procedimiento.

TERCERA. Confirmar si, ademas de la Adenda No. 1 identificada por nuestra empresa, se expidio
alguna otra adenda o acto mediante el cual se modificara el cronograma. En caso afirmativo, solicitamos
identificar el documento, su fecha de expedicion y su publicacion en SECOP II.

CUARTA. Precisar si la entidad evalu6 el impacto de las respuestas emitidas el 8 de octubre sobre la
preparacion de las ofertas y, de ser asi, remitir o identificar la actuacién correspondiente y explicar las
conclusiones adoptadas.

QUINTA. Evaluar y adoptar, mediante decisién expresa y debidamente motivada, las medidas que
juridicamente resulten procedentes para proteger los principios de transparencia, igualdad, publicidad,
economia y seleccion objetiva, considerando la etapa actual del proceso y los limites legales aplicables a
la modificacién del cronograma.

SEXTA. En caso de que la entidad concluya que la oportunidad de las respuestas pudo afectar
materialmente la participacion de los interesados, solicitamos que examine las alternativas legales
disponibles para corregir la situacion, sin desconocer las reglas aplicables a las etapas vencidas ni los
derechos de los demas participantes.

SEPTIMA. Incorporar la presente comunicacién y sus anexos al expediente electrénico de la Licitacion
Pudblica LP-006-2026 en SECORP I, y emitir una respuesta de fondo, clara, congruente y motivada.

IV. CONSTANCIA Y RESERVA DE DERECHOS

EBISU CONSTRUCTORA formula esta solicitud con el propésito de obtener claridad sobre las
actuaciones de la entidad y dejar constancia de la situacion advertida en relacion con la oportunidad de
las respuestas y la permanencia del cronograma publicado.

Solicitamos que los hechos sean examinados de manera integral, considerando las fechas de
presentacion de nuestras observaciones, el oficio mediante el cual solicitamos su respuesta, la fecha
efectiva de contestacion, el contenido de las respuestas y las publicaciones realizadas en SECOP II.
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La presente comunicacién se formula sin perjuicio del ejercicio de los demas derechos y mecanismos
administrativos o de control que puedan resultar procedentes, de acuerdo con la respuesta que emita la
entidad y con la verificacion integral del expediente contractual.

Agradecemos dar tramite prioritario a esta solicitud, dada su relacion directa con el cronogramay con la
etapa de presentacion de ofertas del proceso de seleccion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisado el contenido de la comunicacion, se evidencia que los hechos y argumentos expuestos
no guardan relacion con el proceso de seleccién de la referencia. Por lo tanto, se exhorta al interesado a
verificar que las observaciones y solicitudes que formule correspondan efectivamente al proceso en el
que pretende intervenir, a fin de evitar la presentacién de pronunciamientos ajenos al objeto y desarrollo
del presente procedimiento de seleccion.

e
JORGE AR@ MAESTRE JARA
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Proyect6 y Revis6: Cesar Moscote Firma:

Abogado — Sec de Infraestructura [\ 1

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo kag}e’nido ép encuentra ajustado a las disposiciones legales o técnicas
vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para su firma.
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