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1 INTRODUCCION

En la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO
Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION VILLA GABRIELA
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA" se pueden
generar situaciones de emergencia de tipo natural como sismos, vendavales, olas
de calor, inundaciones y sequias, de tipo socio natural como incendios forestales y
de fipo antrépico como atentados terroristas . Al presentarse estos eventos, ademas
de tener un impacto de orden economico y afectar la ejecucién de las obras,
afectan de forma subita y significativa la integridad de las personas expuestas y los
procesos desarrollados.

Si a lo anterior le agregamos la falta de recursos organizativos y técnicos por parte
de la entidad para enfrentar adecuadamente estas situaciones, se observa
entonces la necesidad de elaborar y poner en practica un plan de prevencién y
control de emergencias. La prevencién de emergencias es una de las mds
importantes acciones de un Programa de Seguridad y Salud en el Trabagjo, ello
requiere la cooperacion, el compromiso y el apoyo decidido de todos los niveles
organizacionales.

La resolucién 1016 de 1989 emanada por los ministerios de salud, trabgjo vy
seguridad social, por la cual se reglamenta la organizacién, funcionamiento y
forma de los programas de salud ocupacional que deben desarrollar los patronos
en el pais, estipuld en el numeral 18 del articulo 11, que toda institucién debe
organizar y desarrollar un plan de emergencia y contingencia, teniendo en cuenta
las ramas Preventivag, Estructural y Control de las emergencias.

El presente plan se fundamenta en la estructuracién de acciones preventivas y de
preparacion administrativas, funcionales y operativas, antes, durante y después de
una emergencia, que le permita a los municipios involucrados adaptarse a las
condiciones reales de sus amenazas, creando condiciones que le permitan a las
personas que laboran, adquirir los conocimientos y actitudes organizativas
necesarias para actuar correctamente en la prevencién y el control de
emergencias que se pueden presentar.

Dentro de dicho plan se incluyen los andlisis realizados a toda la zona que cubre
las areas de intervencién del proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y
ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION VILLA GABRIELA CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA” esta informacion se
presenta en la matriz de analisis de riesgo y valora la significancia obteniendo la
informacién necesaria para priorizar los riesgos.

Carrera 15 N* 14-97 2 Piso
(7) 888 6394

Infraestructura@tame-arauca.gov.co
www.tame-arauca.gov.co

vd

la Libexte



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE TAME
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO

TRD - 400

2 JUSTIFICACION

El plan de emergencia y contingencia se desarrolla pretendiendo un proceso
6ptimo de evacuacién del lugar donde se encuentre las personas en el momento
del siniestro, enfocado en preparar a los colaboradores ante una situacién que
normalmente no estd preparado.

La alcaldia de Tame del departamento de Arauca, busca con esto lograr que ante
un evento que obligue a evacuar el recinto lo hagan de la mejor manera vy
siguiendo los pardmetros que son estructurados en el plan.

S~ La evacuacién hay que tomarla como una serie de medidas auténomas e
individuales en las que cada persona debe actuar con calma y una actitud que
pretenda el bien comun. Conociendo los riesgos presentes y las instrucciones
establecidas, los colaboradores deben ser capaces de abandonar el sitio donde
se encuentre el peligro en caso que se requiera, en forma independiente pero sin
dejar de solidarizarse en medida de lo posible.

No obstante y atendiendo los requisitos de la Norma NTC ISO 14001:2004, se
vinculan las acciones de los Planes de Emergencia y Contingencia Ambiental
formulados en el afo 2009, como parte del Proyecto de formulacion de un manual
de prevenciéon y atencién de desastres, perteneciente al Programa de Desarrollo
Tecnolégico y Mejores Practicas Ambientales, vinculado a los 33 Planes de Gestion
Ambiental Regionales, como al Plan de Gestidn Ambiental de la Sede de la
Direccidn General y el cual contempla las medidas de preparaciéon y respuesta
ante emergencias de tipo ambiental natural y del cual se resalta, que las medidas
tiendan a minimizar el impacto ambiental que al ambiente puedan generar los
residuos, vertimientos, emisiones y dafos causados por la ocurrencia del evento
natural.

Ante este panorama, el presente documento vincula estas acciones, con el fin de
que los colaboradores y visitantes contemplen acciones de preparacion y
respuesta ante emergencias de tipo ambiental natural de manera integrada con
el Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres SNGRD, en caso de un
evento desastroso con sus Unidades Moviles.
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3 OBIJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Asegurar la integridad fisica de los colaboradores y frabajadores del proyecto
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN
LA URBANIZACION VILLA GABRIELA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA", ante una situacién de emergencia, asi como
salvaguardar los bienes disminuyendo las consecuencias negativas que puedan
generar dichas situaciones.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
~ . ; : .
* Formular acciones que permitan proteger la integridad de los trabajadores
ante un evento inusual.
» Identificar y aplicar un proceso de planeacién en prevencién, previsién,
mitigacién, preparacién, atencién y recuperacién en caso de desastres.
e Contar con adecuada estructura organizativa en casos de emergencia.
* I|dentificar las amenazas, determinar la vulnerabilidad y definir niveles de
riesgo frente a éstas.
e Estructurar un proceso normalizado de evacuacion.
e Generar destrezas para que los colaboradores y visitantes pueda ponerse a
salvo en caso de emergencias.
4 ALCANCE
- En este plan de emergencia y contingencia se asignan las responsabilidades de |os

colaboradores y frabajadores del proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION VILLA
GABRIELA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA™
y se establecen las medidas a tomar y las acciones a seguir antes, durante vy
después de una emergencia.

Las situaciones de emergencia pueden variar desde un incidente aislado
caracterizado por una solucién rdpida, hasta un desastre mayor que requiera de
una respuesta coordinada de todos los colaboradores de la unidad de gestion de
riesgo municipal, asi como de los Contratistas.

Teniendo en cuenta los requisitos de la Normas NTC ISO 14001:2004 y GTC 104, se
vinculan los Planes de Emergencia y Contingencia Ambiental formulados en el afo
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2009, como parte de las acciones encaminadas a minimizar el impacto ambiental
que al ambiente puedan generar: los residuos, vertimientos, emisiones y dafios
causados por la ocurrencia del evento natural.

5 AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Las obras se realizardn en la urbanizacién Villa Gabriela, zona urbana del Municipio
de Tame, Departamento de Arauca

A continuacién, se presenta la localizacién especifica del proyecto:

rd
- Tabla 1 - Localizacion Especifica del Proyecto
COORDENADAS GAUSS KRUGER COORDENADAS MAGNA SIRGAS
TRANC DIRECCION o ABSCISA ORIGEN ESTE ORIGEN UNICO NACIONAL LONGITUD (M)
NORTE ESTE NORTE ESTE
CARRERAZ8 ENTRE INICIO K0+000,00 120545983 92624475 2271233674 §138809,807 12656
CALLES 14 Y13 FIN K0+126,56 1205341,04 926288 42 22711175124 5138853887 :
CALLE13ENTRE INICIO | K0+000,00 120534850 82628530 2271183 567 5138850,747 9881
CARRERAS 28 Y278 FIN K0+098,81 120538273 926378,36 271171286 5138943623 '
CALLE 13AENTRE INICIO | K0+000,00 1205412,74 926262,06 2271246,679 5138827 284 99,24
CARRERAS 28 Y278 FIN K0+098,24 1205446 82 926355,26 2271281,089 5138920,296
CARRERA2TCENTRE | INICIO | KO0+000,00 120543062 926310,86 2271264732 5138876,075 a7
CALLES 13AY13 FIN KO+067,77 1205366,93 82633410 2271201170 5138889 451
TOTAL (M) 392,38

Fuente: Plano de Localizacion

Localizacién General del Proyecto

REPUBLICA
DE
COLOMBIA

MUNICIPIO DE TAME

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Fuente: Plano de Localizacion
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6 GLOSARIO

ALARMA: aviso por el cual se informa a la comunidad para que sigan instrucciones
especificas de emergencia debido a la presencia real o inminente de una
amenaza.

ALERTA: periodo anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado con el fin de
tomar precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia un
desastre.

AMENALA: se refiere a la potencialidad que tiene un evento natural, una actividad
humana o una accidén mecdnica, de causar dafios o destruccién independiente
de la existencia en el Grea amenazada de habitantes y/o bienes materiales.

BRIGADA DE EMERGENCIAS: Grupo operativo con entrenamiento para atender
emergencias incipientes.

CALAMIDAD PUBLICA: situacién en la cual se presenta dafio o alteracion de las
condiciones normales de vida en un drea geogrdéfica determinada, causada por
fendbmenos naturales y por efectos catastréficos de la accién del hombre en forma
accidental, que no requiera en su fase de recuperacion de acciones de
reconstruccién, bastando con las de rehabilitacién para recuperar la normalidad.

COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIAS (COE): Grupo administrativo de las
emergencias antes, durante y después de los eventos; responsable de organizar
planear y poner en funcionamiento el plan de emergencia y contingencia

CONTINGENCIA: Evento que ocurre en la mayoria de los casos en forma repentina
o inesperada.

CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres. Entidad que
actiua a nivel municipal.

CDGRD: Consejo Departamental para la gestiéon del Riesgo de Desastres. Entidad
que actia a nivel departamental.

DAMNIFICADO: victima que no sufrié ninguna lesién en su cuerpo, pero perdié la
estructura de soporte de sus necesidades bdsicas, como vivienda, medio de
subsistencia.

DESASTRE: dafio grave o alteracién grave de las condiciones normales de vida en
un drea geogrdfica determinada, causada por fenémenos naturales y por efectos
catastréficos de la accidn del hombre en forma accidental, que requiera por ello
de la especial atencién de los organismos del Estado y de otras entidades de
caracter humanitario o de servicio social (Decreto 918/89).
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EQUIPOS PARA ATENCION DE EMERGENCIAS: Equipos destinados para ser operados
por los brigadistas de acuerdo al factor de riesgo.

EMERGENCIA: situacién que aparece cuando, en la combinacién de factores
conocidos, surge un fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado
y desagradable por causar dafos o alteraciones en las personas, los bienes, los
servicios o el medio ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

EVACUACION: periodo durante el cual la comunidad responde a la inminencia del
desastre, reubicandose provisionalmente en una zona segura.

" GRAVEDAD: Grado de afectacion resultante de un evento.

IMPACTO: Accién directa de una amenaza sobre un grupo de personas, sobre sus
bienes, infraestructura y el medio ambiente. Deriva en un desastre o emergencia
de determinadas proporciones, dependiendo de las caracteristicas del evento y
de la vulnerabilidad de la poblacién ofectada.

LESIONADO: victima del desastre que sufrido un trauma, dafio o enfermedad en su
cuerpo a causa del desastre.

MEDIO AMBIENTE: Entorno en el cual una organizacion opera, incluidos el aire, el
agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus
interrelaciones.

MITIGACION: son todas aquellas medidas de prevencién conducentes a disminuir
total o parcialmente el grado de vulnerabilidad a que estan sometidos elementos
bajo riesgo.

o PMU: Puesto de Mando Unificado.

PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA: Documento en el que se define las
politicas, la organizacién y los métodos, que indican la manera de enfrentar una
situacién de emergencia o desastre tanto en lo general como en lo particular.

RESCATE: consiste en la aplicacién de técnicas de estabilizacion, remocién,
penetracién extraccidén de victimas por desastres o accidentes, que se encuentren
atrapados o aprisionados por estructuras, vehiculos (aéreos, terrestres o acudticos),
o perdidos en zonas de selva, nevados y ndufragos o victimas de inundaciones.

RESPUESTA: es la etapa que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas
en la etapa de preparaciéon. En esta fase se da la reaccién inmediata para la
atencion oportuna de la poblacién afectada.
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RIESGO: se refiere a las consecuencias esperables al ocurrir un fenémeno natural o
una actividad humana, en término de muertes o heridas causadas a la poblacion
y a la destruccién de propiedades o de cualquier tipo de pérdida econémica.

RIESGO AMBIENTAL NATURAL: aguel que se origina en la relacién entre los seres
humanos, sus actividades y el ambiente.

SIMULACRO: Ejercicio de practica de los procedimientos de emergencia en
condiciones simuladas.

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

TRIAGE: Método utilizado para clasificar al colaboradores accidentado de acuerdo
a la severidad de la lesién (Cédigo de colores), para determinar la prioridad de
atencién y el sitio al cual debe ser remitido

URGENCIA: alteracion de la integridad fisica o mental de una persona causada por
un trauma o por una enfermedad de cualquier etiologia que genere una demanda
de atencion médica inmediata y efectiva, tendiente a disminuir los riesgos de
invalidez y muerte.

VICTIMA: todas aquellas personas lesionadas, damnificadas o afectadas por la
ocurrencia del desastre.

VULNERABILIDAD: es el grado de predisposicion intrinseca de un sujeto o sistema a
sufrir una pérdida por un determinado factor de riesgo al cual se esta expuesto.

7 ANALISIS DE AMENAZAS Y RIESGOS

En cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 38 de la ley 1523 de

- 2012, que hace referencia a la incorporacién de un andlisis de riesgo de desastres
en los proyectos de inversion pUblica, se procede a elaborar el respectivo andlisis
teniendo en cuenta la complejidad y naturaleza del presente proyecto. Para
delimitar el alcance del andlisis se considera oportuno citar el contenido del
mencionado articulo, el cual predica:

ARTICULO 38. Incorporacién de la Gestidén del Riesgo en la inversién publica. Todos
los proyectos de inversién publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital © municipal, deben incorporar
apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estard
definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
andlisis deberd ser considerado desde las etapas primeras de formulaciéon, a
efectos de prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con

Carrera 15 N® 14-97 2 Piso
(7) 888 6394

Infraestructura@tame-arauca.gov.co
www.tame-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE TAME
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO

la instalacién y operacién de proyectos de inversibn publica en el teritorio
nacional.

Paragrafo. Todas las entidades pUblicas y privadas que financien estudios para la
formulacién y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional
y urbano, incluirdn en los contratos respectivos la obligacién de incorporar el
componente de reduccion del riesgo y deberd consultar los lineamientos del Plan
aprobado de Gestidn del Riesgo de los Municipios o el Departamento en el cual se
va ejecutar la inversion.

Con este marco normativo se procede a contextualizar de lo que la administracién
publica a definido como riesgo. Pues bien, se define el riesgo como aquel o
aquellos eventos inciertos que pueden llegar a suceder en el futuro, dentro del
horizonte de ejecucion del proyecto, y en este caso representaran efectos de
diferente magnitud en uno o mads de los objetivos. Al igual que en el andlisis del
problema central o necesidad social identificada inicialmente, el andlisis de riesgos
involucra una revisidon de las causas que generan su presencia, asi como de las
implicaciones o impactos que acarrearian el hecho de llegar a concretarse cada
uno de estos en algin momento del tiempo, para el cumplimiento del objetivo
general.

Habiendo definido el concepto bdsico de lo que significa un riesgo, se aborda a
continuacién el tema del andlisis de riesgo. Sobre el particular el Departamento
Nacional de Planeacién ha expresado: “El estudio de riesgo tiene como objeto
identificar y analizar los riesgos que puedan afectar el disefio y el desarrollo de un
proyecto de inversién y/o los riesgos que este pueda generar en su entorno. Lo
anterior como base para formular las medidas de prevencién y mitigacién
conducentes a reducir la vulnerabilidad del proyecto y/o las consecuencias de los

- riesgos que este pueda generar desde el punto de vista ambiental, econdmico,
social y cultural.

De esta manera el andlisis de riesgo es una heramienta Util para la toma de
decisiones y un insumo importante en la etapa de preinversion y planeacion de los
proyectos. Para este andlisis se deben conformar los escenarios de riesgo
técnicamente predecibles para cada alternativa de solucién, de acuerdo con las
amenazas conocidas para la zona del proyecto y con la vulnerabilidad ante
dichas amenazas conocidas para la zona del proyecto y con la vulnerabilidad ante
dichas amenazas se generaria la alternativa de solucién evaluada, es importante
resaltar los costos de las acciones de prevencion o mitigacién deben estar incluidos
dentro del costo total de las alternativas de solucion.
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Asi las cosas, se considera que para dar cumplimiento a la obligacién contenida
en el Articulo 38 de La Ley 1523 de 2012, es oportuno acoger las recomendaciones
del Departamento Nacional de Planeacién, arriba citadas, Con base en tales
orientaciones se anexa a este documento la matriz de riesgo correspondiente.

7.1 MATRIZ DE RIESGOS
7.1.1 DESARROLLO MATRIZ DE RIESGOS

7.1.1.1IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS

Para el andlisis de esta Matriz de Riesgos, inicialmente se tuvieron en cuenta la

e tipologia de los eventos amenazantes, siendo estos, los de origen natural, socio-
natural y antrépico. A estas amenazas se les hace una identificacion cualitativa
que evidencia la ocurrencia de las mismas en la zona de interés, asi como la
apreciacion de si el evento podria seguirse presentando; de igual forma, se anota
la fuente de informacién, aclarando que para el municipio de Tame, la herramienta
de ordenamiento territorial es el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial — PBOT y
no el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, esto debido al nUmero de habitantes
de este territorio. Para este caso en particular, se identificaron diecisiete (17)
amenazas, de las cuales doce (12) son de cardcter natural, una (1) de caracter
socio natural y una (4) por origen antrépico.

Dentro de la cadena de actuaciones frente a los riesgos naturales a enfrentarse en
la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION VILLA GABRIELA CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA", es importante que se conozcan
de forma genérica, las medidas de prevencion, tanto estructurales como no
estructurales, el papel de la prediccion a corto, medio y largo plazo; los agentes
implicados en los sistemas de alerta; la necesaria educacion del comportamiento
frente al riesgo asi como algunos aspectos relativos a la legislaciéon y sistemas de
seguros en relacién con los riesgos naturales. Todo ello puede enmarcarse dentro
de las conclusiones de la Década Internacional para la mitigacion de las
catdastrofes naturales (DIPCN, 1990-1999), entre las cuales cabe hacer especial
incidencia en la necesaria evaluacién de la peligrosidad, vulnerabilidad vy
cartografia del riesgo.

A través de la matriz de analisis de riesgos se identifican los riesgos naturales,
antropicos y socio naturales a los cuales el proyecto que tiene por objeto
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN
LA URBANIZACION VILLA GABRIELA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA"se encuentra expuesto por las condiciones de
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ubicacién geogrdfica, basados en la siguiente tabla se muestran los riesgos que se
puedan llegar a presentar:

Tabla 2 - Amenaza por tipo de evento
AMENAZA POR TIPO DE EVENTO

Sismos

Inundaciones

Sequias

Tsunami

Erupcién Volcénica

Huracanes

Vendavales

Erosidn costera

Aumento del Nivel del rio

Olas de Calor

Movimientos en Masa

Avenidas torrenciales

Socio Natural | Incendios Forestales

Incendios Estructurales

ENDOGENOS . Derrames de hidrocarburos

Antropicos :
Atentados terroristas

Contaminacién

RIESGOS DE
ORIGEN

\/ EXOGENO Naturales

7.1.1.2 EVALUACION DE AMENAZAS

Nuevamente teniendo agrupadas las amenazas de acuerdo a su tfipologia, se
procede a realizar una evolucion cuantitativa, teniendo como criterios para la
valoracién de las amenazas, la Frecuencia (probabilidad de que ocumrrencia a
corto o largo plazo) y la intensidad (grado de afectacién leve o alto). Para ambos
criterios de valoracién, se tuvo un rango de calificacion de cero (0) a cuatro (4)
puntos, es decir, que, para el caso de la valoracion de la Frecuencia, el valor cero
(0) es una probabilidad de ocurrencia a un lejano plazo, mientras que el valor
cuatro (4) es una probabilidad de ocurrencia a corto plazo. De manera similar,
considerando la valoracién de la Intensidad, el valor cero (0) es una afectacién
leve al sector por la incidencia de esta amenaza, mientras que el valor cuatro (4)
es una afectacioéon alta.

Teniendo en cuenta lo anterior, y al saber que son diecisiete (17) las amenazas
contempladas en su totalidad, gue el rango de valoracién en sus dos (2) criterios

(Frecuencia e Intensidad) va desde cero (0) hasta cuatro (4), podemos proceder
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a caleular la puntuacién de la Valoracién de la Amenaza haciendo un promedio
con los valores asignados a ambos criterios. A partir de esto, la matriz de manera

cudlitativa me indica que la Valoracidon de Amenaza Baja estd resaltada por el
color verde, la Valoracién de Amenaza Media estd resaltada por el color amarillo
y la Valoracién de Amenaza Alta estd resaltada por el color rojo.
Complementariamente, a partir de estos posibles valores de puntuacién, podemos
mencionar que el valor méximo que podemos dar a la evaluacién del total de
todas las amenazas, es de sesenta y ocho (68) puntos (17 amenazas x 4 puntos
posibles maximos de Valoracién de Amenaza = 48 puntos), y el valor minimo de
cero (0) puntos.

7.1.1.3 CRITERIOS DE VERIFICACION PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Aqui lo que se busca es ratificar si las amenazas contempladas, tienen incidencia
en la materializacién del Proyecto y qué tan vulnerable es este frente a dichas
amenazas. A partir de unos cuestionamientos cualitativos con opciones de
respuesta cerrada (S| o NO), me permiten constatar de manera cudlitativa los
resultados obtenidos en el cdiculo numérico que se hizo en el paso anterior
(EVALUACION DE AMENAZAS).

7.1.1.4 VALORACION DEL NIVEL DEL RIESGO DEL PROYECTO

Este Ultimo andlisis se desarrolla considerando los valores asignados en todos los
pasos anteriores, ya sean cudlitativos o cuantitativos. Aqui podemos observar que
se introduce un nuevo concepto a tener en cuenta, que es el indice de Riesgo, que
es la multiplicaciéon de la "Amenaza" y la “Vulnerabilidad". La Amenaza se calcular
como el cuadrado del valor méaximo obtenido en la Valoracién de Amenaza en el
\J paso de “EVALUACION DE AMENAZAS", para el evento mas representativo, en este
caso en particular, los “Atentados Terroristas” que tuvieron una Valoracién de
Amenaza de dos (2) puntos, siendo asi, que la “Amenaza” sea cuatro (4), teniendo
asi finalmente, que el Indice de Riesgo sea ocho (08) al tener
complementariamente una “Vulnerabilidad" con puntuacién (2).

Finalmente, considerando todos los resultados presentados de los pasos anteriores,
se puede estandarizar el “Nivel de Riesgo" asigndndole una puntuacién dentro de
una escala que ya conocemos y habiamos mencionado, teniendo como valor
maximo de “Valoracién de Amenaza” sesenta y ocho (68) puntos y como valor
minimo cero (0) puntos. Siendo asi, que el "Nivel de Riesgo” es “Bajo” si la
puntuacién de la “Valoraciéon de la escala” <<operacién aritmética definida por:
((indice de Riesgo - Valor Minimo cero (0) puntos) + Rango sesenta y ocho (68)

puntos) x 100)>> estd en el rango de cero (0) a diecinueve (19) puntos, el “Nivel de
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Riesgo” es "Medio" sila puntuacién de la “Valoracién de la escala” estd en el rango
de diecinueve (19) puntos a freinta y ocho (38) puntos y el “Nivel de Riesgo" es
“Alto" si la puntuacién de la “Valoracién de la escala” estd en el rango de treinta
y ocho (38) puntos a sesenta y ocho (68) puntos méximos posibles.

En la Matriz de Riesgos podemos ver que se concluyd que el “Nivel de Riesgo” es
“Bajo” con una "Valoracién de la Escala” de Once con setenta y seis (11.74)
puntos, con lo que se puede interpretar que “El proyecto no presenta riesgos
significativos en su ejecucién”.

A continuacion, se relacionan los aspectos relevantes con respecto a la evaluacién
de Amenazas y Riesgos para el Proyecto denominado "CONSTRUCCION DE

" PAVIMENTO RIGIDO Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION
VILLA GABRIELA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA".
A continuacién, se muestran las matrices de riesgo para la construccién del
pavimento rigido y obras complementarias en la urbanizacién villa Gabriela.
Tabla 3 - Grado de Vulnerabilidad
| Cuadro 9. Valoracién del nivel de riesgo del proyecto
Fragilidad Resiliencia Total
Total susceptibilidad 0 1 1
Exposicién Susceptibilidad Total
Total vulnerabilidad 1 1 2
Amenaza Vulnerabilidad Total
- Indice de riesgo 4 2 8
Nivel de rlesgo v-m« Interpretacion
Bajo 11,76 El proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecucion.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4 - Matriz de amenazas y medidas Exégenas

MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS

Amenaza Causa

Consecuencia

Medidas de mitigacién, prevenciéon
y/o respuesta

- Actividad
natural en la
(Arauca
amenaza
segun NSR-10).
- Posibles
Sismos
identificadas.

- Suelos con

de suelos.

sismica
region
zona de
sismica alta

fallas
geologicas no

baja
capacidad portante no
detectados en estudio

- Agrietamiento y fisuras en la placa de
concreto hidraulico (pavimento rigido).

- Desplazamientos diferenciales en la
estructura del pavimento, bordillos vy
sardineles.

- Riesgo para trabajadores durante el
vaciado de concreto o en excavaciones
profundas.

- Dafos en la red de alumbrado puUblico
(postes, luminarias) y mobiliario urbano.

- Redlizar estudio de suelos vy
geotécnico especifico para el comedor
vial y andenes.

- Disenar la estructura de pavimento
rigido considerando las
especificaciones sismicas locales (NSR-
10).

- Asegurar una correcta
compactacion de la subrasante y
subbase granular para distribuir cargas
sismicas.

- Capacitar al personal en protocolos
de evacuaciéon y puntos de encuentro.
- Asegurar todos los elementos de obra
(formaletas, andamios) contra
volcamientos.

tropicales

Vendavales | Orinoquia.
mal
(formaletas,
coberturas).

- Rafagas de viento
asociadas a tormentas
o cambios
bruscos de clima en la

- Elementos temporales
sujetados
andamios,

- Desprendimiento de formaletas, andamios
o coberturas temporales.

- Proyeccidén de polvo, material suelto o
escombros hacia viviendas y transelUntes.

- Caida de postes de alumbrado publico
recién instalados si la cimentacién no ha
fraguado.

- Retrasos en actividades por suspension de
trabajos en altura (instalacién de luminarias).

- Suspender trabagjos en altura
(instalacion  de luminarias, postes)
cuando las rafagas superen los 30
km/h.

- Anclar y asegurar todas las estructuras
provisionales y materiales (geotextil,
formaletas).

- No dejar material suelto (ldminas,
tablas) en zonas expuestas al viento.
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MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS
Medidas de mitigacién, prevencion
Amenaza Causa Consecuencia y/o respuesta
- Materiales  livianos - Monitorear alertas meteoroldgicas
como geotextil o (IDEAM) vy activar protocolo de
polisombra sin anclar. suspension preventiva.
- Asegurar la cimentaciéon de postes
con el tiempo de fraguado adecuado
antes de instalar el poste y la luminaria.
- Establecer jornada laboral
escalonada (inicio temprano y pausa
en horas de mayor calor.
- Aumento extremo de | - Fatiga extrema, deshidratacién y golpe de | PESHIEEE [nios G hldrotcaon con
5 ; agua fresca y bebidas con sales
temperatura (>38°C) por | calor en trabajadores. Pt
efectos climdticos en |- Disminucion de la productividad y mayor T
. . o oz - Instalar dreas de descanso con
Arauca. riesgo de errores (ej. mala dosificacion de
- Radiacién solar intensa | concreto). sombra (F:crpc, toldo) cerca del frente
Olas de Calor de trabgjo.

sin sombra en el corredor
vial.

- Superficies de concreto
y metales que reflejan y
acumulan calor.

- Fraguado rdapido del concreto hidraulico,
dificulfando el acabado superficial vy
generando fisuras por contraccion plastica.
- Sobrecarga térmica al manipular tuberias
metdlicas o acero de refuerzo.

- Dotar a los tfrabajadores con ropa de
protecciéon UV, gorra y bloqueador
solar.

- Para el concreto: usar aditivos
retardantes de fraguado y realizar el
curado inmediato (membranas,

mantas humedas o riego continuo)
para evitar fisuras por calor.
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MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS

Amenaza Causa

Consecuencia

Medidas de mitigacion, prevencion
y/o respuesta

- Lluvias intensas tipicas
de la Orinoquia
(temporada de lluvias
abri-noviembre).

- Sistema de drenagje
pluvial del sector
colapsado o insuficiente.
- Nivel fredtico alto que
aflora en excavaciones.
- Acopio de materiales
en zonas bajas.

Inundaciones

- Encharcamiento de las excavaciones para
la estructura de pavimento, retrasando la
colocacién de subbase y concreto.

- Lavado y segregacion de materiales
granulares (subbase, mejoramiento).

- Dano a materiales sensibles (cemento,
acero de refuerzo).

- Deterioro prematuro de la placa de
concreto si se vacia sobre suelo saturado.

- Inundacién de andenes y zonas de espacio
publico recién adecuadas.

- Afectacién a viviendas aledanas por aguas
de escorrentia mal manejadas.

- Programar las actividades criticas
(excavacién, subbase, placa) en
temporada seca.

- Implementar un sistemna de bombeo
para evacuar agua de excavaciones
profundas.

- Instalar coberturas temporales
(carpa) sobre acopios de cemento y
acero.

- Construir canales perimetrales vy
cunetas provisionales para desviar el
agua de lluvia.

- Evitar el vaciado de concreto en dias
de lluvia o con prondstico de lluvia.

- Coordinar con la comunidad la
limpieza de sumideros y alcantarillado
existente.

- Temporada seca
prolongada (diciembre-
marzo en Arauca).

Sequias - Altas temperaturas
(pueden superar 35°C)
que aumentan la
evaporacion.

- Dificultad para lograr la humedad éptima
en la compactaciéon de la subrasante y
subbase granular.

- Generacion excesiva de polvo en el
corredor vial, afectando a residentes,
transeUntes y vehiculos.

- Redlizar compactacion con aporte
de agua mediante carrotanque o©
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MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS
Medidas de mitigacion, prevencién
Amenaza Causa Consecuencia y/o respuesto
- Fuentes hidricas | - Riesgo de golpe de calor y deshidratacién | cisterna, asegurando humedad
reducidas para | en trabajadores. optima segun ensayos de laboratorio.

abastecimiento de obra.
- Agrietamiento de la placa de concreto por | - Implementar riego periédico de las

- Suelos arcillosos secos | curado inadecuado (evaporacion rapida). | dreas de trabajo y vias aledafias para
que dificultan control de polvo.

compactacion. - Mayor consumo de agua para procesos
constructivos, elevando costos. - Establecer horarios de trabagjo
evitando horas de mayor radiaciéon
(12:00 p.m. a 2:00 p.m.).

- Proveer hidratacién constante (agua
potable, bebidas hidratantes) y dreas
de sombra para descanso.

- Redlizar curado humedo de concreto
con mantas, membranas o riego
continuo para evitar fisuras.

- Usar barreras o cortinas de polvo para
contener particulas hacia zonas
habitadas

Fuente: Elaboraciéon propia
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Tabla 5 - Matriz de amenazas y medidas Endégenas
MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS
R Ginitia e besein Medidas de mitigacién, prevencion y/o
respuesta
- Temporada seca prolongada | - Propagaciéon del fuego hacia el | - Realizar limpieza y despeje de material
y altas temperaturas que |frente de obra, afectando | vegetalseco en el drea de influencia del
aumentan la combustibilidad | materiales (geotextil, polisombra, | proyecto (franjas cortafuego).
de la vegetacion. tuberias PVC) y equipos.
-  Quemas agricolas o - Prohibir quemas confroladas en el
ganaderas no controladas en |- Riesgo de quemaduras e | sector durante la ejecucion de la obra.
zonas cercanas al casco |intoxicacion por humo para
urbano. trabajadores y residentes. - Contar con extintores, palas y agua en
- Chispas por trabagjos de ) | el frente de frabajo para atender
Incendios | soldadura o corte de acero en | - Pahos a la infraestructura recién | conatos de incendio.
torestales | obra. instalada  (postes,  luminarias,
- Acumulacién de material | mobiliario). - Capacitar al personal en manejo de
vegetal seco (maleza, residuos - . extintores y primeros auxilios para
de poda) en el drea del |- Intemupcion de actividades vy | q,emaduras.
proyecto. retrasos en el cronograma.
- Afectacibn a la imagen del - Coordinar con el Cuerpo de Bomberos
: : de Tame para atencion de
proyecto y posibles sanciones emergencias
ambientales. - Evitar trobc" d ldad rt
jos de soldadura o corte en
dias de viento fuerte y alta temperatura.
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MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS
Medidas de mitigacién, prevencion y/o
Amenaza Causa Consecuencia respuesia
- Realizar coordinacion permanente con
la Policia Nacional y el Eército para
seguridad del perimetro.
- Iona de frontera con |-Sabotaje a maquinariay equipos | - Implementar un plan de seguridad y
vulnerabilidad a acciones de | (retroexcavadora, volquetas, | contingencia con procedimientos de
grupos armados ilegales. herramientas). evacuacion y comunicacion.
- Presencia de oleoductos y | - Robo de materiales de alto valor | - Controlar el acceso al frente de obra
vias de importancia | (acero, cobre, luminarias) | (personal identificado, vehiculos
estratégica en el | financiando actividades ilegales. | autorizados).
Atentados | departamento de Arauca. - Amenazas o intimidacién a |- No divulgar informaciéon sensible sobre
terroristas | - Obra de infraestructura | trabajadores, generando | el proyecto (cronogramas, rutas de
publica qgue podria ser | desercion laboral y retrasos. abastecimiento).
objetivo de intimidacién o |- Dafos a la infraestructura | - Asegurar los materiales de alto valor en
sabotaje. construida (placa de concreto, | bodegas cerradas con vigilancia.

redes, postes).
- Suspension forzosa de la obra por
orden de las autoridades.

- Capacitar al personal en protocolos de
seguridad ante amenazas (no
resistenciaq, reporte inmediato).

- Establecer un canal de comunicaciéon
directo con las autoridades para alertas
tempranas
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8 PLAN DE CONTINGENCIA

Una vez redlizado el andlisis riesgo para los escenarios identificados en el drea de
influencia del proyecto, se elabora el Plan de Contingencia (PC), que contiene las
medidas de respuesta para atender eventuales emergencias.

El Plan de Contingencia estd estructurado en tres planes bdsicos: Plan Estratégico,
Plan Operativo y Plan Informdatico.

8.1 PLAN ESTRATEGICO

Alcance:

El plan de contingencia estd orientado a la ejecucién de las acciones de control
de emergencia ante la eventualidad de un suceso. El alcance del plan de
contingencia presenta dos enfoques:

e Preventivo: En la medida que permite tomar decisiones sobre localizaciéon y
disefio bdsico de los proyectos para minimizar o controlar las amenazas del
ambiente sobre el mismo e inversamente.

o Estructural: En la medida que permite incorporar obras de proteccion para
minimizar el impacto de una amenazqg, recuperando en el menor tiempo
posible la capacidad productiva y funcional del proyecto.

Cobertura:

+ Cobertura Geogrdfica: El Plan de Contingencia abarca en general toda el
drea de influencia del proyecto y esta se extenderd dependiendo de la
gravedad de la contingencia.

e Cobertura Social: abarca todo el personal que labora en la obra:
trabajadores, personal técnico, ingenieros, personal administrativo,
conductores de maquinaria y vehiculos, usuarios de la via.
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8.1.1 DEFINICION DE LA GRAVEDAD DE UNA CONTINGENCIA

El tipo de eventuadlidad marca un grado de complejidad del problema vy
comesponde a un nivel de contingencia que debe ser cumplido en
correspondencia con la emergencia que se enfrenta.

Tabla é - Gravedad de una Contingencia
Emergencia Grave

Emergencia Leve

Localizada

Accidente Contingencia
Localizado nivel 1

Fuente: Elaboracion propia

+ Contingencia Nivel 1. La eventualidad ocurre en un drea puntual del érea
de influencia directa, controlable faciimente por personal bien entrenado,
bajo supervision del Comité Local de Emergencias. No requiere de la
activaciéon total del Plan de Contingencias y raras veces es necesario
informar a las autoridades.

o Contingencia Nivel 2. La eventualidad afecta un radio superior al sitio de
ocurrencia de la contingencia, es decir afecta un area superior al drea de
influencia directa. Requiere de la activaciéon del Plan de Contingencia.

+ Contingencia Nivel 3. Riesgo asociado con eventos criticos (inundaciones,
sismos, movimientos de masa) en varios puntos del sistema. Ocasionalmente
de caracteristicas desastrosas. los eventos superan la capacidad local de
control.

8.1.2 ORGANIZACION DE RESPUESTA POR NIVELES
8.1.2.1 CONTINGENCIA NIVEL 1

A pesar de que los eventos caracteristicos de una contingencia Nivel 1 no requieren
de la puesta en marcha de la totalidad del Plan de Contingencia, en este caso
deberd existir una brigada de atencién inmediata, conformada por un grupo de
personas capacitadas para hacer frente a las contingencias menores.
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En estos casos hay una evaluacién de la situacién por parte de la brigada de
atencién inmediata. Esta debe concentrarse en el alistamiento de personal y de
equipos para contramrestar las contingencias. La brigada de atencién inmediata
tiene dos funciones bdasicas dentro del Plan de Contingencia:

e Atencidn de contingencias menores en los que se puede actuar
eficientemente la emergencia, cuya magnitud los califique como
contingencia Nivel 1.

* Evaluacién de la severidad, magnitud o peligrosidad de un evento. La
brigada de atencién inmediata deberd activarse con cualquier llamado de
alerta y proceder a evaluar su magnitud. Con base en su informe se tomara
la decisién de activar el Plan de Contingencia.

-
Las funciones de los miembros de las brigadas de atencién inmediata son descritas
en la Tabla 7:
Tabla 7 - Funciones de la Brigada de Atencién Inmediata.
ASIGNACION FUNCIONES
Antes de la Emergencia
» Velar por el entrenamiento del personal.
» Revisar el estado y actualizacion del Plan de contingencia.
Durante la emergencia
ACTIVACION » Evaluacién preliminar del evento
DIRECTA
» Logisticay control de gastos.
Después de la emergencia
O » Evaluacion de la respuesta

» Preparacién del reporte.

Antes de la emergencia
» Conocery ensayar los equipos de respuesta

» Conocery ensayar tacticas de control de contingencia.

COORDINADOR
DEL GRUPO DE | Durante la emergencia
RESPUESTA A » Dirigir salida de equipos
EMERGENCIAS

» Dirigir y supervisar las acciones inmediatas.
Después de la emergencia
» Supervision de las condiciones finales pasada la emergencia
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ASIGNACION FUNCIONES
» Supervision devolucién de los equipos utilizados.
» Preparacién de informe de actividades.
Antes de la emergencia
» Enfrenar el personal en labores de control de emergencias.
» Verificar la disponibilidad de equipos de apoyo.
Durante la emergencia
GRUPO DE » Recoger equipos requeridos y fraslado a la zona de control.
ATENCION » Ejecucién tfrabajos de recuperacion
INMEDIATA ] I P '
e » Limpieza de la zona afectada.
Después de la emergencia
» Limpieza de equipos y retorno
» Informe de actividades y tiempo de personal.
Fuente: Elaboracién propia
De acuerdo con los niveles de activacion establecidos este tipo de emergencia es
atendido en el Nivel 1 o Nivel Local teniendo en cuenta que ocurre en el drea de
influencia directa o indirecta.
8.1.2.2 CONTINGENCIA NIVEL 2
Los eventos de Nivel 2 requieren de la activacién total del Plan de Contingencia lo
" cual implica gue los niveles directivos del Contratista y autoridades especializadas

en atencién de emergencias entren en alerta y en algunos casos se destinen de
recursos especiales para la atencién de emergencias.

La descripcidn de las funciones de cada uno de los miembros participantes en esta
organizacién se describe en la siguiente tabla 8:
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Tabla 8 - Funciones de los Infegrantes de la Atencién de Contingencia Nivel 2

Responsable Coordinar del Plan

Reporta a Direccién General
Antes de la Emergencia

» Asegurar el estado de preparacién de sus
funciones mediante programas de
capacitaciéon y entrenamiento.

» Conocer vy practicar sus funciones de

emergencias.
v » Velar por la actudlizacion del Plan de
Contingencia.
» Mantener presupuesto para el Plan de
Contingencia.
» Hacer seguimiento a los programas de
simulacros y entrenamientos.
Durante la emergencia
» Evalla la emergencia y comunica a la
Direccion General o Gerente de la entidad
conftratista
Funciones - . .
» Solicita el permiso de parar actividades de ser
requerido.
» Activa reunibn de emergencia con
coordinadores del Plan de contingencia.
» Establece el plan de accién y activa los
S—

recursos correspondientes.
» Dirige, controla y evalta las actividades del PC.

» Se asegura que todos los aspectos del plan
sean documentados.

» Autoriza y adelanta nofificaciones ante las
autoridades.

» Autoriza los gastos que impliquen las
operaciones.

» Establece contacto (comunidades, bomberos,
policia, hospitales).

Carrera 15 N® 14-97 2 Piso
(7) 888 6394

Infraestructura@tame-arauca.gov.co
www.tame-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE TAME
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO

TRD - 400

Responsable Coordinar del Plan

Reporta a Direccién General
Después de la emergencia

» Coordina la relacion de informes de dafos,
pérdidas ocasionadas por la emergencia.

» Verificar las consecuencias de la emergencia y
elabora el informe final para el director del PC

» Lidera la reunién para la evaluacion de acusas
y respuestas del PC.

- » Evalua el desempefio durante la emergencia.

Fuente: Elaboraciéon propia
8.1.2.3CONTINGENCIA NIVEL 3.

La emergencia de Nivel 3 coresponde a situaciones cuya magnitud y severidad
superan la capacidad de control.

Tabla 9 - Funciones de los integrantes de la Atencion de Contingencia Nivel 3

Director Ejecutivo del PDC (Persona de alto rango
ASIGNACION dentro de las empresas contratista)

Antes de la emergencia

» Asegurar disponibilidad de recursos humanos,
financieros, y técnicos para la implementacion
del plan de contingencia.

- » Estudiar medidas, facilitar la cadena de
autorizaciones y dar mayor flexibilidad
operativa a lo PC.

» Estudiar y ensayar sus funciones de
FUNCIONES emergencia.

Durante la emergencia

» Presidr comité de emergencias para
evaluacion de situacion con asesores. - Recibir
las solicitudes de apoyo.

» Elaborar el comunicado oficial para informar a
autoridades y prensaq, autorizar
comunicaciones locales.
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Director Ejecutivo del PDC (Persona de alto rango

ASIGNACION dentro de las empresas contratista)

» Solicitar funciones de apoyo de ofras
instituciones.

» Solicitar autorizaciéon para la incorporaciéon de
brigadas especializadas.

Después de la emergencia

» Presidir comité de evaluacibn de la
emergencia.

» Elaborar informe oficial para las autoridades.

» Autorizar nuevos recursos presupuéstales para
realistamiento.

» Autorizar recursos para actualizacion del PDC.

ASIGNACION COORDINADOR BRIGADAS
Antes de la emergencia

» Conocer y mantener comunicacién con las
autoridades locales.

Durante la emergencia

» Coordinar el recibo, asignacién, transporte y
mantenimiento de equipos aportados en
préstamo para el control de la emergencia.

» Coordinar el recibo, asignacién, y transporte
FUNCIONES de personal aportado por el estado,
autoridades locales, defensa civil y/o las
S~ comunicaciones como refuerzo para las
brigadas del manejo de emergencics.

Después de la emergencia

» Coordinar el proceso de devolucién de
equipos y retorno de personal.

» Preparar informe de recursos adicionales
utilizados.

Fuente: Elaboracién propia
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8.1.3 RESPONSABILIDADES INTEGRANTES PARA PREVENCION Y CONTROL DE
EMERGENCIAS

8.1.3.1 DIRECTOR DE EMERGENCIAS Y EVACUACION

» Exigir el disefio y desarrollo del Programa de Prevencién y Control de
Emergencias y Evacuacién del frente de obra y campamento, facilitando
las ayudas adecuadas para su cumplimiento.

» Velar porque se efectien las reuniones programadas y seguimiento de las
recomendaciones relacionadas con el Plan de Emergencias y Evacuacion.

» Dar prioridad a todo lo relacionado con la fase preventiva de las
e emergencias y las faciidades para evacuacién, mediante la adquisicidn y
mantenimiento de equipos de control, entrenamiento y presencia
permanente de personal entrenado y asignado durante las jornadas
laborales.

» Tomar decisiones claves como: Ordenar evacuacidn general,
aseguramiento de valores o documentos, proteccidn de equipos.

» Suministrar informacién a Prensa, Autoridades o Aseguradores.
8.1.3.2COORDINADOR DE EMERGENCIAS Y EVACUACION

» Reemplazar en todas o algunas de sus Responsabilidad al director de
Emergencias y Evacuacion, en su ausencia o que le sean encomendadas.

» Participar activamente en las reuniones de grupos en lo relacionado con el
Plan de Emergencias, aportando ideas, sugerencias, recomendaciones,
dando alternativas, etc.

» Notificar cualquier anomalia o emergencia al Ingeniero Residente o director
de obra.

» Presentarse rdpidamente en el sitio de la emergencia y coordinar las
actividades para control de la misma.

» Velar porque el equipo para control de emergencias (Extinguidores,
botiquines, etc.), esté completo, sin obstruccion y en buen estado.

» Sugerir las necesidades de una evacuacion general, como ayuda externa o
adquisicidn nuevos equipos, etfc.
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A4

Velar porque se efectien la evacuacién del personal que se requiere.

» Elaboracién Informe de la Emergencia
8.1.3.3LIDERES DE CONTROL DE EMERGENCIA Y EVACUACION

» Colaborar en elaboracién Informe de la Emergencia.

» Coordinar las labores de control de las emergencias que ocurriesen.

» Dirigir las acciones de respuesta en cualquier emergencia y evacuacion.
8.1.3.4 GRUPO DE CONTROL DE EMERGENCIAS Y PRIMEROS AUXILIOS

» Presentarse inmediatamente al sitio afectado y proceder segun la clase de

emergencia y magnitud, a las érdenes del Coordinador de Emergencias y

Evacuacion.

» Los integrantes de este grupo, si hay lesionados u otras emergencias
simultGneamente, se dividirdn para su atencién. En caso de no haber
lesionados, todos deberdn dedicarse al control de la emergencia.

8.2 PLAN OPERATIVO

Se presentan los procedimientos necesarios para que la organizacién definida en
los numerales anteriores pueda poner en marcha una operacion de respuesta
dependiendo del nivel requerido segun la magnitud y severidad del evento.

La eficacia del Plan Operativo dependerd en alto grado de la observacién vy
aplicacién de las siguientes acciones por parte de las brigadas de atencion
inmediata:

» Nunca subestimar la magnitud ni los riesgos asociados a la emergencia.
» Activar la brigada y evaluar la magnitud del impacto

» No buscar culpables y buscar soluciones

» Escribir todo lo que suceda para obtener reportes precisos

» Conservar la calma y discutir los procedimientos

» Cuando se delegue una responsabilidad, se requiere delegar la autoridad
necesaria para asegurar la eficiencia.
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» Solo puede haber un jefe. Respete la cadena de autoridad del Plan
» Las contraordenes confundirdn la brigada y restardn eficiencia al Plan.
» No actuar por propia cuenta, el PDC funciona en equipo

8.2.1 PLAN DE ACCION (PDC) Y TOMA DE DECISIONES

El PDC estd disefiado para la atencién de sismos e inundaciones, incendios,
derrames, accidentes de transito y accidentes de trabajo y para el control y la
minimizacion de sus efectos sobre las personas, el medio ambiente y la
infraestructura.

8.2.2 INVESTIGACION

Una vez terminadas todas las operaciones se programa una reunién del Comité de
Evaluacién de la Emergencia. En este comité se analizardn tres variables del PDC.

» La Emergencia (causa y caracteristicas)
» Larespuesta (organizacién y desempefo)

» El Plan de Contingencia (utilidad y eficacia)

l.  El propésito de este andlisis es el de establecer los siguientes puntos:
Origen de la emergencia

Causas de la emergencia

Factores que contribuyeron

Medidas para que no se repita la emergencia

vV V V V V¥V

Evaluar la eficacia de las medidas de control
Il. Lainvestigacién debe contemplar los siguientes temas:

Tipo de emergencia Magnitud de la emergencia
Desarrollo de la emergencia

Efectos ocasionados

Fecha y hora de presentacién de la emergencia

Hora de deteccién

YV V V V V¥V V¥

Hora de iniciacion de control
» Hora de terminacion de labores de control Condiciones climdaticas
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Lugar (abscisa)

Proceso

Equipo o accesorio
Personal en la zona
Instalaciones mds cercanas.
Area ofectada

Personas afectadas

Equipos afectados
Antecedentes

Desempeno del sistema de proteccion
Como se controlo

Organismos participantes

Funcionarios nofificados

Testigos

Estadisticas de hechos anteriores

>

»

>

>

>

>

»

>

>

» Actuacién de personas presentes
>

»

>

>

»

>

» Presentacion de informes (Conclusiones y recomendaciones)
8.

3 EL PLAN INFORMATIVO
8.3.1 DIVULGACION:

Consiste en el proceso de hacer que todos los miembros de la empresa contratista,
involucrados o no en el plan de contingencia, lo conozcan, identifiquen su papel
dentro del mismo y participen en su implantacién. Una vez el plan estd terminado
y disponible, es fundamental que todos los niveles de la organizacién lo conozcan
e identifiquen sus roles dentro del mismo. Este objetivo se logrard mediante la
realizaciéon de un taller inicial de presentacién para todo el personal involucrado
directa e indirectamente en el PDC. El taller de divulgacion se podrd realizar en
varias etapas sucesivas, deberd contener aspectos de:

» Teoria de la planeacién y administracién de contingencias.
» Teoria del andlisis de riesgos como base para la planeacién del PDC.

» Riesgos identificados en el proyecto.

Carrera 15 N® 14-97 2 Piso
(7) 888 6394

Infraestructura@tame-arauca.gov.co
www.tame-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE TAME
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO

TRD - 400

» Estrategias de respuesta identificadas para la atencién de eventos de
emergencia.

» Capacidad de respuesta especifica de las instalaciones objeto del plan de

contingencia.
» Disponibilidad de equipos y personal.
» Conformacion de brigadas y responsabilidades.
» Lineas de notificacién y lineas de activacién.
» Procesos de comunicaciones internas y externas.
» Criterios de evacuacion.
v » Auditoria para verificar la evaluacién y seguimiento del PDC.
8.3.2 CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO:
Se requiere que el nivel administrativo del PDC establezca en coordinacién con el
coordinador de emergencias un programa de capacitacion evaluado a través de
la auditoria del PDC, de acuerdo con los requerimientos derivados de las funciones
de cada brigada en la atencién de emergencias.
8.3.3 SIMULACROS Y EJERCICIOS:
El objetivo principal de un simulacro es el de evaluar y verificar la coordinaciéon e
integracion de los diferentes procesos de respuesta a nivel estratégico, técnico y
operativo, establecidos en el Plan de Contingencia. Se deberd establecer un
programa de simulacros.
8.3.4 ELEMENTOS DE APOYO PARA LA ATENCION DE CONTINGENCIAS
Para el control de emergencias y contingencias se deben contar con elementos
" bdsicos que se podrdn utilizar en caso de sismos e incendios, se deberan mantener

en el campamento, (para cualquier contratista de obra) estos son:

Carretillas, palas, picas - Bolsas plasticas rojas.
Un (1) Bulto de Estopa. '

Un (1) rollo de pldstico negro.

guantes de Nitrilo.

Canecas de 55 galones de Absorbente.

Y V ¥V ¥V V¥V V¥

Elementos de primeros auxilios
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En la tabla siguiente se muestran los elementos basicos para la atencién de una
emergencia que deben permanecer en el campamento y frentes de obra:

Tabla 10 - Elementos Basico de Atencion

ELEMENTO CARACTERISTICAS UBICACION
CAMILLA Tabla rigida, con amés de sujetos Campamena ¥
frentes de obra
EXTINTOR Extintor de 30 lbs tipo ABC Campamenio Y
frentes de obra
ELEMENTOS DE
LIMPIEZA: SOLUCIONES
Apdsitos, gasa, PARA LIMPIEZA:
C— . s
esparadrapo, Isodine solucién.
micropore, curas, Isodine Espuma. c t
BOTIQUIN copitos, baja lenguas. ESDERIITIONS ¥
MATERIAL DE frentes de obra
MATERIAL PARA APOYO:
INMOVILIZAR: " '
o Tijeras, guantes,
Vendas eldsticas,
Inmovilizadores, cuellos desechabies.
' linterna.
Fuente: Autor
Todos los contratistas deberdn contar con los listados de emergencia de las
entidades de apoyo de la zona con las cuales podrd contar en caso de
emergencias.
Tabla 11 - Seguimiento y monitoreo
FRECUENCIA DE
w META SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO

Contar con el personal | Hacer seguimiento a la realizaciéon

capacitado y los | de las capacitaciones sobre el plan;

elementos necesarios | a los simulacros exigidos y a la Mensual

para una contingencia. | permanencia en obra de los

elementos requeridos en el plan.
Fuente: Autor

Para conocer, rutas de evacuacién, ubicacién de punto de encuentro, lineas de
atencién de emergencias y demds detalles del plan de contingencia, se anexa
Documento de Plan de Contingencia.
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9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es importante que se dé a conocer y se implemente el Plan de Emergencia y
Contingencia del proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y
ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION VILLA GABRIELA CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA", para asi proteger
con prioridad la vida y la salud de sus trabajadores, e indirectamente disminuir
costos causados por los siniestros.

Estructurar las Brigadas de emergencia, teniendo en cuenta la Ley 9 de 1979, la
Resolucidn 2400 de 1979 y la Resolucién 1016 de 1989. Donde se establece como

"~ responsabilidad de los empresarios de disponerse de colaboradores adiestrados,
métodos, equipos, materiales adecuados y suficientes para la prevencion y
extincion de incendios.

Teniendo en cuenta los factores de vulnerabilidad de este proyecto, permiten
determinar los efectos negativos que sobre el sistema pueden tener los eventos que
se puedan llegar a presentar y para calcular el tipo de riesgo que tiene alguna
probabilidad a ocurir. Para los efectos del presente andlisis de riesgo se
identificaron los elementos ambientales, sociales, culturales y de infraestructura que
puedan ser afectados por las diferentes amenazas.

Igualmente incentivar a todos los trabajadores del proyecto “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA URBANIZACION
VILLA GABRIELA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA", en la participacién de capacitaciones y programas relacionados con
atencion y prevencién de emergencias y seguridad y salud en el trabgjo.

El desarrollo de la Politica de Gestion del Riesgo y del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, establecidos por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, es
importante que los municipios se articulen con las entidades nacionales como
territoriales en el marco de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres y las Estrategias Municipales para la Respuesta a Emergencias - EMRE
vinculados al Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Los colaboradores deberdn tener en cada puesto de trabajo, en forma visible y
permanente, un listado de las entidades de apoyo del proyecto, teléfonos de
bomberos, comando de policia, centros asistenciales para remisiones, central de
emergencias y linea de atencién de la ARL a nivel Nacional.
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Ubicar en varios puntos los planos de evacuacion donde se puedan identificar las
rutas de evacuacion, punto de encuentro, botiquin, camillas, extintores localizados
en las zonas del proyecto y recomendaciones minimas en caso de emergencia,
para darlos a conocer a los colaboradores fijos y flotantes.

Realizar pruebas periddicas, a los colaboradores de las diferentes dreas, sobre
conocimientos bdsicos del Plan de Emergencia y Contingencia, en cuanto a rutas
de evacuacion, puntos de encuentro y normas a tener en cuenta en caso de sismo,
incendio, atentado y/o evacuacién, reforzando posteriormente con
capacitaciones las debilidades encontradas.

G . M, S

ELABORO: LUIS CARLOS LOPEZ Vo. Bo. Ing. JENNY MILENA UPEGUI SICULABA
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URBANO
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| Cuadro 5. Criterios de verificacion para el analisis de vulnerabilidad

Vulnerabilidad por exposicion (localizacién) SINO Escala Nivel
¢La localizacion escogida para el proyecto evita su exposicion a amenazas? No 1|Esta expuesto
Vulnerabilidad por resistencia (fragilidad) SINO

¢ El disefio del proyecto tiene en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Si 0

¢ La programacion del cronograma de actividades del proyecto toma en cuenta las caracteristicas geograficas, climaticas y fisicas i

de la zona de ejecucion del proyecto? Si 0

/La alternativa propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Si 0 Fragilidad bai

ragilidad baja

¢ Los disefios y la construccion de la infraestructura tienen en cuenta el potencial impacto de fendmenos naturales y/o climaticos ;

extremos durante la vida Gtil del proyecto? Si 0

4 En una perspectiva de ciclo de vida, los materiales de construccion consideran las caracteristicas, climaticas, geograficas y fisicas| /

futuras de la zona de ejecucion del proyecto? Si 0

Vulnerabilidad por resiliencia SINO

¢ El proyecto contempla el aseguramiento de la infraestructura ante desastres? No

4 El proyecto incluye plan de contingencia para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de un desastre? (Aplica : 1 Resiliente
para proyectos que se enmarquen en el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012) Si

Total susceptibilidad 1




| Cuadro 9. Valoracion del nivel de riesgo del proyecto
Fragilidad Resiliencia Total

Total susceptibilidad 0 1 1
Exposicion Susceptibilidad Total

Total vulnerabilidad 1 1 2
Amenaza Vulnerabilidad Total

indice de riesgo 4 2 8

: Valoracion de
Nivel de riesgo Bt Interpretacion
Bajo 11,76 El proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecucion.

Medidas de reduccion de vulnerabilidad

Tener en cuenta la temporada de lluvias - Registros meteorologicos.

Reprogramar actividades de ejecucion de obra.

Contar con equipo necesario para evacucion de aguas estancadas.

Realizar actividades alternas que no sean afectadas por las lluvias.

Mantener una seguridad reforzada, realizar evaluacion de riesgos, Contemplar planes de evacuacion y contingencia, mantener coordinacion con
autoridades.
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