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ESTUDIO DEL SECTOR
Ciudad y fecha: Bogota D.C; 06 de octubre de 2026

Ejecutar la enajenaciéon y disposicion final de las
aeronaves del CATAM; Lote No 1 Fuselaje aeronave
HERCULES C-130 FAC 1004, Lote No 2 Fuselaje
Objeto del Contrato: aeronave FOKKER F-28 FAC 1041, previamente dados
de baja, garantizando su destrucciéon técnica,
aprovechamiento de materiales y cumplimiento de las
disposiciones ambientales, contractuales y patrimoniales
aplicables.

. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.1 ECONOMICO:

Este analisis se centrara en aspectos clave de la economia colombiana que afectan la toma
de decisiones en la contratacion. Estos aspectos incluyen el crecimiento econdémico, la
inflacion, la variacion del dolar y las condiciones del mercado laboral. Ademas, se examinaran
datos estadisticos del DANE y otras fuentes relevantes para cumplir con las normativas de
contratacion. El objetivo es facilitar la participacion de diversas organizaciones de acuerdo con
las disposiciones del Gobierno nacional. Se busca contribuir al desarrollo econémico del pais
y promover la participacién de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) en las
compras publicas. También se pretende establecer criterios especificos para
emprendimientos y empresas dirigidas por mujeres, en consonancia con la Ley 2069 de 2020
y los Decretos 1860 de 2021 y 0142 de 2023. Estos decretos abordan la inclusion de criterios
sociales y ambientales en los procesos de contratacion de entidades estatales, fomentando
asi el acceso de las MiPymes, cooperativas y otras entidades de la economia solidaria al
sistema de Compras Publicas.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

Interpretacion: segun la serie publicada por el DANE (PIB_T, series encadenadas de
volumen con afio de referencia 2015), el Producto Interno Bruto registré en el segundo
trimestre de 2026pr una tasa de crecimiento anual en volumen del 3,5 %, frente al 1,9 % del
mismo trimestre de 2025pry al 1,5 % de 2024p, lo que refleja una dinamica de recuperacion
de la actividad econémica que favorece la demanda de materiales metalicos recuperables vy,
en consecuencia, el interés del mercado en los bienes objeto de enajenacién. El texto que se
presenta a continuacion corresponde al boletin del DANE del primer trimestre de 2026pr y
debe leerse como antecedente del comportamiento observado en el segundo trimestre.
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En el primer trimestre de 2026", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,29 respecto
al mismo periodo de 20257 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

B Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

- Industrias manufactureras crece 2,3%.
- Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
Dropio crece 1.4%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 202611 /
2025"-11 2025 2026"-1
Comercio al por mayor y al por menor® 59 6,0 1,8
Transporte y almacenamiento -0,1 03 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 0,3

Fuente: DANEPIB_T

Ppreliminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por menor

de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Informacién y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2026", el valor agregado de informacién y comunicaciones decrece
0,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior (ver tabla 8).
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¢ Lineamientos para el recaudo y tratamiento de los recursos provenientes de la
venta del activo

Para el proceso de enajenacioén y disposicion final de los lotes LOTE 1: Fuselaje aeronave
HERCULES C-130 FAC1004 y LOTE 2: fuselaje aeronave FOKKER 28 FAC1041, se
deberan tener en cuenta los lineamientos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional
mediante la Circular No. C20260708000427 del 08 de julio de 2026, expedida por la Direccion
de Finanzas, mediante la cual se establecen disposiciones para el recaudo, reconocimiento
contable y traslado de los recursos provenientes de la venta de activos y enajenacion de
bienes de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional.

En términos generales, la Circular establece que los recursos provenientes de la venta de
activos de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional pertenecen al Fondo de Defensa

Nacional y no podran ser destinados a financiar gastos recurrentes. Estos recursos deben
ser recaudados y administrados conforme al procedimiento financiero establecido por el
Ministerio, garantizando su adecuada trazabilidad desde la realizacion de la venta hasta su
incorporacion al Fondo de Defensa Nacional.

Para la venta de bienes muebles, como corresponde a los lotes LOTE 1: Fuselaje aeronave
HERCULES C-130 FAC1004 y LOTE 2: fuselaje aeronave FOKKER 28 FAC1041, el
adquirente debera consignar inicialmente los recursos en la cuenta bancaria del Fondo
Interno de la Unidad Ejecutora que adelante el proceso. Una vez adjudicada la venta y
determinado el valor definitivo de la operacién, incluido el IVA cuando aplique, la Unidad
Ejecutora debera trasladar los recursos al Fondo de Defensa Nacional, mediante la cuenta
autorizada de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional — DGCPTN.

La Circular también establece que, cuando existan derechos de participacion dentro del
proceso de enajenacion, los recursos correspondientes deberan ser consignados en la cuenta
del Fondo Interno de la Unidad o Subunidad Ejecutora. Una vez adjudicado el proceso, se
deberan efectuar las devoluciones correspondientes a los oferentes no adjudicados y
trasladar al Fondo de Defensa Nacional el valor correspondiente al proponente adjudicatario.

En materia contable, la Unidad o Subunidad Ejecutora responsable debera remitir
oportunamente la informacién y los soportes de la operacién a la Unidad de Gestién General
— Direccion de Finanzas, con el propésito de efectuar el reconocimiento financiero de la venta
mediante la expediciéon y recaudo de la factura electrénica. La Circular fundamenta este
procedimiento en el principio de devengo, de manera que el hecho econdmico sea
reconocido en el momento en que ocurre.

Asimismo, al formalizarse la venta, se debera informar inmediatamente a la Direccion de
Finanzas y aportar el Formato Reporte Venta de Activos, el acto administrativo que autoriza
la venta o enajenacion y el RUT del adquirente. Una vez efectuada la transferencia de los
recursos por parte del comprador, la Unidad o Subunidad debera remitir de manera inmediata
el soporte de la consignacion al Grupo de Tesoreria de la Direccién de Finanzas.

Respecto del traslado de los recursos, la Circular dispone que, una vez adjudicado el proceso
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y determinado el valor de la venta, estos deberan ser transferidos desde el Fondo Interno de
la Unidad o Subunidad Ejecutora al Fondo de Defensa Nacional, mediante el mecanismo
PSE — Recursos SSF-PGN del Banco Agrario, a la cuenta corriente No. 300700011376 de la
DGCPTN. Posteriormente, la operacion debera quedar reflejada en los sistemas financieros
correspondientes, permitiendo la trazabilidad contable y de tesoreria de los recursos.

Adicionalmente, la Circular sefala que las Unidades Ejecutoras podran realizar ventas
durante la vigencia hasta el 30 de noviembre, considerando que la Direccién de Finanzas
debe efectuar oportunamente la facturacién electrénica y el reconocimiento de los ingresos
en los sistemas SIIF Nacion y SILOG-SAP antes del cierre de la vigencia fiscal.

En este contexto, para el proceso de enajenacion de los lotes LOTE 1: Fuselaje aeronave
HERCULES C-130 FAC1004 y LOTE 2: fuselaje aeronave FOKKER 28 FAC1041, el estudio
del sector debera considerar estos lineamientos como parte de las condiciones financieras y
administrativas de la operacion. En particular, debera preverse que el producto de la venta
no constituye un recurso de libre disposicion para la Unidad Ejecutora, sino que debera ser
recaudado, reconocido contablemente y trasladado al Fondo de Defensa Nacional de
acuerdo con el procedimiento establecido por la Direcciéon de Finanzas del Ministerio de
Defensa Nacional.

Por lo anterior, la estructuracién del proceso debera contemplar no solamente las
condiciones técnicas para la destruccion y aprovechamiento de los materiales, y las
condiciones contractuales para su enajenacién, sino también el procedimiento aplicable al
recaudo, facturacion, reconocimiento contable, traslado de los recursos y conservacion de
los soportes de la operacion. De esta manera, se garantiza la trazabilidad integral del
proceso y el cumplimiento de los lineamientos financieros vigentes.

Finalmente, debe sefialarse que la Circular No. C20260708000427 del 08 de julio de 2026
rige a partir de su fecha de expedicion y deroga los lineamientos anteriores establecidos
mediante la Circular No. RS20240919138649 del 19 de septiembre de 2024 y la Circular No.
C20250408000112 del 09 de abril de 2025, asi como las demas disposiciones que le sean
contrarias.

1.2 REGULATORIO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e Articulos 2, 209, 267 y 269, relacionados con los principios de la funcion
administrativa, transparencia, economia, responsabilidad, eficacia y control de los
recursos publicos.

o Articulos 216 y 217, que regulan la existencia y funciones de las Fuerzas Militares
y sustentan el cumplimiento de la misién constitucional de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana.

LEYES
o Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.
e Ley 1150 de 2007, especialmente el articulo 2 numeral 2 literal e), mediante el
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cual se establece la modalidad de seleccion abreviada para la enajenacion de
bienes del Estado.

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1712 de 2014, por la cual se desarrolla el principio de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Ley 1882 de 2018.
Ley 2160 de 2021.

Ley 2195 de 2022, por la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion. DECRETOS Y REGLAMENTACION
ESPECIFICA PARA LA ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Articulos 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que regulan la
enajenacion de bienes del Estado mediante seleccion abreviada; en particular, el
articulo 2.2.1.2.2.2.2 (enajenacion directa a través de subasta publica) y el articulo
2.2.1.2.2.4.1 (precio minimo de venta de bienes muebles no sujetos a registro).

e Articulo 2.2.1.2.2.1.10 del Decreto 1082 de 2015, que exige consignar un valor no

inferior al 20 % del precio minimo de venta como requisito habilitante, suma que
se entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento.

e En virtud de estas disposiciones, la presente contratacion se adelantara mediante

la modalidad de Seleccién Abreviada para la Enajenacién de Bienes del Estado,

por cuanto el objeto corresponde a la disposiciéon definitiva de bienes muebles
previamente dados de baja de los inventarios institucionales y declarados
inservibles para el cumplimiento de la misién de la Fuerza Aeroespacial

Colombiana.

e La aplicacion de esta modalidad garantiza los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica y permite obtener el mayor beneficio
econdmico para el Estado mediante mecanismos competitivos de adjudicacion.

NORMATIVIDAD INSTITUCIONAL

o Resolucién Ministerial No. 4130 del 16 de junio de 2022, Manual de Contratacion y
Convenios del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras.

e Resolucién de Delegacién Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 y sus
modificaciones.

e Instructivo Baja y Destino Final de Bienes Muebles GA-JELOG-INS-021 V8 y
Procedimiento para la Baja y Destino Final de Bienes Muebles Propiedad de la
FAC GA-JELOG-PR-025 V8, mediante los cuales se establecen las actividades
para la baja y destino final de los bienes muebles de propiedad del Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aeroespacial Colombiana.

e Manual de Procedimientos Administrativos y Financieros para el Manejo de Bienes
del Ministerio de Defensa Nacional, actualizado mediante la Resolucion 1376 de
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2025, capitulo IV, numeral 4.2.1.5 (baja en cuenta de bienes).

e Resoluciones No. 003 (FAC 1004) y No. 002 (FAC 1041) del 28 de agosto de 2026,
expedidas con fundamento en las Actas de Evaluacion de Baja de Bienes No.
006/2026 y No. 005/2026 del 21 de agosto de 2026, mediante las cuales se
autorizé la baja de las aeronaves y se dispuso su DESTRUCCION como destino
final.

NORMATIVIDAD FINANCIERA Y DE RECAUDO DE LOS RECURSOS PRODUCTO
DE LA ENAJENACION

e Circular No. C20260708000427 del 08 de julio de 2026 del Ministerio de Defensa
Nacional, mediante la cual se establecen los lineamientos para el recaudo y
manejo financiero de los recursos provenientes de la venta de activos y
enajenacion de bienes del Ministerio de Defensa Nacional.

e De conformidad con esta circular, los recursos que se obtengan como resultado de
la venta del activo deberan ser administrados y trasladados conforme al
procedimiento financiero establecido por la Direccion de Finanzas del Ministerio
de Defensa Nacional y el Fondo de Defensa Nacional

NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y DE DISPOSICION FINAL

e Ley99de 1993.
e Decreto 1076 de 2015.

e Directiva Permanente No. 09 de 2026 “Lineamientos para la Gestién de la Politica
Ambiental en la FAC”.
e Guia de Gestion Ambiental codigo GA-CEGEA-GUI-005.

e Las demas disposiciones ambientales vigentes relacionadas con la gestion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final de residuos y materiales reciclables
provenientes del proceso de destruccidon y chatarrizacion.

Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos
del presente proceso de contratacion.

NOTA: El anterior listado se presenta como referencia para los proponentes. Al participar
en el proceso de seleccidn, los proponentes reconocen la normatividad vigente para este
tipo de procesos y trabajos en su totalidad, por lo tanto, la omisién de alguna norma en
las presentes bases no eximira al contratista de su cabal cumplimiento.

Asi mismo, en caso de que durante el desarrollo del proceso y/o la ejecucion del Contrato
la normatividad cambie, se debera dar cumplimiento a la vigente en todo momento,
teniendo en cuenta siempre, los principios generales del Derecho y las disposiciones
normativas que regulan la materia. Teniendo en cuenta que con la contratacion publica
se busca el cumplimiento de los fines estatales, es importante resaltar que el articulo 3
de laley 80 de 1993 establece que las entidades publicas, al celebrary ejecutar contratos,
deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
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servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que
para efectos de este contrato se materializan en el presente objeto contractual.

1.3 TECNICO:
1.3.1ANTECEDENTES Y CONTEXTO INSTITUCIONAL

Se entiende como Defensa Nacional la integracion y accion coordinada del Poder Nacional para
prevenir, enfrentar y contrarrestar, en todo tiempo y circunstancia, los actos de amenaza o
agresion de caracter interno o externo que puedan comprometer la soberania e independencia
de la Nacion, su integridad territorial, el orden constitucional y la seguridad nacional

En desarrollo de lo establecido en la Constitucién Politica, corresponde al Estado adoptar, dentro
del respeto por los Derechos Humanos y las normas del Derecho Internacional Humanitario, las
medidas necesarias para garantizar condiciones adecuadas de convivencia pacifica y
seguridad, preservando la independencia, soberania, autonomia e integridad territorial de la
Nacion.

En sintesis, la Defensa Nacional comprende el conjunto de medidas y actividades orientadas a
alcanzar y mantener condiciones de seguridad nacional, mediante una permanente capacidad
de previsién, prevencion y respuesta frente a las amenazas que puedan afectar al Estado.

En este contexto, la Fuerza Aeroespacial Colombiana desarrolla funciones constitucionales y
legales orientadas a contribuir a la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
territorial y el orden constitucional. El articulo 217 de la Constitucién Politica establece que las
Fuerzas Militares tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

Para el cumplimiento de esta mision resulta indispensable mantener una adecuada
administracion de los bienes publicos asignados a la Institucién, incluyendo aquellos que, por
su condicién técnica, antigiedad, obsolescencia, estado de conservacion o pérdida de utilidad
operacional, han sido retirados del servicio y dados de baja

1.3.2 IDENTIFICACION DEL BIEN

El presente estudio técnico corresponde al proceso de disposicion definitiva de los fuselajes de
las aeronaves HERCULES C-130 FAC 1004 y FOKKER 28 FAC 1041, previamente retiradas
del servicio y dadas de baja de los inventarios institucionales mediante los correspondientes
actos administrativos.

La situacion de baja de la aeronave constituye un antecedente y determinante para el presente
proceso, toda vez que la decisidon sobre su continuidad o no en servicio operacional ya fue
adoptada por la Entidad.

En consecuencia, el objeto del presente proceso no corresponde a determinar la
aeronavegabilidad, recuperacion o continuidad operacional de las aeronaves FAC1004 y
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FAC1041, sino a materializar su disposicién definitiva conforme a la destinacion establecida
mediante los actos administrativos correspondientes.

1.3.3 SITUACION TECNICA DEL BIEN

e Lote 1: HERCULES C-130 FAC 1004

El proceso de evaluacion y retiro del servicio de la aeronave se desarrollé mediante una serie
de actuaciones de caracter técnico, operacional, logistico, financiero, juridico y administrativo,
orientadas a determinar de manera objetiva la viabilidad de su recuperacién, la conveniencia
de su permanencia en servicio y, finalmente, la procedencia de su retiro definitivo y disposicion
final, en observancia de los principios de eficiencia, economia y adecuada administracion de
los bienes de propiedad del Estado.

El procedimiento inicié el dia 18 de marzo de 2026, con la presentacion de la solicitud formal
para adelantar el proceso de retiro del servicio de las aeronaves objeto de estudio, dando
apertura a las actividades administrativas, técnicas y logisticas requeridas para evaluar su
condicién operacional, su capacidad de recuperacion y las implicaciones derivadas de su
permanencia dentro del inventario activo de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Como parte
de este proceso se efectuaron las verificaciones, analisis y valoraciones correspondientes por
parte de las dependencias competentes, consolidandose los conceptos técnicos
especializados que sustentaron la continuidad del tramite de retiro del servicio.

Como resultado de las evaluaciones adelantadas, la Junta Técnica FAC-S-2026-000647-
JUT, desarrollada por la Secciéon Calidad del Grupo Técnico del CATAM (GRUTE-
CATAM), efectud el analisis integral de las condiciones técnicas, operacionales y logisticas
de la aeronave, concluyendo que las condiciones existentes no justificaban su recuperacion
para reincorporacion al servicio activo, constituyéndose dicho concepto en uno de los
principales soportes técnicos para continuar con el proceso de retiro definitivo del servicio y
posterior declaratoria de baja, de conformidad con los procedimientos institucionales vigentes.

En consecuencia, los resultados obtenidos en la mencionada Junta Técnica evidenciaron la
existencia de factores técnicos, econdémicos y logisticos que afectan de manera significativa
la viabilidad de sostenimiento de la aeronave, recomendando continuar con las actuaciones
administrativas correspondientes para su exclusién de la capacidad operacional de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana y la definicién de su destinacién final conforme a la normatividad
aplicable.

La Junta Técnica establecié que, aunque la aeronave conserva condiciones aceptables de
integridad estructural, su recuperacién requiere la reparacion o sustitucién del motor No. 1, la
ejecucion del mantenimiento mayor PDM, inspecciones programadas, adquisiciéon de
repuestos y servicios especializados. El costo minimo de recuperacion cuantificado asciende
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a $22.594.275.832,39 (mantenimiento programado $20.096.586.523,03 y material requerido
$2.497.689.309,36), equivalente al 173,50 % del valor registrado en estados contables
($13.022.484.948,74), sin incluir el motor ni las intervenciones del plano central (Center Wing
Box). La aeronave registra 34.965,86 EBH, proximas al umbral estructural de 38.000 EBH, y
en su ultimo afio de operacion presenté 125 fallas (MTBF de 4,68 horas; confiabilidad del
24,96 %).

La aeronave se encuentra inmovilizada desde el 5 de marzo de 2026 por la falla del motor No.
1. Con base en lo anterior, la junta emitié concepto favorable para la baja por las causales de
reparacion antiecondmica y pérdida potencial del servicio, concepto avalado por el Comando
de Apoyo a la Fuerza (E) mediante oficio FAC-S-2026-158259-Cl del 13 de agosto de 2026.

Con fundamento en lo anterior, el Comité de Bajas, mediante Acta de Evaluacién de Baja
de Bienes Muebles No. 006/2026 del 21 de agosto de 2026, recomendo la baja y propuso
como destino final la DESTRUCCION; el Ordenador del Gasto expidié la Resolucién No. 003
del 28 de agosto de 2026, que autorizé la baja del Avién Hércules (inventario
800405000000000000158365, serie 382-4964, valor histérico $26.269.634.365,45) y su
destruccién mediante contrato de enajenacion.

e Lote 2: FOKKER F-28 FAC 1041

El proceso de evaluacion y retiro del servicio de la aeronave se desarrollé mediante una serie
de actuaciones de caracter técnico, operacional, logistico, financiero, juridico y administrativo,
orientadas a determinar de manera objetiva la viabilidad de su recuperacién, la conveniencia
de su permanencia en servicio y, finalmente, la procedencia de su retiro definitivo y disposicion
final, en observancia de los principios de eficiencia, economia y adecuada administracion de
los bienes de propiedad del Estado.

El procedimiento inici6 el dia 18 de marzo de 2026, con la presentacion de la solicitud formal
para adelantar el proceso de retiro del servicio de las aeronaves objeto de estudio, dando
apertura a las actividades administrativas, técnicas y logisticas requeridas para evaluar su
condicion operacional, su capacidad de recuperacion y las implicaciones derivadas de su
permanencia dentro del inventario activo de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Como parte
de este proceso se efectuaron las verificaciones, analisis y valoraciones correspondientes por
parte de las dependencias competentes, consolidandose los conceptos técnicos
especializados que sustentaron la continuidad del tramite de retiro del servicio.

Como resultado de las evaluaciones adelantadas, la Junta Técnica FAC-S-2026-000650-
JUT, desarrollada por la Seccién Calidad del Grupo Técnico del CATAM (GRUTE-
CATAM), efectud el analisis integral de las condiciones técnicas, operacionales y logisticas
de la aeronave, concluyendo que las condiciones existentes no justificaban su recuperacion
para reincorporacion al servicio activo, constituyéndose dicho concepto en uno de los
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principales soportes técnicos para continuar con el proceso de retiro definitivo del servicio y
posterior declaratoria de baja, de conformidad con los procedimientos institucionales vigentes.

En consecuencia, los resultados obtenidos en la mencionada Junta Técnica evidenciaron la
existencia de factores técnicos, econémicos y logisticos que afectan de manera significativa
la viabilidad de sostenimiento de la aeronave, recomendando continuar con las actuaciones
administrativas correspondientes para su exclusion de la capacidad operacional de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana y la definiciéon de su destinacién final conforme a la normatividad
aplicable.

La Junta Técnica establecié que la aeronave no es recuperable de manera sostenible por la
indisponibilidad en el mercado de componentes criticos del sistema de frenos (P/N 5004070-
2, GYS187-103, 5004281, 5004323 y 5008612), sin ofertas de proveedores ni del fabricante;
registré una disponibilidad real del 0 % en 2026 frente a una proyectada del 74,17 % y un
costo minimo identificado de $1.778.846.777,29, que no incluye reparaciones no programadas
ni componentes sin oferta comercial. Con base en ello emitié concepto favorable para la baja
por reparacion antiecondmica, avalado mediante oficio FAC-S-2026-158259-Cl del 13 de
agosto de 2026. En consecuencia, el Comité de Bajas, mediante Acta de Evaluacién de Baja
de Bienes Muebles No. 005/2026 del 21 de agosto de 2026, recomendo la baja y propuso
como destino final la DESTRUCCION; el Ordenador del Gasto expidié la Resolucion No. 002
del 28 de agosto de 2026, que autorizé la baja del Avidn Fokker Fellowship (inventario
800405000000000000163226, serie 11162, valor histérico $4.345.685.448,22) y su
destruccion mediante contrato de enajenacion.

En consecuencia, el LOTE 1 (fuselaje aeronave HERCULES C-130 FAC 1004) y el LOTE 2
(fuselaje aeronave FOKKER F-28 FAC 1041) no deben ser considerados dentro del mercado
como aeronaves disponibles para operacion, transferencia o reutilizacién aeronautica, sino
como bienes previamente dados de baja cuya disposicion definitiva debe ejecutarse bajo
condiciones técnicas controladas.

1.3.4 JUSTIFICACION TECNICA DE LA DISPOSICION FINAL

Una vez efectuada la baja de las aeronaves, se hace necesario culminar las actuaciones
administrativas, juridicas, técnicas, econémicas y patrimoniales orientadas a su disposicion
definitiva, evitando que un bien que ya no cumple una finalidad operacional permanezca
indefinidamente bajo responsabilidad y custodia de la Institucion.

La permanencia de un bien de estas caracteristicas genera la necesidad de destinar espacios,
personal y recursos para su almacenamiento, vigilancia, control, conservacion vy
administracion, sin que exista una utilidad operacional asociada.

Por lo anterior, desde el punto de vista técnico resulta procedente ejecutar su disposicion
definitiva mediante un proceso que permita el desmantelamiento y destruccién controlada del
fuselaje, seguido del aprovechamiento de los materiales susceptibles de recuperacion y de la
disposicion adecuada de aquellos que no puedan ser aprovechados.

La destruccion técnica permite eliminar la posibilidad de que el fuselaje sea posteriormente
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utilizado o presentado como una aeronave operativa, garantizando que la disposicion del bien
sea coherente con su condicion de activo previamente retirado del servicio.

1.3.5 JUSTIFICACION DE LA DESTRUCCION TECNICA

La destruccion técnica de los fuselajes, se justifica en razéon de la condicion juridica,
administrativa y técnica previamente determinada para las aeronaves FAC1004 y FAC1041.

Las aeronaves ya fueron dadas de baja y, por tanto, la destruccién que se ejecutara dentro del
presente proceso no constituye una decision de retiro del servicio ni una nueva
evaluacion de su aeronavegabilidad. Se trata de una actividad necesaria para materializar la
destinacion final del bien

En este sentido, la destruccion debera garantizar:

e La inutilizacion definitiva del fuselaje como estructura aeronautica
susceptible de operacion.

e Laimposibilidad de que el bien sea destinado posteriormente a actividades
aeronauticas no autorizadas.

o Laseparacion y clasificacion de los materiales resultantes.

o El aprovechamiento econémico de aquellos materiales que sean
susceptibles de recuperacion.

o La adecuada gestién de residuos y elementos que no sean aprovechables.

o Latrazabilidad fisica y documental de las actividades realizadas.

e Elcumplimiento de las condiciones de seguridad aplicables durante el
desmantelamiento y destruccion.

Por tanto, la destruccion técnica no constituye una actividad accesoria o independiente del
proceso de disposicion final, sino una actividad inherente a la materializacion de la destinacion
definitiva previamente determinada para el bien.

1.3.6 RELACION DESTRUCCION, ENAJENACION Y DISPOSICION FINAL

El proceso debe entenderse como una actuacion integral compuesta por actividades técnica
y juridicamente relacionadas:

El bien se encuentra previamente dado de baja.

Se entrega al contratista bajo las condiciones establecidas por la Entidad.

Se realiza el desmantelamiento y destruccion técnica del fuselaje.

Se separan, clasifican e identifican los materiales resultantes.

Se aprovechan econdmicamente los materiales susceptibles de recuperacion.
Se realiza la disposicion final de los materiales no aprovechables.

Se documenta y verifica la destruccion y disposicién definitiva.

Se adelantan las actuaciones patrimoniales, financieras y administrativas necesarias
para el cierre del proceso.

En consecuencia, la enajenacién no tiene como finalidad transferir una aeronave para su

Pagina 13 de 37




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-052

Version N°: 01
FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

‘\s\% o P

Vigencia: 13-03-2026

utilizacién operacional. La operacién tiene por objeto permitir la disposicion definitiva del bien
dado de baja y el aprovechamiento econdmico de los materiales resultantes del proceso de
destruccion.

Esta precision resulta fundamental para evitar que el objeto contractual sea interpretado como
una venta de aeronave usada o aeronavegable.

1.3.7 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE DESTRUCCION

La destruccion debera realizarse bajo procedimientos técnicamente controlados y de
acuerdo con las condiciones que establezca la Entidad en los documentos del proceso.

El contratista debera contar con la capacidad necesaria para desarrollar, segun
corresponda, las actividades de:

Desmantelamiento de estructuras aeronauticas.

Corte, separacion e inutilizacion de elementos estructurales.

Clasificacion de materiales.

Recuperacién y aprovechamiento de materiales metalicos.

Manejo y transporte de residuos.

Disposicion de materiales no aprovechables.

Implementacion de medidas de seguridad industrial.

Gestién ambiental de los residuos generados.

Elaboracién de registros y soportes que permitan acreditar la ejecucion del proceso.

La destruccion debera ejecutarse de manera que se garantice la pérdida de la condicion
de estructura aeronautica operativa y se preserve la trazabilidad de los materiales
obtenidos.

1.3.8 NECESIDAD DE CONTAR CON UN OPERADOR ESPECIALIZADO

Por las caracteristicas de los bienes objeto de disposicién, el proceso requiere que el
eventual contratista acredite capacidad técnica y operativa suficiente para intervenir una
estructura aeronautica de gran tamafo y ejecutar su desmantelamiento y destruccion
bajo condiciones controladas.

En consecuencia, dentro del estudio del sector y de la estructuraciéon del proceso
contractual debera analizarse la existencia de oferta relacionada con actividades de:

desmantelamiento de aeronaves o estructuras aeronauticas;

destruccion o inutilizacion técnica de estructuras;

recuperacion y comercializacion de metales;

gestion de residuos provenientes de procesos de desmantelamiento;
transporte y disposicion de materiales; gestion ambiental asociada a residuos
industriales y metalicos.
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Este andlisis permitira establecer las condiciones reales del mercado y determinar los
requisitos técnicos y de experiencia que deberan exigirse al eventual contratista, de
acuerdo con la naturaleza y complejidad del objeto.

1.3.9 ASPECTOS DE SEGURIDAD

La ejecucion de las actividades de desmantelamiento y destruccion debera desarrollarse
bajo condiciones que permitan prevenir accidentes, dafios a las instalaciones,
afectaciones al personal y riesgos derivados de la manipulacién de una estructura
aeronautica.

El contratista debera implementar las medidas de seguridad necesarias para:

Desarrollar trabajos de corte y desmantelamiento.

Manipular estructuras metalicas de grandes dimensiones.

Realizar movimientos y traslado de componentes.

Prevenir riesgos derivados de trabajos en altura, cuando corresponda.
Controlar herramientas y equipos empleados.

Evitar afectaciones a las instalaciones de la Unidad.

Mantener areas de trabajo delimitadas y controladas.

Garantizar el adecuado manejo de los residuos generados.

Las condiciones especificas deberan quedar establecidas en las obligaciones y
especificaciones técnicas del proceso contractual.

1.3.10 ASPECTOS AMBIENTALES

El proceso de desmantelamiento y destruccion debera contemplar el manejo
ambientalmente adecuado de los materiales y residuos generados.

En particular, debera garantizarse la separacion, clasificacién, almacenamiento temporal,
transporte, aprovechamiento y disposicion de los materiales de acuerdo con su naturaleza
y con las disposiciones ambientales aplicables.

Los materiales metalicos susceptibles de aprovechamiento podran ser recuperados y
comercializados conforme a las condiciones establecidas para la enajenacion.

Aquellos materiales que, por sus caracteristicas, no sean susceptibles de
aprovechamiento deberan recibir la disposicion correspondiente mediante los
mecanismos autorizados.

El contratista debera asumir las obligaciones ambientales que correspondan a las actividades
desarrolladas bajo su responsabilidad y aportar los soportes que acrediten la adecuada gestion
de los residuos cuando estos sean requeridos por la Entidad.

1.3.11 APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS MATERIALES
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La destruccion técnica del fuselaje no implica que todos los materiales resultantes deban
ser considerados residuos sin valor econémico.

Por el contrario, el proceso debera permitir identificar y separar aquellos materiales
susceptibles de aprovechamiento, particularmente metales y demas elementos que
puedan ser comercializados como material recuperado o chatarra.

La enajenacion busca, en este sentido, obtener el mayor aprovechamiento econémico
posible del bien de acuerdo con sus condiciones reales, sin desconocer que su valor
econdémico se encuentra asociado principalmente a los materiales recuperables y no a
su condicion de aeronave.

La determinacion de las condiciones econémicas de la operacion debe considerar el
resultado del estudio de mercado, el estado de los bienes y el valor registrado en los
libros contables (articulo 2.2.1.2.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015). Dado que los bienes
fueron dados de baja por reparacién antieconémica y su destino final autorizado es la
destruccién, su valor realizable corresponde al material recuperable como chatarra y no
al valor contable o histérico de las aeronaves; por ello el precio minimo de venta se
determina con base en el precio de mercado por kilogramo.

De esta manera se garantiza la adecuada gestién y control de los bienes publicos.
1.3.12 TRAZABILIDAD Y CONTROL DE LA DESTRUCCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del bien, la Entidad debera mantener evidencia
suficiente de la ejecucion de las actividades contratadas.

Para tal efecto, deberan contemplarse, segun corresponda:

Acta de entrega del bien.

Registro del estado inicial del fuselaje.

Registro fotografico de las actividades.

Identificacion de las etapas de desmantelamiento.

Registro de los materiales recuperados.

Soportes de aprovechamiento o comercializacion.

Certificados o documentos ambientales que resulten aplicables.
Evidencia de la destruccidn técnica.

Acta de recibo o verificacion de la destruccion.

Soportes de pago y recaudo.

Documentacion necesaria para el cierre patrimonial y administrativo.

Lo anterior permitird acreditar que la disposicién definitiva se ejecutd conforme a las
condiciones establecidas y evitara que exista incertidumbre respecto del destino del bien
y de los materiales resultantes.

1.3.13 JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DE LA ENAJENACION
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La enajenacion de los fuselajes objeto del presente proceso constituye una medida
administrativa y patrimonial orientada a garantizar la adecuada gestion de los bienes publicos
asignados a la Fuerza Aeroespacial Colombiana, permitiendo disponer de activos que han
agotado su vida util operacional o que, por sus condiciones técnicas y funcionales, no resultan
susceptibles de reincorporacion a las actividades misionales de la Institucion. Esta actuaciéon
contribuye a la racionalizacion del inventario institucional y a la optimizacién del uso de los
recursos del Estado.

Asimismo, la disposicién definitiva de dichos bienes evita que la Entidad continde asumiendo
cargas administrativas, logisticas y presupuestales relacionadas con su almacenamiento,
custodia, vigilancia, preservaciéon y manejo, las cuales generan costos permanentes sin aportar
valor estratégico ni operacional a la mision institucional. En este sentido, la enajenacion se
constituye en un mecanismo eficiente para disminuir gastos asociados al mantenimiento de
activos improductivos

La operacién, ademas, permite recuperar el valor econémico de los materiales susceptibles de
aprovechamiento, bajo condiciones transparentes y verificables.

La contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines estatales y a una gestion
eficiente de los recursos publicos.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

En el ambito nacional existe un mercado conformado por personas juridicas y naturales que
cuentan con la capacidad técnica, operativa y comercial para participar en procesos de
adquisicién, desmantelamiento, aprovechamiento, transformacién y comercializacién de bienes
muebles en desuso o fuera de servicio. Esta situacién permite prever la existencia de potenciales
interesados en los bienes objeto de enajenacién, garantizando condiciones adecuadas de
concurrencia y competitividad para el desarrollo del presente proceso.

e Lote 1: HERCULES C-130 FAC 1004

Por lo anterior, se llevd a cabo una consulta en la pagina de Colombia Compra Eficiente,
especificamente en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se evidencia la existencia de
oferta de mercado nacional, con participacion de diferentes proveedores y entidades publicas en
procesos relacionados con el objeto de analisis. La consulta registra 11 proveedores y 24
contratos
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Gasto Mensual

Valor Total
$39.903.765

Valor Total

Ano ©2023 ®2024 @2025 ®2026

Cantidad de contratos - Mensual

Afio @2023 ®2024 ®2025 92026

Contratos Total
24

Cantidad de contratos

Gasto Anual

$39.9 mil. $35.9 mil.$63,06 mil.$63,06 mi§63,06 m 63,06 1.

$63,06 mig63.06 mil$63.06
Afo

Cantidad de contratos - Anual

24 el 39 39 39
Afo

Valor Contratacion

$39,9 mill.

Nuamero de Proveedores

11

Namero de Contratos

24
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Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Estimado
Nimero de Contratos

Prov_nombre

A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Analisis de
la Demanda, se logré identificar la dinamica de contratacion por parte de las diferentes
entidades estatales en lo que refiere a la enajenacién, compra y aprovechamiento de
chatarra y materiales de desecho, con el fin de identificar los aspectos mas caracteristicos
y relevantes que componen el mercado objeto de contratacion, por lo que se filtré la
informacion considerando los siguientes parametros:

Vigencias: 01/01/2023 al 06/08/2026

Cddigo UNSPSC: 11141600 — Chatarra y materiales de
desecho. Ubicacion: todo el territorio nacional.
Plataforma:

SECOP Il

Modalidad:

Competitiva.

Se identific6 un mercado con capacidad instalada suficiente, oferta real y disponibilidad
efectiva de proveedores, evidenciado en un valor total de contratacién aproximado $ 39.9
millones lo anterior permite determinar la existencia de pluralidad de potenciales
interesados y antecedentes de contratacién en el mercado colombiano, constituyendo un
referente para la estructuracién del contrato.
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C de Contratos con pr Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11 .
$40mi $39.9 mil
8 ¢
E 330 mil
=
E Modalidad de Seleccion
gﬂwm
s
]
= $10 mi
2 $§35.2 mill. (100%
$0 mi Competitiva
Tipo: @No es plura Tipo: @No es plura Modalidad genera
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
alor Total Estimado @NUmero de Contratos Todas
$20 mi 3
S 8
E 5 mi E Nombre de Entidad (agregado)
'E E i mbre =in tide
s mi 2 g I
° °
e M :
£ 3

Entidad

(SR R R N N N IN)
@

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos  Valor Participacién Contratos

* 1119 - Desechos metélicos y chatarra 7 $12.357.845 30,97% 7 $17.171.884 43,03%

Total

7 $12.357.845 30,97% 7 $17.171.884  43,03%

Lote 2: FOKKER 28 FAC 1041

9 $5674.036 14,22% 1 $4.700.000 1,78%
9 $5.674.036 14,22% 1 $4.700.000 11,78%

Se llevé a cabo una consulta en la pagina de Colombia Compra Eficiente, especificamente en el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se evidencia la existencia de oferta de mercado
nacional, con participacion de diferentes proveedores y entidades publicas en procesos
relacionados con el objeto de analisis. La consulta registra 10 proveedores y 22 contratos
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- Valor Total
Gasto Mensual $10.576.825 Gasto Anual
i i — Slg{}& mill. 510,58 mill$33,73 mill. $33,73 mi$33,73 mill$33,73 mill.
2026 £3 mill » $7.4 mill
%6 mill $5.7 mill.
[ ] 025 _ N
= $4.7 mil
e
§ $4 mil
=
$0 o— -' o — ° 2023
Ao 92023 ©2024 @2025 82026 Fuente @SECOP_||
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2 Cantidad de contratos - Anual
2 2 a7 a7 . a7 37
® 202 g N

Fuente @ SECOP_II

Valor Contratacion

$10,58 mill.

Ntimero de Proveedores

10

Nimero de Contratos

22

@ Valor Total Estimado @ NUmero de Contratos

Valor Total Estimado

$0 mill.

DAYANA

Valor Total Estimado por Proveedor

~n w
Numero de Contratos

importaci
manizales
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A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Analisis de la
Demanda, se logré identificar la dinamica de contratacion por parte de las diferentes entidades
estatales en lo que refiere a la enajenacion, compra y aprovechamiento de chatarra y materiales
de desecho, con el fin de identificar los aspectos mas caracteristicos y relevantes que componen
el mercado objeto de contratacion, por lo que se filtré la informacion considerando los siguientes
parametros:

Vigencias: 01/01/2023 al 06/08/2026

Cddigo UNSPSC: 11141600 — Chatarra y materiales de desecho. Ubicacion: todo el territorio
nacional.

Plataforma: SECOP Il Modalidad: Competitiva.

Se identifico un mercado con capacidad instalada suficiente, oferta real y disponibilidad efectiva
de proveedores, evidenciado en un valor total de contratacion aproximado $ 10.58 millones lo
anterior permite determinar la existencia de pluralidad de potenciales interesados y antecedentes
de contratacién en el mercado colombiano, constituyendo un referente para la estructuracion del

contrato.
Cantidad de C: con pr dores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

3
o
n
&
3

Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado

- @ Minima cuantia
$5m
@ Seleccion abreviada subast...
— 19 (100%) — $5,88 mill. (100%)
$Om
Competitiva
Tipo: @No &s plural Tipo: @No &s plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @ NUmero de Contratos Todas

Nombre de Entidad (agregado)

&l nombre sin tide

B Seleccionar todo I
B AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA FED...
1 ARMADA BIA - BASE NAVAL ARC SAN A..
AL DEL HABITAT

CALDAS - DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DEC...

Valor Total Estimado
Ndamero de Contratos

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Famiia Contratos Valor Participacién Contratos Valor  Participacién Contratos  Valor  Participacién Contratos  Valor  Participacién Cont

#1119 - Desechos metlicos y chatarra 6 $62905  0,59% 6 $130384  132%
Total 6 $62905  05%% 6 130884 132%

2.1 ; QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO?

9 $5674.036  53,65%
9 $5.674.036  53,65%

1 54700000  44.44%
1 $4700.000  44,44%

En el mercado nacional, diversas empresas proveen los bienes objeto de la presente
contratacion. En este contexto, se busca contratar a una empresa que posea la capacidad
logistica, administrativa y financiera necesaria para ofrecer los bienes y servicios de acuerdo con
las especificaciones técnicas requeridas y el lugar de ejecucion establecido en el presente

documento.

A continuacion, se presenta el listado de proveedores identificados en la herramienta MAE que
han sido adjudicatarios de contratos con objeto similar (valor y niumero de contratos por
proveedor). Las empresas consultadas para obtener cotizaciones se relacionan en el numeral

de cotizaciones.

e LOTE1

Valor Total Estimado por Proveedor

Proveedor
Proveedor

$0 mill $5 mil $10m $15m

Valor Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedor

Numero de Contratos
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e LOTEZ2
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
G —
""" g 26mil | 3]
| 2|
" - . ——
: : > I
& = 1]
(1]
[ 1]
[ 1]
mp Service n

Valor Total Estimado

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS, OTROS:

PRECIOS HISTORICOS

Numero de Contratos

VENTA DE LOS

ENTIDAD COMANDO AEREO | COMANDO AEREO | COMANDO AEREO
DE TRANSPORTE | DE TRANSPORTE | DE = TRANSPORTE
MILITAR MILITAR MILITAR
NUMERO 066-00-L-CATAM- 054-00-L-CATAM- 083-00-L-CATAM-
CONTRATO GRUTE- GRUTE- GRUTE-
2023 2021 2020
. PLAZOEN DIAS IS 90 DIAS 90 DIAS
[e]n)NXEDY-Xo] ENAJENACION DE | ENAJENACION DE | ENAJENACION DE
SELECCION BIENES CON | BIENES CON | BIENES CON
SUBASTA SUBASTA SUBASTA
LOTE 1:
ENAJENACION EN
VENTA DE BIENES
DADOS DE BAJA
MEDIANTE LAS
RESOLUCIONES
001, 002
LOTE 1: e
DESTRUCCION Y ENAJENACION 003 DEL 2019 DE LOS
ENAJENACION EN EN VENTA DE ALMACENES
AERONAUTICO,
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ELEMENTOS  EN
N e S PROCESO DE BAJA
CONTRATO PREVIAMENTE

INUTILIZADOS

MEDIANTE ACTAS
DE DESTRUCCION;
PARA EL ALMACEN
DE  ARMAMENTO
AEREO DEL GRUPO
TECNICO.

BIENES DE LOS
ALMACENES
AERONAUTICO,
HERRAMIENTAS
Y REPARABLES
DEL GRUPO
TECNICO

LOTE 2
ENAJENACION  EN
VENTA DE DOS (2)
FUSELAJES DE
AERONAVES
HERCULES C-130

HERRAMIENTAS Y
REPARABLES DEL
GRUPO  TECNICO
LOTE 2
ENAJENACION  EN
VENTA DE DOS (2)

FUSELAJES DE
AERONAVES

HERCULES  C-130,
DADOS DE BAJA
MEDIANTE LAS
RESOLUCIONES NO.
003 DEL 28 DE

AGOSTO DE 2019 Y
NO. 001 DEL 30 DE
ABRIL DE 2020, DE
LOS ALMACENES
ARMAMENTO
AEREO
MISCELANEOS
RESPECTIVAMENTE.
DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

Y

CONTRATISTA SERVIECOLOGICO | SERVIECOLOGICO | SERVIECOLOGICO
SAS SAS SAS
.~ cANTIDAD K 1 1
ADQUIRIDA
UNIDAD DE MEDIDA [e/Xe)=7.\R GLOBAL GLOBAL

VALOR TOTAL 30.456.100 30.697.547,87 25.820.000
LUGAR DE CATAM CATAM CATAM
 ENTREGA |
PRESENTO NO NO NO

INCUMPLIMIENTO

Los precios histdricos evidencian que el CATAM ha enajenado con éxito, mediante subasta,
bienes de naturaleza similar, incluidos dos (2) fuselajes de aeronaves Hércules C-130 (contratos
054-00-L-CATAM-GRUTE-2021 y 083-00-L-CATAM-GRUTE-2020), sin que se presentaran
incumplimientos. Adicionalmente, para contar con informacién actualizada del mercado respecto
del valor requerido, la Fuerza Aeroespacial Colombiana solicité cotizacion a las siguientes

empresas:

e Comercializadora JYL S.A.S
e Deposito Gaitan
e MAEE
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De las cotizaciones allegadas por las empresas, se obtuvo el siguiente resultado:

Fuselaje Aeronave VALOR UNITARIO
EN KILOGRAMOS PROMEDIO

Fuente 2 Fuente 3

VALOR

Precio por Kilo 420 600 900 640
Valor Total Estimado
LOTE 1 por cotizaciones
FAC 1004 $ $ $ $
26.940 kg 11.314.800,00| 16.164.000,00| 24.246.000,00| 17.241.600,00
Valor Total Estimado
LOTE 2 por
cotizaciones FAC
1041 $ $ $ $
18.909,7 kg 7.942.074,00|11.345.820,00/ 17.018.730,00/ 12.102.208,00
TOTAL $ 29.343.808

e Fuente 1 MAEE
e Fuente 2 DEPOSITO GAITAN
e Fuente 3 JYL SAS

CONCLUSION DEL ESTUDIO DE MERCADO

Con base en la informacién recopilada mediante la consulta realizada a tres (03) empresas del
sector, se identificaron los valores ofertados para la enajenacion, evidenciandose que las
condiciones econdmicas obtenidas permiten establecer una referencia de mercado para el
presente proceso. Como resultado del analisis de las ofertas recibidas, se determind un valor
promedio de enajenacion de SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($640).

En consecuencia, el promedio obtenido se considera un referente econdémico para la
estructuracion del proceso de enajenacion, toda vez que refleja las condiciones comerciales
identificadas en el mercado y proporciona un criterio objetivo para la determinacién del valor de
referencia, en concordancia con los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
que rigen la contratacién estatal.
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3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES

FINANCIEROS Y

ORGANIZACIONALES)
NO APLICA

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
e Lote 1: HERCULES C-130 FAC 1004

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados
segun clasificacién de las UNSPSC para el presente proceso durante el afio 2023 al 2026, en
rango de contratacién desde los $0 mil en adelante, la Fuerza Aeroespacial Colombiana

presenta lo siguiente:
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- Valor Total
Gasto Mensual $39.903.765 Gasto Anual
520m $20 mill. - 30,0 mill. 383,05 ...$63,08 ... $3,08..563,08 milS39,9 mil
§1 15 mill.
o o | $124m
. § 10 mill
ke $7.7 millg7 4 m
| / o ms &5 mil I I I
: ) Afio
Ao 92023 92024 2025 ®2026 Fuente @SECOP_||
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
24 4 k) 30 Kl _VQ 24
2 - - .
J
g
& 205 |5 .
2 s
2
T 3
S I
® 2023 -
’ 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Ano @2023 92024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP,
A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Analisis de la
Demanda, se logré identificar la dinamica de contratacién por parte de las diferentes entidades
estatales en lo que refiere a la enajenacién, compra y aprovechamiento de chatarra y
materiales de desecho, con el fin de identificar los aspectos mas caracteristicos y relevantes
que componen el mercado objeto de contratacion, por lo que se filtré la informacion
considerando los siguientes parametros:
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Valor Total Estimado por Familia o SFeIe‘cci?ne una categoria:

nimal, Accesorios..

getal y Animal .
cluyendo Bioquimicos ..
3, Colofonia, Caucho, E..

1000

$30 mill

teriales Combustibles, Aditivos para Co..

Valor contratado:

$20 mill $17.241.600

Valor
Contratos
@

8

Modalidad de seleccion

- S

Directa Especial

$10 mill

$0 mill

© 1119 - Desechos metélicos y chatarra 7 $12.357.845  30,97% 7 $17.171.884  43,03% 9 $5.674.036  14,22% 1 $4.700.000  11,78%
Total 7 $12.357.845  30,97% 7 $17.471.884  43,03% 9 $5.674.036  14,22% 1 $4700.000  11,78%

Vigencias: 01/01/2023 al 06/08/2026

Cédigo UNSPSC: 11141600 — Chatarra y materiales de desecho.

Ubicacién: todo el territorio nacional (la consulta arroja entidades y proveedores de
diferentes departamentos).

Plataforma: SECOP II

Modalidad: Competitiva.

De acuerdo con los datos obtenidos en las siguientes graficas, durante las vigencias
consultadas las Entidades Estatales a nivel nacional han celebrado contratos relacionados
con la enajenacién y aprovechamiento de chatarra y materiales de desecho por un valor
aproximado de $39,9 millones.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael || Numero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor o Ej;-c’e('cra' — I Proveedor Proveedor | -
. = Pl ; No identificado
[ BIOCAR DEL EJE SAS
seleccionado [J COMPLEMENTOS INDUSTRIALES SAS $39’9 ml” 24
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

| smil._____|

Proveedores
Proveedores

$0 mill $10 mill $20 mil 0 2 4
Valor Total Estimado Namero de Contratos

Dentro de la informacion arrojada por la herramienta de analisis de demanda, es posible
observar la ubicacion de los proveedores que hacen parte del mercado relacionado con el
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codigo filtrado, evidenciando que se encuentran distribuidos en diferentes departamentos del
territorio nacional (Atlantico, Bolivar, Casanare, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Norte de
Santandery Valle del Cauca) y que la totalidad corresponde a proveedores de origen nacional,
tal como se evidencia en la siguiente grafica:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

52,68 mill. (7.62%

Departamento estandar
@Atlantico

23%%) Departamento estandar

@ Atlantico

@Valle del Cauca

@ Narifio

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Esti

@ Valor @Contratos $399m

$40 mi

Modalidad de Seleccién
$20 mill. @ Minima cuantia

® Seleccion abreviada subasta inversa

Valor
N
Contratos

Valor Total Estimado

Nacio Competitiva
Origen Modalidad general

Finalmente, la modalidad mas utilizada y en la cual se ha adjudicado el mayor presupuesto
es la modalidad de MINIMA CUANTIA y SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA. Es
importante considerar que la modalidad de contratacion depende de igual forma de la
necesidad puntual de la Entidad y del presupuesto asignado para la vigencia

e Lote 2: FOKKER 28 FAC 1041

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados
segun clasificacion de las UNSPSC para el presente proceso durante el ano 2023 al 2026, en
rango de contratacién desde los $0 mil en adelante, la Fuerza Aeroespacial Colombiana
presenta lo siguiente:
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- Valor Total
Gasto Mensual $10.576.825 Gasto Anual
- SI058,.$3373..38373 .. $3373..53373 mils10.58
2020 $7.4 mil
e 05 |
§
5
=
e ® . N o 0.1 mill. S0
Afo 92023 92024 @2025 8202 6 Fuente @SECOP
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2 Cantidad de contratos Anual
8
) =z
T
é‘
5 l

A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Analisis de la
Demanda, se logré identificar la dinamica de contratacién por parte de las diferentes entidades
estatales en lo que refiere a la enajenacion, compra y aprovechamiento de chatarra y
materiales de desecho, con el fin de identificar los aspectos mas caracteristicos y relevantes
que componen el mercado objeto de contratacion, por lo que se filtré6 la informacién

considerando los siguientes parametros:

Fuente @SECOP._|I
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Valor Total Estimado por Familia o Seleccione una categoria:

®Valor @Contratos

Valor contratado:

$12.102.208

Valor
Contratos
@

8

Modalidad de seleccion

s

Directa Especial

2_Familia

Vigencias: 01/01/2023 al 06/08/2026

Cédigo UNSPSC: 11141600 — Chatarra y materiales de desecho.

Ubicacion: todo el territorio nacional (la consulta arroja entidades y proveedores de
diferentes departamentos).

Plataforma: SECORP II

Modalidad: Competitiva.

De acuerdo con los datos obtenidos en las siguientes graficas, durante las vigencias
consultadas las Entidades Estatales a nivel nacional han celebrado contratos relacionados
con la enajenacién y aprovechamiento de chatarra y materiales de desecho por un valor
aproximado de $10,58 millones.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael || Nd de Contratos del | | Origen del Proveedor
O Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor =F I dentificad
. ooee . No identificado
seleccionado || 23 S e eae $10,58 mill. 22
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
)
El
N
Proveedores

CONSORCIO GESTIO!

mill $4 mill 0 2 a

Valor Total Estimado Namero de Contratos

Dentro de la informacién arrojada por la herramienta de analisis de demanda, es posible
observar la ubicacion de los proveedores que hacen parte del mercado relacionado con el
codigo filtrado, evidenciando que se encuentran distribuidos en diferentes departamentos del
territorio nacional (Atlantico, Bolivar, Casanare, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Norte de
Santandery Valle del Cauca) y que la totalidad corresponde a proveedores de origen nacional,
tal como se evidencia en la siguiente grafica:
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@ Atlantico

Norte de Santander

alle del Cauca

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total imado por M i de Sel

@ \Valor @Contratos

$6 mill

Modalidad de Seleccién

@ Minima cuantia

Valor
Contratos

® Seleccion abreviada subasta inversa

Valor Total Estimado

Competitiva

rigen Modalidad general

Finalmente, la modalidad mas utilizada y en la cual se ha adjudicado el mayor presupuesto es
la modalidad de MINIMA CUANTIA y SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA. Es importante
considerar que la modalidad de contratacion depende de igual forma de la necesidad puntual
de la Entidad y del presupuesto asignado para la vigencia

4.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA
Y/O SERVICIO?

Para la disposicion de bienes dados de baja de los inventarios institucionales, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana ha adelantado procesos mediante la modalidad de seleccion
abreviada para la enajenacién de bienes del Estado, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

En particular, el articulo 2.2.1.2.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que la seleccion
abreviada es la modalidad prevista para la enajenacion de bienes del Estado, la cual se rige
por las disposiciones contenidas en el respectivo capitulo, salvo las excepciones previstas para
determinados bienes y entidades.

En desarrollo de esta modalidad, la entidad puede acudir a los mecanismos establecidos en la
normativa vigente para la enajenacion de bienes, entre ellos la enajenacion directa mediante
subasta publica, la enajenacién directa por oferta en sobre cerrado o la seleccién de un
intermediario idoneo para llevar a cabo el proceso de enajenacion.
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De acuerdo con los antecedentes institucionales, la entidad ha utilizado la modalidad de
subasta para la enajenacion de bienes dados de baja, previamente inutilizados y retirados de
los inventarios institucionales mediante los respectivos actos administrativos y actas de
destruccién. En consecuencia, para el presente proceso se considera pertinente mantener
como referente la modalidad de seleccién abreviada para la enajenacion de bienes del Estado,
mediante subasta, atendiendo las condiciones y procedimientos establecidos en la nhormativa

vigente.

4.2 ; COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS
EL BIEN, OBRA Y/O SERVICIO?

421 Procesos objetos similares:

Plazo en dias

Modalidad de seleccion

Objeto del contrato

Contratista

Unidad de medida

Cantidad Adquirida

Valor unitario sin IVA

FISCALIA GENERAL DE LA

ESCUELA SUPERIOR DE

NACION GUERRA
EN PROCESO DE 30 DIAS
CONTRATACION
SUBASTA SUBASTA
REALIZAR LA A ENAJENACION DE LOS

ENAJENACION DIRECTA A
TRAVES DE SUBASTA
PUBLICA DE INMUEBLES
PUESTOS A DISPOSICION
DEL FONDO ESPECIAL

BIENES DADOS DE BAJA
MEDIANTE LA
RESOLUCION NO. 037
DEL 10 DE AGOSTO DE
2026, CON DESTINO A SU
DESTRUCCION TAMBIEN

PARA LA DENOMINADA
ADMINISTRACION DE DESINTEGRACION
BIENES DE LA FISCALIA FISICA,
GENERAL DE LANACION | CHATARRIZACION) O SU
POR ORDEN DE AUTO COMERCIALIZACION
MEDIANTE VENTA
PUBLICA, DE
CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD
APLICABLE Y LAS
CONDICIONES
ESTABLECIDAS
POR LA ENTIDAD
EN PROCESO DE EN PRESENTACION DE
CONTRATACION OFERTA
EN PROCESO DE EN PRESENTACION DE
CONTRATACION OFERTA
EN PROCESO DE EN PRESENTACION DE
CONTRATACION OFERTA
N/A N/A
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\ Valor total sin IVA 2.752.177.269 COP N/A
Forma de pago N/A N/A
Oferentes EN PROCESO DE .
participantes en el proceso CONTRATACION EN PRESENTACION DE
OFERTA
Lugar de entrega EN PROCESO DE EN PRESENTACION DE
CONTRATACION OFERTA
Garantias Solicitadas EN PROCESO DE EN PRESENTACION DE
CONTRATACION OFERTA
Present6 incumplimiento EN PROCESO DE EN PRESENTACION DE
CONTRATACION OFERTA

5. CONCLUSIONES |

Del analisis integral efectuado sobre las condiciones de mercado asociadas al proceso de
enajenacion correspondiente al Lote 1: Aeronave HERCULES C-130 FAC 1004 y Lote 2:
Aeronave FOKKER F-28 FAC 1041, se establece que existe una demanda potencial
representada por personas naturales y juridicas con capacidad técnica, operativa y comercial
para adelantar actividades de aprovechamiento, recuperacién, transformacion,
comercializacion, y disposicion final de los materiales resultantes de la destruccion de los
bienes objeto del proceso. En este contexto, el interés del mercado se encuentra
directamente relacionado con las caracteristicas fisicas, el estado de conservacion, la
cantidad de material aprovechable y el potencial econémico que los bienes puedan
representar para los eventuales adquirentes.

El andlisis realizado permite concluir que los bienes objeto de enajenacion, si bien han
perdido su utilidad operacional para la Fuerza Aeroespacial Colombiana y no constituyen
activos estratégicos para el cumplimiento de su mision institucional, conservan un valor
comercial residual susceptible de generar interés en diversos actores del mercado. Lo
anterior evidencia la existencia de condiciones favorables para adelantar un proceso de
enajenacién que permita materializar el aprovechamiento econdémico de activos
improductivos y optimizar la gestion del patrimonio publico.

En cuanto a la oferta, se identificaron agentes econdmicos con experiencia e interés en
participar en este tipo de operaciones, circunstancia que demuestra la existencia de un
mercado activo para la adquisicion y aprovechamiento de chatarra y materiales metalicos
recuperables. La informacion obtenida mediante la consulta a potenciales interesados y la
recopilacion de referencias econdmicas permiti6 disponer de elementos objetivos para
evaluar el comportamiento del mercado y establecer parametros razonables para la
estructuracion econémica del proceso.
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Las cotizaciones recibidas evidencian una tendencia de mercado respecto del valor
econdmico que potenciales adquirentes estarian dispuestos a reconocer por los bienes objeto
de enajenacion. Las diferencias identificadas entre las propuestas consultadas resultan
normales y obedecen a variables propias de este tipo de activos, tales como la cantidad y
calidad del material recuperable, las posibilidades de aprovechamiento industrial o comercial,
los costos asociados al desmonte, retiro, transporte, almacenamiento, procesamiento y
disposicion final, asi como los riesgos y condiciones comerciales valorados por cada
interesado.

Como resultado del estudio realizado, se determind un valor promedio de referencia de
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($640) por kilogramo, indicador que refleja de manera
razonable el comportamiento de los precios observados en el mercado consultado y
constituye una herramienta técnica de apoyo para la estructuracién financiera del proceso.
Este valor, sin embargo, debe entenderse como un parametro referencial derivado del
analisis de mercado efectuado y no como un valor definitivo de adjudicacion, toda vez que el
precio final sera el resultado de las condiciones establecidas en el proceso y de la libre
concurrencia de los participantes.

Asimismo, la dispersién identificada entre los valores cotizados se considera consistente con
la dinamica propia del mercado de bienes objeto de enajenacion, donde los precios se
encuentran influenciados por las expectativas de aprovechamiento econémico de cada
oferente y por los costos asociados a la recuperacién y comercializaciéon de los materiales.
En consecuencia, el valor promedio obtenido constituye una referencia objetiva que mitiga el
efecto de posibles valores atipicos y permite aproximar las condiciones econémicas reales
del sector analizado.

Desde la perspectiva de la interaccién entre oferta y demanda, se observa una adecuada
correspondencia entre las condiciones de los bienes objeto de enajenacién y las referencias
econdmicas obtenidas, situacién que permite inferir la existencia de capacidad de absorcion
por parte del mercado y, en consecuencia, condiciones favorables para promover la
participacion de potenciales interesados dentro de un esquema competitivo, transparente y
acorde con los principios que rigen la gestion de los bienes publicos.

De acuerdo con el analisis en mencion, se puede definir que las condiciones identificadas
durante el estudio de mercado proporcionan elementos suficientes para soportar técnica y
econdmicamente la estructuracién del proceso de enajenacion correspondiente a las
aeronaves HERCULES C-130 FAC 1004 y FOKKER F-28 FAC 1041. La informacién
recopilada permite establecer una referencia econémica objetiva y razonable, favoreciendo
la definicion de condiciones que promuevan la pluralidad de oferentes, maximicen el
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aprovechamiento econdmico de los bienes y salvaguarden los intereses patrimoniales de la
Nacién.

Finalmente, se determina que el valor promedio de referencia de $640 por kilogramo,
soportado en informacién obtenida directamente de potenciales participantes del mercado,
constituye un insumo técnico valido para la estructuracion econdémica del proceso de
enajenacion. Su utilizacion contribuye a garantizar la aplicacion de los principios de economia,
eficiencia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, orientando a la Entidad hacia la
obtencion del mayor beneficio econémico posible en la disposicion de activos que han perdido
su utilidad institucional, en concordancia con una adecuada administracion y optimizacion del
patrimonio publico.

Con base en dicho valor, el presupuesto oficial (precio minimo de venta) se establece asi: Lote
1 — HERCULES C-130 FAC 1004: 26.940 kg x $640 = $17.241.600; Lote 2 — FOKKER F-28
FAC 1041: 18.909,7 kg x $640 = $12.102.208; total: $29.343.808.
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