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MARCO LEGAL 

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratación Pública, especialmente lo 
establecido en el numeral 3 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, igualmente los artículos 2.2.1.1.2.1.1 
modificado parcialmente por el Decreto No. 399 de 2021 y 2.2.1.2.1.3.1 y s.s, del Decreto 1082 de 
2015, igualmente modificado parcialmente por el artículo 2°del Decreto No. 399 de 2021, se presenta 
el estudio previo para adelantar un (1) proceso a través de la modalidad de Concurso de Méritos. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER  

1.1 
Introducción 

Mediante el Artículo 65 del Acuerdo 257 de Noviembre 30 de 2006, el Concejo de 
Bogotá D.C., transformó el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, en el FONDO 
DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, CESANTÍAS 
Y PENSIONES – FONCEP,  establecimiento  público del orden Distrital, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, cuyo objeto es 
reconocer y pagar las cesantías y las obligaciones pensiónales a cargo del Distrito 
Capital, el cual asume la administración del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá 
y  las funciones básicas que a continuación se detallan: (a) Reconocer y pagar las 
cesantías de las servidoras y servidores públicos del Distrito Capital. (b) Pagar las 
obligaciones pensionales legales y convencionales de los organismos del Sector 
Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones Públicas 
de Bogotá y reconocer y pagar las obligaciones pensiónales que reconozca a cargo 
de las entidades del nivel central y las entidades descentralizadas, que correspondan, 
de acuerdo con los mecanismos legales establecidos.”  

Posteriormente, el Concejo de Bogotá D.C., a través del artículo 119 del Acuerdo No. 
645 de 2016, adicionó nuevas funciones al FONCEP, como se evidencia a 
continuación:  
 

“Artículo 119. Información laboral del Sistema de Seguridad Social en 
Pensiones:  Adiciónese el artículo 65 del Acuerdo 257 de 2006, con los 
siguientes dos literales y un parágrafo:  
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c.    Verificar y consolidar la información laboral del Sistema de 
Seguridad Social en Pensiones de las entidades del Sector Central y 
las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones 
Públicas de Bogotá. 
d.    Gestionar, normalizar, cobrar y recaudar la cartera hipotecaria del 
Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital – FAVIDI. 
 
Parágrafo. El objeto de FONCEP implica la asunción por parte de éste 
de las funciones que actualmente se ejercen por parte de la Secretaría 
Distrital de Hacienda respecto de las entidades liquidadas o 
suprimidas, en especial pero no exclusivamente, la representación 
administrativa del Distrito Capital en los asuntos de carácter 
administrativo, contractual y laboral, con cargo a los fondos de pasivos 
de las entidades liquidadas en lo que les corresponda”. 

 
Adicionalmente en el marco del Acuerdo 927 de 2024, por medio del cual se adopta 
el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Púbicas del Distrito 
Capital 2024-2027 “Bogotá Camina Segura”, el gobierno distrital estableció cinco (5) 
propósitos, dentro de los cuales se encuentra el de “Gobierno abierto para una 
gestión pública transparente, participativa e innovadora” y como objetivo estratégico 
el denominado "Bogotá confía en su gobierno", el cual tiene como programa la 
"Gestión eficiente de los ingresos y gastos enfocados en la confianza ciudadana" y 
como meta "Cumplir el 100% de la estrategia para el fortalecimiento de la gestión de 
derechos prestacionales y la política de atención al pensionado". Con lo anterior, se 
busca incrementar y brindar un servicio amable, ágil y oportuno en el territorio con un 
gasto eficiente a fin de fortalecer la confianza entre el Gobierno y la ciudadanía; 
buscando el acercamiento a través de canales de relacionamiento entre el Distrito y 
sus ciudadanos, en aras de avanzar hacia una gestión pública más inteligente, 
abierta y cercana, que da paso a nuevas formas de interacción entre las instituciones 
y la ciudadanía, que busca acercar al individuo hacia el uso cada vez más intensivo, 
estructurado y estratégico de la tecnología, los datos y la innovación; puesto que con 
ello se mejora el lazo de interacción entre el ciudadano y las instituciones públicas, 
fortaleciendo el eslabón relación estado-ciudadano como cadena de valor para la 
materialización del compromiso institucional en favor del desarrollo de la ciudad. 
 
En ese orden, se tiene una oportunidad identificada para mejorar la eficiencia y 
eficacia en la gestión pública del Distrito Capital a través de la intervención en la 
gestión pensional. Si bien, el Distrito cuenta con una entidad especializada en la 
administración y el pago de las pensiones distritales, como lo es FONCEP, el cual 
administra el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá-FPPB, aún existen en el 
Distrito otras entidades que mantienen la administración de recursos asociados al 
reconocimiento y pago de pensiones de manera independiente. 
 
Esta desarticulación representa un gran reto para el FONCEP, que está llamada a 
desempeñar plenamente su misionalidad con el fin de garantizar, entre otros, la 
racionalización y la eficiente operación del proceso de administración de pensiones, 
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la unificación de los criterios aplicables y la consolidación de la gestión documental 
del expediente pensional, en el marco del uso responsable de los recursos públicos. 
 
Así mismo, fortalecer la eficiencia de la gestión pensional del Distrito implica 
complementar y articular la oferta institucional disponible para la atención de la 
población de pensionados, con el fin de impulsar la calidad de la jubilación que incluya 
acciones en dimensiones tales como salud, bienestar material, calidad de vida y 
condiciones financieras. 
 
Es por esto que el artículo 43 del Acuerdo 761 de 2020 asigna al FONCEP <<la 
administración de los activos y fuentes de financiación que respaldan la reserva 
pensional y el reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales actualmente a 
cargo del Distrito Capital>>; de esta manera, FONCEP <<sustituirá y subrogará 
progresivamente a las entidades distritales que actualmente cumplen las funciones 
mencionadas>>. 
 
Mediante el mismo artículo se adiciona el literal e) al artículo 65 del Acuerdo 257 de 
2006, así:  
 

<<e) Se asigna al FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, 
CESANTÍAS Y PENSIONES-FONCEP, la función de liderar y articular 
la construcción, implementación y ejecución de las políticas públicas de 
atención a sus pensionados, que contribuyan con el pleno y activo 
disfrute de su pensión, en el ámbito social, económico, cultural y 
recreativo, promoviendo que los pensionados del Distrito Capital tengan 
acceso a servicios de apoyo de calidad, incluyendo la participación de 
las diferentes entidades del Distrito y las instituciones de seguridad 
social y de salud en el marco de un estado de bienestar consolidado>> 

 
Ahora bien, para dar cumplimiento a estas funciones y atendiendo los mandatos que 
establece la normatividad vigente, el Fondo de Prestaciones económicas, Cesantías 
y Pensiones – FONCEP, requiere contratar una consultoría; para coadyuvar con el 
cumplimiento de las funciones mencionadas y fines de la entidad, para lo cual, 
elabora el presente documento que contiene el análisis previo y la justificación del 
contrato a celebrar de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 
2021. 
 
Adicionalmente, esta contratación fue aprobada en Comité extraordinario de 
Contratación N° 14 de fecha 16 de octubre de 2026, e incluida en el plan Anual de 
adquisiciones para la vigencia 2026. 
 

1.2 Necesidad  
El Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, estableció las funciones de la Junta Directiva 
de Foncep, en los siguientes términos:   
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“Artículo 67. Funciones de la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP.  
 
Son funciones de la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones Económicas, 
Cesantías y Pensiones - FONCEP: 
 
a. Formular la política general de la entidad en concordancia con el Plan de 
Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas del Distrito Capital. 
b. Aprobar anualmente los planes, programas y proyectos, y el presupuesto 
del Fondo, así como las modificaciones que se hagan a los mismos, de 
acuerdo con las disposiciones distritales vigentes sobre el tema y que sean 
de su competencia de conformidad con su reglamento. 
c. Adoptar y modificar los Estatutos del Fondo.   
d. Evaluar la gestión con base en los informes que le presente la Directora o 
Director General. 
f. Determinar la estructura interna del Fondo, señalar las funciones básicas de 
cada una de sus dependencias. 
g. Fijar la planta de cargos, la nomenclatura y la clasificación de los empleos, 
la escala de remuneración de las diferentes categorías de empleos, y los 
emolumentos de los servidores y servidoras de la entidad de acuerdo a la 
política que para el efecto establezca el CONFIS; con base en esta facultad, 
no podrá crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos 
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado para la entidad. 
h. Darse su propio reglamento; y 
i. Las demás que le sean asignadas por la normativa”. 

 
En ejercicio de las facultades previstas en el literal c) del artículo 67 del citado 
Acuerdo, fueron adoptados los estatutos del Fondo de Prestaciones Económicas, 
Cesantías y Pensiones – FONCEP mediante Acuerdo de Junta Directiva 01 del 02 
de enero de 2007, el cual, le han permitido materializar sus objetivos misionales en 
materia de pensiones, reconocimiento de bonos pensionales, en materia 
presupuestal, administrativa y de gestión judicial. 
 
En este contexto, igualmente, fue expedido el Acuerdo de Junta Directiva No. 02 del 
02 de enero de 2007 (Modificado por el Acuerdo de Junta Directiva No. 0013 del 08 
de octubre de 2007 y el Acuerdo de Junta Directiva No. 02 del 27 de julio de 2022), 
por medio del cual, se adoptó la << estructura interna y funcional del Fondo de 
Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP>>, en armonía estricta 
con las funciones asignadas en el artículo 65 del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 y 
en aras de desarrollar la misionalidad encomendada por este último, en los siguientes 
términos: 
 
<<[…]  Artículo 2º. ESTRUCTURA INTERNA Y FUNCIONAL. El Fondo de 
Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP, tendrá la siguiente 
estructura interna y funcional 
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1. Junta Directiva 
2. Dirección General 
2.1. Oficina Asesora de Planeación 
2.2. Oficina de Informática y Sistemas 
2.3. Oficina de Control Interno 
2.4. Oficina de Control Disciplinario Interno 
3. Subdirección Financiera y Administrativa 
4. Subdirección de Prestaciones Económicas 
4.1. Gerencia de Pensiones 
4.2. Gerencia de Bonos y Cuotas Partes 
5. Subdirección Jurídica […]>> 

 
De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo de Junta Directiva 02 de 2007 en su artículo 
3 estableció como funciones de la Dirección General:  
 

“Articulo 3. Funciones de la Dirección:  Son funciones del Director del Fondo 
de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP, las 
siguientes: 

 
a) Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad, en concordancia 

con las políticas que trace la Junta directiva y con los objetivos del Fondo.  
b) Expedir los actos administrativos, realizar las operaciones y celebrar los 

contratos que se requieran para el buen funcionamiento del Fondo, de 
acuerdo con las normas vigentes.  

c) Aprobar los proyectos, planes de gestión interna presentados por las 
dependencias y presentarlos para aprobación de la Junta Directiva.  

d) Crear grupos o áreas de trabajo cuando así se requiera por la 
especialización de las funciones y para un mejor cumplimiento de las 
mismas.  

e) Expedir las reglamentaciones y establecer las funciones y procedimientos 
que requieran las dependencias y cargos de la entidad.  

f) Evaluar y controlar las actividades realizadas y velar por la buena marcha 
de la organización y sus dependencias.  

g) Distribuir a los servidores y servidoras en las diferentes dependencias de 
la entidad de acuerdo a sus necesidades, asignar las funciones de 
coordinación a servidores y servidoras de carrera y designar responsables 
de áreas o grupos.  

h) Someter a la Junta las modificaciones de los estatutos que considere 
pertinentes para el normal funcionamiento de la entidad.  

i) Presentar a la Junta Directiva, informes sobre la ejecución presupuestal, 
financiera y de gestión de la entidad.  

j) Presentar un informe anual de labores al Concejo, al Alcalde o Alcaldesa 
Mayor, a la Junta directiva y a los organismos de control y suministrar los 
informes periódicos u ocasionales que éstos soliciten.  
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k) Nombrar y remover al personal del Fondo de Prestaciones Económicas, 
Cesantías y Pensiones -FONCEP-, conforme a las disposiciones legales 
y estatutarias.  

l) Convocar a la Junta Directiva a sus sesiones ordinarias y extraordinarias 
con la periodicidad que se preceptúa en los estatutos de la misma.  

m) Representar judicial y extrajudicialmente al Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP. 

n) Representar judicial y extrajudicialmente al Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP - Fondo de Pensiones 
Públicas de Bogotá, en todo lo relativo a obligaciones pensionales a cargo 
de dicho Fondo, a partir del 1º de enero de 2007.  

o) Participar activamente en la articulación para la formulación de las 
políticas y estrategias del Sector Administrativo de Coordinación Hacienda 
a través del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo respectivo.  

p) Las demás que le señalen los Acuerdos, los Estatutos, el alcalde o 
alcaldesa Mayor y las que refiriéndose a la marcha del Fondo no estén 
atribuidas expresamente a otra autoridad”. 

 
Posteriormente, con la expedición del Decreto Distrital 528 de 2021, por medio del 
cual se modificó el artículo 1º del Decreto Distrital 339 de 2006 y se reglamentó la 
función relacionada con la verificación y consolidación de la información laboral del 
Sistema de Seguridad Social en Pensiones a cargo del Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP, y se dictan otras disposiciones, se 
estableció expresamente que sería a cargo del FONCEP la administración de los 
recursos del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. 
 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 4 del Decreto 339 de 2006, los recursos del 
Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá -FPPB, administrados por el FONCEP, 
están constituidos por las reservas pensionales existentes en las entidades 
sustituidas para el pago de los pasivos pensionales, las  constituidas para el pago de 
bonos pensionales; las sumas presupuestadas para el pago de las pensiones por 
parte de la Secretaría de Hacienda de Bogotá D. C. y las entidades sustituidas, a 
partir de la fecha de la sustitución; los recursos provenientes de entidades 
concurrentes en el pago de obligaciones pensiónales a cargo del Fondo de 
Pensiones Públicas de Bogotá; los recursos obtenidos en la gestión de los bienes y 
activos que se le hubieren transferido por entidades liquidadas y el producto de la 
enajenación de los mismos, cuando así se disponga; los rendimientos Financieros de 
los recursos administrados a través del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá D. 
C; los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales, FONPET, que sean trasladados al Distrito Capital; los demás que se 
establezcan con destino al pago de obligaciones pensionales en las disposiciones 
vigentes o en los presupuestos de cualquier orden. 
 
En consonancia con lo anterior, por mandato de la misma norma y, para efectos de 
ejercer los controles administrativos, financieros y operativos que la gestión de 
administración del Fondo le demanda al FONCEP, así como los recursos que percibe 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21108#1
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el FPPB (Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá) por parte de las entidades 
sustituidas en las obligaciones pensionales, deben ser manejados en cuentas 
contables separadas de los demás recursos de la gestión corporativa del FONCEP. 
 
Conforme con lo anterior, a partir de enero de 2018 los registros contables y 
presupuestales del FONCEP se manejan en dos unidades ejecutoras: Unidad 
Ejecutora 206-01 Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones 
FONCEP- Gestión Corporativa y Unidad Ejecutora 206-02 Fondo de Prestaciones 
Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Fondo de Pensiones Públicas de 
Bogotá. 
 
Teniendo en cuenta las dos unidades ejecutoras que hacen parte del FONCEP, en 
ejercicio de las funciones de la Junta Directiva, el 24 de octubre 2023 se expidió el 
Acuerdo de Junta Directiva 7 “Por medio del cual se modifican los Estatutos del Fondo 
de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones- FONCEP”, mediante el cual 
se modificaron los Estatutos del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 
Pensiones- FONCEP, en los siguientes términos: 
 

(…) Que la Junta Directiva ha solicitado a la Administración evaluar la 
necesidad de que el FONCEP cuente con revisoría fiscal, como un elemento 
adicional e independiente, de control y de la gestión. Sobre el particular es 
pertinente indicar que mediante Concepto 399021 de 2019, el Departamento 
absolvió una consulta relacionada con la obligatoriedad de que las entidades 
públicas, diferentes a las sociedades comerciales, cuenten con una revisoría 
fiscal, sobre el particular, concluyó: 
 
“Conforme a lo expuesto, en principio se considera que una entidad pública, 
no está obligada a tener Revisor Fiscal, salvo que la entidad supere los topes 
establecidos en el parágrafo 2 del artículo 13 de la Ley 43 de 1990 al 31 de 
diciembre del año inmediatamente anterior o en el evento de que los estatutos 
exijan el nombramiento del mencionado cargo, como es el caso de las CARs  
 
Que teniendo en cuenta la dimensión del presupuesto que administra el 
FONCEP, en particular en su unidad ejecutora dos, y la sensibilidad de la 
finalidad a la que está destinado, se considera oportuno incluir en los estatutos 
la obligación de contar con revisoría fiscal que diagnostique y certifique los 
estados financieros, o cuando menos emita un concepto favorable. (…). 

 
Que teniendo en cuenta, lo dispuesto por la Junta Directiva, se hace necesario contar 
con una revisoría fiscal que diagnostique y certifique los estados financieros, o 
cuando menos emita un concepto favorable. 
 
Que el presente acuerdo fue aprobado por la Junta Directiva en la sesión ordinaria 
del 24 octubre de 2023, en el cual se estableció lo siguiente: 
 

(…) ACUERDA: 
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ARTÍCULO PRIMERO. Modificar el ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO del 
acuerdo de Junta Directiva 001 de 2018, el cual quedará así: 
ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Órganos de Dirección. La dirección del 
FONCEP estará a cargo de la Junta Directiva y del Director General, de 
conformidad con el artículo 66 del Acuerdo 257 de 2006 o el que lo modifique.  
 
Adicionalmente el FONCEP tendrá un Revisor Fiscal y su respectivo suplente. 
El suplente reemplazará al principal en sus faltas temporales o absolutas. 
 
PARÁGRAFO: La revisoría fiscal estará conformada un equipo de trabajo 
idóneo. Las condiciones para su contratación serán establecidas por la 
administración en el proceso que corresponda, según los requisitos 
establecidos en la normativa aplicable. 
 
ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO A: Responsabilidades: Serán 
responsabilidades del Revisor Fiscal, además de las establecidas en el 
contrato, en relación con los asuntos tanto de la competencia administrativa 
del FONCEP como de los recursos que administre en función de su 
misionalidad, como es el caso del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá 
(UE 2) y los demás que le llegasen a ser encargados: 
 

(…) 
1. Vigilar que las operaciones de la entidad se ajusten a la ley, a los 

presentes estatutos y a las decisiones de la Junta Directiva. 
2. Informar a la Dirección General y a la Junta Directiva de las 

irregularidades que detecte en el funcionamiento de la entidad. 
3. Colaborar en el ejercicio de la inspección y vigilancia por parte de las 

autoridades, disponiendo la entrega de la información pertinente. 
4. Remitir, con antelación no menor a quince (15) días, a la Junta 

Directiva su informe sobre la gestión adelantada, con el contenido 
mínimo establecido el artículo 209 del Código de Comercio. 

5. Presentar los informes a los órganos de control fiscal cuando así sea 
requerido. 

6. Velar por la correcta aplicación de los principios contables en la 
contabilidad de la entidad, así como el cumplimiento de la 
normatividad tributaria y por la conservación de las actas de reuniones 
de la Junta Directiva. 

7. Inspeccionar los derechos, bienes, obligaciones y el patrimonio, 
proveer las instrucciones y medios para su conservación, seguridad y 
mantenimiento. 

8. Dictaminar los estados financieros de la entidad, con el contenido 
mínimo establecido en el artículo 208 del Código de Comercio. 

9. Convocar a la Junta Directiva, cuando lo juzgue necesario. 
10. Revelar a la Dirección General y a la Junta Directiva, los hallazgos 

relevantes relativos a los riesgos a que se encuentra expuesta la 
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entidad, con el fin de que éstos puedan tomar las decisiones 
correspondientes. 

11. Cumplir con los mandatos de la ley, ejercer las atribuciones 
determinadas en los estatutos y desarrollar las acciones que le señale 
la Junta Directiva de conformidad con la ley. (…). 

 
En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la normatividad anterior, 
a la Dirección General le asiste la responsabilidad de velar por el buen curso de los 
planes, programas y proyectos de la entidad, así como atender las recomendaciones 
que se adopten en sesiones de Junta Directiva.  
 
Respecto de la naturaleza jurídica de la revisoría fiscal, la Corte Constitucional ha 
definido esta de la siguiente manera: 
(…) Hay dos funciones principales que ejecutan los revisores fiscales. La primera es 
la función fedataria, intrínseca a la calidad de contador público. En materia precisa 
de revisoría, la Corte ha establecido que "corresponde al revisor fiscal dar ‘fe pública’ 
respecto de los balances y estados financieros de la sociedad, de manera que 
cuando han sido suscritos por él debe entenderse que reflejan fielmente la 
contabilidad y la situación financiera de la sociedad. (…) Por su parte la función de 
fiscalización implica que los estados financieros dictaminados fueron objeto de 
verificación y que estos se encuentran de acuerdo con las normas de auditoría 
generalmente aceptadas. (…). 
 
Frente a la Auditoría integral esta se entiende como la revisión, análisis, evaluación 
y asesoramiento que se realiza mediante una metodología y técnica reconocida sobre 
todos los aspectos (áreas temáticas) que conforman e intervienen las actividades 
administrativas, financieras, contables, tributario, riesgos financieros, procesos, 
tecnológicos y legales durante un período de tiempo determinado, con el propósito 
de establecer el cabal cumplimiento de los objetivos propuestos.  
 
En ese orden de ideas, teniendo en cuenta las funciones que competen al FONCEP, 
la distribución presupuestal en dos unidades ejecutoras y la responsabilidad prevista 
para el revisor fiscal, establecidas en el Acuerdo de Junta Directiva 07 de 2023, la 
entidad ha considerado necesario contratar a una persona jurídica que cuente con 
un equipo de trabajo para el desarrollo de la consultoría requerida, con el ánimo de 
efectuar la Revisoría Fiscal para la Unidad Ejecutora 206-01 Fondo de Prestaciones 
Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión Corporativa y la Auditoría 
Integral para las Unidades Ejecutoras: 206-01 Fondo de Prestaciones Económicas 
Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión Corporativa; 206-02 Fondo de 
Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Fondo de Pensiones 
Públicas de Bogotá. 
 
En consecuencia, y en atención a la modificación realizada a los estatutos, se hace 
necesario contratar una revisoría fiscal y Auditoria Integral con el alcance definido en 
la Ficha Técnica la cual hace parte integral del proceso, con una persona jurídica con 
amplia experiencia en la ejecución de la revisoría fiscal y auditoría integral sobre 
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recursos públicos y que cuente con la capacidad organizacional y el equipo de trabajo 
en el marco del requerimiento antes aludido. 
 
La contratación es requerida hasta el 31 de marzo de 2027 teniendo en cuenta que 
los informes y productos requeridos solo pueden ser obtenidos posterior al cierre de 
la vigencia 2026, los cuales de conformidad a la Resolución 138 de 2025 Expedida 
por la Contaduría General de la Nación (CGN) en el artículo 11, la entidad tiene plazo 
para el reporte de la Información ante la CGN el 28 de febrero de 2027. 
 
Igualmente, la celebración del contrato de consultoría conforme lo señalado 
anteriormente cumple con lo estipulado en el principio de planeación, y se celebra 
por el termino estrictamente indispensable, termino en el que FONCEP espera recibir 
por parte del contratista el cumplimiento del objeto contractual y las actividades y 
obligaciones que de él demandan. 
 

1.3. 
Conveniencia 

La contratación requerida resulta conveniente para FONCEP, toda vez que se 
enmarca en una necesidad determinada por la Dirección General de la entidad en el 
marco de lo señalado en Acuerdo de Junta Directiva 7 del 24 de octubre de 2023. 

1.4. 
Oportunidad 

Dada la inexistencia de personal de planta del FONCEP, que cuente con el perfil y la 
experiencia requerida para atender las actividades que se pretenden desarrollar con 
el objeto contractual, y en consideración a que la Dirección General lidera, dirige, 
coordina y controla los planes, programas y proyectos de la entidad, esta contratación 
resulta útil, adecuada, pertinente y oportuna a nivel institucional, para contar con la 
revisoría fiscal según las condiciones establecidas en los artículos 203 a 207 del 
Código de Comercio, la Ley 43 de 1990 y demás normas aplicables, en relación con 
la unidad ejecutora del presupuesto 206-01 Fondo de Prestaciones Económicas 
Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión Corporativa y una Auditoría Integral para 
las Unidades Ejecutoras: 206-01 Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y 
Pensiones FONCEP- Gestión Corporativa y 206-02 Fondo de Prestaciones 
Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Fondo de Pensiones Públicas de 
Bogotá, como un elemento adicional e independiente, de control y de la gestión 
siguiendo estricto cumplimiento a lo ordenado por la Junta Directiva mediante 
Acuerdo No 7 de 2023. 

1.5 
Clasificador 
de Bienes y 
Servicios  

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios:  

Clasificaci
ón 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

 
Producto 

84111600 
8
4 

Servicios 
Financieros 

y de 
Seguros 

1
1 

Servicios de 
contabilidad 
y auditorias 

16 
Servicios de 

auditoria 

 
 

00 

 
Servicios de 

auditoria 

80101500 
8
0 

Servicios de 
gestión, 
servicios 

profesionale
s de 

empresas y 
servicios 

1
0 

Servicios de 
asesoría de 

gestión 
15 

Servicios de 
consultoría de 

negocios y 
administración 

corporativa 

 
00 

 
 

Servicios de 
consultoría de 

negocios y 
administración 

corporativa 
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administrati
vos 

84111500 
8
4 

Servicios 
financieros 

y de 
seguros 

1
1 

Servicios de 
contabilidad 
y auditorias 

15 
Servicios 
contables 

 
00 

 
Servicios 
contables 

  

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES  

2.1 Objeto 
DG-197- Consultoría para la prestación de servicios profesionales de revisoría fiscal 
y auditoría integral para el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 
Pensiones – FONCEP. 

2.2. Alcance o 
especificacion
es técnicas del 
objeto  

El objeto contractual comprende las siguientes actividades: 
 

• Prestar el servicio de Revisoría Fiscal para la Unidad Ejecutora 206-01 Fondo 

de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión 

Corporativa y 

• Auditoría Integral para las Unidades Ejecutoras: 206-01 Fondo de 

Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión 

Corporativa; 206-02 Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y 

Pensiones FONCEP- Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. 

Para lo cual deberán seguirse las condiciones establecidas en la Ley, así como lo 
estipulado en los estatutos de la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP. 
 
Las especificaciones y requisitos técnicos mínimos establecidos para la presente 
contratación se encuentran relacionados dentro del documento ANEXO 1. 
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS anexo al 
presente documento, la cual hace parte integral del proceso y del contrato, donde se 
han incorporado las características de desempeño y calidad de los servicios 
requeridos. En dicho anexo se relaciona el lugar de prestación del servicio y 
cantidades y demás aspectos relacionados que les permiten a los proponentes 
interesados tener todos los elementos necesarios para presentar su propuesta.  
  

2.3 
Obligaciones 
General del 
Contratista  

En desarrollo del objeto del contrato, el CONTRATISTA además de las obligaciones 
establecidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, se obliga para con el Fondo de 
Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP a cumplir las 
siguientes: 

1. Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimentales 
establecidas por el Gobierno Nacional, Distrital, por el FONCEP y demás 
disposiciones pertinentes.   

2. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato.   
3. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato con total autonomía 

técnica y administrativa.  
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4. Firmar oportunamente con el supervisor las actas de: inicio, cortes parciales 
y recibo definitivo del objeto contractual. Las actas de suspensión y reinicio 
requieren la firma del ordenador del gasto.  

5. Aceptar y cumplir las instrucciones que le sean impartidas por la Entidad, a 
través del supervisor del contrato, en el marco del objeto y las obligaciones 
contractuales.  

6. Avisar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del 
hecho o circunstancia que puedan inducir en la no oportuna o debida 
ejecución del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legítimos 
de la Entidad.  

7. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido 
y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecución 
del contrato.  

8. Entre el contratista, su personal y FONCEP no existe ni existirá vínculo laboral 
alguno. En consecuencia, el contratista deberá pagar los salarios y 
prestaciones sociales en forma oportuna a todo el personal que utilice en la 
ejecución del contrato, y en general, dar estricto cumplimiento a todas las 
obligaciones frente a los aportes al Sistema Integral de Salud, riesgos 
laborales, pensiones y parafiscales, derivadas de la ejecución del contrato, 
cuando a ello hubiere lugar. El incumplimiento del contratista, de estas 
obligaciones con sus empleados, podrá generar imposición de multas 
sucesivas, la afectación de la Garantía Única en los amparos de cumplimiento 
y de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales.  

9. Efectuar los aportes al sistema de seguridad social integral en salud, 
pensiones y riesgos laborales, y con los aportes parafiscales (ICBF, SENA y 
Cajas de Compensación Familiar), si hay lugar a ello, atendiendo lo dispuesto 
en el artículo 50 de el artículo 23 de la ley 1150 de 2007, el artículo 20 de la 
Ley 1607 de 2012 y las demás normas aplicables.  

10. Presentar los informes requeridos con la periodicidad requerida y como 
soporte para cada pago, en caso de que haya lugar a ellos.  

11. Guardar total reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo 
de sus actividades obtenga. Esta es de propiedad de FONCEP, y solo salvo 
expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada.  

12. Con la firma del contrato el contratista declara bajo la gravedad de juramento 
que no se encuentra incurso en alguna de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad para contratar con el Estado, consagradas en los artículos 8 
y 9 de la Ley 80 de 1993, artículo 8 de la Ley 1150 de 2007, artículos 1, 2, 4 
y 90 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, ni en conflicto de 
intereses frente al FONCEP, ni en las demás disposiciones constitucionales 
y legales vigentes sobre la materia.  

13. Conocer y aplicar durante la ejecución de sus obligaciones contractuales, el 
Manual de Modelo de Seguridad y Privacidad de la Información del FONCEP.  

14. Conocer y aplicar durante la ejecución de sus obligaciones contractuales, las 
Políticas de Seguridad de la información del FONCEP, “Aplicable a 
proveedores y terceros” y “De uso apropiado de los activos de información”.  
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15. Desarrollar el objeto contractual acorde con lo establecido en el artículo 5 de 
la Ley 80 de 1993, con el propósito de dar cumplimiento a los fines de la futura 
contratación estatal.  

16. Dar cumplimiento a la obligación de registro de informes, aprobaciones y 
demás requerimientos del SECOP II.  

17. Contar con todos los elementos necesarios para el desarrollo del objeto y las 
obligaciones específicas derivadas del contrato.  

18. Cumplir con los requerimientos ambientales exigidos por la Ley 1252 de 2008, 
“por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a 
los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones” y la Ley 
1672 de 2013, por la cual se establecen los lineamientos para la adopción de 
una política pública de gestión integral de residuos de aparatos eléctricos y 
electrónicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones, así como las demás 
normas que apliquen.  

19. Suministrar los elementos de protección y bioseguridad al personal asignado 
para la ejecución del contrato.  

20. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su 
cabal y oportuna ejecución  

2.4 
Obligaciones 
Específicas 
del Contratista 

1. Designar un Revisor Fiscal Principal y Suplente para del Fondo de 

Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP. 

2. Prestar el Servicio de revisoría fiscal y auditoría integral para el FONCEP de 

conformidad con los lineamientos indicados en el Anexo No. 1 - 

“Especificaciones y Requerimientos Técnicos Mínimos”. 

3. Elaborar y entregar al supervisor el cronograma de trabajo dentro de los cinco 

(5) días calendario siguientes a la suscripción del acta de inicio, de 

conformidad con los lineamientos indicados en el Anexo 1. Especificaciones 

y Requerimientos Técnicos Mínimos. 

4. Realizar plan de Trabajo contentivo de la metodología de trabajo a desarrollar 

por el contratista. 

5. Vigilar que las operaciones de la entidad se ajusten a la ley, a los estatutos y 

a las decisiones de la Junta Directiva. 

6. Informar a la Dirección General y a la Junta Directiva de las irregularidades 

que detecte en el funcionamiento de la entidad. 

7. Colaborar en el ejercicio de la inspección y vigilancia por parte de las 

autoridades, disponiendo la entrega de la información pertinente. 

8. Remitir, con antelación no menor a quince (15) días, a la Junta Directiva su 

informe sobre la gestión adelantada, con el contenido mínimo establecido el 

artículo 209 del Código de Comercio. 

9. Presentar los informes a los órganos de control fiscal cuando así sea 

requerido. 
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10. Velar por la correcta aplicación de los principios contables en la contabilidad 

de la entidad, así como el cumplimiento de la normatividad tributaria y por la 

conservación de las actas de reuniones de la Junta Directiva. 

11. Inspeccionar los derechos, bienes, obligaciones y el patrimonio, proveer las 

instrucciones y medios para su conservación, seguridad y mantenimiento.  

12. Dictaminar los estados financieros, con el contenido mínimo establecido en el 

artículo 208 del Código de Comercio para la Unidad Ejecutora 206-01 Fondo 

de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión 

Corporativa. 

13. Efectuar auditoría integral a la Unidad Ejecutora No 206-02 Fondo de 

Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Fondo de 

Pensiones Públicas de Bogotá. 

14. Solicitar, a través del Director (a) de la Entidad, la convocatoria a los miembros 

de la Junta Directiva para reuniones extraordinarias de la misma, cuando lo 

estime necesario. 

15. Asistir a sesiones de la Junta Directiva, con voz, pero sin derecho a voto, 

cuando sea citado a éstas. 

16. Revelar a la Dirección General y a la Junta Directiva, los hallazgos relevantes 

relativos a los riesgos a que se encuentra expuesta la entidad, con el fin de 

que éstos puedan tomar las decisiones correspondientes. 

17. Proferir el respectivo análisis y recomendaciones de las dos unidades 

ejecutoras. 

18. Cumplir con los mandatos de la ley, ejercer las atribuciones determinadas en 

los estatutos y desarrollar las acciones que le señale la Junta Directiva de 

conformidad con la ley. 

19. Entregar un informe de evaluación de los mecanismos de control existentes, 

para que, de esta forma el FONCEP cumpla con los requerimientos legales y 

de gestión administrativa. 

20. Realizar la entrega de los productos descritos en el documento Anexo No. 1 

- “Especificaciones y Requerimientos Técnicos Mínimos” 

21. Velar porque se lleven regularmente los registros financieros y contables del 

FONCEP, las actas de las reuniones de la Junta Directiva y se conserven 

debidamente los comprobantes y archivos contables de la Entidad.  

22. Contar y garantizar el equipo de trabajo con la idoneidad adecuada para el 

desarrollo de la consultoría del servicio en los términos de calidad y 

oportunidad profesional y técnica exigida por la Entidad. En caso de 

requerirse el cambio de alguno de los integrantes del equipo de trabajo 

presentado en la propuesta, por razones que imposibiliten su continuidad 

dentro del mismo, el contratista deberá garantizar que el mismo tiene un perfil 
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igual o superior al solicitado por la Entidad en los documentos del proceso y 

de acuerdo con la propuesta presentada. 

23. Practicar inspecciones, realizar pruebas, aplicar las herramientas que en 

virtud del ejercicio profesional le correspondan dentro del desarrollo de la 

labor de Revisoría Fiscal, para verificar el cumplimiento de los procedimientos 

y controles establecidos por la Entidad sobre los recursos de esta. 

24. Vincular como mínimo el cincuenta por ciento (50%) del personal a mujeres, 

para la ejecución del objeto del contrato, garantizando que la vinculación se 

realizará con plena observancia de las normas laborales o contractuales 

aplicables, esto en observancia de lo establecido en el artículo 29 del Decreto 

Distrital 643 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector 

Mujeres”, así como mantener dicha condición durante todo el plazo de 

ejecución; para lo cual, el contratista deberá presentar manifestación bajo 

gravedad de juramento del Representante legal y del Revisor Fiscal (si 

conforme a la figura asociativa está obligado a tenerlo), con cada cuenta de 

cobro, donde se deje constancia de la contratación y permanencia de la 

vinculación de la misma durante el periodo de ejecución del contrato, así 

como la planilla de aportes a seguridad social como soporte de la relación 

laboral existente. 

25. Cumplir con el ofrecimiento realizado frente al puntaje adicional a favor de los 

empleadores de personas con discapacidad y de emprendimientos y 

empresas de personas con discapacidad conforme lo dispuesto en el 

2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 287 de 2026, para lo cual deberá presentar, con 

cada solicitud de pago, la documentación con la que acredite la permanencia 

de las condiciones mediante las cuales se obtuvo el incentivo o, en caso 

contrario, informar y sustentar las razones de fuerza mayor o caso fortuito que 

hayan impedido su cumplimiento. (En caso de que el proponente adjudicatario 

acredite el PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD).  

26. Cumplir las demás atribuciones que le señalen las leyes o los estatutos y las 

que, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o 

junta de socios. 

2.5 
Obligaciones 
de FONCEP 

1. Realizar los pagos correspondientes previa certificación de cumplimiento suscrita 

por el supervisor del contrato en las condiciones pactadas. 

2. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 

documentos que forman parte de este. 

3. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista dentro del 

término del contrato. 
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4. Suscribir las actas correspondientes al desarrollo del contrato tales como inicio, 

parciales, terminación, liquidación o suspensión del mismo. 

5. Informar al contratista sobre cualquier novedad que se presente en la ejecución 

del contrato. 

6. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del 

contratista al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales, según 

corresponda. 

7. Prestar la mayor colaboración para el desarrollo del objeto contractual. 

8. Recibir toda la información que en medio físico y/o magnético, según 

corresponda, haya sido producida por el contratista en ejecución del contrato. 

9. Todas las demás que surjan de la naturaleza del contrato y las que se encuentren 

establecidas en el Manual de Supervisión e Interventoría de FONCEP. 

2.6 
Identificación 
del contrato 
celebrar 

Se suscribirá un contrato de consultoría el cual de conformidad con lo dispuesto en 
el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 indica: 
 

(…)  
 
2o. Contrato de consultoría 
 
Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales 
referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de 
inversión, estudios de diagnóstico, pre factibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la 
interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, 
programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. 
(…) 

 
La determinación de la tipología contractual y de la modalidad de selección no se 
fundamenta exclusivamente en la denominación de los servicios ni en el mayor peso 
presupuestal de una de las unidades ejecutoras. Se sustenta en el análisis integral 
del objeto, las obligaciones, los productos, la finalidad del negocio y la prestación 
principal que se pretende contratar. 
  
El numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que son contratos de 
consultoría, entre otros, los relacionados con estudios de diagnóstico y asesorías 
técnicas de coordinación, control y supervisión. A su vez, el numeral 3 del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007 dispone que la selección de consultores se realizará mediante 
concurso de méritos, sin perjuicio de las excepciones legalmente establecidas. 
  
En el presente caso, el componente de auditoría integral comprende 
predominantemente actividades técnicas y especializadas de diagnóstico, evaluación 
de la gestión, análisis de riesgos y controles, formulación de recomendaciones y 
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diseño de acciones de mejoramiento. Estas prestaciones, de acuerdo con su alcance 
y productos, se enmarcan en la definición legal del contrato de consultoría. 
 

2.7 Plazo de 
Ejecución 

El término de duración del contrato será hasta el 31 de marzo de 2027 contados a 
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 
 
Nota: Para la suscripción del acta de inicio, el FONCEP debe haber realizado la 
aprobación de la garantía por medio de la plataforma electrónica de SECOP II y haber 
expedido el registro presupuestal del contrato que se suscriba. 
 

2.8 Domicilio 
Contractual y 
lugar de 
ejecución del 
contrato 

El domicilio contractual será la ciudad de Bogotá D.C. 
 
El lugar de ejecución del contrato será en las instalaciones del FONCEP, la cual se 
menciona a continuación: 
 

SEDE DIRECCIÓN CIUDAD 

Sede Principal 
Carrera 6 No. 14-98 – Edificio 

Condominio Parque Santander, Torre A, 
Piso 2°. 

Bogotá D.C. 

 
Nota: Las actividades que no ameriten desplazamiento podrán llevarse a cabo a 
través de los canales virtuales que se dispongan para el efecto. 
 
Las actividades se desarrollarán en la ciudad de Bogotá D.C, o donde sea requerido 
por parte de la Entidad la prestación del servicio previamente coordinado con el 
supervisor del contrato. 
 

2.9 Forma de 
Pago 

El FONCEP cancelará al CONTRATISTA el valor del presente contrato de la 
siguiente manera por los productos entregados a satisfacción a la entidad así:  
 

1. La suma de (conforme al valor aceptado en la oferta económica del 

proponente adjudicado) posterior a la entrega a satisfacción verificada por 

el supervisor del PRODUCTO No 1 denominado: Informe de análisis y 

evaluación de los estados intermedios 2026 de Unidad Ejecutora 206-01 

Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- 

Gestión Corporativa y de la Unidad Ejecutora 206-02 - Fondo de Pensiones 

Públicas de Bogotá. (FPPB). 

2. La suma de (conforme al valor aceptado en la oferta económica del 

proponente adjudicado) posterior a la entrega a satisfacción verificada por 

el supervisor del PRODUCTO No 2 denominado: Informe de la Auditoria 

Integral y dictamen de los Estados EFF vigencia 2026 frente a la Unidad 

Ejecutora 206-01 Gestión Corporativa. 

3. La suma de (conforme al valor aceptado en la oferta económica del 

proponente adjudicado) posterior a la entrega a satisfacción verificada por 
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el supervisor del PRODUCTO No 3 denominado: Informe de la Auditoría 

Integral y concepto de razonabilidad frente a los estados financieros de la 

unidad ejecutora 206-02 Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y 

Pensiones FONCEP- Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. 

4. La suma de (conforme al valor aceptado en la oferta económica del 

proponente adjudicado) posterior a la entrega a satisfacción verificada por 

el supervisor del PRODUCTO No 4 denominado: Informes y 

recomendaciones sobre los procesos auditados y evaluación de los Sistemas 

de Riesgos y Sistemas de Información de la Entidad, con la identificación de 

las oportunidades de mejoramiento, las irregularidades o desviaciones a las 

políticas, normas y/o reglamentación legal aplicable de las dos unidades. 

5. La suma de (conforme al valor aceptado en la oferta económica del 

proponente adjudicado) posterior a la entrega a satisfacción verificada por 

el supervisor del PRODUCTO No 5 denominado: Informes emitidos para la 

Junta Directiva. 

Nota 1. Dicha cláusula será ajustada en el contrato a suscribir en cuanto a los valores 
correspondientes con la oferta adjudicataria.  

 
Condiciones generales para el pago. 
 
El Contratista deberá tener en cuenta lo siguiente:  
 
a. La factura o cuenta de cobro deberá incluir todos los impuestos, costos directos o 
indirectos a que haya lugar, y el detalle de los servicios prestados. 
 
b. Los pagos se efectuarán dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la 
correcta radicación de la factura electrónica con los respectivos documentos soporte, 
en cumplimiento de lo establecido en el artículo 368 del Decreto 640 de 2025. 
Únicamente se pagarán los (elementos y/o servicios) efectivamente entregados y 
recibidos a satisfacción por parte del supervisor del contrato. 
 
c. Junto a cada factura electrónica, el CONTRATISTA se compromete a adjuntar el 
certificado expedido por el revisor fiscal, en el que conste que se encuentra a paz y 
salvo en el pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de Seguridad Social 
en Salud, Pensión, ARL y aportes a SENA, ICBF y Caja de Compensación, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 782 de 2002 y la Ley 1562 
de 2012.  
 
d. Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s) o no se acompaña(n) 
los documentos requeridos para el pago, el término para este sólo empezará a contar 
a partir de la fecha en que se presente(n) en debida forma o que se haya aportado el 
último de los documentos. La(s) demora(s) en el pago originadas por la presentación 
incorrecta de los documentos requeridos serán responsabilidad del CONTRATISTA 
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y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de naturaleza 
alguna. 
 
e. Las facturas deben estar diligenciadas en pesos colombianos, sin centavos. 
 
f. Los pagos serán realizados por medio del Grupo Financiero del FONCEP, en pesos 
colombianos, a través de transferencia a la cuenta corriente o de ahorros que indique 
el CONTRATISTA, abierta en cualquiera de las entidades financieras afiliadas al 
Sistema Automático de Pagos, previos los descuentos de Ley. 
 
g. Todos los pagos se realizarán conforme a la programación y disponibilidad del 
PAC, previa aprobación del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). 
 
h. El Contratista asumirá la totalidad de los gastos y costos que se originen en 
relación con el objeto del contrato; al igual que los porcentajes por concepto de 
Impuestos, tasas y/o contribuciones se calcularán, de conformidad con las 
disposiciones que rijan la materia. 
 
i. Los pagos se deben acreditar a través de la plataforma del SECOP II. El contratista 
debe presentar los documentos en físico y digital, así mismo se deberán cargar en 
dicha plataforma para el trámite de pago. 

2.10 Informes  

El contratista deberá presentar al FONCEP, para cada pago el informe de ejecución 
y desarrollo del objeto contractual, en el cual describa las actividades desarrolladas 
para cada uno de los productos, así como los informes descritos en el numeral 7 del 
Anexo 1. Especificaciones y Requerimientos Técnicos Mínimos. 
 
El último informe deberá ser presentado, de acuerdo con las directrices impartidas 
por el FONCEP. 
 

3. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN  

Para el presente proceso se tendrá en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015, y se aplicaran los principios de economía, transparencia y 
responsabilidad contenidos en la primera norma citada. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de Licitación Pública, Selección 
Abreviada, Concurso de Méritos y contratación directa, con base en las reglas allí establecidas. 

Teniendo en cuenta el objeto del proceso, el presente proceso se adelantará mediante la modalidad 
de Concurso de Méritos Abierto, prevista en el artículo 32 numeral 2º de la Ley 80 de 1993, el numeral 
3 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Subsección 3 del Decreto 1082 de 2015, y demás normas 
concordantes y reglamentarias. De acuerdo con lo establecido en el artículo 32 numeral 2º de la Ley 
80 de 1993, son Contratos de Consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia 
de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos anteproyectos y 
proyectos. 
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En consecuencia, el Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones- FONCEP, adelantará 
el proceso de selección mediante concurso de méritos abierto para "DG-197- Consultoría para la 
prestación de servicios profesionales de revisoría fiscal y auditoría integral para el Fondo de 
Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP”. ". 

Las entidades estatales deben seleccionar a sus contratistas a través del concurso de méritos para la 
prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

Por lo anterior el régimen jurídico aplicable a este proceso de selección y al contrato que de él se 
derive, será el previsto de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 32 de la ley 80 
de 1993, artículo 2.2.1.2.1.3.1 y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015. Ley 1474 de 2011 (Estatuto 
anticorrupción) y demás normas aplicables a la contratación, complementarias. 
 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

4.1 
Presupuesto 
oficial  

El Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones- FONCEP- cuenta 
con un presupuesto para el presente proceso de contratación de hasta la suma de 
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL 
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($261.164.396) M/CTE, incluido IVA y 
demás impuestos, tasas, estampillas, contribuciones, así como todos los costos 
directos e indirectos derivados de la ejecución del contrato. Del valor anterior, el 
FONCEP efectuará los descuentos que se generen de acuerdo con la normatividad 
vigente y a los que lugar, en especial para Bogotá D.C. 

4.2. 
Certificado de 
Disponibilidad 
Presupuestal 

El presente proceso se encuentra amparado con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal expedido por la Responsable del Área Financiera del 
FONCEP. 
 

CDP 
No.  

FECHA RUBRO  
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO  
VALOR  

      
 
Nota: A la fecha de publicación de los estudios previos y del proyecto de pliego de 
condiciones, la entidad no cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
—CDP— que respaldará el proceso. 
De conformidad con el parágrafo del artículo 8 de la Ley 1150 de 2007, adicionado 
por el artículo 6 de la Ley 1882 de 2018, no es obligatorio contar con disponibilidad 
presupuestal para publicar el proyecto de pliego de condiciones. 
 
En consecuencia, la publicación de estos documentos corresponde exclusivamente 
a la etapa preliminar del proceso y tiene por finalidad permitir que los interesados 
conozcan el proyecto contractual y presenten observaciones. Esta publicación no 
constituye apertura del proceso, no genera obligación para la entidad de continuarlo 
y no otorga a los interesados derecho a reclamar costos, compensaciones o 
indemnizaciones. 
 
El proceso de selección únicamente será abierto cuando la entidad cuente con el 
CDP suficiente y vigente.  
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Antes de expedir el acto administrativo de apertura y publicar el pliego de condiciones 
definitivo, se incorporarán al expediente contractual el número, fecha, valor, rubro y 
demás datos del certificado. 
  

4.3. Costos 
relacionados 
para la 
ejecución del 
contrato   

Los costos asociados a la presente contratación son en cuanto a impuestos y 
estampillas, los siguientes: 
 

Concepto  Valor/ Porcentaje  
Periodicidad del 

pago  
Fuente  

Rete ICA  
Según corresponda a la 

tarifa de la actividad 
económica código CIIU  

Sobre el valor de la 
factura antes de IVA si 
a ello hubiera lugar 

Ley 1819 de 2016 
Artículo 343, Decreto 
352 de 2002 Estatuto 
Tributario de Bogotá 

Rete IVA  15%  
Sobre el valor del IVA 
si a ello hubiera lugar 

Artículo 437-1 
Estatuto Tributario 
Nacional 

Retención en la 
Fuente por 
Contratos de 
consultoría 
(Cuando el 
beneficiario sea 
una persona 
jurídica o 
asimilada) 

11% 
Sobre el valor de la 
factura antes de IVA si 
a ello hubiera lugar 

DUR 1625 de 2016, 
Artículo 1.2.4.10.2, 
Artículo 2, Decreto 
260 de 2001 

Estampilla Pro-
Adulto Mayor 

2% 
Sobre el valor de la 
factura antes de IVA si 
a ello hubiera lugar 

Acuerdo 188 de 
2005 Concejo de 
Bogotá 

Estampilla Pro-
Cultura 

0.5% 
Sobre el valor de la 
factura antes de IVA si 
a ello hubiera lugar 

Acuerdo 187 de 
2005 Concejo de 
Bogotá 

Estampilla 
Universidad 
Francisco José de 
Caldas 

1.1% 
Sobre el valor de la 
factura antes de IVA si 
a ello hubiera lugar 

Acuerdo 696 de 
2017 Concejo de 
Bogotá. 

Impuesto de 
Timbre 

0% 
Sobre el valor de la 
factura antes de IVA si 
a ello hubiera lugar 

Estatuto Tributario 
Nacional, Artículos 
519 y 532 

 
Nota 1. Es importante tener en consideración la responsabilidad del proveedor del 
servicio ante las autoridades tributarias, esto es si son denominados 
autorretenedores y/o Grandes contribuyentes y/o responsables del impuesto a las 
ventas y/o impuesto de timbre. 
 
Nota 2. Para el caso del Rete ICA, se debe tener en cuenta la territorialidad del 
proveedor y la actividad económica que ejerce, ya que la tarifa es diferente entre 
actividades. 
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Nota 3.  Se dará aplicación al impuesto de Timbre de acuerdo a lo establecido en el 
Artículo No. 532 del Estatuto Tributario, si a ello hubiera lugar. 
 

4.4 
Justificación 
del valor 
estimado  

Para este proceso, se adelantó un ejercicio de análisis de mercado cotizando con 
diferentes empresas de auditoría con experiencia comprobada en servicios de 
revisoría fiscal, aseguramiento y auditoría integral, conforme a los códigos CIIU 
relacionados: 
 
En primera medida se generó evento de cotización mediante solicitud de información 
a proveedores  SIP 010 de 2026 a través de la Plataforma SECOP II, frente al cual 
fueron recibidas respuestas por parte de cuatro (4) empresas; de igual manera, se 
remitió invitación por correo electrónico a trece (13) empresas, de las cuales 
contestaron cinco (5) empresas. 
 
Para realizar el análisis de mercado, se remitió formato de solicitud de cotización a 
las mencionadas empresas, para que diligenciaran el valor de los siguientes 
productos: 
 

ITE
M 

DESCRIPCION 
CANTIDA

D 

1 

Análisis y evaluación de los estados intermedios 
2026 de Unidad Ejecutora 206-01 Fondo de 

Prestaciones 
Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- 

Gestión Corporativa y de la  de la Unidad 
Ejecutora 206-02 - Fondo de Pensiones Públicas 

de Bogotá 

1 

2 

Informe de la Auditoria Integral y dictamen de los 
Estados EFF vigencia 2026 frente a la Unidad 

Ejecutora 206- 
01 Gestión Corporativa 

1 

3 

Informe de la Auditoría Integral y concepto de 
razonabilidad frente a los estados financieros de la 

unidad 
ejecutora 206-02 Fondo de Prestaciones 

Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- 
Fondo de Pensiones 
Públicas de Bogotá. 

1 

4 

Informes y recomendaciones sobre los procesos 
auditados y evaluación de los Sistemas de 

Riesgos y 
Sistemas de Información de la Entidad, con la 

identificación de las oportunidades de 
mejoramiento, las 

irregularidades o desviaciones a las políticas, 

1 
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normas y/o reglamentación legal aplicable de las 
dos unidades 

5 Informes emitidos para la Junta Directiva  1 

TOTAL   

 
Como consecuencia, se recibieron ocho (8) cotizaciones de las cuales siete (7), se 
tuvieron en cuenta para el estudio de mercado ya que en el cálculo de métricas se 
identificaron valores atípicos (outliers), específicamente los cotizados por la empresa 
Rusell Bedford RBG S.A.S. BIC, en ese sentido, se determinó la exclusión de la 
cotización en mención, por superar ampliamente el rango de concentración de los 
demás datos ($200.000.000 – $500.000.000 aprox). 
 
Lo anterior evita la distorsión de los datos a utilizar en el análisis de mercado. Por 
ende, con dicha muestra se efectuó el análisis de mercado, utilizando como medida 
estadística el promedio ajustado de las cotizaciones incluido el valor del contrato 
2025 indexado, lo cual arrojó como promedio la suma de $280.810.859.  
 
No obstante, verificado el incremento significativo en los costos y con el ánimo de 
optimizar los recursos y tener una coherencia presupuestal con el histórico de la 
entidad, posterior a dicho resultado, se promedió el valor obtenido por el mercado 
para la vigencia 2026 con el valor indexado del contrato de 2025, resultando como 
presupuesto oficial la suma de $261.164.396. (el detalle se encuentra en el análisis 
de sector). 
 
Así las cosas, se estableció el presupuesto oficial de la siguiente manera:  
 

 
 
Dicho valor de $ 261.164.396 incluye la totalidad de impuestos, tasas, contribuciones 
y demás costos asociados a la prestación del servicio, tal como lo dispone la 
normativa contractual vigente así: 
 

RESULTADO ANALISIS DE MERCADO VIGENCIA 2026 
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Objeto: DG-197- Consultoría para la prestación de servicios 
profesionales de revisoría fiscal y auditoría integral para el 

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – 
FONCEP. 

PROMEDIO   

ITE
M 

DESCRIPCION 
CANTIDA

D 
VALOR TOTAL CON 

IVA INCLUIDO 

1 

Análisis y evaluación de los estados intermedios 
2026 de Unidad Ejecutora 206-01 Fondo de 
Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones 
FONCEP- Gestión Corporativa y de la Unidad 
Ejecutora 206-02 – Fondo de Pensiones Públicas 
de Bogotá 

1 $41.156.101 

2 
Informe de la Auditoria Integral y dictamen de los 
Estados EFF vigencia 2026 frente a la Unidad 
Ejecutora 206-01 Gestión Corporativa 

1 
                          

$81.083.995  

3 

Informe de la Auditoría Integral y concepto de 
razonabilidad frente a los estados financieros de 
la unidad ejecutora 206-02 Fondo de Prestaciones 
Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- 
Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. 

1 
                         

$83.846.376  

4 

Informes y recomendaciones sobre los procesos 
auditados y evaluación de los Sistemas de 
Riesgos y Sistemas de Información de la Entidad, 
con la identificación de las oportunidades de 
mejoramiento, las irregularidades o desviaciones 
a las políticas, normas y/o reglamentación legal 
aplicable de las dos unidades 

1 
                        
$44.219.668                          

5 
Informes emitidos para la Junta Directiva (si se 
requiere). 

1 $10.858.256 

TOTAL   $261.164.396                         

 
Así las cosas, se determinó como presupuesto oficial para la presente contratación 
la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y 
CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($261.164.396) M/CTE 
incluido todos los impuestos, costos directos e indirectos a que haya lugar. 
 

  

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

De conformidad con el objeto y la naturaleza del contrato a suscribir, los factores de escogencia del 
presente proceso de selección se establecen de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 
1082 de 2015, así como con los principios de transparencia (Ley 1474 de 2011), selección objetiva 
(Articulo 5 Ley 1150 de 2007), economía (artículo 25 numeral 7 Ley 80 de 1993), buena fe (artículo 28 
Ley 80 de 1993), igualdad (artículo 30.5 Ley 80 de 1993), de los que se deriva la obligación para la 
entidad de establecer para todos los oferentes las mismas reglas y requisitos definidos en la ley y en 
el pliego de condiciones. 
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Es así como el FONCEP entiende que los proponentes obran con lealtad y buena fe en las distintas 
etapas contractuales, y por tanto la información y los documentos suministrados por ellos son 
auténticos y contienen información real y fidedigna, sin embargo, de considerarlo pertinente podrán ser 
objeto de verificación para habilitar la propuesta presentada. 
  
De acuerdo con lo anterior, para la verificación de los requisitos mínimos habilitantes que permitan la 
selección objetiva del ofrecimiento más favorable al FONCEP y a los fines que se persiguen con la 
presente contratación, se tendrá en cuenta la capacidad jurídica, condiciones de experiencia, 
Capacidad financiera y Organizacional de los proponentes, como criterio para su habilitación en el 
proceso de selección, de conformidad con lo previsto en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, por lo 
que los mismos no otorgarán puntaje.  
 
En los procesos de contratación bajo la modalidad de concurso de méritos, se hará uso de factores de 
calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las 
condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia especifica del oferente 
y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. 
 
Con base en lo expuesto, previo análisis comparativo de las propuestas que cumplan con los requisitos 
habilitantes establecidos en el Pliego de Condiciones y en este documento, se seleccionará el 
ofrecimiento más favorable bajo criterios objetivos acordes con la necesidad quede se busca satisfacer.   
 
EL FONCEP de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 5 y el artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, en concordancia con el artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, realizará la verificación del cumplimiento de los siguientes 
requisitos habilitantes, a través del Registro Único de Proponentes, salvo que el proponente no esté 
obligado a inscribirse en el RUP:  
 

Capacidad Jurídica Habilitado / No habilitado 

Capacidad Financiera y 
organizacional 

Habilitado / No habilitado 

Capacidad Técnica Habilitado / No habilitado 

  
 

5.1 Requisitos 
habilitantes 
jurídicos  

• Documento 1: Carta de presentación de la propuesta. 
 
El proponente deberá adjuntar a la propuesta, el Formato N° 1 - Carta de 
presentación de la propuesta, debidamente firmada por el proponente: persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica, la persona designada para 
representar a la estructura plural (consorcio, unión temporal u otra forma asociativa 
permitida en el ordenamiento jurídico colombiano), o apoderado debidamente 
constituido.  
 
Con la firma del Formato N° 1 - Carta de presentación de la propuesta, el oferente 
declara, bajo la gravedad del juramento, que no se encuentra incurso en ninguna 
causal de incompatibilidad e inhabilidad para presentar la oferta y manifiesta su 
conocimiento y aceptación de las condiciones de la presente contratación, previstas 
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en el documento de estudios previos, el pliego de condiciones electrónico con su 
respectivo complemento, los anexos, adendas, si las hubiere y demás documentos 
que se emitan para el desarrollo del presente proceso de selección. 
 

• Documento 2: Poder debidamente constituido. 
 
En el evento de que la oferta se presente a través de apoderado, éste debe 
encontrarse debidamente facultado para participar en el proceso de contratación y 
suscribir el contrato que se derive de éste. Cuando se trate de personas naturales o 
jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deberán además acreditar 
un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para realizar el 
ofrecimiento, de ser necesario presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los 
documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, y suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la 
convocatoria, así como para ejecutar el contrato, liquidarlo (si a ello hubiere lugar) o 
representarlo judicial o extrajudicialmente al proponente.  
 
Para el caso de personas extranjeras que participen en consorcio o unión temporal o 
en figuras asociativas permitidas en el ordenamiento jurídico colombiano, podrán 
actuar a través de un único apoderado para lo cual bastará la presentación del poder 
común otorgado por todos los integrantes de la estructura plural con el lleno de los 
requisitos relacionados con la autenticación, consularización y traducción, 
particularmente lo señalado en el artículo 480 del Código de Comercio Colombiano, 
en concordancia con la Resolución del Ministerio de relaciones Exteriores de 
Colombia No. 1959 de 2020 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de 
apostillas y de legalizaciones de documentos y se deroga la Resolución 10547 del 14 
de diciembre de 2018”, modificada por la Resolución del Ministerio de Relaciones 
Exteriores No. 7943 del 18 de octubre de 2022 “Por la cual se define la “firma 
autógrafa mecánica” y se modifican algunas disposiciones en materia de apostilla y 
legalización de documentos previstos en la Resolución 1959 de 2020.” El poder a 
que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
consorcio o unión temporal o figura asociativa permitida en el ordenamiento jurídico 
colombiano.  
 
Para el otorgamiento del poder se deberá dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 
74 del Código General del Proceso y el artículo 5 de la Ley 2213 de 2022, en 
concordancia con las disposiciones del derecho de civil (artículo 2142 y siguientes) y 
comercial (artículo 221 y siguientes) relativas al contrato de Mandato. 
 

• Documento 3: Certificado de Existencia y Representación legal, 
Certificado de Matrícula Mercantil o documento que haga sus veces.  

 
Las personas naturales comerciantes y las personas jurídicas deberán allegar copia 
del Certificado de Existencia y Representación Legal de la empresa o Certificado de 
la Superintendencia de Subsidio Familiar cuando el proponente fuere una entidad 
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vigilada por dicha organismo o el documento que haga sus veces, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista para 
presentar las ofertas, donde conste que, se encuentra inscrito en la Cámara de 
Comercio y que de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad jurídica 
para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso. 
 
Adicionalmente, el certificado deberá acreditar que su duración abarca como mínimo 
tres (3) años más a partir de la fecha de terminación del plazo de ejecución del 
contrato que se suscriba. 
 
Si la oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá anexar los certificados, 
tanto de la Sucursal como de la empresa principal. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura, 
todos sus integrantes en forma individual deberán cumplir con este requisito. Cada 
uno de los miembros del Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad 
Futura, debe presentar su Certificado de Existencia y Representación Legal, Registro 
Mercantil o el documento que haga sus veces, según sea el caso. 
Si del certificado de Cámara de Comercio se deduce que las facultades del 
representante legal se encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar 
el respectivo contrato, se deberá anexar la correspondiente acta de autorización de 
la Junta Directiva, de Socios o Asamblea General, que lo faculte específicamente 
para presentar la propuesta en este proceso de selección y celebrar el contrato 
respectivo, en caso de resultar seleccionado.  
 
Si se trata de consorcios o uniones temporales, deberá remitirse el acta de la Junta 
de Socios o Asamblea General de Accionistas en la que se faculte al representante 
legal para presentar oferta, celebrar el contrato y comprometer al Oferente o miembro 
del Proponente Plural en cuantía igual o superior al valor de la oferta y para conformar 
el Consorcio o Unión Temporal, en el evento en que el representante esté limitado 
en este aspecto. 
 
El objeto social del interesado, persona jurídica o de cada uno de sus miembros en 
caso de consorcios o uniones temporales, debe estar relacionado con el objeto del 
presente proceso. 
 
Nota 1: Cuando se trate de personas jurídicas privadas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, deberán acreditar un apoderado domiciliado en 
Colombia, debidamente facultado para presentar propuesta, para la celebración del 
contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente. 
 
Nota 2: La capacidad jurídica de las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en 
Colombia se acreditará mediante los documentos previstos por la legislación del país 
de origen, los cuales deben aportarse al proceso. 
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Nota 3: En caso de que el proponente no tenga la obligación de inscribirse en el 
Registro Mercantil, debe allegar documento expedido por el ente competente, donde 
se acredite quién ejerce la Representación Legal de la misma. 
 
Nota 4: Si el proponente y/o miembros integrantes de los consorcios y/o uniones 
temporales y/o promesa de sociedad futura sean una persona jurídica sin ánimo de 
lucro, debe allegar la Certificación de Inspección, Control y Vigilancia expedido por la 
entidad competente. 
 

• Documento 4: Autorización del órgano social. 
 

Si de conformidad con el certificado de existencia y representación legal, se certifica 
que las facultades del representante legal están limitadas por razón de la naturaleza 
o cuantía del proceso de selección para contratar, el oferente deberá presentar el 
acta respectiva en la cual se autoriza al representante legal para firmar la propuesta 
y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado, la cual 
deberá contar con fecha de expedición anterior al cierre del proceso.  
 
En la autorización a la que se está haciendo mención, se debe expresar en forma 
clara, que el representante legal se encuentra autorizado por parte del órgano 
competente, establecido en el documento de creación de la respectiva persona 
jurídica, para comprometerla, firmar la propuesta y suscribir el contrato que resulte 
del presente proceso de selección, y si a ello hubiere lugar, para participar en 
consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura en esta contratación. En el 
caso de sociedades, para acreditar este requisito se debe cumplir con lo previsto en 
el artículo 189 del Código de Comercio. 
 

• Documento 5: Registro Entidad sin Ánimo de Lucro - Cooperativas. 
 
Si el proponente es una entidad sin ánimo de lucro presentará el correspondiente 
certificado, expedido por la Cámara de Comercio u otro órgano competente en donde 
conste su registro y personería jurídica con una antelación no superior a treinta (30) 
días calendario, anteriores al cierre del presente proceso de selección. 
 

• Documento 6: Documento de conformación de proponente plural bajo 
Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura. 

- Consorcio o Unión Temporal. 
 
Además de los documentos requeridos para las personas jurídicas o personas 
naturales, los integrantes del consorcio o unión temporal (según el caso), deberán 
aportar el documento de constitución firmado por cada uno de sus integrantes 
(Formato No. 2 - Acta de Constitución de Consorcio o Formato No. 3 - Acta de 
Constitución de Unión Temporal) cumpliendo con lo dispuesto en el artículo 7° de 
la Ley 80 de 1993. El documento de constitución deberá contener, como mínimo, la 
información señalada en los respectivos anexos a los pliegos de condiciones. 
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Este documento deberá cumplir con los siguientes requisitos:  
 

a. Los proponentes deberán indicar si su participación es a título de consorcio 
o de unión temporal, en el caso de la unión temporal señalando los términos 
y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales 
no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de FONCEP.  

b. Se deberá designar un representante del consorcio o de la unión temporal, el 
cual no podrá ser reemplazado sin la autorización expresa y escrita de cada 
uno de los integrantes que la conforman.  

c. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal deberá cubrir el plazo de 
ejecución del contrato, su liquidación y tres (3) años más. Por lo tanto, deberá 
indicarse expresamente que el Consorcio o la Unión Temporal, no podrán ser 
liquidados o disueltos durante la vigencia o prórrogas del contrato que se 
suscriba y en todo caso permanecerán unidas hasta la liquidación del 
contrato y tres (3) años más. 

d. Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte 
de otros proponentes que participen en el presente proceso de selección.  

e. Se deberá indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá 
ser modificado dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, 
este será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá 
corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo.  

f. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los 
representantes legales de las sociedades integrantes de una propuesta 
conjunta deben cubrir como mínimo el presupuesto oficial del proceso. 

g. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, 
individualmente, con los requisitos establecidos como persona natural o 
jurídica según sea el caso. 

h. En caso de uniones temporales es obligatorio señalar los términos y 
porcentaje de participación de cada integrante en la propuesta y en la 
ejecución del contrato, so pena de ser tomada como consorcio. 

 
Nota 1: En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del 
contrato, deberá presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del 
consorcio o unión temporal.  
 
Nota 2: Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus 
derechos a terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la 
Entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el 
consorcio o unión temporal. 
 
Nota 3: El proponente plural para presentar su oferta deberá crear el respectivo 
usuario en SECOP II, conforme con lo establecido en la “Guía rápida para la creación 
de proponentes plurales en el SECOP II.”, o el documento que establezca la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente (CCE) para tal fin, 
so pena de que la oferta sea RECHAZADA. 
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- Promesa de Sociedad Futura. 
 
Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de Promesa de 
Sociedad Futura deben presentar a FONCEP la promesa escrita de contrato de 
sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 119 del Código de 
Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente: 
 

a. La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con 
arreglo a la ley colombiana, una sociedad colombiana dentro de los siete (7) 
días hábiles posteriores a la fecha de notificación del acto de Adjudicación.  

b. Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar, 
ejecutar y liquidar el Contrato.  

c. Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa 
y de los socios o accionistas, una vez se constituya, se rige por las 
disposiciones previstas para los consorcios, tal como lo dispone el parágrafo 
tercero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  

d. Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete 
constituir. 

e. La manifestación expresa de cada uno de los promitentes de que responderá 
solidariamente con los demás promitentes y con la sociedad (i) por los 
perjuicios sufridos por FONCEP derivados del incumplimiento de la obligación 
de suscribir el contrato de sociedad prometido en los mismos términos 
consignados en el contrato de promesa presentado y (ii) por las obligaciones 
que se deriven de las Propuestas y del Contrato.  

f. La inclusión de una cláusula en el contrato de sociedad, según la cual 
aquellos accionistas que (i) hayan aportado su capacidad financiera para 
acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros o (ii) hayan aportado su 
experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos y de 
experiencia, no podrán ceder su participación accionaria en la sociedad 
prometida sino únicamente mediante autorización previa y expresa de 
FONCEP en los términos del Contrato.  

g. Una duración de la sociedad igual o superior a tres (3) años contados a partir 
de su constitución. 

h. Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad 
prometida es la Adjudicación. 

i. La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito 
de la sociedad prometida y el monto del mismo. 

j. Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura 
deben suscribir la escritura pública de constitución o su documento 
equivalente, de la sociedad prometida y tenerla debidamente inscrita ante el 
registro mercantil, en los mismos términos y condiciones pactados en la 
promesa, dentro de los siete (7) días hábiles siguientes a la notificación del 
acto de Adjudicación. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y 
registrado la escritura, se considerará que no existe interés para suscribir el 
contrato. 
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NOTA: El proponente plural para presentar su oferta deberá crear el respectivo 
usuario en SECOP II, conforme a lo establecido en la “Guía rápida para la 
creación de proponentes plurales en el SECOP II.”, o el documento que 
establezca la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente (CCE) para tal fin, so pena de que la oferta sea RECHAZADA. 
 

• Documento 7: Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con 
el Sistema Integral de Seguridad Social y Aportes Parafiscales. 

 
De acuerdo con lo previsto por el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente junto con la 
presentación de su oferta debe acreditar que se encuentra al día en el pago de 
aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pensiones y 
Riegos Laborales, así como a los Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, ICBF y SENA), cuando corresponda. 
 En caso de que el proponente sea persona jurídica o persona natural, deberá 
adjuntar con su propuesta, bien sea, el Formato No. 4 - Certificación de pagos de 
Seguridad Social y Aportes Parafiscales - Artículo 50 Ley 789 de 2002 - Persona 
Jurídica o el Formato No. 5 - Declaración Juramentada de pagos se Seguridad 
Social y Aportes Parafiscales - Articulo 9 Ley 828 de 2003 - Persona Natural, 
que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, en la cual acredite el 
pago de los aportes realizados durante los seis (6) meses anteriores a la fecha 
definitiva de cierre del presente proceso de selección al Sistema Integral de 
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riegos Laborales, así como a los Aportes 
Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), cuando a ello hubiere 
lugar, de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en la 
Ley 828 de 2003, en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y Ley 1562 de 2012. En 
el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Dicha certificación debe venir suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad, si el 
proponente de acuerdo con la Ley lo requiere, o en caso contrario la certificación 
debe venir suscrita por el Representante Legal de la sociedad proponente. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes 
cuando los mismos sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán 
presentar en forma independiente dicha certificación expedida por el Representante 
Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda. 
 
Las personas naturales únicamente deberán presentar copia de las planillas de pago 
unificadas de los últimos seis (6) meses de los aportes realizados al Sistema de 
Seguridad Social. Para la ejecución del contrato deberá acreditar su afiliación a una 
Administradora de Riesgos Laborales. 
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En caso de que, el proponente no tenga personal a cargo en el territorio nacional, y 
por tanto no tenga la obligación legal de efectuar el pago de aportes a la seguridad 
social y parafiscales, deberá adjuntar certificación en la cual se exprese esta 
circunstancia expedida por el representante legal de la sociedad o persona natural y 
su revisor fiscal, si es del caso, la cual se entiende emitida bajo la gravedad del 
juramento con la sola presentación de la oferta. 
 
Para personas jurídicas extranjeras no aplica la obligación de presentar las 
certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 de 2002, salvo que 
participen sucursales de éstas legalmente constituidas en Colombia, caso en el cual 
deberán presentar la certificación en la forma establecida en el presente numeral. 
 
Nota 1: Cuando la certificación de pago de aportes allegada se encuentre suscrita 
por el revisor fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, de 
la unión temporal o de una promesa de sociedad futura, deberá ser expedida en el 
mes de cierre del proceso, quien deberá figurar inscrito en el Certificado de 
Cámara y Comercio como Revisor Fiscal. Adicionalmente, se deberá aportarr 
con la propuesta copia de su matrícula profesional, copia de la cedula de 
ciudadanía y certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la 
Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal que suscribe la certificación. 
 

• Documento 8: Fotocopia del documento de identidad del representante 
legal y/o su apoderado. 
 

Toda persona natural que funja como oferente en el presente proceso de 
contratación, deberá allegar la fotocopia legible de su cédula de ciudadanía, de 
conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, 
reglamentada por el Decreto 4969 de 2009. Igualmente lo deberá hacer el 
representante legal de la persona jurídica que se presente como proponente y cada 
uno de los miembros del Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura 
que se constituya para el efecto.  
 
En el caso de las personas naturales extranjeras, deberán acreditar el presente 
requisito mediante la presentación de la copia de su pasaporte, y si se encuentran 
residenciadas en Colombia, mediante la presentación de la copia de la Cédula de 
Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente o Visa de Residente. 
 

• Documento 9: Consulta de antecedentes en bases de datos públicas. 
 
EL FONCEP verificará que los proponentes no se encuentren en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el 
contrato; para ello, consultará el boletín de responsables fiscales, el certificado de 
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales, el RUES, el 
sistema de registro nacional de medidas correctivas -RNMC y el sistema de 
información Distrital de antecedentes disciplinarios de la Personería de Bogotá D.C. 
 



 

  

ESTUDIOS PREVIOS CONCURSO DE MÉRITOS 
CÓDIGO: FOR-APO-GCN-054 

VERSIÓN: 002 

• Documento 10: Certificación Registro de Deudores Alimentarios 

Morosos -REDAM- (Ley 2097 de 2021, reglamentado por el Decreto 1310 

de 2022) 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2097 de 2021, el representante legal del 
proponente, así como el de los integrantes que conforman la estructura plural, 
deberán allegar, con su propuesta, el respectivo certificado del Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM) con una fecha de expedición no mayor a tres (3) 
meses, anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso. Lo anterior 
deberá verificarse por cada uno de los proponentes en la página web: 
www.redam.gov.co. 
 

• Documento 11: Registro Único de Proponentes RUP  

Por disposición del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 
del Decreto Ley 019 de 2012 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del 
Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras con domicilio en Colombia que aspiren a celebrar contratos con las 
entidades estatales deberán estar inscritas en el Registro Único de Proponentes.  
 
Para tal efecto, el interesado deberá presentar el documento correspondiente 
expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición NO 
MAYOR A UN (1) MES DE ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PRESENTE 
PROCESO, en el cual conste su inscripción en el Registro Único de Proponentes 
(RUP).  
 
Para la fecha de cierre del proceso el proponente deberá estar inscrito en el Registro 
Único de proponentes, y en todo caso para que su propuesta se considere hábil dicha 
inscripción debe estar en firme.  
 
Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de 
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros 
deberán acreditar la inscripción en el Registro Único de Proponentes. 
 
La no inscripción del proponente antes de la fecha límite para la presentación de la 
propuesta en el Registro Único de Proponentes, NO SERÁ SUBSANABLE en ningún 
caso. 
 
Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no 
requieren inscripción en el Registro Único de Proponentes. En consecuencia, EL 
FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, CESANTÍAS Y PENSIONES-
FONCEP, verificará directamente la información solicitada. 
 
Nota 1: En todo caso, el proponente deberá estar inscrito y presentar al momento del 
cierre, el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes actualizado, 
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acorde con las exigencias de los respectivos pliegos de condiciones en la 
clasificación respectiva de acuerdo con el objeto contractual y cumpliendo la 
idoneidad y experiencia requeridos. 
 
Nota 2: La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente al 
momento de la presentación de las ofertas, esto es, que el proponente haya 
presentado la información para renovar el registro en el término establecido en la ley, 
y deberá estar en firme con la presentación de la oferta de acuerdo con el cronograma 
del proceso, lo anterior so pena de RECHAZO. 
 
Nota 3: Cuando el proponente sea consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, cada uno de sus integrantes deberá anexar el documento aquí descrito y estar 
clasificado en el Registro Único de Proponentes. 
 

• Documento 12: Declaración de no estar incluido en las listas nacionales 
e internacionales de lavados de activos. 

 
El Representante legal debe anexar declaración expresa, bajo la gravedad del 
juramento, que ni la empresa, ni él están incluidos en listas nacionales o 
internacionales de lavado de activos. Formato No. 6 - Declaración de Prevención 
del Lavado Activos y de la Financiación del Terrorismo.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, 
cada uno de sus integrantes deberá presentar el documento respectivo. 

 

• Documento 13: Compromiso Anticorrupción.  
 

Los proponentes deben diligenciar y aportar el Formato No. 7 – Compromiso 
Anticorrupción establecido por FONCEP, debidamente suscrito por el 
representante legal de la persona jurídica o proponente plural o el apoderado 
debidamente facultado. 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, 
cada uno de sus integrantes deberá presentar el documento respectivo. 
 

• Documento 14: Garantía de Seriedad de la Propuesta 

De acuerdo con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto Reglamentario 
1082 de 2015, los proponentes podrán otorgar como mecanismos de cobertura del 
riesgo cualquiera de las garantías establecidas por la citada norma, siempre y cuando 
se cumplan los requisitos señalados para cada una de ellas en la mencionada 
reglamentación y la respectiva garantía además cumpla con la información mínima 
requerida en el presente numeral. 
 
En el evento en que el proponente opte constituir una póliza de seguros ésta deberá 
cumplir con los requisitos del presente numeral y deberá ser expedida por una 



 

  

ESTUDIOS PREVIOS CONCURSO DE MÉRITOS 
CÓDIGO: FOR-APO-GCN-054 

VERSIÓN: 002 

entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, así mismo, el costo 
de la prima de la garantía será por cuenta del proponente. 
 
El proponente deberá constituir a favor del FONDO DE PRESTACIONES 
ECONÓMICAS CESANTÍAS Y PENSIONES – FONCEP, con NIT: 860.041.163-8, 
una garantía de seriedad de la oferta y su vigencia será por el término mínimo de tres 
(3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso. En todo caso esta 
garantía deberá estar vigente hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 
 
De conformidad con el artículo 3 del decreto 1860 de 2021 que adicionó los artículos 
2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual 
dispone que la entidad En los procesos de licitación pública, selección abreviada de 
menor cuantía y concurso de méritos, debe incluir condiciones o criterios habilitantes 
diferenciales para incentivar y facilitar la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de empresas y emprendimientos de mujeres, así como de las 
Mipyme domiciliadas en Colombia, así como lo estipulado en el artículo 
2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporación de criterios habilitantes diferenciales en favor de los 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el presente proceso 
de selección teniendo en cuenta lo consagrado en los artículos mencionados 
anteriormente y según lo referenciado en el análisis del sector determinó que la 
garantía de seriedad será el criterio diferencial que se aplicará en el presente proceso 
de selección.  
 
Razón por la cual, dentro de la garantía expedida para asegurar respecto al valor de 
la misma, se deberá calcular sobre el valor del presupuesto del grupo al que los 
oferentes se presenten: 
 

Cuantía establecida para Mipymes  10% del valor del presupuesto oficial 

Cuantía establecida para 
emprendimientos y empresas de 
Personas con Discapacidad  

10% del valor del presupuesto oficial 

Cuantía establecida para Empresas y 
Emprendimientos de mujeres 

10% del valor del presupuesto oficial 

Cuantía establecida para otros 
interesados en el proceso 

15% del valor del presupuesto oficial 

 
Nota 1: En cuanto a los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad 
tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicarán cuando al 
menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de 2026 y acredite una participación no inferior al diez 
por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y 
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tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal. 
 
Nota 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal. 
 
Para el cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes se tendrá en cuenta que 
el proponente acredite alguna de las condiciones anteriormente descritas, sin que 
sea obligatorio demostrar el cumplimiento conjunto de todas. 
 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, la garantía de seriedad de oferta deberá cubrir la 
sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando 
el plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, 
siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación 
de las ofertas. 

 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía 
de cumplimiento del contrato. 

 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de 
Unión Temporal, Consorcio, la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes 
del proponente plural. 
 
En el evento que la oferta la presente un Consorcio, Unión Temporal, en la garantía 
de seriedad de la oferta deberá estipularse que el tomador es “El Consorcio, Unión 
Temporal (según sea el caso), indicar por quienes están conformado y el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros.” 
 
En el evento en que la Entidad amplíe la fecha de cierre del presente proceso de 
selección, el proponente deberá ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la 
oferta de tal suerte que la vigencia de la misma cubra el plazo total establecido en 
este numeral. 
 
No será admisible la presentación de anexos o condicionados generales de pólizas 
que contravengan o que pretendan dejar sin efecto las disposiciones de este pliego 
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de condiciones o las establecidas en el futuro contrato, las cuales de llegar a 
presentarse se tendrán por no escritas. 
 
Cualquier diferencia que existiere entre lo consignado en la póliza y/o en las 
condiciones generales de la misma y el presente pliego de condiciones, primará lo 
establecido en el pliego de condiciones. 
 

• ACREDITACIÓN DE LA CONDICIÓN DE MIPYME 

De acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 
2021, la definición de MiPymes obedece a criterios de clasificación empresarial 
definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto Único Reglamentario del Sector 
Comercio, Industria y Turismo No. 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 
derogue o sustituya. 
 
La MiPymes colombiana deberá acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley conforme con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 y atendiendo los siguientes criterios: 
 

1. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 

representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente 

para expedir dicha certificación, cuya fecha de expedición no sea superior 

a 30 días calendario anteriores a la fecha límite para presentar ofertas. 

2. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 

empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el 

Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 

complementen. 

3. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 

copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 

encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

En caso de que la certificación sea suscrita por un contador, cuando de acuerdo con 
la normatividad el proponente no está obligado a contar con revisor fiscal, se deberá 
además aportar: 1. Copia de la cédula, 2. Copia de la tarjeta profesional y 3. Copia 
del certificado vigente de antecedente profesional del contador. Lo anterior con 
el fin de que la Entidad pueda corroborar la calidad de contador público de la persona 
que expide la certificación. 
 
ACREDITACIÓN COMO EMPRENDIMIENTO DE MUJERES: 
 
Conforme lo dispone el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el 
artículo 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021, la Entidad deberá incluir requisitos 
diferenciales y puntajes adicionales en el proceso de selección para empresas de 
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mujeres, los cuales son aplicables a los procesos de selección de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos. 
No obstante, con el propósito de promover la participación de las mujeres en la 
contratación estatal, se efectuará un diferencial para los proponentes que se 
presenten y acrediten la condición de emprendimiento de mujeres, para lo cual para 
acreditar la condición deberán:  
 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN 

Cuando más del cincuenta por 
ciento (50%) de las acciones, 
partes de interés o cuotas de 
participación de la persona 
jurídica pertenezcan a mujeres 
y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el 
contador, donde conste la 
distribución de los derechos 
en la sociedad y el tiempo en 
el que las mujeres han 
mantenido su participación. 

Cuando por lo menos el 
cincuenta por ciento (50%) de 
los empleos del nivel directivo 
de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas 
hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa 
durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección en el 
mismo cargo u otro del mismo 
nivel. 
 
Se entenderá como empleos 
del nivel directivo aquellos 
cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección 
de áreas misionales de la 
empresa y la toma de 
decisiones a nivel estratégico. 
En este sentido, serán cargos 
de nivel directivo los que dentro 
de la organización de la 
empresa se encuentran 
ubicados en un nivel de mando 
o los que por su jerarquía 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de 
manera detallada todas las 
personas que conforman los 
cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de 
mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 
La certificación deberá 
relacionar el nombre 
completo y el número de 
documento de identidad de 
cada una de las personas que 
conforman el nivel directivo 
del proponente. Como 
soporte, se anexará copia de 
los respectivos documentos 
de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o 
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desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento 
de funciones orientadas a 
representar al empleador. 

certificación laboral con las 
funciones, así como el 
certificado de aportes a 
seguridad social del último 
año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el 
empleador. 

 
ACREDITACION DE LA CONDICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
 
Con el propósito de promover la participación de emprendimientos y empresas con 
discapacidad, se efectuará un diferencial para los proponentes que se presenten y 
acrediten la condición de emprendimientos y empresas con discapacidad, para lo 
cual para acreditar la condición deberán:  
 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN 

1) Personas naturales 
con discapacidad que 
ejerzan una profesión 
liberal.  

Esta circunstancia se acreditará mediante 
la copia de cedula de ciudadanía, la cedula 
de extranjería o el pasaporte, el certificado 
de discapacidad expedido de acuerdo con 
la normativa del Ministerio de Salud y 
Protección Social, así coma el título 
profesional correspondiente. 

 
2) Personas naturales 
con discapacidad que 
hayan realizado 
actividades comerciales 
a través de un 
establecimiento de 
comercio, durante al 
menos el último año 
anterior a la fecha de 
cierre del proceso de 
selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
la copia de cedula de ciudadanía, la cedula 
de extranjera o el pasaporte, el certificado 
de discapacidad expedido de acuerdo con 
la normativa del Ministerio de Salud y 
Protección Social, así coma la copia del 
registro mercantil. 
 
 

3) Personas jurídicas 
donde más del 
cincuenta por ciento 
(50%) de sus acciones, 
partes de interés o 
cuotas de participación 
pertenezcan a 
personas con 

La circunstancia de la propiedad de la 
persona jurídica se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista, de 
acuerdo con los requerimientos de ley o, el 
contador, donde conste la distribución de 
los derechos en la sociedad y el tiempo en 
el que las personas con discapacidad han 
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discapacidad y los 
derechos de propiedad 
hayan pertenecido a 
estas durante al menos 
el último año anterior a 
la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 
  
 

mantenido su participación. 
Adicionalmente se debe adjuntar la copia 
de cedula de ciudadanía, la cedula de 
extranjera o el pasaporte, el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y 
Protección Social, así como la copia del 
certificado de existencia y representación 
legal. 
 

4) Personas jurídicas 
que tengan vinculadas 
laboralmente al menos 
una persona con 
discapacidad en 
empleos del nivel 
directivo de la empresa 
durante al menos el 
último año anterior a la 
fecha de cierre del 
Proceso de Selección 
en el mismo cargo u 
otro del mismo nivel. 
 
Por otra parte, se 
entenderá como 
empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas 
funciones están 
relacionadas con la 
dirección de áreas 
misionales de la 
empresa y la toma de 
decisiones a nivel 
estratégico. En este 
sentido, serán cargos 
de nivel directivo los 
que dentro de la 
organización de la 
empresa se encuentran 
ubicados en un nivel de 
mando o los que por su 
jerarquía desempeñan 
cargos encaminados al 
cumplimiento de 
funciones orientadas a 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera 
detallada las personas con discapacidad 
que ocupan cargos de nivel directivo del 
proponente y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el 
nombre completo y el número de 
documento de identidad de las personas 
con discapacidad que ocupan cargos de 
nivel directivo del proponente. Como 
soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, 
copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las funciones, así 
como el certificado de aportes a seguridad 
social del último año en el que se 
demuestren los pagos realizados por el 
empleador, y el certificado de discapacidad 
expedido de acuerdo con la normativa del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 



 

  

ESTUDIOS PREVIOS CONCURSO DE MÉRITOS 
CÓDIGO: FOR-APO-GCN-054 

VERSIÓN: 002 

representar al 
empleador. 
 
 

 
NOTAS APLICABLES A LOS DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA:  
 
1. Los documentos a partir de los cuales el proponente acredite los requisitos 
habilitantes y de evaluación o puntaje que estén en una lengua extranjera, deben ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El 
proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple y 
entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la 
subsanación, siempre que no se trate de documentos especializados que en el 
mercado sean de amplia utilización y aceptación en idioma distinto al castellano. La 
traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. Lo anterior, conforme a lo 
establecido la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 
 
2. Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización 
alguna, salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o 
especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los proponentes pueden 
entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria 
su legalización. Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe 
presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con 
la Convención de la Apostilla o legalizados ante cónsul colombiano. 
 

5.2 Requisitos 
habilitantes 
Técnicos  

Documento 1: EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
5.2.1. CRITERIOS PARA LA VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
 
Podrán participar las personas jurídicas, así como aquellas que conforman 
Consorcios o Uniones temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad 
que acrediten experiencia registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP) de 
la siguiente manera de siguiente manera: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia a través de TRES (3) certificaciones de 
contratos ejecutados y terminados con entidades públicas que reúnan las 
siguientes condiciones: 
 

1. Diligenciar y aportar el Formato No. 8 - Acreditación Experiencia 

Habilitante. 

2. Que dos (02) de las certificaciones aportadas contemplen en su objeto y/o 

alcance y/o obligaciones el ejercicio como revisor fiscal. 

3. Que uno (01) de los contratos aportados contemplen expresamente en su 

objeto y/o alcance y/o obligaciones el ejercicio como revisor fiscal y/o auditor 

en entidades que atienden obligaciones pensionales. 
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4. Cada uno de los contratos certificados deberán acreditar un valor igual o 

superior al del presupuesto establecido para el presente proceso de selección 

expresado en salarios mínimos (149,15 SMMLV).    

5. Cada uno de los contratos presentados para acreditar deberá estar inscrito 

en el Registro Único de Proponentes RUP, y clasificado hasta el tercer nivel 

en al menos uno (1) de los códigos que a continuación se relacionan: 

 
CONDICIONES GENERALES PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
DEL PROPONENTE: 
 
Para el cumplimiento del requisito de experiencia, los proponentes deberán aportar 
CERTIFICACIONES DE LOS RESPECTIVOS CONTRATOS A VERIFICAR EN EL 
RUP; las cuales deben tener como mínimo la siguiente información:  
 

1. Nombre de la empresa Contratante.  

2. Nombre del Contratista. Si se trata de un Consorcio o de una Unión 

Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 

adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno 

de sus miembros.  

3. Número del contrato.  

4. Objeto del contrato.  

5. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  

6. Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  

7. Valor del contrato.  

8. Cargo y firma de quien expide la certificación, sea el representante legal o 

la persona autorizada para tal fin.  

Nota 1: No será tenida en cuenta la experiencia cuando: 
 

Clasificaci
ón 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

84111600 
8
4 

Servicios 
Financieros y de 

Seguros 
11 

Servicios de 
contabilidad 
y auditorias 

16 Servicios de auditoria 

80101500 
8
0 

Servicios de 
gestión, 
servicios 

profesionales de 
empresas y 

servicios 
administrativos 

10 
Servicios de 
asesoría de 

gestión 
15 

Servicios de consultoría de 
negocios y administración 

corporativa 

84111500 
8
4 

Servicios 
financieros y de 

seguros 
11 

Servicios de 
contabilidad 
y auditorias 

15 Servicios contables 
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a. Acrediten certificaciones de contratos que aún se encuentren en ejecución 

a la fecha de cierre del proceso.  

b. Se acredite experiencia a través de auto certificaciones.  

c. No serán válidos como soportes de las certificaciones, las ordenes de 

servicios, las ordenes de trabajo, las facturas o las órdenes de compra.  

d. No serán válidos los contratos verbales.  

Nota 2: La entidad se reserva la facultad de verificar la información consignada en la 
documentación que aporten los oferentes y de solicitar las aclaraciones que 
considere convenientes.  
 
Nota 3: La experiencia del proponente plural (unión temporal, consorcio y promesa 
de sociedad futura) corresponde a la sumatoria de la experiencia que acrediten los 
integrantes de la figura asociativa. Es decir, podrá ser aportada por cualquiera de los 
integrantes del proponente plural.  
 
Nota 4: Cuando las certificaciones que se presenten en la propuesta sean de 
contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal u otro tipo de 
proponente plural que surja de la celebración de contratos de colaboración o 
asociación, se deberá especificar el porcentaje (%) de participación de cada uno de 
los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de 
participación. 
 
Nota 5: En caso de anexar más de las tres (3) certificaciones requeridas por la 
entidad para acreditar la experiencia del proponente, FONCEP validará las primeras 
aportadas por el proponente y diligenciadas en el formato de experiencia.   
 
Nota 6. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona 
jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de 
las modalidades previstas en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
DOCUMENTO 2: ACREDITACIÓN CONDICIONES TÉCNICAS  
 
El proponente acreditará que cumple con las condiciones técnicas establecidas en el 
presente proceso de contratación, mediante la suscripción clara, inequívoca e 
incondicional del Anexo No. 1 – Especificaciones y Requerimientos Técnicos 
Mínimos, el cual será presentado junto con su propuesta en donde acepta y se obliga 
a cumplir con las especificaciones técnicas establecidas por la entidad. 
 
Por lo anterior, en la ejecución del contrato, es responsabilidad del supervisor hacer 
que el contratista seleccionado, dé cabal cumplimiento a las especificaciones 
técnicas establecidas por la entidad en el proceso. 
 
Nota 1: La aceptación expresa de las especificaciones técnicas es de obligatorio 
cumplimiento por los oferentes y de llegarse a condicionar o modificar el texto del 
Anexo No. 1 – Especificaciones y Requerimientos Técnicos Mínimos por parte 
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del oferente, o de alguna forma condicionar el cumplimiento de estas, implicará que 
su oferta sea calificada como NO HÁBIL TÉCNICAMENTE. 
Nota 2.Para el caso de las figuras asociativas la ficha técnica deberá ser suscrita por 
representante legal de la misma.  
 
DOCUMENTO 3: EQUIPO MINIMO DE TRABAJO: 
  
El proponente deberá presentar junto con la propuesta, las Hojas de Vida del equipo 
de trabajo mínimo requerido, junto con los documentos necesarios que den 
cumplimiento al perfil y experiencia establecido de acuerdo con las siguientes 
especificaciones: 
 

 
Equipo de trabajo 

 
Dedicaci

ón 

 
Cantida

d 

Rol Título Profesional Experien
cia 
Profesio
nal 

Experienci
a 
Específica 

 
% 

 
 

Revisor 
Fiscal 
Princip
al 

Título Profesional en 
contaduría pública.  
 
Con postgrado en 
revisoría fiscal o 
Contabilidad o gerencia 
tributaria o Gestión y 
Administración 
Financiera o Gerencia 
Financiera o Gestión 
Financiera o Control 
Gerencial Corporativo o 
Alta Gerencia 
Financiera o 
Contabilidad Financiera 
Internacional o 
Estándares 
Internacionales de 
contabilidad y Auditoría 
o Derecho Tributario o 
Derecho Tributario y 
aduanero o 
Administración 
Financiera. 
 
 
Certificación de 
actualización en normas 
internacionales de NIA’s 
o NIIF. 

Diez (10) 
años de 
experienci
a 
profesion
al. 
 

Mínimo 
cinco (5) 
años como 
revisor 
fiscal. 

 
30% 

 
1 
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Revisor 
Fiscal 
Suplent
e 

Título Profesional en 
contaduría pública.  
 
Con postgrado en 
revisoría fiscal o 
Contabilidad o gerencia 
tributaria o Gestión y 
Administración 
Financiera o Gerencia 
Financiera o Gestión 
Financiera o Control 
Gerencial Corporativo o 
Alta Gerencia 
Financiera o 
Contabilidad Financiera 
Internacional o 
Estándares 
Internacionales de 
contabilidad y Auditoría 
o Derecho Tributario o 
Derecho Tributario y 
aduanero o 
Administración 
Financiera. 
 
Certificación de 
actualización en normas 
internacionales de NIA’s 
o NIIF.  

Diez (10) 
años de 
experienci
a 
profesion
al. 
 

Mínimo 
cinco (5) 
años como 
revisor 
fiscal. 

30% 1 

Profesi
onal en 
auditori
a de 
proceso
s. 

Título Profesional en 
contaduría pública o 
ingeniería industrial o 
administrador público o 
administrador de 
empresas o 
administración industrial 
o economista.  
 
Título de postgrado en el 
núcleo básico de la 
contaduría pública o 
administración. 

Cinco (05) 
años de 
experienci
a 
profesion
al. 

Mínimo tres 
(3) años de 
experiencia 
como 
Auditor de 
Procesos, 
o 
reingenieri
a de 
procesos o 
Administra
dor de 
Sistemas 
de Gestión 
de Calidad 
o gestión 
administrati
va por 
procesos. 
 

70% 1 
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El Equipo de Trabajo propuesto por el proponente, deberá junto con la oferta 
aportar los siguientes requisitos: 
 

1. Hoja de Vida de cada uno de los miembros del equipo de trabajo. 
2. Copia de la cédula de ciudadanía. 
3. Copia del diploma o actas de grado (título profesional, posgrado, según el 

caso) de institución educativa o institución de educación superior nacional 
que acredite su condición de profesional y posgrado (Según el caso). 

4. Copia de la Tarjeta profesional con la constancia de vigencia de la misma (Si 
aplica) 

5. Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por el ente rector de la 
profesión (si aplica que se encuentre vigente)  

6. Carta de intención del profesional: Carta de intención suscrita entre el 
personal propuesto y el oferente, donde se indique de manera clara e 
inequívoca que en caso de que el proponente resulte favorecido con la 
adjudicación del contrato, el profesional prestará sus servicios para la 
ejecución del contrato.  

7. Certificaciones de experiencia que acrediten las condiciones que en cada 
caso se exigen, las cuales deberán contener como mínimo la siguiente 
información: 

a. Nombre o razón social de la empresa o persona contratante.  
b. Nombre del contratista o empleado.  
c. Objeto del contrato/cargo/vinculación.  
d. Relación específica de funciones desempeñadas por el empleado y/o 

obligaciones. 
e. Duración del contrato - fecha de inicio (día, mes y año) – fecha de 

terminación (día, mes y año).  
 
Notas Generales: 
 

1. El personal ofrecido en la propuesta no deberá estar incurso en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad, para lo tanto deberán aportar las consultas de 
los antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, medidas correctivas, 
antecedentes disciplinarios de Bogotá y REDAM para lo cual EL FONCEP 
verificará la información.  

2. Las certificaciones que no contengan la información que permita su 
verificación, no serán tenidas en cuenta, salvo el caso que se anexe a la 
propuesta copia del contrato, para lo cual se tomará de este documento la 
información que falte en la certificación.  

3. No se aceptarán tiempos traslapados en la experiencia de cada miembro del 
Equipo de Trabajo. 

4. Se dará aplicación a lo señalado en el Decreto 019 de 2012 para el tema de 
experiencia, salvo a lo dispuesto para las carreras de ingeniería, a lo cual se 
dará aplicación de conformidad con lo dispuesto en la Ley 842 de 2003.  

5. Los títulos otorgados por instituciones de educación superior extranjeras o por 
instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente en el 
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respectivo país deben tener la respectiva convalidación expedida por el 
Ministerio de Educación Nacional, trámite que se debe realizar según la 
resolución 10687 DE 2019 donde se dispone que “el proceso de convalidación 
de títulos de educación superior, otorgados en el exterior por instituciones 
legalmente autorizadas para ello, por parte de la autoridad competente en el 
respectivo país”. Por lo tanto, se debe adjuntar en la propuesta una copia del 
documento de convalidación del título obtenido en el exterior, expedido por el 
Ministerio de Educación Nacional. 

6. En caso de que alguno(s) de los profesionales no cumpla(n) con los requisitos 
mínimos establecidos en la tabla de equipo de trabajo mínimo requerido, se 
considerará que no se cuenta con el equipo mínimo de trabajo requerido y 
será evaluado como NO CUMPLE.  

7. Cada uno de los Integrantes del equipo de trabajo, acreditado para el presente 
proceso, no podrán ejercer varios cargos de los perfiles solicitados por el 
Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones – FONCEP para 
el proceso, en una misma empresa so pena de la NO HABILITACIÓN 
TÉCNICA DE LA EXPERIENCIA. 

8. Si la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida 
con el oferente debe aportar a. Copia de la certificación expedida por la firma 
contratista en mención, que acredite las funciones y/o obligaciones 
desarrolladas por el profesional como parte del equipo de trabajo para el 
mencionado contrato y los proyectos y empresas donde ha participado. b. 
Copia del contrato, en virtud del cual el profesional, prestó o presta sus 
servicios para la firma contratista.  

9. En el presente proceso no se hará convalidación de experiencia por estudios 
o viceversa.  

10. No se aceptarán auto certificaciones emitidas por los miembros del equipo de 
trabajo. 

11. Respecto a las certificaciones presentadas para acreditar experiencias, las 
mismas, deberán señalar su participación, especificando el objeto y 
obligaciones que acredite la experiencia exigida, nombre de la entidad 
contratante, fecha de inicio y terminación o plazo. Así mismo se deberá indicar 
teléfono, dirección de la entidad certificadora y firma de la persona 
competente que certifica. 

5.3 Requisitos 
habilitantes 
financieros  

De conformidad con lo establecido el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto Nacional 1082 
de 2015, la capacidad jurídica y la solidez financiera serán objeto de verificación, 
aclarando que no otorgan puntaje, pero habilitan o deshabilitan la propuesta para 
continuar evaluando los criterios de calificación. Para ello, se seguirán las siguientes 
condiciones: 
 

• El Oferente debe estar inscrito en el Registro Único de Proponentes (RUP) y 
anexar el certificado correspondiente expedido por la Cámara de Comercio, 
documento público que contiene la información de quienes aspiran a celebrar 
contratos con las entidades estatales. Este documento debe estar vigente, 
actualizado y en firme al cierre del Proceso, con la información financiera a 
31 de diciembre de 2025. Si la empresa ha sido constituida en el año 2025, la 
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evaluación de los indicadores financieros de la propuesta, se efectuará a partir 
de la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP). 
 

• La fecha de la información financiera del RUP de las sociedades extranjeras 
con sucursal en Colombia que requieren la inscripción en este RUP, 
corresponderá a la de los últimos Estados Financieros, de conformidad con la 
legislación del respectivo país de origen. 
 

• Cuando el FONCEP requiera verificar información adicional del Oferente, 
podrá solicitar los documentos que considere necesarios para el 
esclarecimiento de la información; así mismo, requerirá las aclaraciones que 
considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de 
igualdad y transparencia de la contratación, y sin que las aclaraciones o 
documentos que el Oferente allegue, a solicitud del FONCEP, puedan 
completar, adicionar, modificar o mejorar su Oferta. 

 

• El Oferente será habilitado en relación con la Capacidad Financiera siempre 
que, al verificar el cumplimiento de cada uno de los indicadores, su resultado 
cumpla el requisito. Cuando el Oferente no cumpla con alguno de los 
indicadores en la verificación financiera u organizacional, está será 
considerado como no habilitado, por lo tanto, no continuará en el Proceso de 
Selección.  
 

Teniendo en cuenta el producto identificado en la clasificación UNSPSC, se verificó 
la clasificación Industrial Internacional Uniforme revisión 4.0 AC adaptada para 
Colombia, con el fin de identificar la actividad que pueden suplir la necesidad, se 
obtuvo: 
CIIU 6920 – Actividades de contabilidad, teneduría de libros, auditoría financiera y 
asesoramiento en impuestos. (Principal del proceso.) 
 
Para el análisis, se tomó como muestra todas las empresas clasificadas bajo los 
códigos CIIU 6920 (actividades de contabilidad, teneduría de libros, auditoría 
financiera y asesoramiento en impuestos), consultadas a través de la plataforma SIIS 
de la Superintendencia de Sociedades información 2025. Se filtraron únicamente las 
sociedades de responsabilidad limitada, en tanto en ellas se agrupa la mayor parte 
de los oferentes que participan en procesos de contratación pública. Esta 
metodología permitió construir una muestra amplia y representativa de Pymes, 
fortaleciendo la solidez del análisis de oferta realizado. 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y la información previamente analizada en cuanto al comportamiento 
del sector que obedece a la naturaleza del proceso de contratación, los Requisitos 
Habilitantes de Capacidad Financiera y Organizacional, se sustentan en los 
siguientes indicadores, los cuales se verificarán con la información reflejada en el 
RUP: 
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Indicadores de Capacidad Financiera 
 
❖ Índice de Liquidez: Permite establecer la cuantía del activo disponible que 

soporta las obligaciones a corto plazo. Se determina dividiendo el Activo 
Corriente (AC) sobre el Pasivo Corriente (PC) y será expresado en veces así: 

 
IDL = AC/PC 

 
Donde:  
IDL = Índice de Liquidez  
AC = Activo Corriente  
PC = Pasivo Corriente  
 

Condición: Si el IDL es mayor o igual (> =) a 1,3 veces, el Oferente CUMPLE con el 
requisito. De igual manera el Oferente con un Pasivo Corriente igual a Cero (0) 
resultará habilitado. Si el IDL es menor (<) a 1,3 veces, el Oferente NO CUMPLE con 
el requisito.  
 
❖ Índice de Endeudamiento (IDE): Define el porcentaje que representa el 

compromiso con terceros, garantizado en el Activo total monetario. Se 
determina dividiendo el Pasivo Total sobre el Activo Total, así: 

 

IDE = PT/AT 

 
Donde:  
IDE = Índice De Endeudamiento  
PT = Pasivo Total  
AT = Activo Total 
 

Condición: Si el IDE es menor o igual (< =) a 63%, el Oferente CUMPLE con el 
requisito. Si el IDE es mayor (>) a 63%, el Oferente NO CUMPLE con el requisito.  
 
❖ Razón Cobertura de Intereses (RCI): Refleja la capacidad del Oferente de 

cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, 
menor es la probabilidad de que el Oferente incumpla sus obligaciones 
financieras. Se determina dividiendo la Utilidad Operacional entre los Gastos 
de Intereses y será expresado en veces así: 

 
RCI = UO/GI 
 
Donde:  
 
RCI = Razón Cobertura de Intereses  
UO = Utilidad Operacional  
GI = Gastos de Intereses  
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Condición: Si la RCI es mayor o igual (> =) a 1,8, el Oferente CUMPLE con el 
requisito. De igual manera, el Oferente con una Utilidad Operacional mayor o igual a 
Cero (0) y que no tenga obligaciones financieras (gastos de intereses) resultará 
HABILITADO, ya que el cálculo del indicador será indeterminado. Si la RCI es menor 
(<) a 1,8 el Oferente NO CUMPLE con el requisito. 
  
Indicadores de Capacidad Organizacional 
 

❖ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Determina la capacidad de generación 
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio; a mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor la rentabilidad de los accionistas y 
mejor la capacidad organizacional del Oferente. Se determina dividiendo la 
Utilidad Operacional sobre el Patrimonio así: 

 

ROE = UO/P 

Donde:  
 
ROE = Rentabilidad del Patrimonio  
UO = Utilidad Operacional  
P = Patrimonio  

 
Condición: Si la Rentabilidad del Patrimonio > = (mayor o igual) a 0,08  el Oferente 
CUMPLE con el requisito. Si la Rentabilidad del Patrimonio < (menor) a 0,08  el 
Oferente NO CUMPLE con el requisito. 
  

❖ Rentabilidad del Activo (ROA): Determina la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo; a mayor rentabilidad 
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del Oferente. Se determina dividiendo la Utilidad Operacional 
sobre Activo Total así:  

 

ROA = UO/AT 

Donde:  
 
ROA = Rentabilidad del Activo  
UO = Utilidad Operacional  
AT = Activo Total  
 

Condición: Si la Rentabilidad del Activo > = (mayor o igual) a 0,05 el Oferente 
CUMPLE con el requisito. Si la Rentabilidad del Patrimonio < (menor) a 0,05 el 
Oferente NO CUMPLE con el requisito. 
 
A continuación, se establecen los indicadores para este proceso de selección: 
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3.2.1. Capacidad financiera 
 

INDICADOR FÓRMULA 
MARGEN SOLICITADO 

PARA EL PROCESO 

Índice de Liquidez 
Activo corriente dividido(/) 

por el Pasivo corriente 
Mayor o Igual (≥) 1,3 

Veces 

Índice de 
Endeudamiento  

Pasivo total dividido(/) por 
el Activo total 

Menor o Igual (≤) 63% 

Razón de cobertura 
de intereses* 

Utilidad operacional 
dividida(/) por gastos de 

intereses 
Mayor o Igual (≥) 1,8 

Elaboró: Subdirección Financiera y Administrativa – FONCEP. 
 
*Nota 1: Las empresas que al cierre de su ejercicio económico no registren gastos 
por Intereses Financieros, y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses 
resulta indeterminado por la operación matemática de dividir entre cero (0), se 
considerará que CUMPLE con el requisito. 
 
Nota 2: En el caso de consorcios, uniones temporales u otro tipo de proponente 
plural, se tomará para evaluar los indicadores de capacidad financiera, la 
ponderación de los componentes de los indicadores de acuerdo con el porcentaje de 
participación que se defina al momento de conformar los consorcios, uniones 
temporales u otro tipo de proponente plural, aplicando la siguiente fórmula: 
 

 
 
Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número 
total de empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 
 
3.2.2.  Capacidad organizacional 
 

INDICADOR FÓRMULA 
MARGEN SOLICITADO 

PARA EL PROCESO 

Rentabilidad del 
Patrimonio 

Utilidad operacional 
dividida por patrimonio 

Mayor o Igual (≥) 0.08 

Rentabilidad del 
Activo 

Utilidad operacional 
dividido por el Activo total 

Mayor o Igual (≥) 0.05 

Elaboró: Subdirección Financiera y Administrativa – FONCEP. 
 
Nota 1: En el caso de consorcios, uniones temporales u otro tipo de proponente 
plural, se tomará para evaluar los indicadores de capacidad organizacional, la 
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ponderación de los componentes de los indicadores de acuerdo con el porcentaje de 
participación que se defina al momento de conformar los consorcios, uniones 
temporales u otro tipo de proponente plural, aplicando la siguiente fórmula: 
 

 
 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el 

número total de empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o 

consorcio). 

 

5.4 Factores 
de evaluación 
y ponderación 
de las ofertas  

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que 
se deriva la obligación de someter a todos los proponentes a las mismas condiciones 
definidas en la ley. 
 
El FONCEP determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas 
aplicables a cada modalidad de selección del contratista; en la presente modalidad 
de concurso de méritos abierto, se hará uso de factores de calificación destinados a 
valorar los aspectos técnicos de la propuesta, por ello, el FONCEP de conformidad 
con el artículo 2.2.1.2.1.3.2.  del Decreto 1082 de 2015, utilizará los criterios de 
experiencia y de formación académica especifica del equipo de trabajo. 
 
En consecuencia, la oferta más favorable será aquélla que obtenga el mayor puntaje 
resultante de aplicar la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en los puntajes que se señalan a continuación, sobre una base de CIEN (100) puntos.  

 
Factores de evaluación y calificación de las ofertas. 

 
FACTORES DE CALIFICACIÓN 

CONCEPTO 
PUNTAJE 
(TOTAL 

PUNTOS) 

EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE  30 

CAPACIDAD TÉCNICA DEL EQUIPO DE TRABAJO 57.75 

Experiencia adicional del Profesional en auditoria de procesos. 22.75 

Formación académica adicional del Revisor Fiscal Principal  18 

Ofrecimiento del abogado 7 

Ofrecimiento del auditor adicional  10 

CALIFICACIÓN APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10  

INCENTIVO A PROPONENTES CON TRABAJADORES CON 
DISCAPACIDAD – Decreto 287 de 2026  

2 

PUNTAJE ADICIONAL EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES 

0.25 
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TOTAL 
MÁXIMO 

100 

 
La especificación de la ponderación se encuentra descrita en las tablas que se 
presentan a continuación. 
 

5.4.1 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE: (Hasta 30 puntos) 

Para acreditar experiencia adicional el proponente deberá: 
 

1. Diligenciar y aportar el Formato No. 9 - Acreditación Experiencia 

Adicional. 

2. Aportar Una (01) certificación de un contrato adicional a la mínima requerida, 

que contemple expresamente en su objeto y/o alcance y/o obligaciones el 

ejercicio como revisor fiscal en entidades que atienden obligaciones 

pensionales. 

3. El contrato adicional para acreditar debe ser de un contrato ejecutado y 

terminado con entidades públicas. 

El contrato adicional deberá acreditar un valor igual o superior al del presupuesto 
establecido para el presente proceso de selección expresado en salarios mínimos 
(149,15 SMLMV).    
 

• Condiciones generales para la acreditación de la experiencia adicional 

del proponente: 

Para el cumplimiento del requisito de experiencia adicional, los proponentes deberán 
aportar CERTIFICACION DEL RESPECTIVO CONTRATO A VERIFICAR EN EL 
RUP; el cual deberá contener como mínimo la siguiente información:  
 

1. Nombre de la empresa Contratante.  

2. Nombre del Contratista. Si se trata de un Consorcio o de una Unión 

Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 

adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno 

de sus miembros.  

3. Número del contrato.  

4. Objeto del contrato.  

5. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  

6. Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 

7. Valor del contrato.   

8. Cargo y firma de quien expide la certificación, sea el representante legal o 

la persona autorizada para tal fin.  

Nota 1: No será tenida en cuenta la experiencia cuando: 
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a. Acredite certificación de un contrato que aún se encuentren en ejecución 

a la fecha de cierre del proceso.  

b. Se acredite experiencia a través de auto certificaciones.  

c. No serán válidos como soportes de las certificaciones, las ordenes de 

servicios, las ordenes de trabajo, las facturas o las órdenes de compra.  

d. No serán válidos los contratos verbales.  

Nota 2: La entidad se reserva la facultad de verificar la información consignada en la 
documentación que aporten los oferentes y de solicitar las aclaraciones que 
considere convenientes.  
 
Nota 3: La experiencia adicional del proponente plural (unión temporal, consorcio y 
promesa de sociedad futura) corresponde a la sumatoria de la experiencia que 
acredite los integrantes del consorcio), es decir la experiencia adicional podrá ser 
aportada por cualquiera de los integrantes del proponente plural.  
 
Nota 4: Cuando las certificaciones que se presenten en la propuesta sean de 
contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal u otro tipo de 
proponente plural que surja de la celebración de contratos de colaboración o 
asociación, se deberá especificar el porcentaje (%) de participación de cada uno de 
los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de 
participación. 
5.4.1.2 CAPACIDAD TÉCNICA DEL EQUIPO DE TRABAJO: (HASTA 57.75 
PUNTOS) 
 

• Experiencia específica Adicional del profesional en auditoria de 

procesos: (HASTA 22.75 PUNTOS) 

Profesional en auditoría de procesos (Máximo 22.75 puntos) 

Experiencia Específica adicional como Auditor de Procesos, o 
Implementador y/o Administrador de Sistemas de Gestión de 
Calidad. 

Puntaje  

Por 24 meses de experiencia adicional  10 

Por más de 36 meses y menos de 60 meses de experiencia 
adicional  

12.75 

Por más de 60 meses de experiencia adicional  22.75 

 
Diligenciar y aportar el Formato No. 9A – Capacidad técnica del equipo. 
 
Las certificaciones que acrediten la experiencia específica adicional del Profesional 
en auditoría de procesos deberán contener como mínimo la siguiente información: 
 

a. Nombre o razón social de la empresa o persona contratante.  
b. Nombre del contratista o empleado.  
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c. Objeto del contrato/cargo/vinculación.  
d. Relación específica de funciones desempeñadas por el empleado y/o 

obligaciones. 
e. Duración del contrato - fecha de inicio (día, mes y año) – fecha de 

terminación (día, mes y año).  
 
Nota 1: La información solicitada en este numeral deberá registrarse en el Formato 
“Experiencia adicional del Profesional en auditoría de procesos”. 
 
Nota 2: La experiencia adicional deberá ser del perfil propuesto como profesional en 
auditoria de procesos de las condiciones mínimas del equipo de trabajo.  
 
Nota 3. Para la verificación de Experiencia adicional se tendrán en cuenta las mismas 
reglas u condiciones establecidas para la evaluación del equipo de trabajo, como 
requisito habilitante. 
 

• Formación académica adicional del Revisor Principal (HASTA 18 

PUNTOS) 

Se otorgará un total de 18 puntos al proponente que acredite formación adicional del 
revisor fiscal principal, en las siguientes condiciones: 
 

Revisor Fiscal Principal 

Si acredita formación adicional a la presentada como requisito 
habilitante, con título ADICIONAL de Posgrado en el núcleo 
básico de contaduría o administración. 

Puntaje 

(18 puntos
) 

 
Diligenciar y aportar el Formato No. 9A – Capacidad técnica del equipo. 
 
Nota 1. La información solicitada en este numeral deberá registrarse en el Formato 
“Formación adicional del Revisor Principal”. 
 
Nota 2. Para efectos de la asignación de puntaje NO se aceptarán equivalencias de 
experiencia por los requisitos académicos exigidos en este numeral. 
 
Nota 3. Los títulos otorgados por instituciones de educación superior extranjeras o 
por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente en el respectivo 
país deben tener la respectiva convalidación expedida por el Ministerio de Educación 
Nacional, trámite que se debe realizar según la resolución 10687 DE 2019 donde se 
dispone que “el proceso de convalidación de títulos de educación superior, otorgados 
en el exterior por instituciones legalmente autorizadas para ello, por parte de la 
autoridad competente en el respectivo país”. 
 
Para efectos de puntaje se debe aportar copia de los títulos y acto administrativo de 
Homologación o convalidación emitido por la entidad competente (si aplica). 
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Nota 4. Para la verificación de Formación adicional se tendrán en cuenta las mismas 
reglas u condiciones establecidas para la evaluación del equipo de trabajo, como 
requisito habilitante.  
 
Nota 5. En caso de haber ejecutado contratos, la certificación deberá señalar su 
participación, especificando el objeto y obligaciones que acredite la experiencia 
exigida, nombre de la entidad contratante, fecha de inicio y terminación o plazo. Así 
mismo se deberá indicar teléfono, dirección de la entidad certificadora y firma 
de la persona competente que certifica. 
 

• Ofrecimiento de un perfil adicional (abogado) (HASTA 7 PUNTOS) 

Se otorgará hasta un máximo de siete (7) puntos al proponente que presente la hoja 
de vida con soportes del siguiente perfil, para la ejecución del presente contrato, sin 
costo adicional para el FONCEP: 
 

Rol Título Profesional Experien
cia 
Profesio
nal 

Experiencia 
Específica 

 
% 

Dedicaci
ón  

 
Cantid

ad 
 

Jurídico Título Profesional en 
derecho. 
 
Título de postgrado 
en Derecho laboral 
y/o seguridad social, 
o Derecho 
Administrativo o   
Derecho Tributario o 
administración 
pública o  gestión 
pública. 
 

Cinco (05) 
años de 
experienci
a 
profesion
al. 

Mínimo tres 
(3) años de 
experiencia 
en 
pensiones. 

50% 1 

 
Diligenciar y aportar el Formato No. 9A – Capacidad técnica del equipo. 
 
Nota 1. Para la verificación del perfil de abogado se tendrán en cuenta las mismas 
reglas u condiciones establecidas para la evaluación del equipo de trabajo, como 
requisito habilitante. 
 

• Ofrecimiento de un perfil adicional (auditor) (HASTA 10 PUNTOS) 

Se otorgará hasta un máximo de diez (10) puntos al proponente que presente la hoja 
de vida del siguiente perfil, para la ejecución del presente contrato, sin costo adicional 
para el FONCEP: 
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Rol Título Profesional 

Experien
cia 

Profesio
nal 

Experiencia 
Específica 

% 
Dedicaci

ón 

 
Cantid

ad 
 

Auditor 

Título Profesional en 
contaduría pública o 
ingeniería industrial 
o administrador 
público o 
administrador de 
empresas o 
administración 
industrial o 
economista.  
 
Título de postgrado 
en el núcleo básico 
de contaduría 
pública o 
Administración. 

Cinco 
(05) años 
de 
experienc
ia 
profesion
al. 

Mínimo tres 
(3) años de 
experiencia 
como 
Auditor de 
Procesos, o 
reingeniería 
de procesos 
o 
Administrad
or de 
Sistemas de 
Gestión de 
Calidad o 
auditor 
financiero o 
gestión 
administrativ
a de 
procesos. 

70% 1 

 
Diligenciar y aportar el Formato No. 9A – Capacidad técnica del equipo. 
 
Nota 1. Para la verificación del perfil adicional se tendrán en cuenta las mismas reglas 
u condiciones establecidas para la evaluación del equipo de trabajo, como requisito 
habilitante. 
 
5.4.2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: (HASTA 10 PUNTOS) 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y con el fin de 
apoyar la industria nacional, conforme lo previsto en la Ley 816 de 2003, se asignará 
un puntaje máximo de diez (10) puntos al proponente que ofrezca el 100% de 
servicios de origen nacional, que dentro de su equipo humano de trabajo incorporen 
componente 100% de mano de obra nacional. Para lo cual se tendrá en cuenta lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.1, 3.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en 
el Decreto 680 de 2021. 
 
En cumplimiento de lo señalado en la Ley 816 de 2003, "Por medio de la cual se 
apoya a la industria Nacional a través de la contratación pública" y en aplicación de 
lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se otorgarán los 
siguientes puntajes:  
 

Puntaje asignado por apoyo a la Industria Nacional. 

Protección a la Industria Nacional Puntaje 
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Máximo 

Ofrece servicios 100% nacionales o extranjeros que aplican 
principio de reciprocidad. 

10 

Ofrece servicios extranjeros sin aplicación del principio de 
reciprocidad y tienen componente nacional. 

5 

Ofrece servicios extranjeros sin reciprocidad. 0 

 
Se entenderá como servicios de origen nacional, aquellos prestados por empresas 
constituidas de acuerdo con la legislación nacional, personas naturales colombianas 
o por residentes en Colombia. Lo anterior será verificado en el Registro Único de 
Proponentes, o en el certificado de existencia y representación legal o su documento 
equivalente, para personas jurídicas, o con la copia de la cedula de ciudadanía o de 
extranjería, o visa de residente y de conformidad con las indicaciones establecidas 
por la entidad. 
 
El proponente deberá allegar el Formato No. 10 - Apoyo a la Industria Nacional 
diligenciado y suscrito por el representante legal o su apoderado. 
 
5.4.3. INCENTIVO A PROPONENTES CON TRABAJADORES CON 
DISCAPACIDAD – Decreto 287 de 2026 (2 Puntos): 
 
Se reconocerán dos (2) puntos por una sola de estas condiciones, sin lugar 
acumulación:  
 
(a) acreditar la calidad de emprendimiento o empresa de personas con discapacidad 
según el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 
287 de 2026; o  
 
(b) acreditar trabajadores con discapacidad vinculados por contrato laboral con 
dedicación exclusiva en el número exigido por el artículo 2.2.1.2.4.2.7.4, conforme a 
la planta total de acuerdo con lo siguiente: 

 

Número total de trabajadores de la 
planta de personal 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad requerido 

1 a 30 2 

31 a 100 3 

101 a 150 4 

151 a 200 5 

201 a 300 7 

301 a 400 10 

401 a 500 12 

5001 a 600 14 

601 a 700 16 

Más de 700 Dos adicionales por cada cien 
trabajadores 
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Para la condición (a) se aportarán los documentos dependiendo la condición (1 o 2 o 
3 o 4).  que pretenda acreditar el proponente conforme lo dispone el numeral 
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 así:  
 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN 

1) Personas naturales con 
discapacidad que ejerzan 
una profesión liberal.  

Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cedula de ciudadanía, la cedula de 
extranjería o el pasaporte, el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social, así coma el título profesional 
correspondiente. 

 
2) Personas naturales con 
discapacidad que hayan 
realizado actividades 
comerciales a través de 
un establecimiento de 
comercio, durante al 
menos el último año 
anterior a la fecha de 
cierre del proceso de 
selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cedula de ciudadanía, la cedula de 
extranjera o el pasaporte, el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social, así coma la copia del registro mercantil. 
 
 

3) Personas jurídicas 
donde más del cincuenta 
por ciento (50%) de sus 
acciones, partes de 
interés o cuotas de 
participación pertenezcan 
a personas con 
discapacidad y los 
derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último 
año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de 
Selección. 
  
 

La circunstancia de la propiedad de la persona 
jurídica se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista, de acuerdo con los 
requerimientos de ley o, el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las personas con 
discapacidad han mantenido su participación. 
Adicionalmente se debe adjuntar la copia de 
cedula de ciudadanía, la cedula de extranjera o 
el pasaporte, el certificado de discapacidad 
expedido de acuerdo con la normativa del 
Ministerio de Salud y Protección Social, así 
como la copia del certificado de existencia y 
representación legal. 
 

4) Personas jurídicas que 
tengan vinculadas 
laboralmente al menos 
una persona con 
discapacidad en empleos 
del nivel directivo de la 
empresa durante al 
menos el último año 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada 
las personas con discapacidad que ocupan 
cargos de nivel directivo del proponente y el 
tiempo de vinculación. 
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anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de 
Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo 
nivel. 
 
Por otra parte, se 
entenderá como empleos 
del nivel directivo aquellos 
cuyas funciones están 
relacionadas con la 
dirección de áreas 
misionales de la empresa 
y la toma de decisiones a 
nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de 
nivel directivo los que 
dentro de la organización 
de la empresa se 
encuentran ubicados en 
un nivel de mando o los 
que por su jerarquía 
desempeñan cargos 
encaminados al 
cumplimiento de 
funciones orientadas a 
representar al empleador. 
 
 

 
La certificación deberá relacionar el nombre 
completo y el número de documento de 
identidad de las personas con discapacidad 
que ocupan cargos de nivel directivo del 
proponente. Como soporte, se anexará copia 
de los respectivos documentos de identidad, 
copia de los contratos de trabajo o certificación 
laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del 
último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador, y el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social. 

 
Para la vía (b) Deberá acreditarse en la oferta mediante, Certificación expedida con 
una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 
presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
en la que conste el número de personas con discapacidad que conforman su planta 
de personal. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. 
 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia 
de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se puedan 
relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a 
seguridad social de los últimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la 
normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
NOTA 1. Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se 
tomará en cuenta únicamente la planta de personal del integrante con mayor 
participación porcentual. 
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NOTA 2. Quien obtenga estos puntos deberá mantener las condiciones de inclusión 
acreditadas y soportarlas con cada informe de pago, o justificar fuerza mayor o caso 
fortuito. La supervisión verificará su cumplimiento.  
 
El proponente deberá allegar el Formato No. 11 – Vinculación de personas con 
discapacidad diligenciado y suscrito por el representante legal o su apoderado, 
revisor fiscal o contador según corresponda. 
 
5.4.4 PUNTAJE ADICIONAL EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
(HASTA 0,25 PUNTOS). 
  
Conforme lo dispone el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el 
artículo 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021, la Entidad deberá incluir requisitos 
diferenciales y puntajes adicionales en el proceso de selección para empresas de 
mujeres, los cuales son aplicables a los procesos de selección de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos.  
 
En consonancia con lo anterior y con el propósito de promover la participación de las 
mujeres en la contratación estatal, se otorgará un puntaje máximo de 2,5 puntos, 
para los proponentes que cumplan con las definiciones de los numerales 1 o 2 del 
artículo 2.2.1.2.4.2.14 “Definición de empresas de mujeres”, del Decreto 1860 de 
2021, así:  
 

CONDICIÓN EXIGIDA 
ACREDITACIÓN 

PUNTAJE 

Cuando más del 
cincuenta por ciento 
(50%) de las acciones, 
partes de interés o 
cuotas de participación 
de la persona jurídica 
pertenezcan a mujeres y 
los derechos de 
propiedad hayan 
pertenecido a estas 
durante al menos el 
último año anterior a la 
fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por 
el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el 
contador, donde conste la 
distribución de los 
derechos en la sociedad y 
el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su 
participación. 

0,25 PUNTOS 

Cuando por lo menos el 
cincuenta por ciento 
(50%) de los empleos 
del nivel directivo de la 
persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y 
éstas hayan estado 
vinculadas laboralmente 
a la empresa durante al 
menos el último año 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por 
el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale 
de manera detallada todas 
las personas que 
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anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de 
Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo 
nivel. Se entenderá 
como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas 
funciones están 
relacionadas con la 
dirección de áreas 
misionales de la 
empresa y la toma de 
decisiones a nivel 
estratégico. En este 
sentido, serán cargos de 
nivel directivo los que 
dentro de la 
organización de la 
empresa se encuentran 
ubicados en un nivel de 
mando o los que por su 
jerarquía desempeñan 
cargos encaminados al 
cumplimiento de 
funciones orientadas a 
representar al 
empleador. 

conforman los cargos de 
nivel directivo del 
proponente, el número de 
mujeres y el tiempo de 
vinculación. La 
certificación deberá 
relacionar el nombre 
completo y el número de 
documento de identidad 
de cada una de las 
personas que conforman 
el nivel directivo del 
proponente. Como 
soporte, se anexará copia 
de los respectivos 
documentos de identidad, 
copia de los contratos de 
trabajo o certificación 
laboral con las funciones, 
así como el certificado de 
aportes a seguridad social 
del último año en el que se 
demuestren los pagos 
realizados por el 
empleador. 

 
DESCUENTO PUNTAJE DE CONFORMIDAD CON LO REGULADO EN EL ART 
58 DE LA LEY 2195 DE 2022. 
 
Para efectos de calificación las Entidades sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública que adelanten cualquier Proceso de 
Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos donde 
únicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante la 
evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total 
de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto 
una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 
fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin 
perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de 
sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 
 
Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control 
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas 
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
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Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se 
aplicará sin perjuicio de lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020.  
 
En ese orden de ideas se verificará las anotaciones que existan en el registro único 
de proponentes, de corroborarse la que se ha impuesto una o más multas o cláusulas 
penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la 
presentación de las ofertas, descontara el 2% de la calificación definitiva 

5.5 Propuesta 
Económica  

Se solicitará que el proponente diligencie en la Plataforma SECOP II los valores 
ofertados a la entidad para cada producto teniendo en cuenta que no podrá 
sobrepasar el valor techo establecido para cada producto que es el siguiente:  
 

1. Producto No 1. Informe del Análisis y evaluación de los estados intermedios 
2026 de Unidad Ejecutora 206-01 Fondo de Prestaciones Económicas 
Cesantías y Pensiones FONCEP- Gestión Corporativa y de la Unidad 
Ejecutora 206-02 - Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. Valor tope 
establecido la suma de CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA 
Y SEIS MIL CIENTO UN PESOS M/CTE ($41.156.101). 

2. Producto No 2. Informe de la Auditoria Integral y dictamen de los Estados EFF 
vigencia 2026 frente a la Unidad Ejecutora 206- 01 Gestión Corporativa. Valor 
tope establecido la suma de OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y TRES 
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($81.083.995). 

3. Producto No 3. Informe de la Auditoría Integral y concepto de razonabilidad 
frente a los estados financieros de la unidad ejecutora 206-02 Fondo de 
Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP- Fondo de 
Pensiones Públicas de Bogotá. Valor tope establecido la suma de OCHENTA 
Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($83.846.376). 

4. Producto No 4. Informes y recomendaciones sobre los procesos auditados y 
evaluación de los Sistemas de Riesgos y Sistemas de Información de la 
Entidad, con la identificación de las oportunidades de mejoramiento, las 
irregularidades o desviaciones a las políticas, normas y/o reglamentación legal 
aplicable de las dos unidades. Valor tope establecido la suma de CUARENTA 
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS 
SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($44.219.668)  

5. PRODUCTO No 5. Informes emitidos para la Junta Directiva. Valor tope 
establecido la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($10.858.256) 
M/CTE. 

La oferta económica no podrá superar los valores techo establecidos para cada 
producto, so pena de RECHAZO. La sumatoria de los valores diligenciados en la 
oferta será el valor total a adjudicar. 
Nota 1: El valor de la propuesta económica debe expresarse en pesos colombianos, 
así mismo el proponente en su oferta debe contemplar todos aquellos costos directos 
e indirectos, gastos, impuestos, tasas, estampillas, contribuciones y en general todos 
los gastos en que incurrirá el contratista para la ejecución del contrato y dar 
cumplimiento a la totalidad de las especificaciones técnicas y obligaciones 
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contractuales. En consecuencia, el valor ofertado inicial se mantendrá durante toda 
la vigencia del contrato sin reajustes. 
 
Nota 2: El proponente deberá diligenciar los valores unitarios y totales EN 
NÚMEROS ENTEROS SIN DECIMALES, al igual que el valor total de la propuesta 
económica. 
 
Las ofertas económicas no serán objeto de calificación ni de puntaje teniendo en 
cuenta lo prescrito en el artículo 5, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007 cuando 
establece que: 
 
“En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de 
calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De 
conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios 
de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que 
se trate. 

 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección 
de consultores”. 

Nota 3: El proponente deberá cotizar la totalidad de los de los servicios. 

Nota 4: Se deberá incluir en el valor de la oferta el IVA de los servicios ofertados 
todos los impuestos a que haya lugar conforme a las normas tributarias vigentes.  

Nota 5: El proponente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecución 
del contrato respectivo de forma responsable y previendo la totalidad de factores que 
integran los costos y gastos de la ejecución del contrato.  

Nota 6: Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u 
omisiones en que incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta 
debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u 
omisiones.  

En caso de que el valor total de la propuesta supere el del presupuesto oficial 
destinado para la presente contratación, la propuesta será RECHAZADA.  
 

5.6 Factores 
de Desempate 

Con el fin de dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar 
esta situación en la puntuación de dos o más ofertas que se encuentren ubicadas en 
el primer orden de elegibilidad, FONCEP aplicará las reglas establecidas en el artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020 de conformidad con el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. del 
Decreto 1082 de 2015, de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el 
proponente, así: 
 
Regla 
No. 

CRITERIO DE 
DESEMPATE 

ACREDITACIÓN SITUACIÓN 
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1 Preferir la oferta 
de bienes o 
servicios 
nacionales 
frente a la oferta 
de bienes o 
servicios 
extranjeros. 
Para acreditar 
este factor de 
desempate se 
tendrán en 
cuenta las 
definiciones de 
que trata el 
artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en 
concordancia 
con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 
Nacional 1082 
de 2015, que 
trata del puntaje 
para la 
promoción de la 
industria nacional 
en los Procesos 
de Contratación 
de servicios. 
Para estos 
efectos, incluso 
se aplicará el 
inciso tercero de 
la definición de 
Servicios 
Nacionales 
establecida en el 
artículo 
2.2.1.1.1.3.1.,   
citado 
anteriormente. 

• Proponente Persona Natural: 
Documento de identificación y registro 
mercantil en caso de que aplique. 

 
• Proponente Persona Jurídica: 
Certificado de existencia y representación 
legal de conformidad con la definición del 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Nacional 
1082 de 2015. 

 
• Proponentes Plurales: 
Acta de constitución en la que se constate 
participación junto con el certificado de 
existencia y representación legal de sus 
miembros persona jurídica o documento de 
identificación en caso de persona natural y 
registro mercantil en caso de que aplique. 
(Ley 816 de 2003, Artículo 1 Parágrafo: Se 
otorgará tratamiento de bienes y servicios 
nacionales a aquellos bienes y servicios 
originarios de los países con los que 
Colombia ha negociado trato nacional en 
materia de compras estatales y de aquellos 
países en los cuales a las ofertas de bienes 
y servicios colombianos se les conceda el 
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y 
servicios nacionales. Este último caso se 
demostrará con informe de la respectiva 
Misión Diplomática Colombiana, que se 
acompañará a la documentación que se 
presente.) 

Se preferirá la 
oferta de bienes o 
servicios 
nacionales frente 
a la oferta de 
bienes o servicios 
extranjeros; lo 
cual deberá ser 
demostrado a 
través del 
certificado de 
existencia y 
representación, o 
para el caso de 
personas plurales 
mediante acta de 
constitución en 
que se constate la 
participación. Se 
considerarán 
bienes o servicios 
nacionales 
aquellos que se 
enmarquen en lo 
estipulado en el 
artículo 1 de la Ley 
816 de 2003. 

2 Preferir la 
propuesta de la 
mujer cabeza 
de familia, 
mujeres 
víctimas de la 
violencia 
intrafamiliar o de 
la persona 

• Proponente Mujer cabeza de familia: 
Se acreditará con Declaración ante notario y 
copia de documento de identidad (Artículo 2 
Ley 82 de 1993) 
• Proponente Mujer víctimas de 

violencia intrafamiliar: 
De conformidad con el artículo 21 de la Ley 
1257 de 2008, se acreditará dicha 
condición, cuando se profiera una medida 

De no concurrir el 
primer criterio de 
desempate, se 
preferirá la 
propuesta 
presentada  por  
madre  cabeza de 
familia, mujeres 
víctimas de la 



 

  

ESTUDIOS PREVIOS CONCURSO DE MÉRITOS 
CÓDIGO: FOR-APO-GCN-054 

VERSIÓN: 002 

jurídica en la 
cual participe o 
participen 
mayoritariament
e; o, la de un 
proponente 
plural 
constituido por 
mujeres cabeza 
de familia, 
mujeres víctimas 
de violencia 
intrafamiliar y/o 
personas 
jurídicas en las 
cuales 
participe o 
participen 
mayoritariament
e. 

de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la 
Ley 1257 de 2008, la medida de protección 
la debe impartir el comisario de familia del 
lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. No basta 
la denuncia (Artículo 21 Ley 1257 de 2008) 

 
• Proponente Persona Jurídica: 
Se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual 
acredite, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una 
de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con señalado en los dos 
incisos anteriores. 

 
• Proponente plural: 
Se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos 
anteriores. 
Nota: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la precitada Ley, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

violencia 
intrafamiliar o de 
la persona jurídica 
en la cual 
participe  o 
participen 
mayoritariamente; 
o, la de un 
proponente plural 
constituido por 
mujeres cabeza 
de familia, 
mujeres víctimas 
de violencia 
intrafamiliar y/o 
personas 
jurídicas en las 
cuales participe o 
participen 
mayoritariamente
; situación que 
deberá 
acreditarse de 
acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 

3 Preferir la 
propuesta 
presentada por 
el oferente que 
acredite en las 
condiciones 
establecidas en 

Certificación del Ministerio del Trabajo 
vigente al momento del cierre, en la cual se 
corrobore el porcentaje de trabajadores de 
su nómina en condición de discapacidad, 
que hayan sido contratados por lo menos 
un (1) año antes a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el 

De no concurrir 
los anteriores 
criterios de 
desempate, se 
preferirá la 
propuesta 
presentada por el 
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la ley que por lo 
menos el diez 
por ciento (10%) 
de su nómina 
está en condición 
de discapacidad 
a la que se 
refiere la Ley 361 
de 1997. Si la 
oferta es 
presentada por 
un proponente 
plural, el 
integrante del 
oferente que 
acredite que el 
diez por ciento 
(10%) de su 
nómina está en 
condición de 
discapacidad en 
los términos del 
presente 
numeral, debe 
tener una 
participación de 
por lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%) en 
el consorcio, 
unión temporal o 
promesa de 
sociedad futura y 
aportar mínimo el 
veinticinco por 
ciento (25%) de 
la experiencia 
acreditada en la 
oferta. 

momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando esta es inferior a un (1) año 
y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual 
al término de ejecución del contrato. 
El tiempo de vinculación en la planta 
referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo 
de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

oferente que 
acredite en las 
condiciones 
establecidas en la 
ley que por lo 
menos el diez por 
ciento (10%) de su 
nómina está en 
condición de 
discapacidad a la 
que se refiere la 
Ley 361 de 1997. Si 
la oferta es 
presentada por un 
proponente plural, 
el integrante del 
oferente que 
acredite que el 
diez por ciento 
(10%) de su 
nómina está en 
condición de 
discapacidad en 
los términos del 
presente numeral, 
debe tener una 
participación de 
por lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%) en el 
consorcio, unión 
temporal o 
promesa de 
sociedad futura y 
aportar mínimo el 
veinticinco por 
ciento (25%) de la 
experiencia 
acreditada en la 
oferta; situación 
que deberá 
acreditarse de 
acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 

4 Preferir la 
propuesta 
presentada por 
el oferente que 
acredite la 

• Proponente singular: 
La persona natural, el representante legal de 
la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el 
que se acredite, bajo la gravedad de 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
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vinculación en 
mayor 
proporción de 
personas 
mayores que no 
sean 
beneficiarios de 
la pensión de 
vejez, familiar o 
de 
sobrevivencia y 
que hayan 
cumplido el 
requisito de 
edad de 
pensión 
establecido en la 
Ley. 

juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no 
son beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. El tiempo 
de vinculación en la planta referida, de que 
trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del 
último año o del tiempo de constitución de 
la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

 
• Proponente Plural: 
El representante legal acreditará el número 
de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de 
todos los integrantes del proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. 
 
Nota: En cualquiera de los dos supuestos 
anteriores, para el otorgamiento del criterio 
de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones 
previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión 
de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la 
edad de pensión; además, se deberá allegar 
el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. La mayor 
proporción se definirá en relación con el 
número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al 
oferente que acredite un porcentaje mayor. 

propuesta 
presentada por el 
oferente que 
acredite la 
vinculación en 
mayor proporción 
de personas 
mayores que no 
sean beneficiarios 
de la pensión de 
vejez, familiar o 
de sobrevivencia 
y que hayan 
cumplido el 
requisito de edad 
de pensión 
establecido en la 
Ley; situación 
que deberá 
acreditarse de 
acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 
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En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de 
personal de cada uno de sus integrantes 

5 Preferir la 
propuesta 
presentada por el 
oferente que 
acredite, en las 
condiciones 
establecidas en la 
ley, que por lo 
menos el diez por 
ciento (10%) de 
su nómina 
pertenece a 
población 
indígena, negra, 
afrocolombiana, 
raizal, palanquera, 
Rom o gitanas. 

• Proponente singular: 
La persona natural, el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. El tiempo de vinculación 
en la planta referida, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social 
del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el 
empleador. Además, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
• Proponente Plural: 
En el caso de los proponentes plurales, el 
representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredite que por 
lo menos diez por ciento (10%) del total de la 
nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la 
sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
propuesta 
presentada por el 
oferente que 
acredite, en las 
condiciones 
establecidas en la 
ley, que por lo 
menos diez por 
ciento (10%) de 
su nómina 
pertenece a 
población 
indígena, negra, 
afrocolombiana, 
raizal, 
palanquera, rom o 
gitanas; situación 
que deberá 
acreditarse de 
acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 
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copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que 
el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Nota: Debido a que para el otorgamiento 
de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6 Preferir la 
propuesta de 
personas 
naturales en 
proceso de 
reintegración o 
reincorporación 
o de la persona 
jurídica en la cual 
participe o 
participen 
mayoritariamente; 
o, la de un 
proponente 
plural constituido 
por personas en   
proceso   de 
reincorporación, 
y/o personas 
jurídicas en las 
cuales participe
 o participen 
mayoritariamente. 

• Proponente Persona Natural 
Acreditar alguno de los siguientes 
documentos: 
i) Certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz. 
ii) Certificado emitido por el Comité Operativo 
para la Dejación de las Armas respecto de 
las personas desmovilizadas en forma 
individual. 
iii) Certificado expedido por la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
iv) Cualquier otro certificado que para el 
efecto determine la Ley. 
Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso 
de reintegración o reincorporación. 

 
• Proponente Persona Jurídica: 
En el caso de las personas jurídicas, el 
representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la 
gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50%) de la 
composición accionaria o cuotas partes de 
la persona jurídica está constituida por 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
propuesta de 
personas 
naturales en 
proceso de 
reintegración 
o reincorporación 
o de la persona 
jurídica en la cual 
participe o 
participen 
mayoritariamente; 
o, la de un 
proponente plural 
constituido por 
personas en    
proceso de 
reincorporación, 
y/o personas 
jurídicas en las 
cuales participe o 
participen 
mayoritariamente; 
situación que 
deberá acreditarse 
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personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados señalados 
anteriormente, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 

 
• Proponente Plural: 
Tratándose de proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados señalados 
anteriormente, y/o personas jurídicas 
donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas parte 
esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está 
obligado a tenerlo, acreditará tal situación 
aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
Nota: Debido a que para el otorgamiento 
de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las 
personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de 
manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este 
criterio de desempate. 

de acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 

7 Preferir la oferta 
presentada por 
un proponente 
plural siempre 
que: 
 
(a) Esté 
conformado por 
al menos una 
madre cabeza de 
familia y/o una 
persona en 
proceso de 
reincorporación o 

• Proponente plural que dentro de su 
conformación tenga personas 
naturales: 
 

La acreditación de al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, 
se realizará de conformidad con lo previsto 
en la Regla No. 2 (Proponente madre 
cabeza de hogar) y en la Regla No. 6 
(Proponente Persona Natural). 

• Proponente plural que dentro de 
su conformación tenga personas 
jurídicas: 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
propuesta 
presentada por un 
proponente plural 
siempre que: (a) 
Esté conformado 
por al menos una 
madre cabeza de 
familia y/o una 
persona en    
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reintegración, o 
una persona 
jurídica en la cual 
participe o 
participen 
mayoritariament
e, y, que tenga 
una participación 
de por lo menos 
el veinticinco por 
ciento (25%) en 
el proponente 
plural. 
(b) La madre 
cabeza de 
familia, la 
persona en 
proceso de 
reincorporación
 o 
reintegración, o 
la persona 
jurídica aporte 
mínimo el 
veinticinco por 
ciento (25%) de 
la experiencia 
acreditada en la 
oferta; y Ni la 
madre cabeza de 
familia o persona 
en proceso de 
reincorporación
  o 
reintegración, ni 
la persona 
jurídica, ni sus 
accionistas, 
socios o 
representantes 
legales sean 
empleados, 
socios o 
accionistas de 
los miembros del 
proponente 
plural. 

El representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo 
la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que 
participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, 
aportando los documentos de cada uno de 
ellos, de acuerdo con lo previsto en el inciso 
anterior. 
 
Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en el proponente plural. El integrante del 
proponente plural de que trata el anterior 
numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
Ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante 
del que trata el presente requisito, lo 
manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
Nota: Debido a que para el otorgamiento 
de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

proceso    de 
reincorporación 
o reintegración, o 
una persona 
jurídica en la cual 
participe o 
participen 
mayoritariamente, 
y, que tenga una 
participación de 
por lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%) en el 
proponente plural. 
(b) La madre 
cabeza de familia, 
la persona en 
proceso 
de 
reincorporación 
o reintegración, o la 
persona jurídica 
aporte mínimo el 
veinticinco por 
ciento (25%) de la 
experiencia 
acreditada en la 
oferta; y Ni la 
madre cabeza de 
familia o persona 
en proceso de 
reincorporación 
o reintegración, ni 
la persona 
jurídica, ni sus 
accionistas, 
socios o 
representantes 
legales sean 
empleados, 
socios o 
accionistas de los 
miembros del 
proponente plural, 
situación que 
deberá 
acreditarse de 
acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 
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8 Preferir la oferta 
presentada por 
una Mipyme o 
cooperativas o 
asociaciones 
mutuales; o un 
proponente 
plural 
constituido por 
Mipymes, 
cooperativas o 
asociaciones 
mutuales. 

• Proponente Singular: 
Aportará el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el 
empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

• Proponente Plural: 
Se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en el inciso anterior. 
En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
propuesta 
presentada por 
una   Mipyme 
o cooperativas o 
asociaciones 
mutuales; o un 
proponente plural 
constituido por 
Mipymes, 
cooperativas o 
asociaciones 
mutuales; 
situación que 
deberá acreditarse 
de acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 

9 Preferir la oferta 
presentada por 
el proponente 
plural 
constituido por 
micro y/o 
pequeñas 
empresas, 
cooperativas o 
asociaciones 
mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa 
se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 del 2021, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La 
condición de cooperativa o asociación 
mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate 
se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los 

La condición de 
micro o pequeña 
empresa se 
verificará en los 
términos del 
artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1860 del 
2021, en 
concordancia con 
el parágrafo del 
artículo 
2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 
2015. La condición 
de cooperativa o 
asociación mutual 
se acreditará con 
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cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

el certificado de 
existencia y 
representación 
legal expedido por 
la Cámara de 
Comercio o la 
autoridad 
respectiva. En el 
evento en que el 
empate se 
presente entre 
proponentes 
plurales cuyos 
integrantes estén 
conformados 
únicamente por 
cooperativas y 
asociaciones 
mutuales que 
tengan la calidad 
de grandes 
empresas junto 
con otras en las 
que los 
integrantes tengan 
la calidad de micro, 
pequeñas o 
medianas, se 
preferirá la oferta 
de aquellos 
proponentes 
plurales en los 
cuáles al menos 
uno de sus 
integrantes sea 
una cooperativa o 
asociación mutual 
que cumpla con los 
criterios de 
clasificación 
empresarial 
definidos por el 
Decreto 1074 de 
2015, que sean 
micro, pequeñas o 
medianas. 

10 Preferir al 
oferente persona 
natural o jurídica 
que acredite de 
acuerdo con   

• Proponente Singular: 
El proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la 
persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
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sus   estados 
financieros
 
o 
información 
contable con 
corte a 31 de 
diciembre del 
año anterior, por 
lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%) del 
total de pagos 
realizados a 
Mipymes, 
cooperativas o 
asociaciones 
mutuales por 
concepto de 
proveeduría del 
oferente, 
realizados 
durante el año 
anterior; o, la 
oferta 
presentada por 
un proponente 
plural siempre 
que: 
 
(a) Esté 
conformado por 
al menos una 
MIPYME, 
cooperativa o 
asociación 
mutual que 
tenga una 
participación de 
por lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%); 
 
(b) la

 MIPY
ME, 

cooperativa o 
asociación 
mutual aporte 
mínimo el 
veinticinco por 

representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 

 
• Proponente Plural: 

 
Cuando la oferta es presentada por un 
proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
1. Esté conformado por al menos una 

Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural, para lo 
cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos 
establecidos en la Regla No. 8. 

2. La Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 

3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado 
suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona 
jurídica. 

Nota: En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales, que 
cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que 

propuesta del 
oferente persona 
natural o jurídica 
que acredite de 
acuerdo con sus 
estados 
financieros o 
información 
contable con corte 
a 31 de diciembre 
del año anterior, 
por lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%) del 
total de pagos 
realizados a 
Mipymes, 
cooperativas 
o asociaciones 
mutuales por 
concepto de 
proveeduría del 
oferente, 
realizados durante 
el año anterior; o, 
la oferta 
presentada por un 
proponente plural 
siempre que: 
 
(a) Esté 
conformado por al 
menos una 
MIPYME, 
cooperativa o 
asociación mutual 
que tenga una 
participación de 
por lo menos el 
veinticinco por 
ciento (25%); 
 
(b) la

 MIPYM
E, 

cooperativa o 
asociación mutual 
aporte mínimo el 
veinticinco por 
ciento (25%) de la 
experiencia 
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ciento (25%) de 
la experiencia 
acreditada en la 
oferta; y 
 
(c) Ni la 

MIPYME, 
cooperativa o 
asociación 
mutual ni sus 
accionistas, 
socios o 
representantes 
legales sean 
empleados, 
socios o 
accionistas de 
los miembros
 del 
proponente 
plural. 

cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

acreditada en la 
oferta; y 
 

(c) (c) Ni la MIPYME, 
cooperativa o 
asociación mutual 
ni sus accionistas, 
socios o 
representantes 
legales sean 
empleados, socios 
o accionistas de 
los miembros del 
proponente plural; 
requisitos que 
deberán 
acreditarse de 
acuerdo con lo 
señalado en la   
columna de 
acreditación. 

11 
 

 
 
Preferir las 
empresas 
reconocidas
 
y 
establecidas
 como 
Sociedad de 
Beneficio e 
Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, 
del segmento 
MIPYMES. 

 
Certificado de existencia y representación legal 
de la sociedad en el que conste que reúne los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018 o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición 
de Mipyme en los términos establecidos en la 
Regla No. 8. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas 
en el inciso anterior de esta Regla. 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
propuesta de las 
empresas 
reconocidas y 
establecidas como 
Sociedad de 
Beneficio e Interés 
Colectivo o 
Sociedad BIC, del 
segmento 
MIPYMES; 
situación que 
deberá acreditarse 
de acuerdo con lo 
señalado en la 
columna de 
acreditación. 

12 Preferir la 
propuesta 
presentada por 
personas que 
acrediten: 
 
(a) ser jóvenes 
Egresados del 
Sistema de 

• Proponente jóvenes Egresados 
del Sistema de Protección del ICBF 

Para acreditar que se está en el Sistema de 
Protección del ICBF, se debe obtener una 
certificación o constancia emitida por el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF), en la que se indique que el 
proponente es egresado del Sistema de 
Protección del ICBF. 

De no concurrir 
los criterios de 
desempate 
anteriores, se 
preferirá la 
propuesta ser 
jóvenes 
Egresados del 
Sistema de 
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Protección del 
ICBF en las 
condiciones 
establecidas en 
la presente ley; o 
 
(b) de la persona 
jurídica en la cual 
participe o 
participen 
mayoritariament
e, es decir, que 
más del 
cincuenta por 
ciento (50%) de 
la composición 
accionaria o 
cuota parte de la 
persona jurídica 
está constituida 
por jóvenes 
egresados del 
Sistema de 
Protección del 
ICBF; o, 
 
(c) la oferta 
presentada por 
de un 
proponente 
plural   con   
una participación 
de al menos un 
veinticinco por 
ciento (25%) de 
una persona que 
acredite ser 
Egresado del 
Sistema de 
Protección del 
ICBF o una 
persona jurídica 
en las cuales se 
acredite 
participación 
mayoritaria de 
jóvenes 
egresados del 
Sistema de 
Protección del 
ICBF. 

 
• Proponente Persona Jurídica: 
Se preferirá a aquellas en las que participe o 
participen jóvenes egresados del Sistema 
de Protección del ICBF, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredite, bajo 
la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por jóvenes egresados del 
Sistema de Protección del ICBF. Además, 
deberá acreditar la condición indicada de cada 
uno de los jóvenes que participen en la 
sociedad, aportando constancia emitida 
por el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), de acuerdo con señalado 
en los dos incisos anteriores. 
 
• Proponente plural: 
Cuando la oferta es presentada por el 
proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 

- Uno de los integrantes del proponente 
plural cuente con una participación de al 
menos un veinticinco por ciento (25%) 
acredite tener al menos un Egresado del 
Sistema de Protección del ICBF 

 
Una de las personas jurídica integrantes de 
la figura asociativa acredite participación 
mayoritaria de jóvenes egresados del 
Sistema de Protección del ICBF. 

Protección del 
ICBF en las 
condiciones 
establecidas en la 
presente ley; o  
 
(b) de la persona 
jurídica en la cual 
participe o 
participen 
mayoritariamente, 
es decir, que más 
del cincuenta por 
ciento (50%) de la 
composición 
accionaria o cuota 
parte de la 
persona jurídica 
está constituida 
por jóvenes 
egresados del 
Sistema de 
Protección del 
ICBF; o, 
 
(c) la oferta 
presentada por 
de un 
proponente plural   
con una 
participación de al 
menos un 
veinticinco por 
ciento (25%) de 
una persona que 
acredite ser 
Egresado del 
Sistema de 
Protección del 
ICBF o una 
persona jurídica 
en las cuales se 
acredite 
participación 
mayoritaria de 
jóvenes 
egresados del 
Sistema de 
Protección del 
ICBF. 



 

  

ESTUDIOS PREVIOS CONCURSO DE MÉRITOS 
CÓDIGO: FOR-APO-GCN-054 

VERSIÓN: 002 

13  
 

Utilizar un 
método 
aleatorio para 
seleccionar el 
oferente, 
método que 
deberá haber 
sido previsto 
previamente en 
los Documentos 
del Proceso. 

En el último criterio de desempate se 
aplicarán las siguientes reglas: 
 
Se insertará en una bolsa, un número de 
balotas de iguales características, 
marcadas con números consecutivos, en 
forma ascendente de acuerdo con la 
cantidad de proponentes empatados. 
 
1. Los proponentes, o sus delegados 

debidamente facultados, o quienes 
designe el FONCEP, en ausencia de 
los proponentes o representantes 
autorizados, procederán a sacar una de 
las balotas de acuerdo con el orden de 
presentación de las propuestas en la 
Plataforma de SECOP II. 

2. El proceso se adjudicará al proponente 
que saque la balota con el número 
mayor y cuyo resultado debe ser 
aceptado de antemano por los 
proponentes involucrados en el empate 
sin lugar a reclamación alguna. 

3.  
Nota: De todo lo anterior, el FONCEP, dejará 
constancia escrita en acta que será publicada 
en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOP II. 

 
 
 
 
 
 
 
Finalmente, y de 
no concurrir los 
criterios de 
desempate 
anteriores, se 
utilizará el método 
aleatorio señalado 
en la columna de 
acreditación. 

 
Nota 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que 
el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
y la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente señalarán 
en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores 
de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección 
del Proceso de Contratación. 
 
Nota 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 
trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
Nota 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de 
toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate 
de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
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raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate 
de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
Nota 4. LA OMISIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN ESTE NUMERAL DE 
“FACTORES DE DESEMPATE” AL MOMENTO DE LA PRESENTACIÓN DE LA 
OFERTA, NO SERÁ SUBSANABLE POR SER CRITERIO DE DESEMPATE. EN 
TODO CASO, LA NO PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NO 
RESTRINGE LA PARTICIPACIÓN DEL OFERENTE NI ES CAUSAL DE RECHAZO 
DE LA OFERTA. 
 

5.7 Orden De 
elegibilidad 
Adjudicación 
y efectos 

Para la adjudicación se tendrá en cuenta lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.3.2., del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
FONCEP, procederá mediante acto a la adjudicación del proceso, el cual se hará a 
través de resolución motivada, proferida por el Ordenador del Gasto, la cual se 
entenderá notificada al proponente favorecido con la publicación de la mencionada 
resolución en la plataforma del SECOP II.  
 

6. EL ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
el FONCEP debe realizar la estimación, tipificación y asignación de los riesgos que se puedan 
presentar durante la ejecución del contrato.  
 
Los riesgos contemplados que impactan la ejecución de los contratos se encuentran relacionados en 
la MATRIZ DE RIESGOS (Ver anexo Matriz de Riesgos). 

7. GARANTÍAS DERIVADAS DEL OFRECIMIENTO DEL CONTRATO  

En cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes, el CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del Fondo de Prestaciones Económicas 
Cesantías y Pensiones – FONCEP con NIT: 860.041.163-8, con ocasión de la ejecución del contrato 
y de su liquidación a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, que cubran los siguientes riesgos: 
 

- Cumplimiento del contrato: Por una cuantía equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del 

valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses 

más. 

 

- Calidad del servicio: Por una cuantía equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor 

total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y un (1) año más. 
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- Pago de Salarios y Prestaciones Económicas: Por una cuantía equivalente al CINCO POR 

CIENTO (5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo 

y tres (3) años más. 

Nota 1: Dentro del día hábil siguiente a la suscripción del contrato, el contratista deberá publicar en la 
plataforma SECOP II, la Garantía Única de Cumplimiento de acuerdo con los amparos solicitados, para 
aprobación del FONCEP.  
 
Nota 2: Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización escrita de FONCEP.  
 
Nota 3: El CONTRATISTA deberá cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener vigente 
las garantías a que se refiere el contrato.  
 
Nota 4: Será a cargo del CONTRATISTA el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de 
constitución y mantenimiento de las garantías.  
 
Nota 5: El contratista debe mantener vigente la garantía única y ajustarla siempre que se produzca 
alguna modificación en el plazo y/o valor del contrato o en el evento en que se produzca la suspensión 
temporal del mismo. Si el contratista, con ocasión de la adición, prórroga, suspensión o cualquier otra 
circunstancia que se presente durante la ejecución del contrato resultante, se niega a realizar la 
modificación de la póliza correspondiente, la entidad notificará de tal hecho a la compañía aseguradora 
que expidió la garantía que ampara la ejecución del contrato y coordinará con ésta, el mecanismo a fin 
de obtener la modificación de las garantías. Lo anterior por cuenta y riesgo del oferente al que se le 
adjudique el contrato, sin perjuicio de las sanciones o multas a que hubiere lugar.  
 
Nota 6: El monto de la garantía se deberá restablecer por parte del contratista cada vez que por razón 
de las multas impuestas se disminuyere o agotare dentro de los términos estipulados en este contrato 
la garantía no podrá ser cancelada sin la autorización de FONCEP.  

8. SUPERVISIÓN  

 
La vigilancia, control y seguimiento de la ejecución del contrato será ejercida por el FONCEP, a través 
del(a) Asesor(a) de Dirección General por quien haga sus veces o por quien designe el Subdirector 
Jurídico, conforme el o por quien haga sus veces o por quien designe el Subdirector(a) Jurídico (a) 
conforme el numeral 4° del artículo cuarto de la Resolución No. DG - 000069 de 31 de octubre de 2025, 
quien tendrá comunicación directa con el contratista y por su conducto se tramitarán todos los asuntos 
relativos al desarrollo del contrato. La supervisión del contrato estará obligada a observar lo previsto 
en la Ley 80 de 1993, en especial lo dispuesto por los artículos 4, numeral 1, y 26, numeral 1; en el 
Manual de Supervisión e interventoría del FONCEP y en las demás disposiciones aplicables a la 
supervisión de los contratos. 
 

9. CAUSALES DE RECHAZO 

Se rechazarán aquellas propuestas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos: 
 
1. Cuando el proponente este incurso en alguna de las causales de incompatibilidad o inhabilidad 
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previstas en la Constitución Política, en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, adicionado por 
el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes con la 
materia. 

2. Cuando la propuesta no cumpla con alguno de los requisitos mínimos jurídicos, técnicos y 
económicos requeridos el pliego de condiciones o estudio previo o anexo técnico No. 1 o los 
mismos no sean subsanados o no lo haga correctamente y dentro del término fijado por FONCEP. 

3. La presentación de propuestas sea parcial, alternativa o condicionada. 
4. Cuando la propuesta económica no se encuentre debidamente diligenciada, o no se diligencie o 

su contenido haya sido alterado. 
5. Cuando la oferta económica no se presente en los términos indicados, esto es modifique el 

presupuesto oficial o el valor unitario techo definido para cada uno de los ítems señalados por la 
entidad (incluido IVA si a ello hubiere lugar).  

6. Cuando el proponente no diligencie en el SECOP II la totalidad de los ítems que componen la 
propuesta económica, o en la misma no se diligencie el valor ofertado o se diligencien valores 
negativos o en cero ($0) pesos. 

7. Cuando el proponente modifique o altere el contenido de los formatos establecidos por la entidad. 
8. Cuando el Comité Evaluador de la entidad, le haya solicitado al proponente presentar algún 

documento o subsanar o aclarara alguna información necesaria para el cumplimiento de los 
requisitos mínimos habilitantes y el proponente no subsane, aporte o aclare lo pertinente, o 
cuando allegada la subsanación o sus aclaraciones y documentos no se ajusten a lo solicitado en 
la invitación o anexos, o se presente fuera de los plazos establecidos por la entidad, o se observe 
que la información presentada o aclarada es inconsistente o contradictoria o induce a error a la 
entidad. 

9. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, durante el 
término otorgado para subsanar las ofertas. 

10. Cuando el valor de la oferta presentada es artificialmente bajo y el proponente no logre sustentar 
o demostrar que el valor de su propuesta responde a circunstancias objetivas, de conformidad 
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 

11. Cuando un proponente presente más de una oferta, por si o por interpuesta persona. Se entienden 
incluidas en esta causal, las participaciones en sociedades, asociaciones, corporaciones, así 
como los consorcios, uniones temporales, que se estén presentando al mismo grupo. En este 
caso, se rechazarán las propuestas que se encuentren en esta situación. 

12. Cuando la información y documentos presentados por el proponente, o que hacen parte de la 
oferta, es inconsistente o inexacta, sin perjuicio de las acciones que puedan iniciarse. 

13. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicas (o de cualquiera de los integrantes 
cuando sea consorcio o unión temporal), que no tengan capacidad para obligarse, conforme a su 
objeto social, de conformidad con la normatividad legal vigente. 

14. Cuando no se acredite la debida constitución de apoderado en Colombia o este no tenga las 
facultades para representar a la sociedad extranjera proponente o cuando el termino de duración 
de las facultades no abarque hasta la constitución de la sucursal en Colombia. 

15. Cuando el proponente señale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir con las obligaciones y 
condiciones previstas en el pliego de condiciones, o presente condicionamiento para la 
adjudicación. 

16. Cuando se demuestre que, a la fecha de la presentación de la propuesta, el proponente no se 
encuentre afiliado al Sistema de Seguridad Social en salud, pensión y riesgos profesionales y los 
aportes parafiscales, cuando a ello hubiere lugar, en cumplimiento a lo estipulado en el artículo 
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50 de la Ley 789 de 2002 y normas complementarias. En todo caso, el proponente no deberá 
tener deudas anteriores al periodo señalado en el momento de la presentación de la propuesta. 

17. Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura 
o cualquier otra modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de 
propuestas, se modifique el porcentaje de participación de uno o varios de sus integrantes, o uno 
o alguno de ellos, desista o sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal, promesa 
de sociedad futura o la modalidad de asociación escogida. 

18. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal, promesa de 
sociedad futura o cualquier otra modalidad de propuesta conjunta, se encuentre incurso en alguna 
de las causales de disolución y/o liquidación de sociedades o de personas jurídicas. 

19. Cuando el proponente plural (Consorcios, Uniones Temporales, Promesa de Sociedad Futura o 
cualquier otra modalidad de propuesta conjunta) no haya creado el usuario en la plataforma del 
SECOP II, para presentar su oferta. 

20. Cuando se compruebe colusión o fraude entre los proponentes, que altere la selección objetiva, 
en este caso se rechazarán las propuestas que se encuentren en esta situación. 

21. Cuando la propuesta contenga defectos insubsanables, de acuerdo con lo previsto en el artículo 
5 de la ley 1150 de 2007. 

22. Toda otra causal de rechazo contemplada en la ley. 
 

10. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO  

 
La liquidación del contrato se efectuará de mutuo acuerdo dentro de los CUATRO (4) MESES 
siguientes a su terminación o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación o a la 
fecha del acuerdo que la disponga, de conformidad con lo dispuesto en el artículo de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado 
por el artículo 217 del Decreto-Ley 019 de 2012.y demás normas que regulen la materia. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga el FONCEP, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el 
FONCEP tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los DOS (2) MESES siguientes, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 141 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 
 

11. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO 

 FONCEP declarará desierto el presente proceso de selección únicamente: 
 
- Cuando no se presente oferta alguna al mismo. 
- Cuando no exista ninguna oferta que cumpla con los requisitos habilitantes. 
- Por motivos o causas que impidan la selección objetiva de la oferta respectiva.  
La declaratoria se hará mediante acto administrativo debidamente motivado en el cual se expresarán las 
razones que condujeron a esa decisión. Dicha decisión se notificará a los oferentes. 
  
En caso de declaratoria de desierto del presente proceso, FONCEP evaluará la opción que asegure con 
menos traumatismo, la continuidad de los planes o proyectos y procederá a efectuar la correspondiente 
contratación de conformidad con la ley. De conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011. 
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12. INDICACIÓN DE PROCESO DE CONTRATACIÓN BAJO ACUERDO COMERCIAL (Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015: “Cronograma del proceso de 
contratación. Cuando el proceso de contratación está sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, 
la Entidad Estatal debe elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos 
Comerciales”. 
 
De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales en Procesos de 
Contratación, publicado por Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, a continuación, se relaciona 
el análisis para el presente proceso: 
 

  
PAÍS  

  
ENTIDAD 
ESTATAL 
CUBIERTA  

  
PRESUPUESTO 

DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR DEL 
ACUERDO 

COMERCIAL  

  
EXCEPCIÓN 

APLICABLE AL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓN  

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
CUBIERTO POR 
EL ACUERDO  
COMERCIAL  

  
Alianza 
Pacifico  

Chile  SI SI NO NO 

México  NO NO NO NO 

Perú  SI SI NO NO 

Canadá  NO NO NO NO 

Chile  SI NO NO NO 

Corea  NO NO NO NO 

Costa Rica  SI SI NO NO 

Estados Unidos  NO NO NO NO 

Estados AELC  SI SI NO NO 

México  NO NO NO NO 

Triángulo 
Norte  

El Salvador  SI SI NO NO 

Guatemala  SI SI NO NO 

Honduras  NO NO NO NO 

Unión Europea  NO NO NO NO 

Israel SI SI NO NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte SI SI NO NO 

Comunidad Andina  SI SI SI SI 
 

 

13. GERENTE DE PROYECTO DE INVERSIÓN- Este espacio es de obligatorio cumplimiento para 
contratos financiados por el proyecto de inversión  

Firma: 
 

N/A 
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Nombre: 
 

N/A 

Cargo: 
 

N/A 

Dependencia: 
 

N/A 

 

14. GERENTE DE META- Si el líder de la necesidad de contratación corresponde al gerente de 
proyecto de inversión no es necesario diligenciar este espacio 

Firma: N/A 

Nombre: 
 

N/A 

Cargo: N/A 

Dependencia: 
 

N/A 

 
15. ÁREA O DEPENDENCIA SOLICITANTE CUANDO LA FUENTE DE FINANCIACIÓN SON RECURSOS 

DE FUNCIONAMIENTO- Este espacio es de obligatorio cumplimiento para contratos financiados con recursos 
de funcionamiento   

Firma: 
 

 
 
 
  

Nombre: 
 

ANDREA MARCELA RINCÓN CAICEDO 

Cargo: 
 

Director General (E) 

Dependencia: 
 

Dirección General 

 
Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y 
normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma 

Actividad Nombre Cargo Firma Dependencia 

Proyectó Jenniffer Andrea Pulido Mosquera Contratista 
 Subdirección Financiera y 

Administrativa 

Revisó  Camilo Ernesto Ojeda Amaya 
Asesor Dirección 

General 

  
 

Dirección General 
 

 


