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De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente documento
tiene como fin realizar el analisis necesatio para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Siendo este un
documento anexo al proceso integral, por lo cual se tiene en cuenta la “Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector” de la Agencia Nacional de Contratacién publica Colombia Compra eficiente 2025.

OBJETO

El contrato que se pretende celebrar tendrd por objeto es, “REALIZAR LA APROPIACION DEL
DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN
SUMAPAZ”.

MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccién pertinente corresponde a Seleccion Abreviada Menor Cuantia de conformidad
con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 2, literal b del articulo 2 ley 1150 de 2007 en concordancia
con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015.

Considerando el tipo de proyecto y contrato que se pretende celebrar, la contrataciéon NO esta cobijada por un
Acuerdo Marco de Precios, toda vez que el bien o servicio no es de caracteristicas uniformes.

IDENTIFICACION DE CONTRATO

El contrato que sutja del presente proceso de seleccion corresponde 2 un CONTRATO DE OBRA
PUBLICA regulado por Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 y demas normas que las modifiquen, adicionen
o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato es de Cuatro (04) MESES, a partir de la suscripciéon del acta de inicio, previo
cumplimento de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

e FASE I: Preliminares (Reconocimiento técnico y planeacion)
e FASE II: Construccién y ejecucién de las actividades presupuestales

VALOR

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso es de $170.199.463,00 (CIENTO SETENTA
MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS MTE.) delavigencia fiscal 20206, incluido IVA y retenciones, impuestos, tasas, contribuciones y demads
descuentos de Ley a que haya lugar.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El estudio del sector constituye una etapa esencial dentro de la planeacion del proceso de contratacion, en
cuanto materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993. Su propésito es identificar a los actores que participan en el mercado relacionado con el objeto contractual
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y el proceso a adelantar, con el fin de garantizar la adecuada estructuracién del contrato y el cumplimiento de
los fines estatales.

En este sentido, el presente estudio de sector se elabora en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual dispone que, durante la etapa de planeacion, las Entidades
Estatales deben realizar un analisis exhaustivo del sector vinculado al objeto de contrataciéon. Dicho analisis
debe abarcar las dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional y de riesgos, cuya evidencia debera
incorporarse y conservarse como soporte dentro de los documentos del proceso de contratacion.

De igual manera, el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales tienen la obligacién de sefialar la descripcion téenica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato, identificando ademas el nivel del clasificador de bienes y servicios correspondiente. En
concordancia con lo anterior, y siguiendo la gufa para la codificacién de bienes y servicios conforme al estandar
internacional de Naciones Unidas (UNSPSC), se procede a la clasificacién del objeto contractual, asegurando
que la definicién técnica sea clara, precisa y permita la participacion efectiva de los oferentes. Con base a lo
anterior se elabora el presente estudio de sector, en concordancia a los lineamientos estipulados en la gufa:

Tabla 1. Clasificacion codigos UNSPSC

Segmento Familia Clase Descripcion
72000000, Servicios  de i 72101500
o - » 72100000.Setvicios de|72101500. Servicios de Servicios de apoyo para la
Edificacién, Construcciéon de |, ntenimiento y reparacion apoyo pata la 7,
instalaciones ¢ : . construccion.
on Y lde construcciones €| construccion.
Mantenimiento linstalaciones.
. 72102900
72000000. Servicios de POOMSeIcos e 102900 Servicios  dd  Servicios de
Edificacion, Construccién de | Mantenimiento Y mantenimiento N mantenimiento y
instalaciones y feparacion de reparacién de instalaciones

reparacion de instalaciones

Mantenimiento construcciones e
instalaciones.
72000000. Servicios de 72100000 Servicios de| 72103300. Servicios de 52;213350 ge
Edificacion, Construccién de | Mantenimiento Y| mantenimiento vl mantenimiento y
instalaciones y reparacion de teparacion de reparacién de
Mantenimiento construcciones €| infraestructura infraestructura
instalaciones.

Fuente: Elaboracién propia

La funcién de la compra publica esta orientada a la satisfacciéon de las necesidades de las entidades estatales en
marco de la maximizacién del bienestar a través del gasto publico. El conocimiento y estudio del sector
econémico relacionado al objeto de contrataciéon permite al FDRS disenar el proceso de selecciéon con la
informacién necesaria para alcanzar los objetivos de i) traspatencia, ii) eficiencia del gasto, iii) promocioén de la
competencia y iv) manejo del riesgo.

El conjunto de cédigos UNSPSC presentados se ubica dentro del segmento 72000000 — Servicios de
Edificacion, Construccion de instalaciones y Mantenimiento, lo cual evidencia que el objeto contractual se
encuentra orientado a “REALIZAR LA APROPIACION DEL DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA
VEREDA NAZARETH, EN EL. MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION
INCIDENTE EN SUMAPAZ”. Este segmento agrupa servicios fundamentales para el desarrollo de proyectos
de obra publica y privada, especialmente aquellos asociados al mantenimiento preventivo y correctivo de
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En este contexto, la familia 72100000 — Servicios de mantenimiento y reparacién de construcciones e
instalaciones delimita el alcance hacia actividades posteriores a la construccion, es decir, aquellas enfocadas en
garantizar la funcionalidad, seguridad y vida util de las edificaciones e infraestructuras existentes. Esto resulta
especialmente relevante para contratos de interventoria y consultoria, en los cuales se supervisa la correcta
ejecucién de actividades de mantenimiento y se verifica el cumplimiento de especificaciones técnicas.

A nivel de clase, el cédigo 72101500 — Servicios de apoyo para la construccién comprende actividades
complementarias que respaldan la ejecucion de obras, tales como logistica, asistencia técnica, obras menores y
servicios auxiliares. Su inclusion sugiere que el proceso puede involucrar no solo mantenimiento directo, sino
también actividades de soporte necesarias para la correcta ejecucién de intervenciones en campo, lo cual es
coherente con contratos integrales.

Por su parte, el codigo 72102900 — Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones hace referencia a
intervenciones especificas sobre sistemas instalados, como redes eléctricas, hidraulicas, sanitarias, entre otras.
Este codigo es clave para identificar actividades técnicas especializadas que requieren supervision que promueva
el cumplimiento normativo y seguridad operativa.

Finalmente, el codigo 72103300 — Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura amplia el alcance
hacia intervenciones en infraestructura de mayor escala, como vias, puentes, obras civiles y espacio publico.
Este componente es particularmente relevante en el sector de interventorfa, ya que implica el seguimiento a
actividades que impactan directamente la movilidad, el desarrollo territorial y la prestacién de servicios a la
comunidad.

En conjunto, la articulacién de estos codigos permite concluir que el proceso contractual estd orientado a la
ejecucion y/o supervision de actividades integrales de mantenimiento de infraestructura y sus instalaciones
asociadas, incluyendo tanto componentes operativos como de apoyo. Esto respalda la estructuraciéon de un
proceso de contratacion alineado con las necesidades del sector publico.

1.1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR!

El objeto contractual orientado a “REALIZAR LA APROPIACION DEL DIAGNOSTICO,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES
LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE,
EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”, se enmarca dentro del
sector de la construccién y mantenimiento de infraestructura publica, el cual constituye un componente
estratégico para el desarrollo econémico y social en Colombia. Este sector presenta una alta incidencia en la
generacion de empleo, dinamizacién de economias locales y fortalecimiento del tejido social, especialmente en
territorios rurales como Sumapaz.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el sector de la construccién
ha mostrado un comportamiento ciclico en los dltimos afios, influenciado por factores como la inversién
publica, las tasas de interés, los costos de insumos y la ejecucién de proyectos de infraestructura. Para 2025 y
2020, se evidencia una tendencia de recuperacién moderada, impulsada principalmente por la reactivacion de

! Camacol. (2025). Perspectivas econdmicas del sector constructor. Recuperado de https://camacol.co Atlas. (2025). Sector construccion en Colombia 2025: entre el
repunte y los desafios. Recuperado de https://www.atlas.com.co El Pais. (2026). E/ PIB de Colombia crece un 2,6% durante 2025. Recuperado de
https://elpais.com Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2020). Indicadores del sector construccion (ICOCIV, ICOCED). Bogota,
Colombia

Camara Colombiana de la Construccién (Camacol). (2025). Informe econdmico del sector construccion en Colombia. Bogota D.C.: Camacol.

Colombia Compra Eficiente. (2023). Guia para la estructuracion de procesos de contratacion bajo el sistema de precios unitarios. Bogota D.C.: CCE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2020). Indicadores econdmicos del sector construccion. Bogota D.C.: DANE.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2024). Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida. Bogota D. C DNP
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obras civiles y programas de inversiéon publica territorial (DANE, 2026). En este contexto, las actividades de
mantenimiento y rehabilitacién de infraestructura existente cobran especial relevancia, dado que representan
una alternativa eficiente frente a la construccién nueva, optimizando recursos publicos y prolongando la vida
util de los activos.

De esta manera, se ha evidenciado una recuperacién gradual, con un crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) estimado entre el 2,6 % y 3,0 %, impulsado por la moderacién de la inflacién y el inicio de un ciclo de
reduccion en las tasas de interés. Este contexto ha permitido mejorar las condiciones de financiamiento. No
obstante, el sector construcciéon continia evidenciando un rezago telativo frente a otros sectores de la
economia, registrando variaciones negativas recientes cercanas al -2,5 % a -3,0 %, lo cual refleja su alta
sensibilidad a las condiciones de inversion, el costo del crédito y la dinamica de la demanda privada, el sector
persiste una heterogeneidad estructural, donde el subsector de edificaciones mantiene contracciones cercanas
al -8 % a -10 %, mientras que el subsector de obras civiles presenta un comportamiento positivo con
crecimientos entre el 6 % y 9 %, apalancado principalmente en la ejecucién de recursos puiblicos.

En este escenario, el segmento de mantenimiento, rehabilitacion y teparaciones locativas ha adquirido un papel
estratégico dentro del sector, consolidandose como un componente de mayor estabilidad y resiliencia
econdmica, debido a su menor dependencia de la inversién privada y su estrecha relacion con la ejecucion de
presupuestos publicos orientados a la conservaciéon de infraestructura existente. Para el afio 2020, se evidencia
que las actividades de mantenimiento en obra publica presentan una tendencia de sostenimiento e incluso
crecimiento moderado, particularmente en contratos asociados a infraestructura social, equipamientos
comunitarios y mejoramientos en zonas rurales. Esta dinimica responde a una reorientacion del gasto publico
hacia intervenciones mas eficientes, priorizando la optimizacion de activos existentes sobre la construccion de
nueva infraestructura.

En el ambito distrital, la inversion en infraestructura comunitaria, como salones comunales y casas de
participacion, responde a politicas orientadas al fortalecimiento de la participacion ciudadana y la cohesién
social, como es el caso de la intervencién del salon comuna de la vereda Nazareth En localidades rurales como
Sumapaz, estas infraestructuras cumplen un papel fundamental como espacios de encuentro, organizacion
comunitaria y prestacion de servicios sociales, lo que justifica la intervencién mediante esquemas contractuales
flexibles como el sistema de precios unitarios y monto agotable, que permite atender necesidades variables y no
completamente predefinidas.

Desde el punto de vista de la estructura de costos, el sector enfrenta presiones inflacionarias derivadas del
incremento en los precios de materiales de construccién (cemento, acero, agregados), asi como en los costos
de transporte y mano de obra, particularmente en zonas rurales de dificil acceso. Segin la Camara Colombiana
de la Construccién (Camacol), los costos de insumos han presentado variaciones significativas en los ultimos
afios, lo que impacta directamente la formulacién de presupuestos y la ejecucion de contratos bajo esquemas
de precios unitarios (Camacol, 2025). En este sentido, la adopcién de precios unitarios fijos debe sustentarse
en andlisis de mercado actualizados que garanticen equilibrio econémico para las partes.

Lo anterior se debe a que el Indice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV) registra variaciones cercanas al 4,0 %
— 4,5 % anual, mientras que los costos en edificaciones presentan incrementos entre el 3,5 % y 3,8 % a inicios
de 2026, en un contexto de inflacién aproximada del 5,2 %. No obstante, la tendencia decreciente en la inflacién
y la reduccion progresiva de tasas de interés permiten prever una mayor estabilidad y previsibilidad en los costos
durante el horizonte de ejecucién contractual.

Adicionalmente, las condiciones territoriales propias de la localidad de Sumapaz, tales como la dispersion
geografica, las dificultades de acceso y los mayores costos logisticos, inciden directamente en la estructura
economica del contrato, generando incrementos en los costos de transporte de materiales, movilizacion de
personal y tiempos de ejecucion. Estas condiciones pueden representar sobrecostos estimados entre un 5 % y
15 % frente a contextos urbanos, asi como mayores tiempos improductivos asociados a desplazamientos y
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condiciones climaticas. En este sentido, dichas variables impactan directamente la determinacion de los Analisis
de Precios Unitatios (APU),

Adicionalmente, el sector de mantenimiento y rehabilitacién de infraestructura presenta una alta participacion
de pequefias y medianas empresas (PYMES), lo que favorece la pluralidad de oferentes en los procesos de
contratacién publica. Sin embargo, en tetritorios como Sumapaz, las condiciones geograficas, logisticas y de
accesibilidad pueden limitar la concurrencia efectiva, generando la necesidad de estructurar procesos
contractuales que mitiguen estos riesgos y promuevan la participacion.

Por otra parte, el uso del sistema de monto agotable permite una gestién eficiente del recurso publico, en la
medida en que los pagos se realizan conforme a las cantidades efectivamente ejecutadas, lo cual es
particularmente adecuado en contratos donde las intervenciones dependen de la apropiacioén del diagnésticos
previos y necesidades emergentes. Este esquema es ampliamente utilizado en contratos de mantenimiento de
infraestructura publica, ya que proporciona flexibilidad y control en la ejecucién presupuestal (Colombia
Compra Eficiente, 2023).

En conclusion, el andlisis econémico del sector evidencia que el objeto contractual se encuentra alineado con
las dindmicas actuales del sector construccién y mantenimiento en Colombia, caracterizado por una
recuperacién progresiva, presiones en los costos de insumos y una alta dependencia de la inversion publica.
Asimismo, responde a necesidades especificas del territorio rural de Sumapaz, donde la intervencién en
infraestructura comunitaria, como es el caso de la mejora del salén comunal de la vereda de Nazareth,
contribuye al desatrrollo social y fortalecimiento institucional, justificando la implementaciéon de esquemas
contractuales flexibles y adaptativos.

1.1.1. ANALISIS MACROECONOMICO DEL SECTOR 2

El objeto contractual orientado a “REALIZAR LA APROPIACION DEL DIAGNOSTICO,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES
LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE,
EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ?, se encuentra directamente
influenciado por el entorno macroeconémico nacional, particularmente por el comportamiento del crecimiento
econdémico, la inflacidn, las tasas de interés, la inversion publica y el desempefio del sector de la construccion
en Colombia.

En primer lugar, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) constituye un determinante clave para el
dinamismo del sector. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la economia
colombiana present6 un crecimiento moderado cercano al 1,0% en 2024, con proyecciones de recuperacién
hacia 1,5% — 2,0% en 2025 y 20206, impulsadas en parte por la reactivacion de la inversién publica y el sector
de obras civiles (DANE, 2026). Este comportamiento impacta directamente la disponibilidad de recursos para
inversion en infraestructura social y comunitaria, como la contemplada en el proyecto de inversion 2696.

En relacién con la inflacion, el Banco de la Republica ha reportado una desaceleraciéon progresiva, pasando de
niveles superiores al 10% en 2022 a valores cercanos al 5% — 6% en 2025, con tendencia a estabilizarse en el
rango meta del 3% en el mediano plazo (Banco de la Republica, 2025). No obstante, el sector construccién ha
experimentado presiones inflacionarias especificas en insumos como cemento, acero y combustibles, lo cual

2 Viv ienda.com.co. (20206). Sector vivienda en Co a: edificaciones se contraen 7,5%. Recuperado de https://www.vivienda.com.co El Tiempo. (2026). La
economia de Colombia crecid 2,6 % durante 2025. Recuperado de https://www.eltiempo.com Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). (2025). Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC). Recuperado de https://www.dane.gov.co Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). (2020). Indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED). Recuperado de https://www.dane.gov.co
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incide directamente en la estructura de costos de los contratos de obra y mantenimiento, especialmente aquellos
ejecutados bajo el sistema de precios unitarios fijos.

Por su parte, las tasas de interés han tenido un comportamiento relevante en la dinamica sectorial. Durante el
periodo 2023-2024, la politica monetaria restrictiva llevé la tasa de intervencion a niveles cercanos al 13%, lo
que encareci6 el financiamiento de proyectos. Para 2025, se observa una tendencia a la reduccién gradual hacia
niveles del 8% — 9%, favoreciendo la reactivacién del crédito y la inversién en infraestructura (Banco de la
Republica, 2025). Esta disminucién contribuye a mejorar las condiciones para los contratistas y facilita la
ejecucion de proyectos financiados con recursos publicos.

En cuanto al desempefio del sector construccion, el DANE reporta que las obras civiles han sido uno de los
componentes con mayor crecimiento relativo, con variaciones positivas cercanas al 5% — 7% anual en 2025, en
contraste con el subsector edificador que ha mostrado una recuperaciéon mas lenta (DANE, 2026). Este
comportamiento es consistente con el fortalecimiento de la inversién publica en infraestructura, particularmente
en proyectos de mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacién, como los contemplados en el presente proceso
contractual.

Adicionalmente, la inversién publica juega un papel determinante en la dindmica del sector. El Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) sefiala que el gasto en infraestructura y equipamientos sociales se ha priorizado
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, con énfasis en territorios rurales y de dificil acceso, como
Sumapaz, donde se busca cerrar brechas en infraestructura comunitaria y fortalecer la participacién ciudadana
(DNP, 2024). En este sentido, el proyecto de inversiéon 2696 se alinea con dichas politicas, asegurando la
disponibilidad de recursos pata su ejecucion.

Otro factor macroeconémico relevante es el comportamiento del empleo. El sector construccion es intensivo
en mano de obra y ha contribuido significativamente a la generaciéon de empleo, con mas de 1,5 millones de
ocupados en Colombia, representando aproximadamente el 7% del total nacional (DANE, 2025). En zonas
rurales, este tipo de contratos tiene un impacto positivo adicional al promover la vinculacién de mano de obra
local, dinamizando la economia de la region.

Finalmente, la tasa de cambio también incide indirectamente en el sector, dado que muchos insumos de
construccion dependen de importaciones. La relativa estabilidad del tipo de cambio en niveles entre $3.800 y
$4.200 COP/USD en 2025 ha contribuido a moderar la volatilidad en los costos de materiales, aunque petsisten
riesgos asociados a fluctuaciones externas (Banco de la Republica, 2025).

En términos de impacto cuantitativo, el sector construcciéon en Colombia aporta aproximadamente entre el 5,0
% y 6,0 % del PIB nacional, y genera cerca de 1,4 a 1,6 millones de empleos directos, lo que evidencia su alta
capacidad de dinamizacién econémica. En el contexto reciente, el subsector de obras civiles donde se ubican
las actividades de mantenimiento ha registrado crecimientos cercanos al 6,0 %—6,5 % en 2025-2026, en
contraste con la contraccién de edificaciones (hasta -9,7 %), lo que confirma el desplazamiento de la actividad
hacia la inversiéon publica.

Estos niveles impactan directamente el valor de insumos clave como cemento y acero, asi como los costos
logisticos, que, en zonas rurales como Sumapaz, pueden incrementarse entre un 10 % y 20 % adicional frente
a contextos urbanos debido al transporte y accesibilidad. Desde el enfoque de costos, la inflacién sectorial se
ha moderado, pero continua incidiendo, con variaciones del ICOCIV alrededor del 4,3 % y del ICOCED entre
3,5 % y 3,7 %, mientras que la inflacién general se situa en 5,29 % a inicios de 2020.

Adicionalmente, el contrato genera un impacto econémico directo en el territorio, al promover la vinculacién
de mano de obra local y la contratacion de proveedores regionales, lo que contribuye a la dinamizacién de la
economia rural. Considerando que las actividades de construccién y mantenimiento pueden generar entre 3 y
6 empleos directos por cada $100 millones invertidos, la ejecucién del contrato no solo mejora la infraestructura
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comunitaria, sino que también fortalece el tejido productivo local, incrementando ingresos y capacidades en la
poblacién beneficiatia.

En conclusion, el entorno macroeconémico evidencia condiciones de recuperaciéon moderada para el sector de
la construccion en Colombia, con una inflacion en descenso, tasas de interés a la baja y un impulso significativo
de la inversion publica. Estos factores generan un contexto favorable para la ejecucion del objeto contractual
en la localidad de Sumapaz, aunque se mantienen retos asociados a la variacién de costos de insumos y las
condiciones logisticas propias del territorio. La adecuada estructuracién del contrato bajo el sistema de precios
unitarios fijos y monto agotable permite mitigar parte de estos riesgos, garantizando eficiencia en la ejecucién
de los recursos publicos.

1.2. ANALISIS TECNICO3

De conformidad con las orientaciones de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, el analisis técnico debe permitir comprender
las condiciones del mercado relacionadas con el objeto del proceso, identificar las caracteristicas de los bienes,
obras o servicios requeridos, reconocer las capacidades disponibles de los proveedores y establecer elementos
que contribuyan a estructurar un proceso eficiente, competitivo, proporcional y otientado a la generaciéon de
valor por dinero. La guia constituye un instrumento de orientacién para las entidades y establece que la
profundidad del analisis debe responder a las particularidades, complejidad y riesgos propios de cada proceso.

En este contexto, el presente analisis corresponde al sector de la construccion, mantenimiento, rehabilitacion y
adecuacion de infraestructura comunitaria, con énfasis en edificaciones de uso comunitario localizadas en 4reas
rurales, y se desarrolla atendiendo las condiciones particulares de la localidad de Sumapaz.

Para la vigencia 2020, las intervenciones previstas en la localidad de Sumapaz se encuentran articuladas con el
Proyecto de Inversion No. 2696, “Participacién incidente en Sumapaz”, cuyo proposito comprende el
fortalecimiento de los espacios de participaciéon ciudadana mediante la intervencién y mejoramiento de
infraestructura comunitaria.

En desarrollo de este proposito, la Alcaldia Local de Sumapaz ha identificado la existencia de 26 Juntas de
Accién Comunal (JAC) en el territorio, de las cuales aproximadamente 15 cuentan con salén comunal. Esta
situacién evidencia una brecha en materia de infraestructura comunitaria, particularmente relevante en una
localidad caracterizada por su amplia extension territorial, baja densidad poblacional, dispersién de los
asentamientos y condiciones de ruralidad que dificultan el acceso de la poblacién a equipamientos
institucionales y comunitarios.

Los salones comunales cumplen una funcién estratégica como espacios para la participacién ciudadana,
organizacién comunitaria, realizacién de reuniones, actividades sociales y culturales y articulaciéon entre las
comunidades y las instituciones publicas. Por esta razén, la conservacion y recuperacion de estos equipamientos
constituye una necesidad asociada no solamente al mantenimiento fisico de las edificaciones, sino también a la
garantia de condiciones adecuadas para el ejercicio de la participacion ciudadana.

Una parte importante de estos equipamientos ha sido construida, ampliada o mantenida mediante procesos de
autogestion comunitaria, aportes de los habitantes y participacion de las administraciones publicas en diferentes
vigencias. Como consecuencia de su antigiiedad, uso continuo, condiciones climaticas y limitaciones propias de
la infraestructura rural, pueden presentarse deterioros en elementos arquitectonicos, instalaciones eléctricas e

3 Camara Colombiana de la Construccién (Camacol). (2025). Informe econdmico del sector construccion. https://camacol.co Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible. (2022). Guia de construccion sostenible para Colombia. https://www.cccs.org.co Alcaldia Mayor de Bogota. (2024). Plan de Desarrollo
Local de Sumapaz 20252028 “Sumapaz Camina Segura™. https:/ /www.bogota.gov.co, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
(2025). Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC). https://www.dane.gov.co
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hidrosanitarias, cubiertas, pisos, muros, carpinterfas, acabados y demds componentes constructivos.

En consecuencia, la necesidad contractual se concentra en la ejecucién de actividades de mantenimiento,
rehabilitacién, adecuacién y/o reconstruccion de los elementos que técnicamente lo requieran, con el propésito
de recuperar las condiciones de funcionalidad, seguridad, salubridad, accesibilidad y habitabilidad de los
espacios comunitarios objeto de intervencion.

La localidad de Sumapaz presenta condiciones territoriales que deben ser consideradas dentro del analisis
técnico y econémico del sector. Su caracter predominantemente rural, la dispersion de los centros poblados,
las distancias entre los puntos de intervencion, las condiciones de la red vial y las condiciones climaticas pueden
incidir directamente en la programacién y ejecucion de las actividades constructivas.

Estas caracteristicas generan particularidades en la cadena de suministro de materiales, herramientas, equipos y
mano de obra. En consecuencia, el contratista debera contar con capacidad para planificar el abastecimiento,
transporte y almacenamiento de materiales, asi como para programar las actividades de acuerdo con las
condiciones de acceso y las restricciones climaticas que puedan presentarse.

Desde la perspectiva del mercado, estas condiciones pueden representar costos adicionales frente a
intervenciones localizadas en sectores urbanos consolidados. Por lo anterior, al realizar el analisis econémico y
la estimacién de precios deberan considerarse variables tales como transporte, tiempos de desplazamiento,
acopio, disponibilidad de mano de obra, condiciones de acceso y productividad esperada.

No obstante, estos factores no deben traducirse automaticamente en un porcentaje fijo de incremento de los
precios. De acuerdo con las buenas practicas de andlisis del sector, las variables que inciden en el valor deben
ser identificadas y sustentadas a partir de informacién de mercado, cotizaciones, antecedentes contractuales y
demas fuentes disponibles. Colombia Compra Eficiente recomienda considerar, entre otras variables, la
evolucion de precios, materias primas y demas factores que puedan afectar los costos del mercado.

El mercado de mantenimiento, rehabilitacion y adecuacién de edificaciones se encuentra compuesto por
empresas constructoras, contratistas de obra, profesionales independientes, micro, pequefias y medianas
empresas y otros actores especializados en actividades como albafiilerfa, instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, cubiertas, carpinteria, pintura, enchapes, pisos, impermeabilizacién y acabados.

La naturaleza de las intervenciones previstas permite identificar un mercado con capacidades técnicas diversas,
cuya participacion dependera del alcance definitivo de las obras, presupuesto, localizacion, plazo y requisitos
técnicos establecidos por la Entidad.

En este sentido, los requisitos habilitantes y las condiciones de experiencia deberan guardar correspondencia
con las actividades efectivamente requeridas y con la complejidad de las intervenciones, evitando establecer
exigencias que no sean necesarias para garantizar la correcta ejecucion del contrato. La finalidad del analisis del
sector es precisamente contribuir a estructurar condiciones que permitan alcanzar eficiencia, eficacia, economia,
promocioén de la competencia y manejo adecuado de los riesgos.

La demanda institucional en este segmento esta relacionada con la conservacién, mantenimiento, rehabilitacién
y adecuacion de infraestructura publica y comunitaria. Las entidades territoriales recurren a procesos de obra
para atender necesidades que, por su naturaleza, pueden variar entre los diferentes inmuebles y durante la
ejecuciéon contractual.

Esta caracteristica resulta especialmente relevante para Sumapaz, debido a que el estado fisico de los
equipamientos no es homogéneo y las necesidades de intervenciéon pueden variar de acuerdo con las
condiciones particulares de cada inmueble.

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Cotregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUMapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT’\ GOBIERNO , ESTUDIO DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Por esta razon, un esquema contractual basado en precios unitarios fijos y monto agotable, cuando se encuentre
técnica y juridicamente justificado, puede resultar adecuado para atender cantidades variables de actividades
previamente definidas, permitiendo que los recursos se orienten hacia las necesidades efectivamente
identificadas y autorizadas durante la ejecucion.

Este mecanismo debe acompafiarse de una adecuada definicién de las actividades, unidades de medida,
especificaciones técnicas, precios unitarios, mecanismos de autorizacion y control de cantidades, de manera que
exista trazabilidad sobre el uso de los recursos publicos.

El sector de la construccion atraviesa un proceso progresivo de transformacion tecnolégica orientado a mejorar
la productividad, la coordinacién de actividades, el control de costos, la gestion de informacion, la sostenibilidad
y la calidad de las obras.

Una de las principales tendencias corresponde a la adopcién de la metodologia Building Information Modeling
(BIM), que permite estructurar y gestionar informacién de los proyectos de manera colaborativa durante las
diferentes etapas del ciclo de vida de una intervencién. En Colombia, la Encuesta Nacional BIM 2025 reportada
por Camacol identificé niveles de implementaciéon cercanos al 52 %, evidenciando que esta metodologia ya
hace parte del proceso de transformacién digital del sector.

Para intervenciones de mantenimiento y rehabilitacion, el uso de herramientas BIM puede ser especialmente
util cuando existe informacién digital de la edificacién, pues permite consolidar planos, componentes,
cantidades y caracteristicas técnicas en modelos que facilitan la coordinacién y documentacion de las
intervenciones. Sin embargo, para proyectos de pequefia escala o edificaciones rurales existentes, su utilizacién
debera evaluarse de acuerdo con la complejidad y relacién costo-beneficio, evitando imponer herramientas
tecnolégicas que no generen valor proporcional al contrato.

Otra tendencia corresponde a la utilizaciéon de herramientas digitales de seguimiento y control de obra, mediante
registros fotograficos georreferenciados, plataformas colaborativas, formularios digitales, almacenamiento en la
nube y sistemas de gestion documental. Estas herramientas permiten mejorar la trazabilidad de avances,
cantidades ejecutadas, evidencias de obra, novedades y actividades de supervision.

En proyectos localizados en territorios extensos y de dificil acceso, como Sumapaz, estas herramientas pueden
generar valor al disminuir la dependencia de registros fisicos y facilitar el intercambio oportuno de informacién
entre contratista, supervision e interventoria, cuando corresponda.

También se observa una tendencia hacia el empleo de levantamientos digitales, sistemas de informacién
geografica (SIG), dispositivos méviles de captura de informacion y tecnologias de posicionamiento, que pueden
apoyar el diagnostico inicial de los inmuebles, la localizacién de intervenciones y el seguimiento territorial de
las actividades.

En determinadas intervenciones, las tecnologfas de captura mediante fotografia de alta resolucion, escaneo o
drones pueden constituir herramientas complementarias para inspeccién de cubiertas, fachadas, areas de dificil
acceso y levantamiento de informacién. Su utilizacién debera estar condicionada a la necesidad técnica, las
condiciones de seguridad, la normativa aplicable y la relacién costo-beneficio.

Otra tendencia importante es la industrializacién y prefabricacién de componentes constructivos, mediante
elementos modulares o fabricados previamente que permiten reducir tiempos de ejecucién, controlar
determinados procesos de calidad y disminuir desperdicios. En el contexto de Sumapaz, esta alternativa puede
ser evaluada particularmente para componentes que puedan ser transportados e instalados eficientemente,
teniendo en cuenta las restricciones de acceso y las condiciones del territorio.

De igual manera, el sector avanza hacia soluciones de construccién sostenible y eficiencia en el uso de recursos,
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incluyendo materiales con menor impacto ambiental, aprovechamiento y gestién adecuada de residuos de
construccién y demolicién, eficiencia en el consumo de agua y energia, iluminacion eficiente y soluciones que
incrementen la durabilidad de los elementos intervenidos. En Colombia se han fortalecido los instrumentos
relacionados con construccion sostenible y medicién del desempefio ambiental de las edificaciones.

Finalmente, se evidencia una tendencia emergente hacia la integraciéon de inteligencia artificial (IA) con
herramientas de gestion y modelacion de proyectos. Camacol identifica la convergencia entre BIM e IA como
una de las lineas de transformacién del sector, aunque también seflala que una proporciéon importante de
organizaciones colombianas todavia se encuentra en etapas iniciales o exploratorias frente a la adopcion de IA.

Para el presente proceso, estas tecnologias deben entenderse como alternativas disponibles en el mercado y no
como requisitos obligatorios por si mismos. Su incorporaciéon debera responder a la escala, complejidad,
presupuesto, condiciones territoriales y necesidades de informacion del proyecto.

En materia de materiales, el mercado presenta una evolucién hacia productos con mayor durabilidad, eficiencia
y desempefio, asi como hacia soluciones que permitan reducir tiempos de instalacién y mantenimiento. Para las
intervenciones de infraestructura comunitaria resulta pertinente considerar, de acuerdo con las especificaciones
técnicas del proyecto, materiales resistentes a las condiciones de humedad, temperatura y exposicién propias
del territorio, asi como soluciones que faciliten las actividades posteriores de mantenimiento.

En el caso de cubiertas, impermeabilizacion, instalaciones hidrosanitarias, sistemas eléctricos y acabados, la
seleccion de materiales debera realizarse considerando no solamente el precio inicial, sino también su vida util,
disponibilidad, facilidad de reposicién, desempefio y costos asociados al mantenimiento.

Este enfoque permite avanzar desde una légica basada exclusivamente en el menor precio inicial hacia una
perspectiva de costo y desempefio durante la vida util, coherente con el principio de generacién de valor por
dinero promovido en la contratacion publica.

El segmento de mantenimiento y rehabilitaciéon de edificaciones presenta una importante participaciéon de mano
de obra vinculada a oficios como albaiilerfa, electricidad, plomerfa, carpinteria, soldadura, instalacién de
cubiertas, pintura y acabados. Para el caso particular de Sumapaz, la vinculacién de mano de obra local, cuando
exista disponibilidad y cumpla con los requisitos técnicos y de seguridad aplicables, puede constituir una
oportunidad para mejorar la eficiencia logistica, disminuir desplazamientos y contribuir al fortalecimiento de las
capacidades productivas de la comunidad.

No obstante, la contratacién de personal local no debe entenderse unicamente como una estrategia de reduccién
de costos. También puede contribuir a generar beneficios sociales y econémicos en el territorio, facilitar la
apropiacion de las intervenciones y fortalecer las capacidades locales para el mantenimiento posterior de la
infraestructura.

En el marco de los criterios definidos por las entidades competentes para la inversién en infraestructura
comunitaria, resulta necesario que los inmuebles objeto de intervencién cuenten con las condiciones juridicas
y administrativas requeridas para garantizar la correcta destinacion de los recursos publicos. En este contexto,
el salén comunal de la vereda Nazareth se identifica como un inmueble prioritario para la ejecucion del
proyecto, al cumplir las condiciones de elegibilidad definidas por la Entidad, encontrarse vinculado a la
propiedad del Distrito Capital y presentar necesidades de mantenimiento y adecuacién que afectan su
funcionamiento.

La priorizacién del inmueble permite focalizar los recursos publicos en una infraestructura que presenta
importancia estratégica para la comunidad y que cumple las condiciones necesarias para ser objeto de

intervencién.
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Por las caracteristicas ambientales y territoriales de Sumapaz, las actividades de obra deberan desarrollarse bajo
criterios de prevencion, manejo adecuado de residuos, proteccion de los recursos naturales y cumplimiento de
las disposiciones ambientales aplicables. La gestién de residuos de construccion y demolicion, el uso eficiente
del agua, la reduccién de desperdicios, la adecuada disposicion de materiales sobrantes y la seleccion responsable
de insumos constituyen aspectos que deben ser incorporados en la planeacién y ejecucion del contrato. La
incorporacién de criterios ambientales resulta ademas consistente con la orientacién actual de Colombia
Compra Eficiente hacia analisis de sector mas integrales, que incorporen factores socioambientales, gestion del
riesgo y estrategias para promover mejores condiciones de contratacion.

El andlisis realizado permite establecer que el mercado de construccién, mantenimiento, rehabilitacién y
adecuacion de infraestructura comunitaria cuenta con capacidades técnicas para atender las necesidades
identificadas en la localidad de Sumapaz, aunque las condiciones particulares del territorio generan
requerimientos adicionales de planeacién logistica, transporte, abastecimiento, programacién y disponibilidad
de mano de obra.

La necesidad de intervenir el salon comunal de la vereda Nazareth se encuentra asociada a la importancia
estratégica de esta infraestructura para la participacion ciudadana y a la necesidad de conservar en condiciones
adecuadas un equipamiento que presta servicios a la comunidad.

Desde la perspectiva del mercado, las actividades requeridas corresponden a servicios y obras habituales dentro
del sector de la construcciéon y mantenimiento de edificaciones, por lo cual existe una oferta potencial de
proveedores con capacidades en los diferentes oficios requeridos. Sin embatgo, la localizacién rural de las
intervenciones constituye una condicién particular que deberd ser considerada en la estructuracién técnica,
econdmica y logistica del proceso.

Asimismo, el sector presenta una evolucién hacia la digitalizacién, BIM, gestiéon digital de informacion,
herramientas de seguimiento, prefabricacién, soluciones constructivas sostenibles y uso progtesivo de
inteligencia artificial, tendencias que pueden contribuir a mejorar la planeacién, trazabilidad, productividad y
calidad de las intervenciones. Su utilizacién en el presente proceso deberd determinarse bajo criterios de
proporcionalidad, pertinencia técnica y generacion de valor, atendiendo la escala y caracteristicas del proyecto.

En consecuencia, la estructuracion del proceso debera procurar un equilibrio entre las necesidades técnicas de
la Entidad, las condiciones reales del mercado y las particularidades territoriales de Sumapaz. Los requisitos de
experiencia, capacidad técnica, personal y demas condiciones de patticipacién deberan guardar relacion directa
con las obligaciones a ejecutar y ser proporcional a la complejidad del contrato, favoreciendo la pluralidad de
oferentes y evitando barreras de acceso innecesatias.

Finalmente, para la determinacién del presupuesto oficial y de las condiciones econémicas del proceso, resulta
recomendable complementar este analisis con informacién proveniente de fuentes plurales de mercado,
incluyendo cotizaciones de potenciales proveedores, antecedentes contractuales comparables y demas fuentes
disponibles. Colombia Compra Eficiente sefiala que el estudio de mercado debe permitir comprender las
dindmicas de precios y que la informacioén histérica debe ser adecuadamente actualizada para hacerla
comparable con el valor del periodo en que se adelanta la contratacién.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO

*  Constitucion Politica de Colombia de 1991, Asanblea Nacional Constituyente (sancionada y promulgada
como norma suprema del Estado).

*  Ley 80 de 1993, ‘Régimen General de Contratacion de la Adpinistracion Priblica” (Congreso de la Repriblica de
Colombia, sancionada por el presidente de la Repiiblica).
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* Ley 99 de 1993, “Ley General Ambiental de Colombia”, Congreso de la Repiiblica de Colombia (sancionada por el
presidente de la Repiiblica).

* Ley 388 de 1997, “Ley de Desarrollo Tervitorial”, Congreso de la Repriblica de Colombia (sancionada por el
presidente de la Repiiblica).

* Ley 400 de 1997, “por ¢/ cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes., Congreso de la Repitblica
de Colombia (sancionada por el presidente de la Repitblica).

»  Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal” -Congreso de la Repiiblica.

*  Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 19937, Congreso de la Repriblica de Colombia (sancionada por el presidente de la Repriblica).

*  Ley 1562 de 2012, “Sistema General de Riesgos Laborales”, Congreso de la Repiiblica de Colombia (sancionada
por el presidente de la Repitblica).

*  Ley 1523 de 2012, “Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, Congreso de la Repiiblica de Colombia
(sancionada por el presidente de la Repiiblica).

+  Decreto 1076 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, Presidencia
de la Repiiblica de Colombia | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

+  Decreto 1072 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, Presidencia de la Repiiblica (compila
la normatividad del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST).

+  Decreto 1082 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciin Nacional”,
Presidencia de la Repiiblica | Gobierno Nacional (expedido por el presidente como decreto reglamentario en materia de
contratacion estatal).

»  Decreto 0997 de 2026 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo relacionado con la Compra Piblica Sostenible, la cancion para la
impugnacion del Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacion sobre multas, sanciones, inhabilidades y
actividad contractual, asi como las clansnlas y compromisos anticorrupcion y la verificacion de listas restrictivas
internacionales”

*  Resolucion 472 de 2017, “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residnos generados en las actividades
de construccion y demolicion (RCD)”, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

*  Resolucion 0312 de 2019, “Estdndares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo”,
Ministerio del Trabajo.

* Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE, Ministerio de Minas y Energia (expedido
mediante resoluciones reglamentarias, actualmente compilado en la Resolucion 90708 de 2013 y sus actualizaciones).

* Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS, Ministerio de
Vivienda, Cindad y Territorio (excpedido mediante resoluciones como la Resolucion 0330 de 2017 y sus modificaciones).

* Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (INSR-10), Ministerio de 1 ivienda,

Cindad y Territorio (normativa técnica obligatoria para el diseiio y construccion de edificaciones en Colombia).

El objeto contractual “REALIZAR LA APROPIACION DE DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EN EL SALON
COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”. se encuentra enmarcado dentro del régimen de
contratacién publica colombiano, asi como en disposiciones normativas sectoriales relacionadas con la
infraestructura publica, la participacion ciudadana y la gestién del espacio publico.
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En materia de contratacion estatal, el proceso se rige principalmente por lo establecido en la Ley 80 de 1993, 1a
cual define los principios de transpatencia, economia y responsabilidad, asi como las reglas generales para la
celebracién de contratos estatales. De igual forma, le es aplicable la Ley 1150 de 2007, que introduce medidas
para la eficiencia y transparencia en la seleccion de contratistas, y el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta los
procedimientos de seleccion, estudios previos, analisis del sector y estructuracién de procesos contractuales.

En relacién con la modalidad contractual, el uso del sistema de precios unitatios fijos y a monto agotable se
encuentra alineado con las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, el cual permite estructurar contratos en los
que las cantidades de obra no estin completamente definidas al momento de la contratacién, siendo este un
esquema adecuado para proyectos de mantenimiento y adecuaciones locativas donde las necesidades pueden
variar segin la apropiacién del diagnésticos técnicos previos y condiciones reales de las edificaciones.

Desde el punto de vista técnico del sector construccion, las intervenciones deben cumplir con la normativa
vigente en materia de disefio, construccion y seguridad estructural, particularmente lo establecido en la Ley 400
de 1997 y su reglamentacion contenida en el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-
10), el cual establece los requisitos minimos para garantizar la seguridad estructural de las edificaciones.
Asimismo, aplican normas complementarias relacionadas con instalaciones eléctricas (RETIE), redes
hidraulicas y sanitarias, y condiciones de accesibilidad para personas con movilidad reducida.

En el ambito de la participacién ciudadana, el proyecto se articula con lo dispuesto en la Ley 743 de 2002, que
regula la conformacién y funcionamiento de las Juntas de Accién Comunal (JAC), reconociendo a los salones
comunales como espacios fundamentales para el ejercicio de la organizacién comunitaria. De igual manera, se
alinea con los lineamientos de politica publica distrital en materia de fortalecimiento de la participacion
incidente.

A nivel institucional distrital, las intervenciones deben cumplir con los lineamientos establecidos por el Instituto
Distrital de la Participacién y Acciéon Comunal, entidad encargada de orientar y fortalecer los procesos de
participacién ciudadana, incluyendo la definicion de critetios de elegibilidad para la inversion en infraestructura
comunitaria. Asimismo, es obligatorio cumplir con las disposiciones del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Pablico en lo relacionado con la administracion, saneamiento predial y uso de los bienes
publicos del Distrito Capital.

En materia de ordenamiento territorial, las intervenciones deben ser coherentes con los instrumentos de
planificacién vigentes, como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, el cual define los usos del
suelo, las condiciones de ocupacién y las directrices para el desarrollo de infraestructura comunitaria en zonas
rurales y de proteccién ambiental como Sumapaz.

Adicionalmente, dado que la localidad de Sumapaz cuenta con caracteristicas ambientales especiales por su
ubicacién en ecosistema de paramo, las actividades contractuales deben observar la normativa ambiental
aplicable, incluyendo disposiciones relacionadas con la proteccién de recursos naturales, manejo de residuos de
construcciéon y demolicion (RCD), y restricciones de intervencion en areas de especial importancia ecologica,
conforme a lineamientos de la autoridad ambiental competente.

Finalmente, el proceso contractual debe incorporar los principios de planeacion, seleccién objetiva y
responsabilidad fiscal, asi como los lineamientos de supervision e interventoria establecidos por la normativa
vigente, garantizando el adecuado seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato, esto con el fin
de intervenir el salén comunal de la vereda de Nazareth.
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1.4. OTROS CONTEXTOS (AMBIENTAL, SOCIAL, POLITICO, ENTRE OTROS)*

El desarrollo del proceso contractual cuyo objeto corresponde a “REALIZAR LA APROPIACION DE
DIAGNOSTICO,  MANTENIMIENTO,  REHABILITACION,  RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL. MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION 2696 ‘PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”, requiere, ademas
del analisis legal, comercial, técnico, financiero y de tiesgos, la consideracion de otros factores que pueden
incidir en la estructuraciéon y ejecucion del proceso.

En este sentido, se analizan los contextos ambiental, social, econémico, territorial, politico e institucional, asi
como la existencia de soluciones disponibles en el mercado, la posible aplicacién de mecanismos de compra
publica de tecnologia e innovacién, la promocién de la industria nacional y la identificacién de bienes
colombianos relevantes para la ejecucioén del contrato.

La incorporacién de estos elementos permite que la Entidad Estatal adopte decisiones de contratacién
sustentadas en las condiciones reales del mercado y del territorio, evitando establecer requisitos que restrinjan
injustificadamente la participacién y procurando que las condiciones del proceso sean razonables,
proporcionales y orientadas a satisfacer efectivamente la necesidad identificada. La Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente establece que el estudio debe permitir conocer las
oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la entidad y contribuir a la definicién de
las condiciones del proceso contractual.

1. Contexto Ambiental

La localidad de Sumapaz presenta condiciones ambientales particulares debido a la presencia de
ecosistemas estratégicos de paramo, alta montafia y fuentes hidricas, por lo que las actividades de
mantenimiento, rehabilitacion, reconstruccién y reparaciones locativas deben desarrollarse bajo
criterios de prevencién, manejo adecuado de residuos y proteccién de los recursos naturales.

En el caso concreto del salén comunal de la vereda Nazareth, la intervencion se concentra en
infraestructura existente, circunstancia que constituye un elemento favorable desde el punto de vista
ambiental, dado que la necesidad no esta orientada a la construcciéon de un nuevo equipamiento ni a la
ampliacion de la frontera de ocupacion del territorio.

No obstante, durante la ejecucion pueden generarse residuos de construccion y demolicién, material
particulado, ruido, sobrantes de materiales, empaques y otros residuos propios de las actividades
constructivas. Por ello, el contratista debera implementar las medidas de manejo ambiental que resulten
aplicables, incluyendo la adecuada separacién, almacenamiento, transporte y disposicion de los
residuos, asi como las medidas necesarias para prevenir afectaciones sobre el suelo, el agua, la
vegetacion y el entorno inmediato.

Las condiciones de acceso a la vereda también constituyen un factor ambiental y logistico que debe
considerarse, dado que el transporte de materiales, herramientas y equipos puede generar mayores
desplazamientos y consumo de combustibles. En consecuencia, resulta conveniente planificar los
suministros de manera eficiente, optimizar los desplazamientos y evitar transportes innecesarios.

Desde esta perspectiva, el componente ambiental debe incorporarse tanto en las especificaciones

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2023). Condiciones de vida y caracteristicas de la poblacion rural en Colombia. Recuperado de
https://www.dane.gov.co Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2018). Lineamientos para la gestion integral de paramos en Colombia. Recuperado
de https://www.minambiente.gov.co Secretarfa Distrital de Ambiente. (2022). Gestidn ambiental en dreas rurales del Distrito Capital. Bogota D.C.
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técnicas como en las obligaciones del contratista, procurando que las actividades de obra generen el
menor impacto posible y que los materiales utilizados cumplan las normas técnicas y ambientales que
les sean aplicables.

2. Contexto social

La intervencién del salén comunal de la vereda Nazareth presenta una alta relevancia social, debido a
que este tipo de infraestructura constituye un espacio destinado al encuentro, organizacién y
participacién de la comunidad.

El mejoramiento de las condiciones fisicas del equipamiento permite disponer de un espacio seguro y
funcional para el desarrollo de reuniones comunitarias, actividades sociales, culturales, institucionales
y de patticipacién ciudadana, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y de los mecanismos de
participacion incidente previstos en el proyecto de inversion 2696.

Asimismo, la ejecucién del contrato puede generar oportunidades de empleo y contratacién de mano
de obra para actividades que puedan ser desarrolladas por personas del territorio, siempre que se
cumplan las condiciones técnicas, laborales y legales correspondientes.

No obstante, durante la ejecucién pueden presentarse afectaciones temporales relacionadas con el
ruido, circulacién de trabajadores y materiales, generacién de residuos y restriccion parcial o temporal
del uso del salon comunal. Estas situaciones deberan ser gestionadas mediante una adecuada
programacion de las actividades y comunicacion con los usuarios y la comunidad beneficiaria.

Por tanto, el balance social de la intervencion resulta favorable, toda vez que las posibles afectaciones
durante la ejecucién son temporales y mitigables, mientras que los beneficios derivados del
mejoramiento de la infraestructura comunitaria tienen un efecto permanente sobre las condiciones de
uso y participacién de la comunidad.

3. Contexto econémico y territorial

Sumapaz presenta caracteristicas territoriales que inciden directamente en el mercado de obras y en la
estructura de costos del proceso. La dispersiéon de la poblacién, las distancias entre centros poblados,
las condiciones de las vias rurales y las dificultades de acceso pueden afectar los costos asociados al
transporte de materiales, movilizaciéon de personal, disponibilidad de equipos y programacion de las
actividades.

En consecuencia, el analisis del sector no debe limitarse a los precios ordinarios de las actividades de
construccién en el mercado urbano, sino considerar las condiciones particulares bajo las cuales deberan
ejecutarse las actividades en la localidad.

La modalidad prevista de precios unitarios fijos y monto agotable resulta coherente con la naturaleza
de la necesidad, en la medida en que permite ejecutar las actividades efectivamente requeridas hasta el
agotamiento del presupuesto disponible, de acuerdo con las cantidades de obra que sean autorizadas y
recibidas a satisfaccion.

Sin embargo, esta modalidad no implica que la Entidad pueda ejecutar actividades indefinidas o
modificar libremente el objeto contractual. Las cantidades deberan estar relacionadas con las
necesidades identificadas, las especificaciones técnicas y la disponibilidad presupuestal.

Desde el punto de vista econdémico, la planeaciéon debera considerar los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucion en territorio rural, incluyendo transporte, movilizaciéon, suministro de
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materiales, mano de obra, herramientas, equipos y demas componentes necesarios para garantizar la
correcta ejecucion de las actividades.

4. Contexto politico e institucional

El contrato se enmarca en las politicas publicas distritales orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura social y la promocién de la participacién ciudadana, en concordancia con el proyecto
de inversion 2696 ‘“Participacion incidente en Sumapaz”. En este sentido, la intervencién en
equipamientos comunitarios responde a lineamientos de desarrollo territorial que buscan reducir
brechas entre zonas urbanas y rurales, asi como fortalecer la presencia institucional en territorios
histéricamente rezagados.

Asimismo, el proceso contractual se desarrolla bajo el marco normativo de la contratacién estatal,
particularmente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando
principios de transparencia, seleccion objetiva y eficiencia en el uso de los recursos publicos. De igual
forma, se articula con los lineamientos definidos por el Instituto Distrital de la Participacién y Accidén
Comunal y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico en materia de
elegibilidad de bienes e intervencion sobre infraestructura publica. Desde esta perspectiva, la ejecucion
del contrato fortalece la gobernanza local, mejora la capacidad de respuesta institucional y contribuye
a generar confianza entre la ciudadania y el Estado.

5. Contexto econémico local

El contrato tiene un efecto dinamizador en la economia local, particularmente en un territorio donde
la actividad productiva es limitada y depende en gran medida de la inversién puiblica. La contratacién
de mano de obra local, la adquisicién de materiales y la ejecucion de actividades de mantenimiento
generan circulacion de recursos dentro de la localidad, incentivando la economia rural.

El esquema contractual de precios unitarios fijos y a monto agotable permite una ejecucion flexible y
eficiente de los recursos, ajustindose a las condiciones reales de las intervenciones. No obstante,
factores como la ubicacién geografica, las dificultades de acceso, el estado de la infraestructura vial y
los costos de transporte inciden en la estructura de costos, pudiendo generar incrementos logisticos
estimados entre el 10 % y el 20 %. Estos elementos deben ser considerados en la planeacién y ejecucion
contractual para garantizar el equilibrio econémico del contrato.

6. Contexto técnico- operativo

Las condiciones propias del territorio de Sumapaz, tales como la dispersion geografica, las limitaciones
en conectividad vial, la altitud y las condiciones climaticas, representan desafios relevantes para la
ejecucion del contrato. Estos factores pueden impactar los tiempos de ejecucion, la disponibilidad de
insumos y la logistica de obra.

No obstante, estas condiciones también promueven la adopcién de soluciones técnicas adaptadas al
entorno, incentivando practicas constructivas sostenibles, uso eficiente de materiales y estrategias de
ejecucion flexibles, en concordancia con el esquema contractual planteado.

7. Contexto de gestion del riesgo
El territorio presenta condiciones asociadas a fendmenos naturales como movimientos en masa, alta

pluviosidad y variabilidad climatica, lo cual implica la necesidad de incorporar criterios de gestion del
riesgo en la planificacion y ejecucion de las intervenciones. La identificacion, evaluacion y mitigacion
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de riesgos permite garantizar la seguridad de las obras, del personal y de la comunidad beneficiaria, asi
como la continuidad y sostenibilidad del proyecto.

8. Verificacion de la existencia de soluciones en el mercado:

Para el presente caso, la necesidad consiste en realizar actividades de apropiacién de diagnostico,
mantenimiento, rehabilitacién, reconstruccion y reparaciones locativas de un salén comunal existente,
por lo que se identifica que existe una solucién disponible en el mercado, representada por los servicios
de construccién, mantenimiento y reparacion de infraestructura fisica ofrecidos por empresas y
personas naturales dedicadas a actividades del sector de la construccion.

El mercado cuenta con proveedores que pueden desarrollar actividades como obras de mantenimiento,
reparacion de cubiertas, pisos, muros, instalaciones, pintura, adecuaciones, reparaciones locativas y
demas actividades relacionadas con la conservacién y recuperacion de edificaciones.

En consecuencia, no se evidencia una ausencia de solucién en el mercado que haga necesatio
desarrollar una solucién completamente nueva. La necesidad institucional puede ser atendida mediante
servicios y procedimientos constructivos existentes, utilizando materiales, equipos y técnicas
disponibles cometcialmente.

Esta conclusion es relevante frente al Decreto 442 de 2022, que reglamenta la promocién de las
compras publicas de tecnologia e innovacion y establece que, durante la etapa de planeacion y con base
en el estudio del sector, las entidades deben determinar si existen soluciones en el mercado o si estas
requieren ajustes para satisfacer la necesidad.

En el presente proceso, por tratarse de una intervenciéon convencional sobre infraestructura fisica
existente, no se identifica una necesidad de desarrollar un producto o servicio de base tecnoldgica
inexistente en el mercado, ni se evidencia, con la informacién disponible, la necesidad de adelantar una
convocatoria de soluciones innovadoras.

9. Analisis de compra publica de tecnologia e innovacion

El Decreto 442 de 2022 define la Compra Publica de Tecnologia e Innovacién como una herramienta
mediante la cual las entidades adquieren productos o servicios de base tecnolégica para atender desafios
publicos respecto de los cuales no existe una soluciéon en el mercado o las soluciones disponibles
requieren ajustes o mejoras.

Realizada esta verificacion para el presente proceso, no se considera procedente estructurar la
contratacién como una Compra Publica de Tecnologfa e Innovacion, debido a que el objeto contractual
corresponde principalmente a actividades convencionales de construccién, mantenimiento,
rehabilitacion, reconstrucciéon y reparaciones locativas de infraestructura existente.

Las actividades requeridas pueden ser atendidas mediante procedimientos constructivos y materiales
disponibles en el mercado, sin que se haya identificado un desafio cuya solucién requiera investigacién
y desarrollo tecnolégico, prototipado, fabricacién original o una solucién tecnolégica novedosa.

Lo anterior no impide que durante la ejecucion puedan utilizarse herramientas tecnolégicas o materiales
innovadores cuando estos sean técnicamente pertinentes, comercialmente disponibles y compatibles
con las especificaciones del contrato. Sin embargo, la utilizacién eventual de herramientas o materiales
modernos no convierte por sf misma el proceso en una Compra Publica de Tecnologia e Innovacion.
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Por lo anterior, se concluye que no resulta necesario adelantar una convocatoria de soluciones
innovadoras, sin perjuicio de que la Entidad pueda permitir soluciones técnicas que mejoren la
eficiencia, durabilidad, sostenibilidad o calidad de las intervenciones, siempre que se respeten los
principios de planeacion, selecciéon objetiva y libre concurrencia.

10. Analisis de la industria nacional y bienes colombianos relevantes

Otro elemento que debe ser analizado corresponde a la promocién de la industria nacional, de
conformidad con la Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 de 2021.

El Decreto 680 de 2021 modificé las reglas relacionadas con el origen de los servicios en el Sistema de
Compra Publica y establecié que, para los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad
Estatal debe definir de manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes, teniendo
en cuenta la informacién obtenida durante la etapa de planeacion, su participacion en el presupuesto y
la existencia de oferta nacional.

Para el presente contrato, considerando que se trata de una obra de mantenimiento, rehabilitacion,
reconstruccion y reparaciones locativas, se identifican como posibles bienes colombianos relevantes,
entre otros, aquellos materiales e insumos utilizados directamente en la ejecucion de las actividades de
obra, tales como:

e Materiales pétreos y agregados.

e Cemento y productos derivados.

¢ Concretos y morteros.

e  Materiales para mamposteria.

e DPinturas y recubrimientos.

e  Materiales eléctricos.

e Materiales hidriulicos y sanitarios.

e Flementos metalicos y de ferreteria.

e Madera y productos derivados, cuando sean requeridos.
e Materiales para cubiertas y acabados.

e Herramientas y elementos de construcciéon de produccion nacional, cuando exista oferta.

No obstante, la identificacién definitiva de los bienes colombianos relevantes debe realizarse con base
en la estructura especifica de costos del proyecto, su participacion en el presupuesto y la existencia
efectiva de oferta nacional, evitando establecer bienes de manera genérica o desproporcionada.

Este analisis resulta especialmente importante porque el Decreto 680 de 2021 busca que la promocién
de la industria nacional se relacione con los bienes efectivamente utilizados durante la ejecucion
contractual y no unicamente con la nacionalidad formal del proponente.

Por lo anterior, en la estructuracion del proceso se debera verificar cuales bienes nacionales tienen una
participacién significativa en el presupuesto y resultan relevantes para la ejecucion de la obra, con el
propésito de establecer, cuando corresponda, las condiciones o factores de promocion de la industria
nacional de manera razonable, proporcional y debidamente sustentada.

11. Analisis del sector econémico y de los potenciales proveedores.

El objeto contractual se encuentra asociado principalmente al sector de la construccion,
particularmente a las actividades relacionadas con mantenimiento, reparacion, rehabilitacion y
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adecuacion de edificaciones.

El mercado potencial estd conformado por empresas constructoras, contratistas de obra, personas
naturales con establecimiento de comercio y demas proveedores que cuenten con experiencia,
capacidad técnica, financiera y organizacional para desarrollar las actividades requeridas.

En este sentido, el estudio del sector debe considerar no solamente la existencia de grandes
empresas constructoras, sino también la participacién de micro, pequefias y medianas empresas y
proveedores locales o regionales que puedan cumplir las condiciones requeridas.

La ubicacién del proyecto puede generar una condicién particular de mercado, debido a que no
todos los proveedores ubicados en Bogota o en otros municipios pueden estar igualmente
interesados o tener la capacidad logfstica para ejecutar obras en Sumapaz. Por ello, los requisitos
habilitantes y las condiciones de ejecucion deberan guardar relacion directa con las caracteristicas
del objeto y no generar barreras de acceso que no sean necesarias.

El analisis de mercado debe permitir identificar la pluralidad de potenciales proveedores y
establecer si existe competencia suficiente para adelantar el proceso bajo condiciones que
favorezcan la participacion y la obtencién de valor por dinero. Colombia Compra Eficiente sefiala
que el estudio de mercado debe servir para comprender la dindmica del sector y establecer
condiciones que permitan atender adecuadamente la necesidad de la entidad

12. Existencia de acuerdo marco: Considerando el tipo de proyecto y contrato que se pretende
celebrar, la contratacion NO esta cobijada por un Acuerdo Marco de Precios, toda vez que el
bien o servicio no es de caracteristicas uniformes.

13. Contexto técnico operativo

La ejecucion de las actividades requiere considerar las particularidades fisicas de la infraestructura
existente y las condiciones de acceso al territorio.

El contratista debera contar con la capacidad técnica necesaria para realizar diagnosticos,
mantenimiento, rehabilitacion, reconstruccién y reparaciones locativas, asi como con el personal,
equipos, herramientas y materiales requeridos para atender las actividades que sean autorizadas
durante la ejecucion.

La modalidad de precios unitarios fijos y monto agotable permite que la ejecucion se adapte a las
cantidades efectivamente requeridas, manteniendo previamente definidos los precios unitarios de
las actividades que conforman el presupuesto.

En este contexto, resulta necesario que las especificaciones técnicas permitan identificar
claramente las actividades y unidades de medida, de forma que exista correspondencia entre lo
ejecutado, lo medido y lo pagado.

integral realizado se concluye que el objeto contractual responde a una necesidad concreta de

intervencién y recuperacion de infraestructura comunitaria existente, cuya solucion se encuentra disponible en
el mercado mediante servicios convencionales del sector de la construccién.

En consecuencia, no se identifica, con base en la informacién disponible, la necesidad de estructurar el proceso
como una Compra Publica de Tecnologia e Innovacién, toda vez que existe oferta de bienes, materiales,
servicios y procedimientos constructivos que permiten atender la necesidad institucional. Esta conclusion se
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encuentra alineada con el analisis exigido para las compras publicas de tecnologfa e innovacién por el Decreto
442 de 2022.

Asimismo, se identifica la posibilidad de promover la participacion de bienes y servicios nacionales,
particularmente de aquellos materiales de construccién que resulten relevantes para la ejecucion del contrato y
respecto de los cuales exista oferta nacional. La definicién de dichos bienes debera efectuarse de manera
razonable y proporcional, conforme al Decreto 680 de 2021.

Desde la perspectiva ambiental, social, econdémica y territorial, la intervencién presenta impactos
predominantemente positivos, relacionados con la recuperacién de un espacio comunitatio, el fortalecimiento
de la participacién ciudadana, la generacién de actividad econémica y el mejoramiento de las condiciones de
infraestructura de la comunidad de Nazareth.

Finalmente, las condiciones particulares de Sumapaz, especialmente su ruralidad, dispersion territorial,
condiciones de acceso y caracteristicas ambientales, deben ser consideradas en la estructuracién del proceso,
pero no deben convertirse en barreras injustificadas para la participaciéon de potenciales proveedores. Los
requisitos técnicos, habilitantes y ponderables deberan estar relacionados con el objeto y ser razonables y
proporcionales a la complejidad real de las obras.

En consecuencia, el andlisis de otros contextos permite concluir que existe una soluciéon disponible en el
mercado, pluralidad potencial de proveedores y oferta de bienes nacionales relevantes, y que la necesidad puede
ser atendida mediante un proceso de contratacién de obra convencional, bajo el sistema de precios unitarios
fijos y monto agotable, incorporando criterios ambientales, sociales, de promocion de la industria nacional,
gestioén de riesgos y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El analisis integral de los contextos ambiental, social, econémico, politico e institucional evidencia que el objeto
contractual es pertinente y viable, en la medida en que responde a una necesidad real de fortalecimiento de la
infraestructura comunitaria en la localidad de Sumapaz, como es caso del saléon comunal de la vereda de
Nazareth. Si bien existen retos asociados a las condiciones territoriales, logisticas y ambientales, estos pueden
ser gestionados mediante una adecuada planeacién, la implementacion de medidas de manejo y el uso de
esquemas contractuales flexibles. En consecuencia, el proyecto no solo contribuye al mejoramiento fisico de
los equipamientos comunitarios, sino que también genera impactos positivos en la cohesiéon social, la
dinamizacién econémica y el fortalecimiento institucional, consolidindose como una intervencién estratégica
para el desarrollo territorial sostenible de la localidad.

1.5. ANALISIS ECONOMICO

El panorama econdémico por exponer comprende una proyecciéon econdmica internacional o global,
posteriormente se analiza la situaciéon econémica nacional y termina con un analisis del ambito territorial, presentando
los escenatios macroeconémicos mas factible.

Segun el FMI (Fondo Monetario Internacional) “Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en
niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. El
prondstico supone una pequena revision al alza para 2026 y ningiin cambio para 2027 con respecto a las cifras indicadas
en la edicion de octubre de 2025 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ). Esta evolucion firme a
primera vista es producto de fueras divergentes, pero que se equilibran. Los vientos en contra derivados del cambio en
las politicas comerciales se ven contrarrestados por vientos a favor provenientes del aumento de la inversion relacionada
con la tecnologia, en particular la inteligencia artificial (LA), mds notable en América del Norte y Asia que en otras
regiones, y también por el apoyo fiscal y monetario, condiciones financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad
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del sector privado. Se prevé que el nivel general de inflacion mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025 hasta un
3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027. Las proyecciones de inflacion también se mantienen prdcticamente sin cambios con
respecto a las de octubre y hacen pensar que la inflacion retornard al nivel fijado como meta de forma mas gradual en
Estados Unidos que en otras de las principales economias.”

En este contexto, si bien el entorno macroeconémico global no incide de manera directa en tetritorios rurales
como Sumapaz, si genera efectos indirectos relevantes. La disminucién de la inflaciéon contribuye a estabilizar
los costos de insumos importados, reduciendo la volatilidad de los precios en contratos de obra. Asimismo, la
estabilidad econémica favorece la inversion publica, lo cual resulta fundamental en territorios donde la dindmica
economica depende en gran medida de los recursos estatales.

No obstante, en el ambito territorial, estos efectos deben analizarse en conjunto con las condiciones propias de
la localidad de Sumapaz, tales como la dispersiéon geografica, las limitaciones en infraestructura vial, las
condiciones climiticas y los costos logisticos. Estos factores pueden generar incrementos en los costos
operativos estimados entre el 10% y el 20%, afectando la ejecucién eficiente del contrato.

Adicionalmente, aunque el contexto nacional muestra una recuperaciéon gradual, el impacto de tendencias
globales como la inversién en tecnologia avanzada tiene una incidencia limitada en zonas rurales, donde las
dindmicas econémicas estin mas vinculadas a la inversién publica y a actividades productivas tradicionales. En
este sentido, la ejecucion del contrato depende en mayor medida de factores locales que del comportamiento
de la economia global.

Finalmente, el balance de riesgos a mediano plazo continia dominado por factores externos e internos, como
la incertidumbre politica internacional, posibles fluctuaciones en la inflacién y cambios en las condiciones
financieras. Sin embargo, la tendencia hacia la estabilidad macroeconémica, tanto a nivel global como nacional,
genera un entorno favorable para la planeacién y ejecucion de proyectos de inversioén publica.

En conclusion, el analisis macroeconémico evidencia un entorno de recuperacion moderada y estabilidad
progresiva tanto a nivel internacional como nacional, caracterizado por crecimiento econémico sostenido,
reduccion de la inflacién y mejores condiciones de financiamiento. Este escenario favorece la ejecucion de
proyectos de infraestructura puiblica como el planteado en la localidad de Sumapaz. No obstante, la
materializacién de estos beneficios depende en gran medida de la gestion de factores territoriales especificos,
como la logistica, accesibilidad y condiciones ambientales. En este sentido, el objeto contractual resulta viable
y pertinente, en la medida en que articula las condiciones macroeconémicas con las necesidades locales,
permitiendo una intervencion eficiente, focalizada y alineada con las dindmicas del sector construccion y
mantenimiento de infraestructura comunitaria.

Por otra parte, a continuacién, se presentan las proyecciones de crecimiento de la economia mundial, economias
avanzadas y Economias emergentes y en desarrollo:

5 FMI — Fondo Monetario Internacmnal(ZOZ()) Informes de perspectlvas dela economla mundial: Una economia mundlal firme ante fuerzas divergentes.
Enero de 2026. Recuperado en: https: / f. bli
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Grdfica 1. Proyecciones de crecimiento

ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE JULIO DE 2026

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS DE
MUNDIAL AVANZADAS MERCADOS EMERGENTES
Y EN DESARROLLO

m 3,8
1'9 1'7 1'8 I I

2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

IMF.org/pubs

Fuente: Fondo monetatio internacional (FMI)

El contexto econdémico internacional, de acuerdo con la actualizacion de las Perspectivas de la Economia
Mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI) de julio de 2026, presenta una proyeccion de crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) mundial del 3,0 % para 20206, frente al 3,5 % registrado en 2025, con una
recuperacion prevista al 3,4 % en 2027. Para las economias avanzadas, el crecimiento proyectado corresponde
al 1,7 % en 2026 y al 1,8 % en 2027, mientras que las economias de mercados emergentes y en desarrollo
presentan proyecciones del 3,8 % y 4,5 %, respectivamente. Estas cifras reflejan diferencias en el ritmo de
expansioén econémica entre los grupos de pafses y una recuperaciéon mundial moderada durante el horizonte
analizado.

El FMI senala que las perspectivas econémicas internacionales estan influenciadas por las tensiones
geopoliticas, las perturbaciones en los mercados energéticos y la evolucién de la actividad tecnolégica.
Asimismo, identifica un estancamiento en el proceso de reduccién de la inflacién mundial, cuya proyeccion se
sitda en el 4,7 % para 2020, frente al 4,1 % de 2025, con una disminucién estimada al 3,9 % en 2027. Este
contexto se relaciona con la evolucion de los precios internacionales de la energfa y los alimentos, los costos de
transporte y las condiciones financieras de los mercados.

En el ambito de las economias emergentes y en desarrollo, el crecimiento proyectado del 3,8 % para 2026 y del
4,5 % para 2027 evidencia una trayectoria diferenciada respecto de las economias avanzadas. Para América
Latina y el Caribe, el FMI proyecta un crecimiento del 2,4 % en 2026 y del 2,7 % en 2027, lo que refleja un
ritmo de expansion inferior al promedio de las economias emergentes y en desarrollo

Este entorno macroeconémico constituye el marco internacional de referencia para el andlisis econdémico del
proceso contractual, particularmente en lo relacionado con la evolucién de los precios de los materiales, los
equipos, los componentes importados y los costos de transporte.

En este sentido, el comportamiento esperado de la economia permite anticipar un escenario propicio para la
implementacién del contrato, en tanto se reducen los riesgos asociados a la volatilidad de precios y se facilita la
programacion financiera de las intervenciones. No obstante, la ligera desaceleracién proyectada hacia 2027 hace
necesatio adoptar esquemas flexibles de ejecucién, como contratos a monto agotable y precios unitarios, que
permitan ajustar oportunamente las actividades frente a posibles variaciones del entorno econémico.
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En conclusion, el andlisis de las perspectivas econémicas globales y nacionales respalda la viabilidad del objeto
contractual, al evidenciar un contexto de estabilidad relativa que favorece la inversioén publica en infraestructura
comunitaria, al tiempo que justifica la adopcién de mecanismos de gestién eficientes y adaptativos que
garanticen el cumplimiento de las metas del proyecto en un entorno econémico dindmico.

1.5.1. PIB MUNDIAL ¢

Segun el Grupo Banco Mundial “Se prevé que, en 2026, el crecimiento en las economias en desarrollo se desacelerard del
4,2 % de 2025 al 4 %, para luego subir poco a poco al 4,1 % en 2027, a medida que se atentien las tensiones comerciales, se
estabilicen los precios de los productos basicos, mejoren las condiciones financieras y se fortalezcan los flujos de inversion. Se estima
que el crecimiento serd mayor en los paises de ingreso bajo, que alcanzardn un promedio del 5,6 %o durante el periodo 2026-27,
impulsado por el fortalecimiento de la demanda interna, la recuperacion de las exportaciones y la moderacion de la inflacion. Sin
embargo, esto no serd suficiente para reducir la diferencia de ingreso entre las economias en desarrollo y avanzadas. Se prevé que el
crecimiento del ingreso per capita en las economias en desarrollo serd del 3 %o en 2026, aproximadamente un punto porcentual por
debajo del promedio de 2000-19. A este ritmo, se espera que el ingreso per capita de las economias en desarrollo equivalga solo al
12 % del nivel de las economias avanzadas. 7

No obstante, a pesar de este comportamiento relativamente favorable, persisten brechas estructurales
significativas entre economias desarrolladas y en desarrollo. En particular, el crecimiento del ingreso per capita
en estas ultimas se proyecta en torno al 3% para 2026, nivel inferior al promedio histérico observado entre
2000 y 2019, lo que implica que la convergencia econémica global serd lenta. En este contexto, se estima que
el ingreso per capita de las economias en desarrollo representara apenas el 12% del nivel de las economias
avanzadas, evidenciando limitaciones estructurales en productividad, inversién y acceso a tecnologia.

Al complementar este andlisis con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional, se observa un escenario
global caracterizado por un crecimiento moderado pero estable, acompafiado de una tendencia descendente de
la inflacion. Este entorno macroeconémico internacional genera condiciones de relativa estabilidad que inciden
indirectamente en economias emergentes como la colombiana, favoreciendo la planeacién fiscal, la inversién
publica y la ejecucion de proyectos de infraestructura.

En el caso de Colombia, estas dindmicas globales se traducen en un entorno macroeconémico de recuperaciéon
gradual, tal como lo evidencian las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Hstadistica, con
crecimientos proyectados del PIB entre 1,5% y 2,0% para 2025 y 2026, y una reduccién progresiva de la
inflacién. Este escenario resulta favorable para el fortalecimiento de la inversion publica en sectores estratégicos
como la construccién y el mantenimiento de infraestructura social.

En este sentido, aunque la localidad de Sumapaz no participa directamente en los circuitos econdémicos globales,
sf se ve influenciada por estos a través de efectos indirectos. La estabilizacién de los precios internacionales
contribuye a reducir la volatilidad en los costos de insumos de construccién, mientras que la mejora en las
condiciones financieras internacionales favorece la sostenibilidad fiscal y la capacidad de inversion del Estado.

Sin embargo, es importante sefialar que estos efectos positivos se ven condicionados por factores territoriales
propios de Sumapaz, como la dispersiéon geografica, las limitaciones en infraestructura vial, las condiciones
climaticas y los costos logisticos, que pueden incrementar los costos de ejecucion entre un 10% y un 20%. En
consecuencia, aunque el contexto global ofrece un marco de estabilidad, la eficiencia en la ejecucion del objeto
contractual depende principalmente de la adecuada gestion de estos factores locales.

Forbes Colombia. (2026). Banco Mundial mejora premmn de tre[m/zmto para 2026, pero admm‘e  fragilidad g/aba/ Recuperado de https://forbes.co
7 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https: .
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Adicionalmente, la persistencia de brechas entre economias desarrolladas y en desarrollo tiene implicaciones en
términos de disponibilidad de recursos, acceso a tecnologia y capacidad institucional, lo cual refuerza la
importancia de focalizar la inversién publica en territorios rurales como Sumapaz, donde existe una alta
dependencia de los recursos estatales para el desarrollo de infraestructura comunitaria.

En conclusion, el andlisis del PIB mundial evidencia un escenario de crecimiento moderado y estabilidad
relativa, con mejoras graduales en las economias en desatrollo, aunque con persistencia de brechas estructurales
frente a las economias avanzadas. Este contexto favorece indirectamente la economia colombiana y, por ende,
la inversién publica en infraestructura social. No obstante, en territorios como la localidad de Sumapaz, la
incidencia de estas dinamicas globales es limitada y se materializa principalmente a través de la estabilidad de
precios y la disponibilidad de recursos fiscales. Por tanto, la viabilidad del objeto contractual depende en mayor
medida de la adecuada articulacién entre el contexto macroeconémico y las condiciones territoriales,
garantizando una ejecucion eficiente, sostenible y orientada al fortalecimiento de la infraestructura comunitaria,
especialmente al salén comunal de la vereda de Nazareth.

A continuacion se eviencia el avance del Producto Interno Bruto desde la vision de las economias avanzadas,
economias emergentes y en desarrollo y a nivel mundial:

Tabla 2. Producto Interno Bruto — PIB mundia/®

PIB real (%) Revisién*
2023 2024 2025e 2026f 2027 2025e 20261 2027F
Mundo 28 2.8 27 26 27 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 17 17 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
yen 4.4 4.3 4.2 4.0 41 0.3 0.2 0.2
Asia oriental y el Pacifico 52 50 48 44 43 03 04 03
Europa y Asia central 36 36 24 24 27 00 -0.1 00
América Latina y el Caribe 24 24 22 23 26 -0.1 -0.1 0.0
Oriente Medio y Norte de Africa,
Afganistan y Pakistan 21 28 31 36 a9 04 o1 o1
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 -0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 37 4.0 4.3 45 0.3 0.2 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025.

Fuente: Grupo Banco Mundial

El comportamiento del PIB real (%) presentado en la tabla permite realizar un analisis relevante para el objeto
contractual  enfocado en  “REALIZAR LA APROPIACION DE DIAGNOSTICO,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES
LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE,
EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”., especialmente desde la
perspectiva de cémo las dinamicas econémicas globales y regionales inciden indirectamente en la ejecucién de
proyectos de infraestructura publica.

En términos generales, se observa que el crecimiento mundial mantiene una tendencia relativamente estable,
pasando de 2,8% en 2023 y 2024 a 2,6% en 2020, con una leve recuperacion hacia 2,7% en 2027. Este
comportamiento confirma un escenario de crecimiento moderado, sin expansiones aceleradas, lo cual es
consistente con un entorno de estabilidad econémica global. Para el objeto contractual, este contexto implica
condiciones relativamente previsibles en los mercados internacionales, especialmente en lo relacionado con
precios de insumos y disponibilidad de bienes.

8 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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Al analizar las economias emergentes y en desarrollo, donde se ubica Colombia, se evidencia una leve
desaceleracion de 4,4% en 2023 a 4,0% en 2026, con recuperacion a 4,1% en 2027. Este comportamiento es
clave, ya que indica que, aunque existe una moderacién del crecimiento, estas economias continuan siendo
motores importantes de la actividad global. Para el sector construccion, esto se traduce en una continuidad de la
inversién publica como mecanismo de dinamizacién econémica, lo cual respalda la pertinencia del proyecto de
intervencién en infraestructura comunitaria en Sumapaz.

En el caso de América Latina y el Caribe, la regién presenta un crecimiento mas bajo, con cifras cercanas al 2,2%
— 2,6% entre 2025 y 2027, lo cual refleja un entorno de crecimiento limitado y mayor vulnerabilidad frente a
choques externos. Este aspecto es especialmente relevante, ya que implica que paises como Colombia dependen
en mayor medida de la inversién puiblica para impulsar la actividad econémica. En este sentido, contratos como
el planteado adquieren un papel estratégico, al contribuir a la generaciéon de empleo, dinamizacién local y
fortalecimiento del tejido social.

Por otra parte, regiones como Asia oriental y el Pacifico muestran una desaceleracién progresiva (de 5,2% en
2023 a 4,3% en 2027), mientras que Africa subsahariana presenta una tendencia creciente (de 3,0% a 4,5%). Estas
dindmicas reflejan una redistribucién del crecimiento global, donde algunas regiones emergentes ganan
protagonismo. Sin embargo, estos cambios tienen una incidencia indirecta en el objeto contractual,
principalmente a través de los mercados de materias primas y costos de insumos, que pueden influir en el sector
construcciéon.

Adicionalmente, las revisiones del crecimiento muestran ajustes marginales, lo que indica que no se esperan
cambios abruptos en el comportamiento econdémico global. Esta estabilidad es favorable para la estructuracién
de contratos bajo esquemas de precios unitarios fijos, como el planteado, ya que reduce la incertidumbre frente
a variaciones significativas en costos.

Ahora bien, al aterrizar este analisis al contexto de la localidad de Sumapaz, se evidencia que, aunque estas
dinamicas globales no impactan directamente el territorio, s{ generan efectos indirectos importantes. La
estabilidad del crecimiento global y regional contribuye a mantener condiciones macroeconémicas nacionales
relativamente favorables, lo cual se traduce en disponibilidad de recursos publicos para inversion social. Sin
embargo, factores locales como la dispersion geografica, las limitaciones de acceso, las condiciones climaticas y
los costos logisticos contintian siendo determinantes en la ejecucioén del contrato.

En conclusion, la informacion del PIB real evidencia un contexto global y regional de crecimiento moderado y
estable, con economias emergentes atn dinamicas, pero con signos de desaceleracién. Este escenario refuerza
la importancia de la inversién puiblica como motor de desarrollo en paises como Colombia, especialmente en
regiones rurales como Sumapaz. En este sentido, el objeto contractual se alinea con las necesidades de
reactivacién econdmica y fortalecimiento social, permitiendo generar impactos positivos a nivel local en un
entorno macroeconémico que, aunque estable, requiere intervenciones focalizadas para cerrar brechas
territoriales y promover el desatrollo sostenible.

1.5.2. PROYECCIONES REGIONALES PIB?®

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas resilientes a los vientos en contra del comercio
exterior del iltimo afio, lo cual se explica por un aunmento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales mds
holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026—27 siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera
que el crecimiento se modere 0 permanezca pricticamente sin cambios en Asia Oriental y el Pacifico, Asia Meridional, Europa y
Asia Central y Ameérica Latina, con Asia Meridional manteniéndose como la region de mayor crecimiento y Europa y Asia

? Banco Mundial. (20206). Regional Economic Updates. Recuperado de https://www.worldbank.org Banco Mundial. (2026). Latin America and the Caribbean

Economic Outlook. Recuperado de https://www.worldbank.org

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Cotregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUMapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/
https://www.worldbank.org/
https://www.worldbank.org/

* SECRETARIA DE
BOGOT’\ GOBIERNO , ESTUDIO DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

central y América Latina y el Caribe registrando el ritmo de expansion mds débil, mientras que Oriente medio y norte de Africa

'y Afvica Subsabariana se espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida gue los flujos comerciales se recuperen en
2027, se prevé que la actividad se fortalezea en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales
inclnyen la reaparicion de fricciones comerciales ¢ incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales,
las elevadas vulnerabilidades fiscales, el anmento de las tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el
clima y la salud pitblica.

1. Asia oriental y el Pacifico: Segiin las previsiones, el crecimiento se desacelerard al 4,4 % en 2026 y al 4,3 %o en 2027.

2. Se pronostica que el crecimiento se mantendrd estable en un 2,4 % en 2026 para luego subir al 2,7 %o en 2027.

3. Awmeérica Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento anmentard al 2,3 %o en 2026 y continuard subiendo hasta llegar
al 2,6 % en 2027.

4. Oriente Medio y Norte de Africa: Las proyecciones indican gue el crecimiento anmentari al 3,6 % en 2026 y se
Sortalecerd asin mds hasta legar al 3,9 %o en 2027.

5. Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caerd al 6,2 % en 2026 y lnego se recuperard hasta alcanzar el 6,5 %
en 2027.

6. Afﬂm subsahariana: Segin las previsiones, el crecimiento ascenderd al 4,3 % en 2026 y se establecerd en un 4,5 %
en 202719

En este contexto, se proyecta que en 2026 el crecimiento se modere o se mantenga estable en regiones como
Asia Oriental y el Pacifico, Asia Meridional, Europa y Asia Central, y América Latina y el Caribe. Asia Meridional
continuara siendo la regién con mayor dinamismo econémico, mientras que América Latina y el Caribe, junto
con Europa y Asia Central, presentaran los niveles mas bajos de crecimiento relativo. Por su parte, regiones
como Oriente Medio y Norte de Africa, asi como Africa Subsahariana, mostraran un fortalecimiento progresivo
de su actividad econémica. Hacia 2027, se prevé una recuperacién mas generalizada, impulsada por la
normalizacién de los flujos comerciales y la mejora de las condiciones econémicas globales.

De manera especifica, el comportamiento regional proyectado es el siguiente: Asia Oriental y el Pacifico
experimentard una desaceleracion hacia tasas cercanas al 4,4% en 2026 y 4,3% en 2027; Europa y Asia Central
mantendran un crecimiento moderado alrededor del 2,4% en 2026 con una leve recuperacion a 2,7% en 2027,
América Latina y el Caribe mostrard una recuperacioén gradual pasando de 2,3% en 2026 a 2,6% en 2027,
Oriente Medio y Norte de Africa alcanzara niveles de crecimiento mas sélidos, cercanos al 3,6% en 2026 y 3,9%
en 2027; Asia Meridional, pese a una leve desaceleracion, continuara liderando con tasas de 6,2% en 2026 y
6,5% en 2027; y Africa Subsahariana consolidara una tendencia positiva con crecimientos de 4,3% y 4,5%,
respectivamente.

Este panorama evidencia que, si bien existe una recuperacion progresiva, el crecimiento global continda siendo
desigual y sujeto a multiples riesgos. Entre los principales factores adversos se encuentran la posible reactivacién
de tensiones comerciales, la incertidumbre politica en diversas regiones, el endurecimiento de las condiciones
financieras internacionales, las vulnerabilidades fiscales de los paises, los conflictos geopoliticos y los riesgos
asociados al cambio climatico y eventos de salud publica.

Al aterrizar este analisis al contexto colombiano y, particularmente, al objeto contractual en la localidad de
Sumapaz, se identifican varias implicaciones relevantes. En primer lugar, el bajo crecimiento proyectado para
América Latina y el Caribe refleja un entorno econémico regional con limitadas capacidades de expansion, lo
que incrementa la importancia de la inversiéon publica como motor de desarrollo econémico y social. En este
sentido, proyectos como el contemplado en el marco del proyecto de inversiéon 2696 adquieren un caracter
estratégico, al contribuir a la dinamizacién econémica local mediante la generacién de empleo y la ejecucion de
obras de mantenimiento y rehabilitacion.

10 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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En segundo lugar, la estabilidad relativa en el crecimiento de las economias emergentes contribuye a mantener
condiciones macroecondémicas nacionales favorables, como una inflacién controlada y mayor previsibilidad en
los costos de insumos. Esto resulta especialmente relevante para contratos estructurados bajo el esquema de
precios unitarios fijos, ya que reduce la incertidumbre asociada a variaciones abruptas en los precios de
materiales y servicios.

No obstante, los riesgos globales identificados pueden tener efectos indirectos sobre el desarrollo del contrato.
Por ejemplo, un endurecimiento de las condiciones financieras podtia afectar el acceso al crédito por parte de
los contratistas, mientras que choques inflacionarios derivados de conflictos internacionales podtian impactar
los costos de materiales. De igual forma, los efectos del cambio climatico, particularmente relevantes en
territorios de alta sensibilidad ambiental como Sumapaz, pueden incidir en la ejecucién de las obras a través de
variaciones en las condiciones climaticas y mayores riesgos operativos.

En el ambito territorial, estas dindmicas globales se combinan con factores estructurales propios de la localidad,
como la dispersion geografica, las limitaciones de acceso, la fragilidad ambiental del ecosistema de paramo y los
altos costos logisticos. En consecuencia, aunque el entorno internacional muestra sefiales de recuperacion, la
ejecucién del objeto contractual depende en mayor medida de la adecuada gestion de estos factores locales.

Por otra parte, a continuacion, se relaciona las proyecciones de crecimiento por region:

Gradfica 2. Proyecciones de crecimiento por region
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Fuente: Fondo Monetario Internacional!!

La grafica “Perspectivas de la Economia Mundial — julio de 20267, publicada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), presenta las proyecciones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) real para 2025,
2026 y 2027, y permite identificar las diferencias en el desempefio econémico entre las principales regiones del
mundo. De acuerdo con esta actualizacién, la economia global mantiene una trayectoria de crecimiento
moderado, aunque heterogéneo, determinada por la incidencia de los conflictos geopoliticos, las perturbaciones
en los mercados energéticos, la evolucién de la inflacién y el dinamismo de la inversién asociada al desarrollo
tecnologico. EI FMI proyecta un crecimiento mundial del 3,0 % para 2026 y del 3,4 % para 2027, lo que refleja
una desaceleracién en el corto plazo seguida de una recuperacién prevista para el afo siguiente. Asimismo,
advierte que la persistencia de las presiones inflacionarias y la incertidumbre internacional contindan

representando factores relevantes para la estabilidad econémica y comercial (Fondo Monetario Internacional -
FMI, 20206).

1 FMI — Fondo Monetario Internacional; Disponible en: https:
update-january-2026
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En las economias avanzadas, el comportamiento econémico presenta diferencias relacionadas con sus
estructuras productivas, condiciones financieras y exposicion a los acontecimientos internacionales. Estados
Unidos mantiene una dinamica influenciada por la inversién tecnoldgica y la demanda interna, mientras que la
Zona del Euro enfrenta mayores dificultades para consolidar su crecimiento, debido, entre otros factores, a las
presiones sobre los costos energéticos y las condiciones econdmicas y financieras. Estas diferencias inciden en
la evoluciéon de los mercados internacionales, las decisiones de inversién y los costos de financiacion, elementos
que forman parte del entorno econémico general en el que se desarrollan las actividades productivas y
contractuales.

En las economias emergentes y en desarrollo, las perspectivas también son diferenciadas. El FMI sefiala que el
impacto de las tensiones geopoliticas depende, entre otros aspectos, de la condicién de cada pais como
importador o exportador de energfa, su participacién en las cadenas globales de valor y su capacidad para
beneficiarse de la expansion de las actividades tecnolégicas. En particular, Oriente Medio y Asia Central
presentan una elevada variabilidad en sus perspectivas, con una contraccién de la actividad en algunas
economias afectadas por las interrupciones en la produccién y el transporte de energfa, seguida de una
recuperacion proyectada para 2027. Por su parte, las economias de Asia emergente y en desarrollo mantienen
un papel relevante en la expansiéon mundial, impulsadas por la demanda interna y el dinamismo de las
exportaciones tecnoldgicas, aunque con diferencias significativas entre pafses.

Para América Latina y el Caribe, el FMI proyecta un crecimiento del 2,4 % en 2026 y del 2,7 % en 2027, con
diferencias entre las economias que integran la regiéon. Este comportamiento refleja una expansion moderada,
expuesta a las variaciones de los precios internacionales de los productos basicos, las condiciones financieras
externas y la evolucion de la demanda interna. En este contexto, la dinimica econémica regional constituye un
referente para analizar las condiciones generales de inversion, consumo y contratacion, sin que ello implique
que el crecimiento agregado se traduzca de manera uniforme en todos los sectores productivos o tertitorios.

En Africa Subsahariana, las perspectivas de crecimiento presentan un comportamiento diferenciado entre
paises, en funcién de sus condiciones fiscales, estructuras productivas y exposicién a las variaciones de los
mercados internacionales. De manera general, el desempefio de las economias emergentes continua
condicionado por la evolucién de los precios de los alimentos y la energia, el acceso a financiacién y la capacidad
de adaptacién frente a los cambios del entorno econémico mundial.

Al aterrizar este analisis al contexto territorial de Sumapaz, se evidencia que, aunque estas dinimicas globales
no tienen una incidencia directa, si condicionan el entorno macroeconémico nacional. La estabilidad del
crecimiento global favorece la planificacién fiscal del Estado colombiano, lo que se traduce en una mayor
capacidad para sostener inversiones publicas en infraestructura social, como las contempladas en el proyecto
de intervencion del salén comunal de Nazareth.

No obstante, es importante resaltar que la ejecucion del objeto contractual depende en mayor medida de
factores locales, tales como la dispersion geografica, las condiciones de accesibilidad, la logistica de transporte
y las condiciones climaticas del territorio. Estos elementos pueden generar sobrecostos operativos estimados
entre el 10% y el 20%, independientemente de la estabilidad macroeconémica global.

En conclusion, la imagen evidencia un escenario de crecimiento global estable pero heterogéneo entre regiones,
con un bajo dinamismo en América Latina y el Caribe. Este contexto refuerza la importancia de la inversiéon
publica como motor de desarrollo en economias como la colombiana. En este sentido, el objeto contractual en
la localidad de Sumapaz se alinea con la necesidad de impulsar la economia local mediante la intervencién en
infraestructura comunitaria, contribuyendo no solo al mejoramiento fisico de los equipamientos, sino también
a la generacion de empleo, la cohesién social y el desarrollo territorial, en un entorno macroecondémico que,
aunque estable, requiere acciones focalizadas para cerrar brechas regionales.
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1.5.3. PANORAMA DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

La gestion macroeconémica de Colombia se ha orientado en los dltimos afios a preservar la estabilidad
econdmica, controlar la inflacién y promover un crecimiento sostenible. Para ello, el pais ha implementado
medidas de politica fiscal y monetaria, asi como reformas estructurales encaminadas a fortalecer la
competitividad, mejorar el clima de inversion y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

De acuerdo con el Grupo Banco Mundial, Colombia se ubica entre las economias con perspectivas favorables
de crecimiento en América Latina, con una proyeccioén cercana al 3,0% para 2025 y 2,9% para 2026, en un
contexto donde el crecimiento global se estima alrededor del 2,7% para el periodo 2025-2026, considerado
insuficiente para impulsar un desarrollo econémico sostenido a nivel mundial. En el ambito regional, América
Latina y el Caribe present6 una desaceleracion hacia el 2,2% en 2024, con expectativas de recuperacioén gradual
hacia 2,5% en 2025 y 2,6% en 2026, impulsada por la normalizacién de tasas de interés, la reduccion de la
inflacién y la recuperacién de economias clave como Argentina.

En el caso colombiano, el crecimiento proyectado por el Banco Mundial se sustenta en la recuperacion del
consumo interno y la reactivacioén de la inversion privada, favorecidas por el control progresivo de la inflacién.
Segtn el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la inflacién cerrd en aproximadamente 5,2%
en 2024, evidenciando una tendencia descendente frente a los niveles observados en afios anteriores, con
proyeccién de convergencia hacia la meta del 3% en el mediano plazo.

De manera complementaria, el Banco de la Reptblica ha sefialado en sus informes de politica monetaria que el
crecimiento econémico del pafs podria ubicarse alrededor del 2,9% en 2025, en linea con las proyecciones del
Banco Mundial, mientras que la inflacién continuaria su proceso de desaceleracion. En este sentido, la politica
monetatia ha comenzado un proceso gradual de reduccién de tasas de interés, luego de haber alcanzado niveles
cercanos al 13% en 2023, con el objetivo de estimular la inversion, dinamizar el crédito y apoyar la recuperacion
econémica.

No obstante, persisten factores de incertidumbre, especialmente relacionados con el comportamiento del tipo
de cambio, cuya volatilidad puede afectar tanto la inflacién como el comercio exterior. Estos elementos
adquieren relevancia en sectores como la construccién, donde una parte de los insumos depende de mercados
internacionales.

En términos generales, el escenario macroeconémico para 2026 muestra una tendencia hacia la recuperacién
econdmica, aunque condicionada por factores externos como la desaceleracion global, los riesgos geopoliticos
y las fluctuaciones en los mercados financieros internacionales. En este contexto, la adecuada gestién de la
politica econémica resulta fundamental para mitigar riesgos y consolidar el crecimiento. El presente analisis
macroeconémico se estructura a partir de tres variables fundamentales: el Producto Interno Bruto (PIB), la
inflacién, medida a través de la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y la tasa de desempleo, las
cuales permiten evaluar de manera integral el desempefio de la economia.

En términos generales, la evolucion del PIB evidencia una recuperaciéon de la economia colombiana después
de la desaceleracion de 2023, seguida de un crecimiento progresivo en 2024 y 2025 y un comportamiento mas
dindmico durante el segundo trimestre de 2026. Para el analisis econémico y contractual, esta trayectoria
constituye un referente para comprender las condiciones generales de produccién, consumo, inversion y
prestaciéon de servicios en el pafs. No obstante, el crecimiento agregado debe interpretarse junto con la
evolucion de la inflacién, las tasas de interés, el empleo y los resultados particulares de cada sector econémico,
dado que la expansién del PIB no se distribuye de manera uniforme entre las actividades productivas.

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Cotregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUMapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

** SECRETARIA DE
BOGOT’\ GOBIERNO ) ESTUDIO DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Grdfica 3. Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia
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Fuente:Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE!2

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) constituye un indicador relevante para analizar la
evolucion de la actividad econémica nacional, las condiciones generales de inversién y la disponibilidad de
recursos para el desarrollo de proyectos publicos y privados. De acuerdo con la grafica aportada, que presenta
las tasas de crecimiento anual del PIB de Colombia en volumen para el periodo comprendido entre el primer
trimestre de 2023 y el segundo trimestre de 2026, la economia colombiana evidencia una trayectoria de
recuperacion y fortalecimiento gradual, aunque con fluctuaciones entre los distintos periodos analizados.!3

Durante 2023, la economia present6 un comportamiento variable, con tasas de crecimiento positivas en los dos
primeros trimestres, una contraccion en el tercero y una recuperacion en el cuarto trimestre. En particular, el
segundo trimestre registré un crecimiento anual del 0,4 %, mientras que el tercero presentd una variacion
negativa, lo que refleja un periodo de desaceleracién de la actividad econémica. Este comportamiento permite
identificar un contexto de moderacién del dinamismo econdémico, en el que las decisiones de inversion, el
consumo y la ejecuciéon de proyectos requieren una adecuada planeaciéon y priorizaciéon de los recursos
disponibles.

Para 2024, la grafica muestra una mejora progresiva del desempefio econémico, destacandose el crecimiento
anual del 1,5 % en el segundo trimestre. Esta evolucion es consistente con un proceso de recuperacion gradual
de la actividad productiva, que puede favorecer la reactivacioén de diferentes sectores econémicos y contribuir
a generar condiciones mas favorables para la ejecucién de iniciativas orientadas al desarrollo territorial. No
obstante, el crecimiento econémico debe analizarse teniendo en cuenta que sus efectos sobre la inversién

2 DANE  Disponible:
informacion-tecnica

Depattamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral: Primer trimestre de 2026.
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publica, el empleo y las condiciones sociales dependen de multiples factores, entre ellos la asignacién
presupuestal, las prioridades gubernamentales y la capacidad institucional para ejecutar los recursos.

En 2025, 1a economia colombiana continué mostrando sefiales de dinamismo, con un crecimiento anual del
PIB del 1,9 % en el segundo trimestre y una evolucién trimestral que evidencia variaciones en el ritmo de
expansion. Posteriormente, para el segundo trimestre de 20206, la grafica registra un crecimiento anual del 3,5
%, cifra superior a las tasas sefialadas para los segundos trimestres de 2023, 2024 y 2025. Este resultado refleja
un mayor ritmo de expansion de la actividad econémica en el periodo mas reciente presentado y constituye un
elemento de contexto para el andlisis de las condiciones econémicas nacionales.

No obstante, el sector de la construccién, particularmente en el segmento de edificaciones, continia
presentando una recuperacion gradual. En contraste, el subsector de obras civiles y la inversiéon publica en
infraestructura se consolida como uno de los principales dinamizadores de la actividad econémica, impulsado
por la ejecucion de proyectos financiados con recursos publicos.

En este contexto, el objeto contractual consistente en “REALIZAR LA APROPIACION DE
DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE, EN SALONES COMUNALES Y/O CASAS DE PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD
DE SUMAPAZ, QUE PRESENTEN NECESIDADES VERIFICABLES DE INTERVENCION,EL
SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”.e el marco del proyecto de inversion 2696
‘participacion incidente en sumapaz’”, se encuentra plenamente alineado con las condiciones actuales de la economia
nacional.

Lo anterior se explica en la medida en que este tipo de contratos se enmarca dentro del componente de inversion
publica en infraestructura social, el cual, en escenarios de crecimiento moderado, adquiere un papel estratégico
como mecanismo de reactivacién econdmica, generacion de empleo y fortalecimiento del tejido social. En
particular, en territorios rurales como la localidad de Sumapaz, donde la dinamica econémica depende en gran
medida de la inversion estatal, este tipo de intervenciones resulta fundamental para dinamizar la economia local.

Adicionalmente, el esquema de ejecucion bajo precios unitarios fijos y a monto agotable permite adaptatse a
las condiciones reales del territorio y a la variabilidad de las necesidades de intervencion, lo cual resulta
pertinente en un contexto donde persisten factores como la dispersién geografica, las limitaciones de acceso y
los costos logisticos. Asimismo, la estabilidad macroeconémica y la tendencia a la baja de la inflacién
contribuyen a reducir la incertidumbre en los costos de materiales e insumos, favoreciendo la adecuada
planeacion y ejecucion del contrato.

En este sentido, la ejecuciéon de actividades de apropiacion de diagndstico, mantenimiento, rehabilitacion y
adecuaciones locativas en salones comunales y casas de participacion, especialmente en el salén comunal de la
vereda de Nazareth no solo responde a una necesidad social y territorial, sino que también se articula con las
dindmicas econémicas actuales, en las cuales la inversiéon puiblica en infraestructura cumple un rol fundamental
en la reactivacién de sectores como la construccion.

De la misma manera, es importante presentar la siguiente grafica, conforme al panorama de la economia en
Colombia entendiendo al sector:
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Grafica 4 Indicadores Econdmicos alrededor de la Construccion (IEAC).

Indicadores Economicos Alrededor de la
Construccion (IEAC)

Publicacion marzo 09 de 2026°

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién
IV trimestre (2024 - 20257)
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Fuente:Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE!?

El analisis de la grafica de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) — 1V trimestre 2024

vs. 2025 permite interpretar el comportamiento reciente del sector construcciéon en Colombia y su relacién

directa con el objeto contractual planteado para la localidad de Sumapaz.

En primer lugar, se observa que el PIB del sector mantiene una variacion positiva, pasando de 2,4% en 2024 a
2,3% en 2025, lo que indica una estabilidad en el crecimiento general de la economia, aunque con una leve
desaceleracion. Este comportamiento confirma que, si bien la economia continia creciendo, lo hace a un ritmo
moderado, lo cual refuerza la importancia de la inversién publica como motor de dinamizacion, especialmente
en sectores como la construccion.

Sin embargo, al analizar el valor agregado de la construccién, se evidencia una contracciéon mas pronunciada,
pasando de -1,2% a -2,6%, lo que refleja una debilidad en el desempefio del sector, particularmente en el
componente de edificaciones. Esta situacién indica que el mercado privado de construccion aun no se ha
recuperado completamente, generando una menor dinamica en este segmento.

De igual forma, el censo de edificaciones (area causada) presenta una caida significativa, pasando de -0,3% a -
6,7%, lo que confirma la desaceleracién en la ejecucion de proyectos de edificacién. Este resultado es clave, ya
que evidencia una disminucién en la actividad constructiva tradicional, especialmente en obras nuevas o
ampliaciones, lo cual impacta negativamente el crecimiento del sector en su conjunto.

En contraste, el indicador de produccién de obras civiles muestra un comportamiento altamente positivo,
aunque con una leve reduccién, pasando de 8,6% a 6,3%. Este resultado evidencia que las obras civiles
continuan siendo el principal dinamizador del sector construccién, impulsadas principalmente por la inversién
publica en infraestructura.

Lo anterior se relaciona con el objeto contractual especificamente en:

4 DANE (2026.) Boletin técnico Indicadores Econémicos Alrededor de la
Construcciéon (IEAC) Publicacién marzo 09 de 2026. Recuperad() en: https: //WWW dane.gov. C()/ﬁles/operaclones/IEAC/b()l TEAC- IVtrlmZOZS pdf
15 DANE Disponible: : . .ph di 1 1
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e I.acaida en el sector de edificaciones refuerza la necesidad de orientar recursos hacia el mantenimiento
y mejoramiento de infraestructura existente, en lugar de depender exclusivamente de nuevas
construcciones.

e El crecimiento sostenido de las obras civiles evidencia que la inversiéon publica es actualmente el
principal motor del sector, lo cual valida la pertinencia de este tipo de contratos financiados con
recursos publicos.

e La estabilidad del PIB y el contexto de crecimiento moderado indican que proyectos como este
contribuyen a sostener la actividad econémica, especialmente en territorios rurales.

Adicionalmente, el enfoque del contrato bajo el sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable resulta
adecuado en este escenario, ya que permite flexibilidad en la ejecucién y adaptacion a las condiciones reales del
territorio, especialmente en un contexto donde la actividad constructiva no es homogénea y presenta
variaciones entre subsectores.

En conclusién, la grafica evidencia una recuperacién parcial del sector construccion, caracterizada por una
contraccién en edificaciones y un crecimiento sostenido en obras civiles. Este comportamiento confirma que
la inversién publica en infraestructura, como la contemplada en el objeto contractual en la localidad de Sumapaz,
es fundamental para dinamizar el sector. En este sentido, el proyecto no solo es pertinente desde el punto de
vista social, sino también estratégico desde la perspectiva econdmica, al contribuir a la reactivacién del sector
construccién y al fortalecimiento de la economia local en un contexto de crecimiento moderado.

Asimismo, la tabla de valor agregado por actividad econémica refleja gran importancia parala Construccion y
Mantenimiento:

Tabla 3 1 alor Agregado por Actividad Econdmica (Construccion).

Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

|
-

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
| trimestre (2025-2026P)
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Fuente:Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE!6

El sector debe evaluar los principales indicadores vinculados a la construccién y a la provision de bienes y
servicios necesatios para obras de infraestructura. Los Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién
(IEAC) del DANE permiten identificar la evolucién reciente de variables clave que condicionan la
disponibilidad y capacidad de empresas y proveedores para ejecutar proyectos de mantenimiento, montaje
estructural y suministro de equipos.

1 DANE  Disponible:
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La grafica muestra que el PIB nacional mantiene crecimiento moderado (2,5% en 2025 a 2,2% en 2020), lo que
favorece la continuidad de inversion puiblica. No obstante, el valor agregado del sector construccion registra
contraccién (variacion negativa cercana a -2,8% en 2025), resultado de una caida en edificaciones y ajustes en
actividades especializadas, mientras que las obras de ingenierfa civil registran un crecimiento relevante. Esta
combinacién indica un reordenamiento de la demanda hacia infraestructura y obras civiles frente a menor
actividad en vivienda y edificacién.

Este comportamiento sectorial resulta altamente relevante para el objeto contractual consistente en
“REALIZAR LA  APROPIACION DE  DIAGNOSTICO, @ MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EN SALONES
COMUNALES Y/O CASAS DE PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, QUE
PRESENTEN NECESIDADES VERIFICABLES DE INTERVENCION, EL SALON COMUNAL
DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696
“PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ. en el marco del proyecto de inversién 2696.

En primer lugar, la contraccién del subsector de edificaciones indica una menor dinamica en la construccién
de nuevos proyectos, lo que genera un cambio en la orientacién del sector hacia actividades de mantenimiento,
rehabilitacion y optimizacién de infraestructura existente. En este sentido, el objeto contractual se alinea con
esta tendencia, al enfocarse en intervenciones locativas y de mejoramiento, en lugar de nuevas construcciones.

En segundo lugar, el crecimiento sostenido de las obras civiles evidencia que la inversién publica en
infraestructura continia siendo el principal motor del sector construccién. Esto valida la pertinencia del
proyecto en Sumapaz, ya que se financia con recursos publicos y contribuye directamente a la dinamizacién
economica, especialmente en territorios rurales donde la inversion privada es limitada.

Asimismo, la disminucién en las actividades especializadas sugiere una menor demanda de maquinaria y
servicios asociados en el sector privado, lo cual puede generar condiciones favorables para la contratacion
publica, al existir mayor disponibilidad de oferta de servicios y mano de obra, lo que podria traducirse en mayor
eficiencia en costos y ejecucion del contrato.

Adicionalmente, el enfoque del contrato bajo el sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable resulta
técnicamente adecuado frente a este contexto, ya que permite flexibilidad en la ejecucién de actividades segun
las necesidades reales de intervencién, optimizando el uso de recursos en un entorno sectorial que presenta
comportamientos diferenciados entre sus componentes.

En este contexto, muestra que los servicios vinculados indirectamente a la construccion como actividades
profesionales, técnicas, administrativas, transporte y alquiler de maquinaria experimentan una moderaciéon en
su crecimiento, como consecuencia de la menor dinamica del sector. No obstante, la grafica del DANE
evidencia que el componente de obras civiles mantiene un comportamiento positivo, lo que contribuye a
sostener parcialmente la demanda de servicios relacionados con mantenimiento, reparacion e intervencion de
infraestructura.

En conclusién, las cifras del sector construccién evidencian una desaceleracién en el componente de
edificaciones y una consolidacién de las obras civiles como principal motor de crecimiento. Este escenario
refuerza la relevancia de la inversién publica en mantenimiento y rehabilitacién de infraestructura existente,
como estrategia para dinamizar el sector. En este contexto, el objeto contractual en la localidad de Sumapaz
resulta pertinente y oportuno, al alinearse con las tendencias actuales del sector, contribuir a la reactivacién
econdmica local y fortalecer la infraestructura comunitaria en un territorio con alta dependencia de la inversién

estatal.
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1.5.4. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) evidencia que el sector servicios en Colombia mantiene una dinamica
de crecimiento moderado en los ingresos nominales, aunque con comportamientos diferenciados entre
actividades econémicas. De acuerdo con la tabla de variacion anual del DANE, varias actividades de servicios
registran crecimientos positivos, especialmente aquellas relacionadas con servicios administrativos,
profesionales y de apoyo empresarial, lo que refleja una recuperacion progresiva de la demanda en la economfia.
No obstante, este crecimiento no es homogéneo, ya que algunas actividades presentan variaciones mas bajas o
incluso desaceleraciones, lo cual estd asociado a la menor dinamica de sectores productivos como la
construccién y la industria. En particular, los servicios vinculados a actividades de arquitectura, ingenieria,
alquiler de maquinaria y apoyo a la construccién tienden a depender directamente del nivel de ejecucién de
obras, por lo que su comportamiento esta influenciado por la contraccién observada en el subsector de
edificaciones durante el mismo periodo.

Grafica 5 Variacion annal de los ingresos nominales Total Nacional julio (2026p - 2025).

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)P
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Fuente: DANE 2026

Desde el punto de vista cuantitativo, la grafica muestra que, en julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2025.
Adicionalmente, de acuerdo con la informacién presentada en la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
correspondiente a julio de 2020, la cual muestra la variacién anual de los ingresos nominales de los diferentes
subsectores de servicios en Colombia respecto a julio de 2025, se observa un comportamiento heterogéneo
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entre las actividades econémicas que conforman este sector. Mientras algunas actividades registran incrementos
significativos en sus ingtesos, otras presentan crecimientos moderados e incluso variaciones negativas, lo que
evidencia diferencias en el dinamismo econémico, la demanda de servicios y las condiciones operativas de cada
subsector. Aunque estos datos corresponden al ambito nacional y no representan directamente el mercado de
calentadores de Sumapaz, permiten identificar un entorno econémico en el que diferentes actividades de
servicios mantienen una dinamica de crecimiento.

En este contexto, el crecimiento de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto con las actividades
administrativas y de apoyo, resulta especialmente relevante para el sector construccién, ya que estas
comprenden servicios asociados a la ingenierfa, arquitectura, consultorfa, interventorfa, supervision técnica y
gestion operativa de proyectos. Asimismo, el leve crecimiento en actividades inmobiliarias y de alquiler de
maquinaria y equipo sugiere una recuperacion incipiente de los servicios directamente relacionados con la
actividad constructiva, lo cual es consistente con el comportamiento observado en el sectot, caracterizado pot
una recuperacion gradual en el segmento de edificaciones y un mayor dinamismo en las obras civiles.

Por otra parte, la disminucion en actividades como almacenamiento, transporte y centros de llamadas refleja
ajustes en sectores complementarios que, aunque no estan directamente vinculados a la construccion, si inciden
en aspectos logisticos y operativos. En particular, la contracciéon en el transporte puede tener implicaciones en
los costos logisticos, especialmente en territorios rurales como la localidad de Sumapaz, donde la movilizacién
de materiales, equipos y personal constituye un factor determinante en la ejecucién de obras.

Bajo este escenario, el comportamiento del sector servicios resulta favorable para el desarrollo del objeto
contractual orientado a la ejecucién de actividades de apropiacion de diagnéstico, mantenimiento,
rehabilitacion, reconstruccion y reparaciones locativas en salones comunales y casas de participacién, como es
el caso del saléon comunal de Nazareth. La disponibilidad y fortalecimiento de servicios técnicos y de apoyo
facilita la adecuada estructuracion, ejecucion y supervision del contrato, al tiempo que contribuye a mejorar la
eficiencia operativa. De igual forma, la dinamica positiva del sector servicios impulsa la actividad econémica
general, favoreciendo la generacion de empleo y la circulacion de recursos, lo cual tiene efectos indirectos en la
sostenibilidad y viabilidad del proyecto.

En conclusioén, el crecimiento del sector servicios constituye un factor habilitador para el sector construccion,
en la medida en que fortalece las capacidades técnicas, administrativas y operativas necesarias para la ejecucion
de proyectos de infraestructura. En este sentido, el objeto contractual en la localidad de Sumapaz se desarrolla
en un entorno favorable desde el punto de vista de servicios de soporte, lo cual contribuye a garantizar su
adecuada implementacion y a potenciar su impacto en el desarrollo econémico y social del territorio.
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Tabla 4. V ariacion annal de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de servicios (julio2026p

/ julio 2025).

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)°

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Variacian (%) Contribucién (PP)
H Divisian 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 04 o1 00 0.4
transporte
H Divisidn 53 Corren y servicics de mensajeria 128 LhE:] -0.0 1.1
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares B0 68 11 0.1
1 Divsion 58 Actividades de edicicn 19 82 -03 104 I
Produccicn d icul i tografi
) Divisitn 59, excegin Clse 5920 L TS B L S LSS 152 48 65 40
programas de television
] Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmisidn, 3639 293 01 77
agendias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones =22 16 -4.1 0.2
] Division 62, Division 63, excepto Clase Dasarrollo de sls.nemas informaticos y 18 22 16 00
6391 procesamiento de datos

Seccion L. Division 68 Seccian M. o - T .
LN Divisiones 7710, 7729 y 7730 Inmabiliarias, alguiler de maguinaria y equipo 19 123 -04 -00

Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,

M L Actividades profesionales cientificas y técnicas 451 450 00 -00
Divisian 74
M Clase 7310 Publicidad 00 00 00 -0,0
N Divisiones 78, 80 y B1, excepto Clase  Actividades de empleo, .se.gurldarjl .E .| nvestigacion 125 126 o1 00
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -14.0 -140 00 00
] Division B2 excepto Clase 8220 Actividades ad'ﬁll_'llstratlvas y de apoya de oficina y -120 -124 00 04
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 [Educacion superior privada 97 85 -0.0 1.2
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacian 35 316 -0.2 0.1
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 3.0 27 04 0.1
5 Divisiones 20, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 179 140 og ER

Fuente:Depart
amento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE!?

La informacién de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), correspondiente a julio de 2026, evidencia que 15 de los 18 subsectores de servicios
presentaron variaciones positivas en sus ingresos nominales frente a julio de 2025. Entre las actividades con
mayores incrementos se encuentran las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con una variacién del
45,1 %; las actividades de programacion y transmision, agencias de noticias, con 36,9 %; y otros servicios de
entretenimiento y otros setrvicios, con 17,9 %. Asimismo, las actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada y servicios a edificios registraron un crecimiento del 12,5 %, mientras que las actividades inmobiliarias
y de alquiler de maquinaria y equipo aumentaron 11,9 %. Por su parte, restaurantes, catering y bares presentaron
una variaciéon positiva del 8,0 %, y las actividades de almacenamiento y complementarias al transporte
registraron un incremento del 0,4 % (DANE, 2020).

En relacién con el objeto contractual en la localidad de Sumapaz, esta dinamica genera un impacto directo y
favorable, ya que asegura la disponibilidad de capacidades técnicas, profesionales y operativas necesarias para

17 DANE Disponible: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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el desarrollo del contrato, especialmente en fases clave como la apropiaciéon de diagnéstico de patologias
constructivas, la definicién de intervenciones y el control de calidad. Asimismo, el predominio de los ingresos
por prestacion de servicios refleja un mercado con alta participaciéon de Mipymes y proveedores especializados,
lo que favorece la pluralidad de oferentes y la competitividad del proceso.

En conclusion, la evolucion positiva del sector servicios, particularmente en las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, refuerza la viabilidad del contrato, al garantizar soporte técnico especializado, dinamismo
en el mercado y condiciones favorables para la ejecucién de actividades de mantenimiento, consolidandose
como un factor clave dentro del andlisis econémico del sector.

1.5.5. IPC, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El analisis del comportamiento de los precios constituye un elemento relevante dentro del estudio del sector,
dado que permite identificar las variaciones en el costo de bienes y servicios que pueden incidir en la estructura
de costos de los proyectos de inversion publica. En este sentido, el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, es uno de los principales indicadores
utilizados para medir la evolucién del nivel general de precios en la economia colombiana, como se representa
en la grafica.

Grafica 6. V ariacion anual y mensual Total nacional 2025 - 2026 (septiembrel) Indice de Precios al Consumidor (IPC)

‘
.
.
.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, ailo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Variacion Variacion ano Variacion
mensual corrido anual

0,32 0,37 4,55 5,74 518 6,29

Fuente: DANE IPC, 2026

De acuerdo con la informacién presentada en el Indice de Precios al Consumidor (IPC) para el total nacional,
correspondiente a septiembre de 2025 y septiembre de 2026, se evidencia un incremento en la variacion
mensual, afio corrido y anual de los precios de la economia colombiana.

En primer lugar, la variacién mensual del IPC pasé del 0,32 % en septiembre de 2025 al 0,37 % en septiembre
de 2020, lo que representa un incremento de 0,05 puntos porcentuales. Este resultado refleja una mayor
variacién de los precios durante el mes de referencia frente al mismo mes del afio anterior. Por su parte, la
vatiacién afio corrido aumentd del 4,55 % al 5,74 %, es decir, 1,19 puntos potrcentuales, mientras que la
variacién anual pasé del 5,18 % al 6,29 %, con un incremento de 1,11 puntos porcentuales. En conjunto, estos
indicadores muestran una mayor presion inflacionaria en septiembre de 2026 respecto de los periodos
comparables de 2025.

Esta dinamica sugiere que persisten presiones inflacionarias en la economia, particularmente en componentes
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asociados a servicios, transporte y algunos bienes basicos, lo que incide directamente en los costos operativos.
Para el sector construccién, este comportamiento tiene implicaciones relevantes, dado que impacta costos
asociados a mano de obra, transporte, insumos y servicios complementarios, elementos fundamentales en
actividades de mantenimiento y rehabilitacion.

En relacién con el objeto contractual, este contexto implica la necesidad de una adecuada estructuracion de los
Anilisis de Precios Unitarios (APU), considerando posibles variaciones en costos durante la ejecucién. No
obstante, el hecho de que la inflacién se mantenga en niveles relativamente controlados (aunque superiores al
aflo anterior) permite aun un grado de previsibilidad en la planeacién financiera, especialmente bajo esquemas
contractuales de precios unitarios a monto agotable, que ofrecen flexibilidad frente a estas variaciones.
Adicionalmente, el comportamiento del IPC puede influir en las decisiones de politica monetaria, manteniendo
condiciones de tasas de interés aun prudentes, lo cual puede limitar parcialmente la reactivacion de la inversién
privada, pero al mismo tiempo refuerza el papel de la inversién publica como dinamizador del sector.

Finalmente, aunque las condiciones macroeconémicas muestran cierta estabilidad relativa, la persistencia de
una inflacién superior a la observada el afio anterior podria mantener politicas monetarias restrictivas o
prudentes. Esto podrfa limitar parcialmente la dindmica de inversion privada; sin embargo, fortalece la
importancia de la inversién publica como mecanismo de sostenimiento y dinamizacién del sector construccién
e infraestructura, especialmente en proyectos orientados al mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de
bienes publicos.

1.5.6.INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

El analisis del mercado laboral constituye un elemento fundamental dentro del estudio del sector, ya que permite
comprender la disponibilidad de mano de obra y las condiciones de empleo que pueden incidir en la ejecucion
de proyectos de infraestructura y mantenimiento. En este sentido, las estadisticas laborales publicadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) permiten evaluar la dindmica de participacion,
ocupacién y desempleo en el pafs, variables que inciden directamente en la oferta de trabajo disponible para
actividades relacionadas con la construccién, mantenimiento y adecuacién de infraestructura comunitaria.

Grdfica 7: Tasa Global de participacion (TGP), tasa de ocupacion (TO) y tasa de desocupacion (TD) agosto 2025-2026 Nacional'®

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

B Agosto 2025 | Agosto 2026

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE (2026)

8 DANE (2026): Empleo y desocupacién. Recuperado en:
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Se evidencia una mejora general en los indicadores del mercado laboral nacional entre agosto de 2025 y agosto
de 2026. La Tasa Global de Participacion (TGP) aumenté de 63,9 % a 63,3 %, lo que indica una mayor
participacién de la poblacién en edad de trabajar dentro del mercado laboral, reflejando una recuperacion
gradual de la actividad econémica y mayores incentivos para buscar empleo.

De igual forma, la Tasa de Ocupacién (TO) present6 un incremento de 58,4 % a 57,4 %, evidenciando una
mayor proporcion de personas ocupadas respecto a la poblacién en edad de trabajar. Este comportamiento
sugiere una mejora en la generaciéon de empleo y una mayor capacidad de absorcion laboral por parte de los
sectores econémicos.

Por su parte, la Tasa de Desocupacion (TD) mostré una reduccion significativa al pasar de 8,6 % en agosto de
2025 a 9,4 % en agosto de 2026. Esta disminucién refleja una mejora en las condiciones del mercado laboral,
asociada a un mayor dinamismo econémico y a la recuperacién de diferentes actividades productivas.

En conjunto, los resultados muestran un fortalecimiento del mercado laboral colombiano, caractetizado por
mayor participacién laboral, aumento de la ocupacién y reduccion del desempleo, lo que evidencia sefiales
positivas de recuperacion econdémica y estabilidad en el empleo.

En conjunto, los resultados muestran una evolucién favorable del mercado laboral colombiano entre agosto de
2025 y agosto de 20206, caracterizada por una mayor participacién de la poblacion en actividades econémicas,
un incremento en la ocupacion y una reduccién del desempleo, lo que evidencia una dindmica positiva en la
generacion de empleo y una mayor estabilidad en las condiciones laborales del pafs.Desde la perspectiva del
sector construccion y del objeto contractual, este comportamiento tiene implicaciones relevantes. La mayor
ocupacién puede traducirse en una mayor disponibilidad de personal calificado y no calificado para actividades
operativas y técnicas; sin embargo, también puede generar presiones moderadas sobre los costos de mano de
obra debido al incremento en la demanda laboral. A su vez, la reduccién del desempleo fortalece la capacidad
de consumo de los hogares y contribuye a mantener una dindmica econdémica mas estable.

En términos contractuales y financieros, el contexto laboral observado favorece la ejecucion de proyectos de
mantenimiento y rehabilitacién, al existir un entorno econdémico relativamente estable y con mejores
condiciones de empleo. No obstante, se recomienda mantener mecanismos de seguimiento y actualizacion de
costos laborales dentro de los Analisis de Precios Unitarios (APU), con el fin de garantizar una adecuada
planeacion presupuestal y mitigar posibles impactos derivados de variaciones salariales o ajustes asociados al
mercado laboral.
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Tabla 5: Distribucion Porcentual, Variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada segin rama de actividad'

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada
seguln rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucion %
Agosto 2025  Agosto 2026 "

Contribucién

Variacidn

2026 absoluta &n p.p.

Poblacién ocupada 23.811 23.685 100 -126

Industrias manufactureras 2,600 2.361 10,0 240 10
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2097 1.995 &4 102 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.153 3.062 129 9 04
Actividades inmobiliarias 360 329 14 3 0.1
Actividades financieras y de sequros 479 452 19 27 0.1
Alojamiento y servicios de comida 1.862 1.845 78 17 0.1
Informacidn y comunicaciones 408 402 1.7 6 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos™ 573 51 24 1 0.0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.781 1.795 16 14 01
Transporte y almacenamiento 1837 1.885 &0 4B 02
Construccian J10 790 76 80 3
Administracién plblica y defensa, educacién y atencidn de la salud humana 3027 3123 13,2 96 04
Comercio y reparacidn de wehiculos 3925 4076 17,2 150 06

Fuente DANE (2026)

La tabla muestra que la poblacién ocupada a nivel nacional disminuy6 de 23,811 en agosto de 2025 a 23,685 en
agosto de 2020, lo que representa una reduccion de 126 mil personas. La mayor caida se present6 en las
industrias manufactureras, con 240 mil ocupados menos, seguidas de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién, con una disminuciéon de 102 mil, y el sector agropecuario, con 91 mil menos. En
contraste, el comercio y la reparacién de vehiculos registraron el mayor crecimiento, con 150 mil ocupados
adicionales, seguidos de la administracion publica, educaciéon y atencion de la salud humana, con 96 mil, y la
construccién, con 80 mil. Estos resultados evidencian un comportamiento desigual entre las ramas de actividad
econdmica, en el que las pérdidas de empleo en sectores como la manufactura y las actividades artisticas
superaron los incrementos de otros sectores, provocando una reduccién neta de la poblacién ocupada durante
el periodo analizado.

Desde la perspectiva del sector construccion y mantenimiento de infraestructura, este comportamiento
representa un entorno relativamente favorable para la ejecucién contractual, dado que existe una mayor
disponibilidad de mano de obra y una dinamica econémica con mejores niveles de ocupacion. Lo anterior puede
facilitar los procesos de contratacién de personal operativo, técnico y profesional requerido para el desarrollo
de las actividades de obra.

Sin embargo, el incremento en los niveles de ocupacién también puede generar presiones moderadas sobre los
costos laborales, especialmente en perfiles especializados o actividades técnicas asociadas a mantenimiento,
rehabilitacion y ejecucion de obras civiles. En consecuencia, resulta necesario mantener actualizados los Analisis

19 Fuente DANE; https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ GEIH /bol-GEIH-may2025.pdf
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de Precios Unitarios (APU) y las proyecciones presupuestales, incorporando posibles ajustes salariales, costos
prestacionales y variaciones derivadas del comportamiento del mercado laboral.

En términos generales, la actualizacién de los indicadores confirma que el contexto econémico y laboral
continia ofreciendo condiciones de estabilidad para la ejecuciéon del contrato, sin evidenciar riesgos
significativos que comprometan la viabilidad financiera del proyecto. Asimismo, la modalidad contractual por
precios unitarios a monto agotable continia siendo adecuada, dado que proporciona flexibilidad frente a
posibles variaciones en costos de mano de obra y actividades propias del sector obra.

En relacién con el objeto contractual, este incrementa la disponibilidad de mano de obra operativa y calificada
en oficios, necesaria para actividades de mantenimiento, rehabilitacién y reparaciones locativas. Asimismo, el
crecimiento de los servicios asociados fortalece el soporte técnico y logistico requerido para la ejecucién del
contrato. En consecuencia, el presente contrato en la localidad de Sumapaz se desarrolla en un entorno con
suficiente oferta laboral y capacidades disponibles, lo que facilita su ejecuciéon eficiente y promueve la
vinculacién de mano de obra local.

1.5.7. VARIACIONES SALARIO MiNIMO

Se entiende por salario minimo en Colombia la remuneracién minima legal que el empleador debera pagar al
trabajador como contraprestacion directa por la prestacion personal del servicio. Este es un indicador que
permite reflejar el costo de vida. Anualmente se realiza un ajuste para garantizar el bienestar de los empleados
sin afectar la competitividad de la empresa.

La fijacién anual del salario minimo legal mensual vigente en Colombia se realiza a través de un proceso de
concertacion adelantado en el marco de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, instancia en la que participan representantes del Gobierno Nacional, de las organizaciones sindicales
que representan a los trabajadores y de los gremios empresariales. Este mecanismo de diadlogo social se
desarrolla generalmente al final de cada afio con el propédsito de definir el ajuste salarial aplicable al afio siguiente.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 278 de 1996, la determinacion del salario minimo debe tener en cuenta
diferentes criterios econémicos y sociales, entre los que se destacan la inflacién causada, la productividad
laboral, 1a contribucién de los salarios al ingreso nacional, el crecimiento econémico, y la necesidad de garantizar
una remuneracién minima vital y mévil para los trabajadores. En este sentido, el ajuste del salario minimo suele
partir de la inflacién observada durante el afio en curso y considerar adicionalmente un componente asociado
al crecimiento de la productividad laboral, elementos que constituyen la base técnica sobre la cual se desarrollan
las negociaciones entre las partes.

No obstante, en caso de que no se logre un acuerdo dentro de la comision durante el proceso de concertacion,
la normativa vigente establece que corresponde al Gobierno Nacional fijar el salario minimo para el afio
siguiente mediante la expedicion de un decreto. Esta decision debe sustentarse en los criterios técnicos definidos
por la legislacién laboral y en la informacién econémica disponible, particularmente aquella relacionada con
inflacién, productividad y condiciones generales del mercado laboral.

Inicialmente, El salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMYV) para el afio 2026 en Colombia habia sido fue
fijado inicialmente por el Gobierno nacional mediante el Decreto 1469 de 2025, y aunque sobre este, se decretd
el cual fue “medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de esta norma mediante Auto
11001-03-25-000-2026-0000 de 2026 proferido por la Sub-Seccién A, Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado”. fue ratificado por el Gobierno nacional a través del
Decreto 0159 de 2026.

El 12 de febrero de 2026, el Consejo de Estado decreto la suspension provisional de los efectos del Decreto
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1469 de 2025, varias demandas que cuestionaban la falta de justificacién técnica del incremento frente a los
criterios establecidos por la ley, como la inflacién, la productividad y la meta inflacionaria. Como medida
cautelar, el tribunal ordené al Gobierno expedir un nuevo decreto transitorio que justificara técnicamente el
porcentaje de incremento mientras se resuelve de fondo el proceso judicial. En cumplimiento de esta decisién
judicial, el Gobierno nacional expidié posteriormente un nuevo decreto que ratific el incremento del salario
minimo para 2026, manteniendo el valor fijado inicialmente y sustentindolo con un analisis econémico
adicional, decreto 0159 de 2026.20

Es de mencionar que, se fijé como salario minimo un valor de $1.750.905 mensuales, lo que representd un
incremento aproximado del 23 % frente al salario minimo de 2025, que era de $1.423.500. De manera
complementaria, el auxilio de transporte fue fijado en $249.095 mediante el Decreto 1470 de 2025,2! lo que
equivale a un ingreso total cercano a $2.000.000 mensuales para los trabajadores que devengan el salario
minimo. La expedicién de estos decretos se realiz6 luego de que no se alcanzara un acuerdo entre el Gobierno,
las organizaciones sindicales y los gremios empresariales en la Comisién Permanente de Concertaciéon de
Politicas Salariales y Laborales, instancia encargada de concertar el incremento anual del salario minimo.

Desde el punto de vista del mercado laboral, las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica evidencian que el salario minimo tiene un impacto directo sobre una parte de la poblacién ocupada,
ya que aproximadamente 2,4 millones de trabajadores en Colombia devengan exactamente un salario minimo,??
lo que corresponde a cerca del 10 % de los trabajadores ocupados, mientras que un porcentaje significativo de
la poblacién laboral percibe ingresos inferiores a este valor debido a los altos niveles de informalidad en el pafs.
En relaciéon con el comportamiento del empleo, los indicadores laborales del DANE muestran que la tasa de
desempleo en enero de 2026 se ubicé alrededor del 10,9 %, reflejando una mejora moderada en el mercado
laboral frente a afios anteriores, aunque persisten desafios estructurales asociados a la informalidad y la
productividad laboral.

En términos econdémicos, el incremento del salario minimo presenta efectos positivos y desafios para la
economia. Entre sus principales ventajas se encuentran el aumento del poder adquisitivo de los trabajadores, la
reduccion de la pobreza laboral y el estimulo al consumo interno, factores que contribuyen a dinamizar el sector
servicios y otras actividades econémicas. No obstante, también puede generar presiones sobre los costos
laborales de las empresas, posibles efectos inflacionarios y mayores dificultades para las micro y pequefias
empresas, que cuentan con menor capacidad financiera para asumir incrementos salariales elevados.

Estos efectos son particularmente relevantes para sectores intensivos en mano de obra, donde el costo del
personal operativo representa una proporcién importante de la estructura de costos del servicio. En
consecuencia, el incremento del salario minimo para 2026 constituye un factor determinante en la dinamica
econdmica del sector construccion, ya que puede generar ajustes en las tarifas del servicio y en los costos
asociados a la contrataciéon de obra y mantenimiento.

En conclusion, en el reajuste del salario minimo debe primar una postura muy prudente que evite pérdidas para
los trabajadores y empleadores. En este caso, el reajuste del 9,54% del salario minimo super6 a la inflacién
causada en 2024 del 5,20% por lo tanto puede beneficiar a los trabajadores con un mayor poder adquisitivo
siempre y cuando la inflacién presente una caida mas pronunciada. Este es un indicador que permite reflejar el
costo de vida. Anualmente se realiza un ajuste para garantizar el bienestar de los empleados sin afectar la
competitividad de la empresa. A continuacion, se presenta la variacién anual del Salario minimo:

20 Universidad el Bosque (2025) ¢Cuanto subitia el salario minimo en 2026? Recuperado en: https://www.unbosque.edu.co/centro-
informacion/bosque-contexto/ cuanto-subitia-salario-minimo-2026-lo-muestran-cifras-negociacion?utm_source=chatgpt.com
21 DAPRE: ()btcnido dc

2 Ta Repubhca Obtemdo de:

minimo-
4326703#:~:text=En%20Colombia%20hay%6202%2C4%20millones%20de%20trabajadores, Consejo%20de%20Estado %20 AGREGAR.%20*%20Go
bierno%20AGREGAR.
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Tabla 6. Evolucion del salario minimo 2015-2026

Ano Salario minimo (COP) Auxilio de transporte (COP)
2015| $ 644.350,00 $ 74.000,00
2016| $ 689.455,00 $ 77.700,00
2017| $ 737.717,00 $ 83.140,00
2018 $ 781.242,00 $ 88.211,00
2019 $ 828.116,00 $ 97.032,00
2020 $ 877.803,00 $ 102.854,00
2021\ $ 908.526,00 $ 106.454,00
2022| $ 1.000.000,00 $ 117.172,00
2023 $ 1.160.000,00 $ 140.606,00
2024\ $ 1.300.000,00 $ 162.000,00
2025 $ 1.423.500,00 $ 200.000,00
2026| $ 1.750.905,00 $ 249.095,00

Fuente: Elaboracién propia

Desde la perspectiva del estudio del sector y del analisis de la oferta, la evolucion del salario minimo constituye
un factor determinante en la estructura de costos de las empresas que participan en procesos de contratacion
publica. En proyectos relacionados el mantenimiento de salones comunales, como es el caso del salén comunal
de Nazareth, el costo de la mano de obra representa uno de los componentes mas relevantes dentro del
presupuesto del proyecto. Por lo tanto, el incremento sostenido del salario minimo durante la dltima década
implica ajustes en los costos laborales, las prestaciones sociales y los precios unitarios asociados a las actividades
de obra.

En este sentido, el andlisis de las variaciones del salario minimo entre 2015 y 2026 evidencia una tendencia
creciente en los costos laborales del pafs, especialmente en los ultimos afios. Este comportamiento debe set
considerado en la estimacién de presupuestos y en la estructuracion financiera de los proyectos de construccion
y mantenimiento de infraestructura publica, con el fin de garantizar que los precios unitarios y los recursos
asignados reflejen adecuadamente las condiciones actuales del mercado laboral y permitan una ejecucién
eficiente de las actividades contractuales.

1.5.8. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La politica cambiaria se refiere a la gestion de la relacién existente entre la moneda nacional y las divisas
extranjeras. Su proposito central es mantener la estabilidad del peso colombiano en los mercados
internacionales, garantizando un equilibrio que favorezca la competitividad externa y la estabilidad
macroeconémica. De acuerdo con el Banco de la Republica, dentro de sus objetivos se encuentran: incrementar
el nivel de reservas internacionales para fortalecer las condiciones del crédito externo, mitigar fluctuaciones
cambiarias que no correspondan a los fundamentos de la economia y que puedan incidir en la inflacién, asi
como moderar desviaciones rapidas y sostenidas de la tasa de cambio.

En este contexto, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador fundamental del sector
externo. Esta corresponde al tipo de cambio nominal que indica cuantos pesos colombianos se requieren para
adquirir una unidad de moneda extranjera, en este caso el dolar estadounidense. La TRM refleja el valor
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promedio del délar frente al peso colombiano y es calculada diariamente por la Superintendencia Financiera de
Colombia con base en las cotizaciones reportadas por las principales entidades financieras del pais.?3

Uno de los aspectos mas relevantes de la TRM radica en su impacto sobre la economia nacional. Un aumento
en este indicador representa una depreciacion del peso frente al dolar, lo que se traduce en mayores costos de
importacién y puede influir en el nivel de precios internos y en la dindmica de la inflacién. En este sentido la
estabilidad de la TRM es crucial para la planificacion financiera y la toma de decisiones del sector. Se tiene que
el comportamiento de la TRM fue el siguiente?*

Tabla 7. Tasa Representativa del Mercado

ANO PROMEDIO FIN DE MES
2026-10 3.194,44 3.194,44
2026-09 3,072,27 3,072,27
2026-08 3.128,65 3.128,65
2026-07 3,335,50 3,335,50
2026-06 3,513,54 3,513,54
2026-05 3,631.57 3,631.57
2026-04 3,670.29 3,669.96
2026-03 3,685.53 3,685.53
2026-02 3.812,63 3.768,92
2026-01 3.874,26 3.821,47
2025-12 3,757.08 3,706.94
2025-11 3.779,20 3,716.73
2025-10 3.913,24 3.877,07
2025-09 3.903,18 3.852,16
2025-08 4.019,09 4.051,59
2025-07 4179,69 4.049,69
2025-06 40069,67 4.113,55
2025-05 4148,72 4.201,50
2025-04 4198,83 4.273,88
2025-03 4192,57 413348
2025-02 4.127,95 4.120,11
2025-01 4.307,57 4.170,01
2024-12 4.385,15 4.409,15
2024-11 4.408,65 4.419,59
2024 -10 4.249,47 4.413,46
2024-09 4.182,51 4.164,21
2024-08 4.065,55 4.160,31
2024-07 4.036,92 4.089,05

% Banco de la Republica (2025) ¢Cémo consultar los datos de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en el nuevo Portal de Estadisticas Econdmicas?
Recuperado en: https:/ /www.banrep.gov.co/es/como-consultar-datos-historicos-tasa-representativa-mercado-trm-nuevo-portal-estadisticas
*Disponible en: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/# /informacionSetie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%20peso0%020colombiano/TRM
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2024-06 4.042,80 4.148,04
2024-05 3.869,10 3.874,32
2024-04 3.867,98 3.873,44
2024-03 3.899,34 3.842,30
2024-02 3.931,44 3.933,56
2024-01 3.915,20 3.925,60
2023-12 3.94821 3.822,05
2023-11 4.038,80 3.980,67
2023-10 4.222.43 4.060,83
2023-09 4.004,52 4.053,76

Fuente: Elaboracién propia
Grdfica 8. Tasa Representativa del Mercado (TRM) 25
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Fuente: Elaboracion basada en Banco de la Republica (2026)
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3.194,44

10/10/2026
Fuente: Elaboraciéon basada en Banco de la Repblica (2026)

El nivel de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el dia 10 de octubre de 2026, ubicada en $3.194,44
por délar, refleja un comportamiento cambiario que sugiere una relativa estabilidad del peso colombiano frente
a la moneda estadounidense. Este nivel del tipo de cambio puede interpretarse como una sefial de estabilidad
coyuntural de la moneda local, asociado a factores como la confianza en la politica monetaria, el
comportamiento de los flujos de inversion y la moderacion en la percepcion del riesgo pafs. No obstante, desde
el analisis econémico, la TRM debe evaluarse de manera integral junto con variables como la inflacion, las tasas
de interés y el crecimiento econémico, dado su impacto transversal en los diferentes sectores productivos,
incluyendo la construccién.

2 Dane 2026: https:
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En el contexto especifico del presente objeto contractual, orientado a la ejecuciéon de actividades de apropiacién
de diagndstico, mantenimiento, rehabilitacion y reparaciones locativas en infraestructura comunitaria, una TRM
en niveles moderados puede generar efectos favorables en la estructura de costos del contrato. Esto se debe a
que algunos insumos utilizados en la construccion, tales como herramientas, equipos, materiales especializados,
acabados y ciertos componentes eléctricos o metalicos, pueden estar directa o indirectamente vinculados a
mercados internacionales. En consecuencia, un ddlar relativamente estable o con tendencia a la baja contribuye
a mitigar presiones inflacionatias sobre estos insumos, favoreciendo condiciones de mayor estabilidad en los
precios unitarios y facilitando la planeacion financiera del contrato bajo la modalidad de monto agotable.

Sin embargo, es importante sefialar que la sostenibilidad econémica del contrato no depende exclusivamente
del comportamiento actual del tipo de cambio. Factores como la volatilidad cambiaria, las condiciones logisticas,
la inflacién interna y la dindmica de los costos de materiales y mano de obra pueden incidir en la formacién de
precios dentro del sector construccion. En este sentido, resulta fundamental que el analisis econémico
contemple una vision integral del entorno macroeconémico, considerando tanto la estabilidad reciente de la
TRM como posibles fluctuaciones futuras, con el fin de garantizar una adecuada estructuracion de los precios
unitarios y la viabilidad financiera del proyecto durante su ejecucion.

1.5.9. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Es fundamental identificar las entidades reguladoras y de supervision que intervienen, ya que estas instituciones
garantizan que la prestacion del servicio se realice conforme a los estandares técnicos, legales y administrativos
vigentes, asegurando la proteccion de la infraestructura publica, la seguridad de los usuarios y la adecuada
gestién de los recursos. Su articulacion fortalece la transparencia, la calidad y la sostenibilidad del proceso.

Su articulacion fortalece la transparencia, la calidad y la sostenibilidad del proceso.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Cconstituye uno de los actores institucionales
relevantes dentro del contexto regulatorio del sector de infraestructura y mejoramiento de espacios
publicos, en la medida en que formula lineamientos de politica publica relacionados con el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y el acceso a soluciones de vivienda y servicios basicos.

e Secretaria Distrital del Habitat, una entidad estratégica dentro del marco institucional del Distrito
Capital, ya que orienta politicas, programas y proyectos relacionados con el mejoramiento integral del
entorno urbano y rural, el fortalecimiento de las condiciones de habitabilidad y la consolidacién del
espacio publico y equipamientos comunitarios.

e Findeter (Financiera de Desarrollo Territorial) Actia como un actor clave en la promocién del
desarrollo territorial sostenible, mediante la estructuracién, financiacion y asistencia técnica a iniciativas
que buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacién y reducir brechas regionales.

e Secretaria Distrital de Ambiente Se constituye como un actor institucional clave en el contexto
regulatorio de proyectos de infraestructura, especialmente en territorios con alta sensibilidad ambiental,
al velar por el cumplimiento de la normativa ambiental, la proteccién de los recursos naturales y la
sostenibilidad de las intervenciones.

e Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), es una entidad estratégica en la formulacion,
estructuracion y seguimiento de proyectos de inversion publica, dado que orienta la planificacién del
desarrollo econémico, social y territorial del pais mediante lineamientos técnicos, metodologfas y
herramientas de evaluacion que garantizan la viabilidad y pertinencia de los proyectos.

e Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), es fundamental para
orientar y coordinar politicas relacionadas con la prevencién, mitigacion, preparacion y respuesta frente
a eventos adversos, asegurando que los proyectos incorporen criterios de resiliencia y reduccién del
riesgo.

e Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER complementa esta labor
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mediante la incorporacién de lineamientos técnicos y normativos para la adecuada gestion del riesgo y
la adaptacién al cambio climatico en el desatrollo de proyectos.

De manera complementaria, también pueden intervenir otras entidades como las curadurfas urbanas,
encargadas de la expedicién de licencias de construccion; las autoridades locales (alcaldias y secretarfas de
planeacion), que verifican el cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial; y los entes de
control como la Contraloria y la Procuraduria, que supervisan la correcta ejecucion de los recursos publicos y
el cumplimiento de la normativa vigente.

En conjunto, los entes reguladores mencionados conforman el marco institucional que regula el desarrollo de
proyectos de infraestructura y construcciéon en Colombia, estableciendo lineamientos técnicos, ambientales,
sociales, financieros y de contrataciéon publica. Su actuaciéon garantiza que los proyectos de mejoramiento,
mantenimiento y dotacién de infraestructura deportiva, como el previsto para la vereda Nazareth, se ejecuten
bajo condiciones de legalidad, seguridad técnica, sostenibilidad ambiental y transparencia en la gestiéon de los
recursos.

1.5.10. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Las entidades mencionadas conforman parte de la estructura institucional y gremial del sector de la construccién
en Colombia, ya que representan a los diferentes actores de la cadena productiva, desde los profesionales de
disefio e ingenieria hasta los proveedores de materiales y empresas constructoras.

e (Camara Colombiana de la Construccién (Camacol): Es e/ principal gremio del sector de la construccion en
Colombia. Esta asociacion sin dnimo de lucro agrupa empresas constructoras, desarrolladores inmobiliarios, proveedores
de materiales, consultores y entidades financieras relacionadas con la cadena productiva del sector. Su funcion principal es
representar los intereses del sector ante el gobierno, promover el desarrollo urbano sostenible y fortalecer la competitividad
de la industria de la construccion en el pais.

e Camara Colombiana de la Infraestructura (CCL): Es un gremio empresarial que agrupa compariias dedicadas al
desarrollo de infraestructura, obras civiles y proyectos de ingenieria. La entidad promueve el desarrollo de infraestructura
modernay eficiente en el pats, fomenta la transparencia en los procesos de contratacion y representa a las empresas del
sector frente al Estado y otras instituciones.

e Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA): Es una organigacion profesional que agrupa arquitectos en
Colombia y promneve el desarrollo de la arquitectura, el urbanismo y el diseiio del entorno construido. Esta entidad tiene
un papel importante en la planeacion, diserio y supervision de proyectos de infraestructura y equipamientos urbanos,
ademas de participar en concursos de arquitectura y desarrollo urbano.

e Asociacién Colombiana de Ingenieros (ACIEM): Es una organizacion gremial que representa a profesionales de
la ingenieria en diferentes especialidades. La asociacion prommueve el desarrollo tecnoldgico, la_formacion profesional y la
participacion de ingenieros en proyectos de infraestructura, energiay construccion, aportando soporte técnico y normativo
para proyectos de ingenieria y obras piiblicas.

e Asociacién Colombiana de Productores de Agregados Pétreos (ASOGRAVAS): Es una organizacion que
representa a las empresas dedicadas a la produccion y comercializacion de materiales pétreos, tales como arena, grava y
triturados, los cuales constituyen insumos fundamentales para el desarrollo de obras civiles, pavimentacion ¢ infraestructura
deportiva.

e Agencia Nacional de Infraestructura (ANI): Es wna entidad estatal adscrita al Ministerio de Transporte
encargada de planear, estructurar, contratar y gestionar proyectos de infraestructura bajo esquemas de concesion o
asociaciones priblico-privadas (APP). Aunque su enfoque principal son grandes proyectos de infraestructura, su gestion
impacta el desarrollo general del sector constructor en el pais.

Estas organizaciones contribuyen a la generacién de estudios sectoriales, lineamientos técnicos, capacitacion y
representacion del sector, lo que facilita la participacién de empresas en procesos de contratacién publica
relacionados con proyectos de infraestructura y equipamientos comunitarios, como el mejoramiento y
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mantenimiento de salones en zonas rurales de la localidad de Sumapaz.

1.5.11. EMPRESAS LOCALES DE CONSTRUCCION

e CONSTRUCCIONES SUMAPAZ SAS
e ACABADOS SUMAPAZ

e CONSTRUCTORA INMOBILIARIA DEL SUMAPAZ

e A G CONSTRUCCION Y DISENO SAS

e ACCESORIOS MODULARES PARA LLA CONSTRUCCION S.A.S
e CONCONCRETO S.A.

e CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A.

e ARQUITECTURA Y CONCRETO S.ASS.

e MINCIVIL S.A.

e TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.

1.5.12. ASPECTOS GENERALES DEL SUBSECTOR?2®

El objeto contractual del presente proceso se orienta a “REALIZAR LA APROPIACION DE
DIAGNOSTICO,  MANTENIMIENTO,  REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE, EN SALONES COMUNALES Y/O CASAS DE PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD
DE SUMAPAZ, QUE PRESENTEN NECESIDADES VERIFICABLES DE INTERVENCION,EL
SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ” participacién incidente en
Sumapaz”. Este objeto contractual se enmarca en la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de
infraestructura para el fortalecimiento de los espacios de participacién ciudadana, promoviendo el uso,
apropiacion y sostenibilidad de los equipamientos comunitarios en el territorio rural

En este contexto, el subsector de la construccion en Colombia ha presentado una dindmica reciente
diferenciada. Para el cuarto trimestre de 2025 (octubre—diciembre), se evidencié un crecimiento del 2,3% frente
al mismo periodo de 2024; sin embargo, en términos anuales, el sector registré una contraccién cercana al -
2,6% a -2,8% en su valor agregado, situandose por debajo del crecimiento del PIB nacional (2,6%). Este
comportamiento refleja una recomposicién interna del sector, explicada principalmente por la caida del
subsector de edificaciones, que presentd disminuciones entre el -6,5% y el -9,7%, asociadas a la reduccion en la
demanda de vivienda, el encarecimiento del crédito y la menor iniciacién de nuevos proyectos.

En contraste, el subsector de obras civiles ha mostrado un comportamiento positivo, con crecimientos entre el
6,0% y el 9,0%, impulsados principalmente por la ejecucion de recursos publicos en infraestructura vial, social
y comunitaria. De igual forma, las actividades especializadas relacionadas con mantenimiento, rehabilitacion y
adecuaciones han adquirido mayor relevancia dentro del mercado, consolidindose como un segmento
estratégico para la inversién publica en 2026.

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Cuentas Nacionales Trimestrales — Producto Interno Bruto por actividad econdmica. Recuperado
de https://www.dane.gov.co Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2020). Indicadores Econdmicos alrededor de la Construccion (IEAC).
Recuperado de  https://www.dane.gov.co Banco de la Republica de Colombia. (2026). Informe de Politica Monetaria. Recuperado de
https://www.banrep.gov.co Banco de la Republica de Colombia. (20206). Informe de Politica Monetaria. Recuperado de https://www.banrep.gov.co
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Grdfica 9: Estadisticas de Licencia de Construccion (ELIC)”

Estadisticas de licencias de construccion (ELIC)
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Desde la perspectiva de indicadores sectoriales, variables como el area licenciada para construcciéon han
registrado disminuciones superiores al 10% en periodos recientes, lo que confirma la desaceleraciéon del
segmento edificador. No obstante, indicadores como los despachos de cemento y la produccién de concreto
han mantenido comportamientos relativamente estables, asociados a la ejecucion de obras civiles y actividades
de mantenimiento. En cuanto a los costos del sector, los indices muestran variaciones moderadas, con
incrementos cercanos al 4,3% en obras civiles (ICOCIV) y entre 3,5% y 3,7% en edificaciones (ICOCED) a
inicios de 2026, lo que evidencia un entorno de costos atn exigente, pero con seflales de estabilizacién frente a
periodos antetiores.

En términos de impacto sobre el objeto contractual, este contexto sectorial resulta favorable, en la medida en
que: existe una demanda sostenida de intervenciones en infraestructura comunitaria; la inversién publica se
consolida como el principal motor del sector; el mercado cuenta con una oferta amplia y competitiva de
contratistas, especialmente en actividades de mantenimiento y mejoramiento; y la modalidad de contratacién
por precios unitarios a monto agotable permite mitigar riesgos asociados a la variabilidad de cantidades de obra
y a posibles fluctuaciones en los costos.

Para el caso especifico del salén comunal de la vereda Nazareth, estas condiciones generan un impacto directo
y positivo. A diferencia de los proyectos de edificaciones nuevas, este tipo de intervenciones responde a
necesidades permanentes de adecuacién y recuperacién de infraestructura existente, lo que las hace menos
dependientes de las dinamicas del mercado inmobiliario y mds vinculadas a la inversién puiblica y a la gestién
territorial.

Desde una perspectiva territorial, la ejecucion del contrato presenta particularidades propias de la ruralidad,

27 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Licencias de Construccion (ELIC) y Estadisticas de Cemento Gris (ECG). Recuperado de

https://www.dane.gov.co
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tales como mayores costos logisticos, transporte de materiales desde centros urbanos (como el punto de
referencia en Usme), dispersion geografica y limitaciones en el acceso a insumos y mano de obra especializada.
Estos factores pueden representar incrementos en los costos de ejecucion entre un 5% y un 15% en
comparacioén con contextos urbanos, lo cual justifica la necesidad de un analisis detallado de precios unitarios
y una adecuada estructuracioén presupuestal.

No obstante, estas mismas condiciones representan una oportunidad para la dinamizacién de la economia local,
mediante la vinculacion de mano de obra del territorio y la participacion de micro, pequefias y medianas
empresas, que constituyen mas del 90% del tejido empresarial del sector construccion en Colombia. Asimismo,
el proyecto contribuye al fortalecimiento del tejido social, al mejorar espacios destinados a la participacion

ciudadana, la organizacién comunitaria y el desarrollo de actividades colectivas.

En conclusion, el comportamiento actual del subsector de la construccién evidencia un proceso de ajuste
estructural en el cual las actividades de mantenimiento, rehabilitacién y obra publica adquieren un papel
protagdnico. Este contexto favorece la viabilidad técnica, econémica y operativa del contrato, asegurando su
alineacion con las dinamicas del mercado y su pertinencia frente a las necesidades del tetritorio. De esta manera,
el proyecto no solo garantiza la intervencion efectiva de los equipamientos comunitarios en Sumapaz, sino que
también contribuye al desarrollo social, la participacién incidente y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién rural.

1.5.13. DINAMICAS DEL SECTOR?

El sector de la construccién en Colombia atraviesa actualmente un proceso de recomposicion estructural que
resulta directamente relevante para el objeto contractual orientado a REALIZAR LA APROPIACION DEL
DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN
SUMAPAZ”, Esta dinamica sectorial configura el contexto econdémico y técnico en el cual se desarrollara el
proyecto, determinando tanto su viabilidad como su pertinencia.

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el afio 2025
el sector registr6 una variacion cercana al -2,8 % en su valor agregado, ubicindose por debajo del crecimiento
del PIB nacional (2,6%). Este comportamiento refleja una desaceleracién general del sector, explicada
principalmente por factores macroeconémicos como tasas de interés aun elevadas, disminucién en la demanda
de vivienda nueva y contraccion de la inversion privada.

Sin embargo, este resultado agregado oculta una dinamica interna diferenciada. Por un lado, el subsector de
edificaciones ha presentado caidas significativas entre el -9,0 % y el -9,7 %, afectado por el encarecimiento del
crédito hipotecario, la reduccién de subsidios y la menor iniciacién de proyectos. Por otro lado, el subsector de
obras civiles ha mostrado un comportamiento positivo, con crecimientos entre el 6,0 % y el 6,5 %, impulsado
principalmente por la ejecucion de proyectos financiados con recursos publicos.

Esta recomposicién del sector es especialmente relevante para el objeto contractual, en la medida en que las
actividades de mantenimiento, rehabilitacion y reparaciones locativas, como las contempladas en el presente

28 Banco de la Republica de Colombia. (20206). Informe de Politica Monetaria. RLcumedo dL https [ /www.banrep.gov.co Ministetio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. (2025). Informe del sector vivienda y construccion. Recuperado de https: .gov.co Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica. (2026). Cuentas Nacionales Trimestrales — Producto Interno Bruto por actividad econdmica. Recuperado de https://www.dane.gov.co Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Indicadores Econdmicos alrededor de la Construccion (IEAC). Recuperado de https://www.dane.gov.co
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proceso, se enmarcan dentro del segmento de obras civiles y actividades especializadas, las cuales han
demostrado mayor estabilidad y continuidad frente a la desaceleracion de las edificaciones nuevas. En este
sentido, la inversion publica se consolida como el principal motor del sector en el corto plazo, garantizando la
ejecucion de proyectos de infraestructura social y comunitaria.

En cuanto a los indicadores de insumos, se observa coherencia con esta tendencia. Los despachos de cemento
y la produccién de concreto han mantenido comportamientos relativamente estables, asociados principalmente
a la ejecucion de obras civiles y actividades de mantenimiento. En contraste, el area licenciada para construccién
ha registrado disminuciones superiores al 10 % en periodos recientes, lo que evidencia una menor dinamica en
nuevas edificaciones. Esto refuerza la idea de que el sector se encuentra orientado actualmente hacia la
intervencion de infraestructura existente mas que hacia su expansion.

Desde el enfoque territorial, en la localidad de Sumapaz y particularmente en Nazareth, la dinimica del sector
se concentra en intervenciones de pequefia y mediana escala sobre infraestructura comunitatia existente, tales
como salones comunales y casas de participacién de la vereda de Nazareth Estas intervenciones incluyen
mantenimiento de cubiertas, adecuaciones locativas, mejoramiento de redes eléctricas e hidrosanitarias, y
refuerzos estructurales, respondiendo a una légica de sostenibilidad, funcionalidad y prolongacién de la vida
util de los equipamientos comunitatios.

El analisis del valor agregado por actividad econémica muestra que, si bien sectores como comercio, transporte
y servicios lideran el crecimiento del PIB, la construccion presenta un desempefio mas moderado. Esto implica
mayores exigencias en la ejecucién de recursos publicos, especialmente en proyectos como el presente, donde
se requiere eficiencia en la gestion, control técnico riguroso y adecuada estructuracion de costos para garantizar
resultados efectivos.

De acuerdo alo anterior, en la siguiente tabla Valor agregado por actividad econémica (DANE, cuarto trimestre
de 2025) permite comprender el contexto macroeconémico en el cual se desarrolla el objeto contractual,
especialmente en lo relacionado con las actividades de construccién, mantenimiento y rehabilitacion de
infraestructura comunitaria en la localidad de Sumapaz.

En términos generales, la economia colombiana presentd un crecimiento del 2,3% anual y un 2,6% en el PIB
total, lo que evidencia una recuperaciéon moderada. Sin embargo, este crecimiento no ha sido homogéneo entre
los diferentes sectores econdémicos, lo cual resulta clave para entender el comportamiento del sector
construccion. Particularmente, el sector de la construccion registré una contracciéon del -2,6% anual, siendo
uno de los sectores con peor desempefio dentro de la economfa. Este resultado confirma la tendencia de
desaceleracion previamente identificada, asociada principalmente a la caida en el subsector de edificaciones.
Ademas, en la variacion trimestral ajustada, el sector también presenta un comportamiento negativo (-1,5%), lo
que indica que la desaceleracién no solo es estructural sino también reciente.

En contraste, otros sectores muestran un comportamiento positivo y dinamico. Se destacan las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreaciéon (11,5%), la administracién publica, educacién y salud (4,8%), y el
comercio (3,4%), lo cual evidencia que el crecimiento econémico esta siendo impulsado principalmente por el
consumo, los servicios y el gasto publico. Este tltimo resulta especialmente relevante, dado que la inversion
publica es el principal motor de las obras civiles y los proyectos de mantenimiento de infraestructura.

Asimismo, sectores como actividades inmobiliarias (1,9%) y actividades profesionales y técnicas (1,5%
> > } y k4
presentan crecimientos moderados, lo que sugiere una estabilidad relativa en servicios asociados a la gestion de
proyectos, interventoria y supervision técnica, fundamentales para la ejecucion del objeto contractual. Por otro
lado, sectores como explotacion de minas y canteras (-2,9%) e informacién y comunicaciones (-1,2%) presentan
variaciones negativas, lo que refleja un entorno econémico aun con seflales de debilidad en algunos frentes

productivos.
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Un elemento importante del analisis es la diferencia entre el crecimiento del PIB (2,3%) y el comportamiento
negativo del sector construccién, lo cual evidencia una recomposicién sectorial de la economia, donde el
crecimiento no depende actualmente de la expansioén de infraestructura nueva, sino de sectores de servicios y
del gasto publico. Esto refuerza la importancia de proyectos como el presente, enfocados en mantenimiento y
rehabilitacion, que dependen directamente de la inversion estatal y no del ciclo inmobiliatio.

En relacién con el objeto contractual, este comportamiento tiene implicaciones claras:

La contraccion del sector construccién no afecta negativamente la viabilidad del proyecto, ya que este se ubica
en el segmento de mantenimiento y obra publica, el cual tiende a mantenerse activo incluso en escenarios de
desaceleracion. El crecimiento de la administracién publica (4,8%) respalda la disponibilidad de recursos para
inversion en infraestructura social, como los salones comunales y casas de participacion, como el salén comunal
de la vereda de Nazareth. La dinamica del mercado favorece la competencia entre contratistas, lo que puede
traducirse en mejores condiciones econémicas para la entidad. La estabilidad en sectores asociados a servicios
técnicos garantiza la disponibilidad de profesionales y capacidades para la adecuada ejecucion del contrato.

En conclusion, el analisis de la tabla confirma que, aunque el sector construccion presenta una contraccion, el
entorno econémico general, particularmente el impulso del gasto puiblico, genera condiciones favorables para
la ejecucion del objeto contractual. Esto se debe a que las actividades de mantenimiento, rehabilitacién y
adecuacion de infraestructura comunitaria, como las contempladas en el proyecto, se alinean con los segmentos
mas estables y estratégicos del sector en el contexto actual.

Tabla 8. Valor Agregado por Actividad Economica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afio total Anual Trimestral

20257/ 202571V 202571V /

20247 2024P-1V 2025%-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ER 0.4 26
Explotacion de minas y canteras 6,2 2,9 1.2
Industrias manufactureras 19 10 16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 11 29 o8
Construcadn 2.8 2,6 15
Comertio al por mayor y al por menor® 46 34 16
Informacién y comunicaciones 10 12 2,0
Actividades financieras y de seguros 28 07 24
Actividades inmobiliarias 20 19 0.4
Actividades profesionales, dentificas y técnicas’ 13 15 04
Administracién piblica, defensa, educacian y salud® 4.5 4.8 0.2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 99 s 45
Valor agregado bruto 27 23 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los praductos 2,5 25 06
Producto Interno Bruto 26 23 0.1

Fuente: DANE, PIB T

Fuente:Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE??

29 DANE Disponible:
informacion-tecnica
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Adicionalmente, el contexto rural introduce condiciones patticulares que inciden directamente en la ejecucion
del contrato. Factores como la dispersion geografica, las limitaciones de acceso, el transporte de materiales
desde centros urbanos (como Usme), las condiciones climaticas y las restricciones logisticas pueden generar
incrementos en los costos de ejecucion entre un 5 % y un 15 % respecto a contextos urbanos. Estas condiciones
justifican plenamente la adopcion de la modalidad de precios unitarios a monto agotable, la cual permite
flexibilidad en la ejecucion y adaptacion a las condiciones reales del tetritotio.

En términos de costos, el sector presenta presiones moderadas derivadas de la inflacién (5,29 % a febrero de
2020) y de los indices de costos de construccion, que se ubican entre el 3,5 % y el 4,3 %. Aunque estos niveles
son mas estables frente a periodos anteriores, siguen representando un factor relevante en la estructuracién de
los presupuestos y en la ejecucién contractual.

Por otra parte, la oferta del sector en este tipo de intervenciones se caracteriza por la participacién de micro,
pequeflas y medianas empresas, asi como de mano de obra local, lo que genera un impacto positivo en la
economia del territorio mediante la generaciéon de empleo y el fortalecimiento de capacidades locales. Este
aspecto resulta coherente con los objetivos del proyecto de inversion 2696 “Participacién Incidente en
Sumapaz”, al promover no solo el mejoramiento fisico de los espacios, sino también el desarrollo social y
econoémico de la comunidad.

En términos de impacto directo sobre el objeto contractual, las condiciones actuales del sector resultan
favorables. Mientras el subsector de edificaciones presenta contracciones cercanas al -6,5 %, las actividades
asociadas a obras civiles, donde se enmarcan las intervenciones en salones comunales, como el de la vereda de
Nazareth, mantienen crecimientos del orden del 6,3 %, lo que garantiza la disponibilidad de recursos publicos
y la continuidad de este tipo de proyectos, especialmente en territorios rurales donde la inversion privada es
limitada.

En conclusioén, las dinamicas actuales del sector construccion evidencian un entorno en el que las actividades
de mantenimiento, rehabilitacién y obra publica adquieren un papel protagénico. Este contexto favorece la
ejecucién del objeto contractual, asegurando su viabilidad técnica y econémica, su coherencia con las tendencias
del mercado y su contribucién efectiva al mejoramiento de la infraestructura comunitaria, el fortalecimiento de
la participacion ciudadana y la calidad de vida en la localidad de Sumapaz.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta constituye un componente fundamental dentro del estudio del sector, en la medida en
que permite identificar y evaluar la disponibilidad, capacidad y caracteristicas de los proveedores que participan
en el mercado. Este analisis facilita comprender el nivel de competencia, la estructura empresarial del sector y
las condiciones en las cuales los oferentes pueden atender las necesidades de la entidad. En el contexto de la
contratacién publica, resulta clave para determinar la existencia de pluralidad de oferentes y la viabilidad del
proceso contractual, garantizando condiciones de transparencia, eficiencia y seleccion objetiva.

Para complementar este analisis del sector, se debe avanzar en la comprension de las fuerzas competitivas del
mercado y sus causas subyacentes. Segin Porter (2008) estas fuerzas revelan los origenes de la rentabilidad
actual de un sector y brinda un marco para anticiparse a la competencia e influir en ella (y en la rentabilidad) en
el largo plazo. La estructura saludable de un sector deberfa ser tan importante para un estratega como la posicioén
de su empresa. Comprender la estructura de un sector también es clave para un posicionamiento estratégico
eficaz.

Por tanto, el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorfas
de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que
requiere para satisfacer su necesidad.
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La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las variables
asociadas al objeto del contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe bacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
) de andlisis de Riesgo.3

llustracion 1. Las cinco fuerzas que dan forma a la competencia del sector

Las cinco fuerzas que dan forma

a la competencia del sector

Ameonaza
de nuevos
entrantes

¥
Amenaza de ‘ st

productos
© servicios
substitutos

Poder de nego-
« ciacidon de los
compradores

| proveedores

Fuente: Revista Harvard Business Reviw — America Latina - Michael E., Porter. 2008

Amenaza de nuevos competidores: (Alto). Las barreras de entrada en el subsector son moderadas, ya que,
aunque se exigen requisitos como RUP, experiencia en obra publica, capacidad financiera, conocimiento técnico
y cumplimiento normativo, existen factores que facilitan el ingreso de nuevos competidores, como el
crecimiento de la inversiéon publica, el esquema de precios unitarios y la posibilidad de subcontratar. En
consecuencia, la amenaza de nuevos entrantes es media: el mercado es accesible, pero requiere respaldo técnico
y financiero para competir adecuadamente.

Poder de negociacion de los proveedores: (Medio). En este tipo de contratos, los principales proveedores
corresponden a materiales de construccion (como cemento, acero, pintura y agregados), setvicios de transporte
y logistica, especialmente relevantes por la ruralidad de Sumapaz, y mano de obra calificada y no calificada.
Aunque algunos insumos presentan precios estandarizados que limitan el poder individual de los proveedores,
factores como la ubicacién geografica, que incrementa los costos logisticos y la dependencia de proveedores
locales, asi como la posible escasez de mano de obra en zonas rurales, generan presiones sobre los costos. En
este contexto, el poder de negociacién de los proveedores se considera medio, con una incidencia significativa
en la estructura de costos del proyecto.

Poder de negociacion de los compradores: (Alto). El cliente corresponde a una entidad publica local
(alcaldfa o fondo de desarrollo local), lo que implica la definicion unilateral de las condiciones contractuales, la
estructuracion del presupuesto oficial y de los precios unitarios de referencia, asi como exigencias estrictas en
calidad, cumplimiento y tiempos, bajo esquemas permanentes de supervision e interventoria. Adicionalmente,
los pagos estan condicionados al avance de obra y al cumplimiento de obligaciones, en un entorno de alta
transparencia y control a través de plataformas como SECOP, lo que reduce significativamente la posibilidad
de negociacién directa por parte del contratista. En este contexto, el poder de negociacion del cliente es alto,
limitando la flexibilidad operativa y presionando la rentabilidad del contrato.

Amenaza de productos sustitutos: (Baja). No existen sustitutos directos para este tipo de intervencién, dado

3 Decreto 1082 de 2015. Tomado de la pagina web: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jspri=71552
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que las obras locativas son indispensables para garantizar condiciones adecuadas de uso en la infraestructura
comunitaria y el mantenimiento preventivo y correctivo no puede ser reemplazado por otro servicio; ademas,
la no intervencién generaria un mayor deterioro y costos futuros mas altos. No obstante, pueden presentarse
sustitutos indirectos como la postergacién de inversiones por restricciones presupuestales o la ejecucion de
intervenciones comunitarias informales (mingas), que no cumplen con estandares técnicos. En este contexto,

la amenaza de sustitutos se considera baja

Rivalidad entre competidores existentes: (Medio-Alta). En el subsector de obras civiles menores y
mantenimiento locativo en el sector publico, la competencia es alta debido a la amplia patticipacién de
contratistas (MIPYMES y empresas de ingenieria civil), la incidencia determinante del precio en los procesos
de seleccion (AIU y andlisis de precios unitarios), la baja diferenciacion en actividades estandar y la participacién
recurrente de oferentes en contratos similares. No obstante, en este caso particular, la localizacién rural dispersa
de Sumapaz y la necesidad de la apropiacién de diagnéstico técnico previo y conocimiento del territorio
introducen complejidades que reducen parcialmente la cantidad de competidores efectivos. En consecuencia,

la rivalidad se mantiene alta, con presién sobre los margenes y la necesidad de una alta eficiencia operativa.

El analisis de las cinco fuerzas evidencia que el proceso se desarrolla en un entorno de alta competencia y fuerte
control por parte del cliente, con margenes presionados por la competencia basada en precio, las condiciones
contractuales rigidas y los costos logisticos asociados a la ruralidad de Sumapaz. No obstante, el contrato
presenta oportunidades relevantes, como la demanda asegurada por la inversién publica (Proyecto 2690), la
posibilidad de generar economias de escala mediante una adecuada organizacién por frentes de obra y la
diferenciacién a partir de la eficiencia operativa, la planeacién logfstica y la experiencia en territorios rurales. En
este contexto, para garantizar la sostenibilidad financiera, el contratista debe enfocatse en una estructuracién
precisa de los precios unitatios, el control riguroso de costos directos e indirectos, una planeacion logistica

eficiente y una gestion técnica sélida que minimice reprocesos.

2.1. CADENA DE PRODUCCION O SUMINSTRO?!

El subsector de obras civiles menores y mantenimiento de infraestructura comunitaria en el ambito puiblico
presenta una dinamica estructural definida por la interaccién entre variables de demanda institucional, oferta
heterogénea, regulacién normativa estricta y condiciones territoriales particulares, las cuales inciden
directamente en la viabilidad técnica y financiera del proceso contractual.

En primer lugar, la dindmica de la demanda se caracteriza por su naturaleza institucional y derivada, al depender
de la asignacion de recursos publicos y de la ejecucion de proyectos de inversion territorial. En este sentido, la
demanda es relativamente estable, con tendencia creciente, debido a la necesidad permanente de conservacién
y adecuacién de equipamientos comunitarios. En contextos rurales como Sumapaz, dicha demanda se
intensifica por factores como el deterioro acelerado de la infraestructura, la limitada intervencion histérica y las
condiciones climaticas adversas, lo que genera requerimientos recurrentes de mantenimiento preventivo y
correctivo. No obstante, su materializacion esta sujeta a los ciclos presupuestales y a las prioridades definidas
en los planes de desarrollo local.

Por su patte, la dinamica de la oferta evidencia una amplia participacion de agentes econdémicos, incluyendo
empresas constructoras, MIPYMES especializadas y esquemas asociativos como consorcios o uniones

! Banco de la Republica de Colombia. (2020). Reporte de estabilidad financiera e informes econdmicos. Recuperado de https://www.bantep.gov.co Camara
Colombiana de la Construccién (Camacol). (2025). Informe econdmico del sector construecion. Recuperado de https://camacol.co Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Tertitorio. (2025). Informe del sector vivienda_y construccion. Recuperado de https://www.minvivienda.gov.co Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. (2020). Indicadores Econdmicos alrededor de la Construccion (IEAC). Recuperado de https://www.dane.gov.co
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temporales. Sin embargo, desde una perspectiva técnica, esta oferta es heterogénea y operativamente
segmentada, ya que no todos los oferentes cuentan con la capacidad logfstica, financiera y técnica para ejecutar
intervenciones en territorios rurales dispersos. En consecuencia, aunque el nimero de participantes potenciales
es elevado, la competencia efectiva se concentra en aquellos actores con experiencia especifica, capacidad de
movilizacién de recursos y conocimiento del territorio.

En cuanto a la dinamica de precios, el esquema de contratacién por precios unitarios fijos y a monto agotable
configura un entorno altamente estructurado, en el cual los valores se determinan mediante Analisis de Precios
Unitarios (APU) y la competencia se centra principalmente en el componente de Administracién, Imprevistos
y Utilidad (AIU). Esta configuracién limita la posibilidad de trasladar sobrecostos al contratante y genera
margenes de rentabilidad estrechos, altamente sensibles a variaciones en los costos de insumos, transporte y
mano de obra. En este contexto, la precision en la estructuracion de costos y la disciplina financiera durante la
ejecuciéon son determinantes para la sostenibilidad del contrato.

Desde el punto de vista operativo, la ejecucion del objeto contractual implica una dinamica logistica compleja,
asociada a la intervencion de multiples frentes de obra ubicados en zonas de dificil acceso, con limitaciones en
infraestructura vial y condiciones climaticas variables. Esto exige una planeacién detallada, optimizacién de
rutas, adecuada gestién de inventarios y coordinacion eficiente de cuadrillas de trabajo. La logistica se constituye,
por tanto, en un factor critico de éxito, con impacto directo en los costos indirectos, los tiempos de ejecucién
y el cumplimiento contractual.

Adicionalmente, el sector se encuentra enmarcado en una dindmica normativa de alta exigencia, propia del
régimen de contratacién publica en Colombia, el cual establece condiciones estrictas en términos de
habilitacién, ejecucion y supervision contractual. La gestion de los procesos se realiza bajo principios de
transparencia, economia y seleccion objetiva, con seguimiento permanente a través de mecanismos de
interventorfa y plataformas como SECOP. Este entorno fortalece el control institucional, pero incrementa las
cargas administrativas y los costos de cumplimiento para los contratistas.

Desde la perspectiva financiera, se identifica una dinamica caracterizada por la necesidad de capital de trabajo
significativo, dado que los pagos se realizan contra avance de obra ejecutada, generando posibles desfases entre
la ejecucion y el flujo de caja. El contratista debe asumir inicialmente los costos asociados a materiales, mano
de obra y logfstica, lo que implica la necesidad de una estructura financiera sélida, acceso a liquidez y una gestiéon
eficiente del flujo de caja para evitar riesgos de iliquidez.

Finalmente, la dinamica territorial de la localidad de Sumapaz actda como un factor estructural diferenciador,
al presentar condiciones de alta ruralidad, baja densidad poblacional y limitaciones en conectividad, lo que
incrementa los costos de operacion y la incertidumbre en la ejecucién. En este contexto, la experiencia en
territorios rurales y la capacidad de adaptacion operativa se convierten en ventajas competitivas relevantes.

2.2. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente ha desarrollado la herramienta
denominada Modelo de Abastecimiento Estratégico y Oferta, cuyo objetivo es identificar, caracterizar y analizar
la estructura de proveedores en los diferentes sectores de la contratacién publica.

En este contexto, para los cédigos UNSPSC 721015,721029 Y 721033, relacionados con el objeto contractual,
se evidencia que durante el periodo comprendido entre las vigencias 2020 y 2026 existe una base aproximada
de 46,87 mil proveedores activos. Estos agentes han participado en la ejecucion de cerca de 106,74 mil contratos
dentro del sector de servicios de instalacién, mantenimiento y construccién, alcanzando un valor acumulado de
contratacién estimado en $35,65 billones de pesos.

Lo anterior refleja una alta dindmica del mercado, caracterizada por una amplia oferta de proveedores y un
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volumen significativo de contratacion, lo cual sugiere condiciones favorables de competencia y capacidad
instalada para atender procesos contractuales asociados al objeto de analisis.

Este comportamiento se puede visualizar a continuacion:

Grdfica 10. Proveedores y contratos
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)32

Adicionalmente, la herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y la oferta facilita la identificacién
de los proveedores con mayor participacién en términos de volumen contractual dentro del sector para la
vigencia 2026. Los resultados evidencian que ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMBIA SAS, se
posiciona como el proponente con el mayor nimero de contratos, alcanzando un total de 360 adjudicaciones.
En segundo lugar, se encuentra MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LTDA con 282 contratos,
seguido por empresas como OTIS COLOMBIA, con 244 contratos.

Grdfica 11. Valor estimado por Proveedores
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)33

De acuerdo con lo anterior, el mercado de bienes y servicios requeridos para el presente proceso se enmarca
dentro de un 4mbito amplio que facilita la participacién de proveedores especializados en este tipo de servicios
capaces de atender la demanda con altos estandares de calidad, tanto en el sector publico como en otros sectores
que los requieran; adicionalmente, se evidencia la existencia de una oferta significativa de proveedores en el

32 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

3 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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mercado que prestan, lo cual fue confirmado a través del analisis de datos abiertos realizado con la Metodologia
de Abastecimiento Estratégico (MAE).

Adicionalmente, se identifica la presencia de los siguientes proveedores:

Tabla 9. Proveedores

PROVEEDORES OFERTA
ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMBIA SAS
MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LTDA
OTIS COLOMBIA
CRR SOLUCIONES INTEGRALES SAS
CONSTRUCCIONES GEADANKE SAS
CSE
AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
ESTILO INGENIRA SA
ALMACEN ALTO VOLTAJE LTDA
BANCOLOMBIA SA
CONSORCIO SOCIOS LEON
INGENIERIA'Y CONSTRUCCION SAS
EDUBAR SA

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)3+

2.3. MODALIDAD DE SELECCION

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, ofrece informacion detallada sobre el comportamiento de las entidades
estatales en relacion con las modalidades de seleccion empleadas para la adquisicién de bienes y servicios.

Segtin los datos consolidados para la vigencia 2026, la mayor participacion en el valor total estimado de los
contratos del sector de servicios de instalacién, mantenimiento y construccion se concentra en los procesos de
seleccion que permiten la participacién simultanea de varios oferentes y la comparacion objetiva de sus
propuestas, dentro de los se destacan la licitacion de obra publica, con una participacién de $14,86 billones; la
seleccion abreviada de menor cuantia, que alcanza $2,91 billones.

De igual forma, la licitacién publica registra un valor de $1,75 billones, mientras que la minima cuantia presenta
una participacién de aproximadamente $1,35 billones, y por ultimo la selecciéon abreviada de subasta inversa
con una participaciéon de $929 millones en conjunto, estas modalidades concentran un valor aproximado de
$20,03 billones en contratos suscritos, lo cual evidencia su relevancia dentro de la dinamica del mercado de
contratacién publica asociado al objeto de analisis, esto permite que se promueva la pluralidad de proponentes,
la transparencia y la optimizaciéon de las condiciones técnicas y econdémicas en el mantenimiento y la
contratacién de obras y servicios asociados al desarrollo de infraestructura.

En segundo lugar, se encuentra la modalidad de contratacién directa, con un valor cercano a $8,1 billones, lo

3% Herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en:

https:/ /www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/hertamienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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que refleja una participacion significativa, especialmente en procesos que requieren mayor agilidad o
condiciones particulares de contratacién. En tercer lugar, se ubica la modalidad especial, con contratos por
alrededor de $7,25 billones, la cual, aunque presenta una menor participacién en términos de volumen
econoémico, sigue siendo representativa dentro del total del mercado. En conjunto, esta distribucién evidencia
una concentracién predominante en la licitaciéon publica, mientras que las demas modalidades complementan
la dinamica del sector, permitiendo atender diferentes necesidades contractuales bajo esquemas mas flexibles.

Grafica 12. Modalidad de seleccion
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)35

Sin embargo, el presente proceso se adelantara mediante seleccion abreviada menor cuantfa, con el propdsito
de promover la pluralidad de oferentes, asegurar la seleccién objetiva del contratista y obtener propuestas
técnica y econémicamente favorables. Esta modalidad permite establecer requisitos habilitantes y factores de
evaluacién acordes con la naturaleza del proyecto, contribuyendo al cumplimiento de los principios de
transparencia, eficiencia y adecuada administracion de los recursos publicos en el mantenimiento, rehabilitacion,
reconstruccion y reparaciones locativas, por el sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable, en el salén
comunal de la vereda Nazareth.

Considerando el tipo de proyecto y contrato que se pretende celebrar, la contratacién NO estd cobijada por un
Acuerdo Marco de Precios, toda vez que el bien o servicio no es de caracteristicas uniformes.

2.4. COMPORTAMIENTO CODIGOS CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
UNSPSC

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, permite analizar el comportamiento de los c6digos UNSPSC asociados
al objeto contractual, particularmente en actividades de mantenimiento, reparacién y apoyo a la construccion.
Para el periodo 2026, se identifican dinamicas relevantes en los servicios de apoyo para la construccion,
mantenimiento y reparacion de instalaciones, los cuales guardan relacién directa con las actividades previstas
para el mejoramiento de infraestructura comunitaria en el corregimiento de Nazareth. Este comportamiento
permite evidenciar la participacién, volumen de contratacion y evolucion reciente de estos servicios dentro del
mercado publico. Conforme a la siguiente grafica de comportamiento.

35 Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/ analisis-de-datos-
de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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El analisis de la informacién correspondiente al clasificador 7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones
de construcciones e instalaciones para la vigencia 2026 evidencia una participacion relevante dentro del mercado
de contrataciéon publica, con un total de 2.813 contratos por un valor aproximado de $1,61 billones y una
participacion del 4,54%. St bien no constituye el rubro predominante del gasto, si representa un segmento
significativo, especialmente en términos de volumen de contratacion.

Tabla 10. Comportamiento codigos UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aifio

Clasificador de Bienes ¥ Servicos - Fam ilia | Cont ratos Participacion | Contratos

= 7210 - Servicios de manteni miento y rep iones de © trucciones e instalaciones 12180 $5261.256 D91 053 17,57% 2812 $1.817.4412 226910 4 5405
B 721015 - Servicios de apoyo para la construccian 7452 §3.208.790.115.965 9,00% 1371 FEO384E 244548 1,95%
@ 721029 - Servicios de martenim ientoy reparacion de instalaciones 2z 618850197 2.86% 721 FI66.975.931.179 0,47 %
= 721033 - Servicios de martenim ientoy reparacidn de infraestruchura 2700 $2.140.857 1052890 G01% 51 FTO0.594000.853 212%

Total 13180 $5261.256 091,053 17,57% 2813 $1.617.412 236910 4,54%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)36

Al desagregar por subcategorias, se observa que el cédigo 721015 — Servicios de apoyo para la construccion
concentra el mayor nimero de contratos (1.371) por un valor de $693.842 millones y una participaciéon del
1,95%, lo que refleja una alta demanda de actividades complementarias como apoyo operativo, logistico y mano
de obra auxiliar; no obstante, su menor peso relativo en valor evidencia contratos de baja cuantfa promedio.
Por su parte, el 721029 — Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones registra 781 contratos por
$166.975 millones (0,47%), mostrando una participacién reducida y asociada a intervenciones mas especificas.
En contraste, el 721033 — Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura, con 661 contratos,
concentra un valor de $756.594 millones (2,12%), lo que indica una mayor cuantia promedio por contrato y
una mayor complejidad técnica en las intervenciones.

Desde un enfoque financiero, se identifica una relacién inversa entre el numero de contratos y su valor
promedio, donde las categorfas con mayor volumen presentan menores cuantfas unitarias, mientras que aquellas
con menor numero de contratos concentran mayores valores. Esto permite evidenciar un mercado segmentado
entre actividades de alta rotacién y bajo valor (apoyo a la construccion) y actividades de menor frecuencia, pero
mayor impacto econémico (infraestructura). En su conjunto, el grupo 7210 refleja un mercado activo,
competitivo y fragmentado, con oportunidades tanto en volumen operativo como en proyectos de mayor
escala.

En relaciéon con el objeto del proceso en la localidad de Sumapaz, se evidencia una alineacion directa con las
subcategorfas 721033, 721029 y 721015, lo que implica que el contrato integra tanto componentes de
mantenimiento y rehabilitacién de infraestructura, como reparaciones locativas y actividades de apoyo. En
consecuencia, el proceso combina una alta carga operativa, derivada de mualtiples intervenciones, con exigencias
técnicas propias de obras de mayor complejidad, lo que demanda una gestion integral que articule eficiencia
operativa y control técnico-financiero.

En conclusion, la grafica evidencia que el sector de mantenimiento y reparaciéon de infraestructura tiene una
dindmica dual, con alta cantidad de contratos de bajo valor y menor cantidad de contratos de alto impacto
econémico. Para el caso de Sumapaz, esto se traduce en la necesidad de una gestién eficiente de multiples
frentes de obra, combinada con control técnico y financiero en actividades de mayor complejidad.

2.5. ANALISIS DE EXISTENCIA DE MIPYME, EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SECTOR.

www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-

36 Herramlenta de Vlsuahmclon para el analms dela demanda yde la oferta Recuperado en: htt s:
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En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, el presente proceso incorpora critetios
diferenciales orientados a la seleccion de entidades estatales que favorezcan y promuevan la participaciéon de las
MiPymes y de los emprendimientos liderados por mujeres. En este sentido, se dispone el analisis del sector,
con el fin de promover su participacioén dentro del proceso de contratacion.

Grdfica 13. Actividades de Construccion de otras Obras de Ingenieria Civil
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)37

De acuerdo con la informacién reportada por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente (20206), en la actividad econémica de construccién de obras de ingenieria
civil se registran 1.562 proveedores, que en conjunto han celebrado 6.057 contratos por un valor
aproximado de $1,44 billones. Estas cifras permiten dimensionar la participacion de esta actividad en
la contratacién publica y evidencian la existencia de un mercado con pluralidad de proveedores y una
dinamica contractual significativa.

Desde la perspectiva de la participacién empresarial, el analisis del tamafno de los proveedores resulta
relevante para identificar la presencia de micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) en el
mercado de contratacién publica, asi como su participacion frente a empresas de mayor tamano. Las
Mipymes constituyen un segmento de interés para el analisis del sector, en la medida en que su
presencia permite caracterizar la estructura empresarial y la diversidad de actores que intervienen en
la ejecucion de contratos relacionados con obras de ingenieria civil. No obstante, la determinacion de
su participacioén especifica requiere examinar la distribucién porcentual y el nimero de proveedores
clasificados por tamafo empresarial en la herramienta de Colombia Compra Eficiente.

De igual manera, la identificacién de la participacion de las mujeres en la actividad contractual permite
incorporar una perspectiva de inclusion y equidad de género al estudio del mercado. Para establecer
su representatividad, es necesario verificar los datos disponibles sobre empresas de propiedad o
liderazgo femenino y las categorias especificas que contempla la fuente consultada, sin equiparar
automaticamente la participacion de mujeres con el numero total de empresas proveedoras.

En consecuencia, la informacién de Colombia Compra Eficiente constituye un referente para
caracterizar la estructura del mercado de construccion de obras de ingenieria civil, tanto por su

Herranncnta de tamano empreqanal de los proveedorcs del SECOP. Recupcrado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Cotregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUMapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/tamano-empresarial-de-los-proveedores-del-secop
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/tamano-empresarial-de-los-proveedores-del-secop

* SECRETARIA DE
BOGOT[\ GOBIERNO , ESTUDIO DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

volumen contractual como por la composicion empresarial de sus proveedores. La inclusion de los
indicadores especificos de participacion de mujeres y Mipymes complementa esta caracterizacion y
permite contextualizar las condiciones de participacion de estos segmentos en la contratacion publica,
sin atribuirles porcentajes o resultados que no estén respaldados por los datos consultados

Entre los proveedores se encuentra:

SIPCO SAS

CONNICAG SAS

ESLAVA'Y DIAZ ASOCIADOS SAS

ARIETE INGENIERIA & CONTRUCCIONES SAS
CONSTRUCTODO SAS

INVERSIONES MEGALOSA SAS
MULTISERVICIOS DINA SAS

INGEVEC SAS

S N T

Gradfica 14. Actividades de Comercio al por Mayor de materiales de Construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de
vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

Valor Contratadén Namero de proveedores

$551,11 mil M 399

Nimero de proveedores como Pyme en Nimero de proveedores como Nimero de proveedores por género
SECOP Il emprendimiento social representante legal
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)38

En comercio al por mayor de materiales de Construccion, articulos de ferreterfa, pinturas, productos de vidrio,
equipos y materiales de fontanerfa y calefaccion Se registran 399 proveedores en el sector, con un total de 5223
contratos adjudicados por un valor de 551,11 mil millones de pesos.

Entre los proveedores se encuentra:

COMERCIALIZADORA ELECTRCON SAS
SOLTEVM SAS

CASA AGRARIA DEL PACIFICO SAS

GRUPO EMPRESARIAL VID SAS
CONVILSOLUCIONES SAS

COMERCIALIZADORE ELECTROMERO SAS
CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS
FERRO AGRO DEL PACIFICO SAS

50 Mmoo a0 o

En conclusién, las graficas evidencian que el sector de construccién y mantenimiento presenta una alta
capacidad operativa y disponibilidad de proveedores, especialmente en el segmento de obras de ingenierfa civil,
con 1.562 proveedores y 6.057 contratos por §1,44 billones, lo que confirma una amplia oferta y experiencia en
la ejecucion de este tipo de intervenciones. Asimismo, el segmento de suministro de materiales de construccién

Herramlcnta de tamano empreqanal de los provcedorcs del SECOP. Recupcrado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-
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registra 399 proveedores y 5.223 contratos por $551 mil millones, garantizando la disponibilidad de insumos
requeridos. En relacién con el objeto contractual en Sumapaz, esta estructura de mercado resulta favorable, ya
que asegura pluralidad de oferentes, acceso a materiales y continuidad en la ejecucion, elementos clave para el
desarrollo eficiente de actividades de mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura comunitaria.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda muestra la necesidad real del mercado y la disposiciéon de los usuarios a consumir servicios o
productos. Comprenderla es fundamental antes de analizar un sector, ya que permite identificar quiénes son los
consumidores, qué esperan, cuales son sus limitaciones y cémo varfa su comportamiento frente a cambios en
precio o disponibilidad.

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de la demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, tipo de proceso, valor adjudicado, fecha de adjudicacion, forma de
pago, plazo de ejecucion y experiencia habilitante a exigir de acuerdo al tercer nivel de la codificaciéon - UNSPSC
- (The United Nations Standard Products and Services Code) — (Codificacion Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas) y riesgos derivados de los procesos de seleccion se analizaran procesos de la Alcaldia local
de Sumapaz y de otras entidades, consumidores del bien o servicio, en diferentes modalidades que guarden
similitud con el objeto a contratar.

3.1 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En este numeral se analizan los procesos adelantados por el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y por otras
entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar las modalidades de seleccion
cominmente utilizadas, las principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacién relevante para el proceso de contratacién. Para lo
cual se usa la informacién reportada en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP). De igual
forma, se realizaron consultas en del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), SECOP, y en el
portal Datos Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion.

3.1.1. HISTORICO DE CONTRATACION DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL
DE SUMAPAZ

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

REFERENCIA
DEL PROCESO

FDRS-SAMC-470-2025

“REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, A
MONTO AGOTABLE, EL MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION
OBJETO DE LAS INSTALACIONES DE LAS SEDES ADMINISTRATIVAS
CENTRO DE SERVICIOS SANTA ROSA, ALCALDIA SAN JUAN'Y
LLAS CORREGIDURIAS EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ"

PLAZO
ESTIMADO DE |3 meses
EJECUCION
MODALIDA]? 18 Menor Cuantia
SELECCION

PRESUPUESTO |149.994.927
OFERENTES [CONSORCIO MANTENIMIENTO SANTA ROSA, UNINGECOL SA,
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QUE CONSORCIO ADECUACIONES SCAS

PARTICIPARON

ADJUDICATARIO [ UNINGECOL SA
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO

72101500 - Servicios de apoyo para la construccién
72102900 - Servicios de mantenimiento y reparacién de instalaciones
72103300 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura
72151900 - Setvicios de albafiiletia y mampostetia

72153600 - Servicios de terminado interior, dotacion y remodelacion

CODIGOS
UNSPSC

La Entidad asignard un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente
CRITERIOS que acredite la calidad de emprendinientos y empresas de mujeres con domicilio en el

DIFERENCIALES | zerritorio nacional de conformidad con lo previsto en el artienlo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto

1082 de 2015 0 la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

E/ Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, se compromete a pagar el valor total del presente

FORMA DE contrato mediante pagos parciales de conformidad con el porcentaje de avance de ejecucion del
PAGO contrato bhasta completar un avance del 90% de ejecucion fisica y financiera. Un diltimo pago

corvespondiente al 10% del valor total del contrato, contra el Acta de Liguidacion de este.

ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE
OBRAS
EJECUTADASY | La cual deberd constituirse por el 30% del valor del contrato y una vigencia contada a partir

ENTREGAS A | de la fecha en la cual se recibe la obra y cinco (5) afios mas.

SATISFACCION,
VALOR
ASEGURADO
ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Inde
SECOP x?noticeUID=CO1.NTC.9226496&isFromPublicArea=True&isModal=False

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

REFERENCIA
DEL PROCESO FDRS-SAMC-482-2025
“REALIZAR A TRAVES DEL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
OBJETO FIJOS Y CON FORMULA DE} REAJUSTE, LAS OBRAS NECESARIAS
PARA LA MATERIALIZACION DEL EQUIPAMIENTO CULTURAL
CASA DE LA MEMORIA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ"
PLAZO
ESTIMADO DE (3 meses
EJECUCION
MODALIDAP DE Menor Cuantia
SELECCION
PRESUPUESTO | 149.062.606
OFERENTES
QUE ARQUITECTURA MAS VERDE
PARTICIPARON
ADJUDICATARIO | ARQUITECTURA MAS VERDE
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO
CODIGOS 72101500 - Setvicios de apoyo para la construccién
UNSPSC 72151502 - Servicio de construccion de sistemas de energia
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eléctrica

72152402 - Servicio de instalacion de ventanas y puertas
prefabricadas

72153600 - Setvicios de terminado interior, dotacién y
remodelacion

Entidad asignard un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
CRITERIOS acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio

DIFERENCIALES | nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de

2015 0 la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

E/! Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, se compromete a pagar el valor total del presente

FORMA DE contrato mediante pagos parciales de conformidad con el porcentaje de avance de ejecucion del
PAGO contrato basta completar un avance del 90% de ejecucion fisica y financiera. Un diltimo pago

corvespondiente al 10% del valor total del contrato, contra el Acta de Liguidacion de este.

ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE
OBRAS
EJECUTADASY | Treinta por ciento (30%) del valor del contrato. Ignal al plazo del contrato y tres (3) ajios

ENTREGAS A | s a partir del acta de terminacion y recibo a satisfaccion del contrato.

SATISFACCION,
VALOR
ASEGURADO
ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendeting/ OpportunityDetail /Inde
SECOP x?noticeUID=CO1.NTC.9241126&isFromPublicArea=True&isModal=False

De acuerdo con la informacién revisada, se evidencia que la Alcaldia Local de Sumapaz ha adelantado y
adjudicado procesos contractuales orientados al mejoramiento y conservacion de la infraestructura comunitaria,
particularmente bajo esquemas de contratacién por precios unitarios fijos y a monto agotable, los cuales
permiten mayor flexibilidad en la ejecucion de intervenciones de acuerdo con las necesidades del territorio.

En este contexto, para el objeto del presente proceso, orientado a REALIZAR LA APROPIACION DEL
DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN
SUMAPAZ”., se identifican antecedentes relevantes que permiten evidenciar la experiencia de la entidad en la
ejecucién de proyectos con componentes técnicos, operativos y de infraestructura, especialmente en entornos
rurales y de dificil acceso.

Conforme a la relacién de contratos previamente expuesta, se establece que la estructuraciéon de los procesos
de seleccién ha generado un impacto positivo en la participacion de oferentes, al promover condiciones mas
equitativas y transparentes. Estas practicas han fortalecido la pluralidad, evitando la inclusion de requisitos
desproporcionados en términos de experiencia, capacidad juridica y financiera, que en otros escenarios limitan
la concurrencia y reducen la competencia efectiva.

En este sentido, el analisis comparativo de procesos similares constituye un insumo fundamental para la
adecuada estructuracién técnica y financiera del presente contrato, ya que permite definir parimetros de
referencia en aspectos como costos unitatios, alcance de las actividades, especificaciones técnicas de las
intervenciones locativas, riesgos asociados a la ejecucién y condiciones propias de operacién en contextos
rurales como los de Sumapaz. Todo ello contribuye a fortalecer la planeacién contractual, optimizar el uso de

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Cotregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/
javascript:void(0);

‘ SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierno

ESTUDIO DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

los recursos publicos y garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las intervenciones en beneficio de la
comunidad.

3.1.2. HISTORICO DE CONTRATACION, OTRAS ENTIDADES

Respecto a los contratos ejecutados por otras entidades se encuentra:

ENTIDAD MUNICIPIO DE LA MERCED
REFERENCIA
DEL PROCESO SAMC-006-2025
REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y
OBJETO ADECUACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE LA
MERCED, CALDAS.
PLAZO
ESTIMADO DE |SESENTA (60) DIAS
EJECUCION
MODALIDAD DE . .
SELECCION SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
PRESUPUESTO |$187.128.076
OFERENTES |JEDOALVAREZ
QUE BAUMHAUS CONSTRUCCIONES SAS
PARTICIPARON | GILDARDO OCAMPO MONTES
ADJUDICATARIO | GILDARDO OCAMPO MONTES
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO
CODIGOS 72103300 - SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
UNSPSC INFRAESTRUCTURA
Entidad asignard un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
CRITERIOS acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
DIFERENCIALES | nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 o0 la norma gue lo modifigue, sustituya o complemente.
El Municipio tiene previsto realizar pagos parciales de acuerdo con la ejecucion y previa
FORMA DE aprobacion del ygperw'mr hasta el noventa 8 Cineo por ciento (95%) del valor z‘oz‘a/ del contrato,
PAGO con la presentacion de pazg y salvo de seguridad social y parafiscales, actas parciales, informes
de ejecucion y demds documentos que requiera el supervisor, y un pago final del cinco por ciento
(5%) una vez, realizada el acta de recibo final de la obra.
ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE
OBRAS
EJECUTADASY | Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccion. 20% del valor total
ENTREGAS A | de/ contrato. 5 asios a partir de la entrega
SATISFACCION,
VALOR
ASEGURADO
ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Inde
SECOP xPnoticeUID=CO1.NTC.9335525&isFromPublicArea=True&isModal=False
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ENTIDAD ALCADIA MUNICIPAL DE SACHICA

REFERENCIA
DEL PROCESO MS-SAMC-003-2025
REMODELAION DE UN SALON PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
OBJETO INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA
GENERACION, SEDE QUEBRADA ARRIBA, MUNICIPIO DE
SACHICA
PLAZO
ESTIMADO DE |4 MESES
EJECUCION
MODALIDA]? DE Minima cuantia
SELECCION
PRESUPUESTO $199.999.402
OFEIQ{IEJIE\ITES LAGOVAL INGENIERIA SAS
PARTICIPARON
ADJUDICATARIO [ LAGOVAL INGENIERIA SAS
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
72102900 - Servicios de mantenimiento y reparacion de
instalaciones
72103300 - Servicios de mantenimiento y reparacion de
infraestructura
72151500 - Servicios de sistemas eléctricos
CODIGOS 72151900 - Serv¥c%os de albanll.erla.y mampf)sterla
UNSPSC 72152400 - Servicios de montaje e instalacion de ventanas y

puertas

72152500 - Servicios de instalacion de pisos
72152900 - Servicios de montaje de acero estructural
72153900 - Servicio de preparacion de obras de
construccion

81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

Entidad asignard un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que

CRITERIOS acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mjeres con domicilio en el territorio
DIFERENCIALES | nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 0 la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

FORMA DE Pago Inicial hasta el 90% del valor del contrato, pago final del 10% del valor
PAGO del contrato.

ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE
OBRAS
EJECUTADASY | Treinta por ciento (30%) del valor del contrato. Cinco (5) aios contados a partir de la fecha

ENTREGAS A | de suscripcion del acta de entrega y recibo definitivo de obra.

SATISFACCION,
VALOR
ASEGURADO
ENLACE DEL | community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
SECOP UID=CO1.NTC.8249730&isFromPublicArea=True&isModal=Fals
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Fuente: Elaboracion Propia

ENTIDAD ALCALDIA DE MUNICIPIO MOCOA

REFERENCIA
DEL PROCESO SAMC-012 DE 2024
OBJETO MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA URBANA,
MUNICIPIO DE MOCOA
PLAZO
ESTIMADO DE |90 dias
EJECUCION
MODALIDA]? DE Minima cuantia
SELECCION
PRESUPUESTO $163.519.282,03
OFEIQ{IEJIE\ITES INGENIA COL S.A.S. ZOMAC
PARTICIPARON
ADJUDICATARIO | INGENIA COL S.A.S. ZOMAC
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
30111500 concreto y morteros
72101500 servicio de apoyo pata la construccion
72102900 servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones
CODIGOS 72103300 setvicios de mantenimiento y teparacion de infraestructura
UNSPSC 72152000 servicios de pafietado y drywall

72151900 servicios de albafiileria y mamposteria

72152700 servicios de instalacion y reparacion de concreto
81101500 ingenieria civil y arquitectura

95131600 edificios y estructuras comerciales e industriales portatiles

Entidad asignard un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente gue

CRITERIOS acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
DIFERENCIALES | nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 0 la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

FORMA DE Pago Inicial hasta el 90% del valor del contrato, pago final del 10% del valor
PAGO del contrato.

ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE
OBRAS
EJECUTADASY | Diez (10%) del valor del presupuesto estimado oficial. tres (3) meses contados a partir de la

ENTREGAS A | fecha de cierre del proceso de seleccion.

SATISFACCION,
VALOR
ASEGURADO
ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Inde
SECOP xPnoticetUID=CO1.NTC.7219032&isFromPublicArea=True&isModal=Fals

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz realizé un analisis integral de procesos contractuales previamente
adelantados tanto por la entidad como por otras entidades publicas, cuyos objetos guardan similitud con el
presente proceso orientado a REALIZAR LA APROPIACION DEL DIAGNOSTICO,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES
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LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN
SUMAPAZ” Este ejercicio permitié identificar que, aunque los presupuestos oficiales presentan
variaciones, dichas diferencias obedecen principalmente a factores como el alcance de las intervenciones,
las condiciones técnicas de las edificaciones, la dispersion geografica y el nivel de complejidad operativa
propio de entornos turales como Sumapaz.

A partir de este analisis, se concluye que los resultados obtenidos respaldan la adecuada estructuracion del
presente proceso en sus componentes técnico, financiero y jutidico, al tiempo que permiten incorporar
lecciones aprendidas de experiencias previas. Esto se traduce en un fortalecimiento de la planeacion
contractual, una mejor definiciéon de actividades y alcances de intervencion, asi como en la optimizacién de
la gestion de riesgos mediante la construccion de una matriz ajustada a las condiciones reales del territotio.
De igual forma, se promueve la eficiencia en el uso de los recursos publicos y se garantiza la sostenibilidad
de las intervenciones en infraestructura comunitaria.

En coherencia con la naturaleza del objeto contractual, el alcance operativo requerido y la necesidad de
asegurar una amplia patticipacién del mercado, se considera pertinente estructurar el proceso bajo la
modalidad de licitacién publica, la cual permite garantizar la pluralidad de oferentes, la transparencia en la
seleccion y la evaluacion objetiva de propuestas técnicas y econdmicas. Desde una perspectiva financiera,
esta modalidad favorece condiciones de competencia que contribuyen a la obtencién de precios unitarios
eficientes y a la seleccién de contratistas con la capacidad técnica, logistica y experiencia necesarias para
ejecutar intervenciones locativas en contextos rurales.

As{ mismo, el analisis evidencia que los procesos similares incorporan criterios diferenciales asociados a
politicas publicas, como el fortalecimiento de MIPYMES y la promocién de participaciéon de empresas
lideradas por mujeres, los cuales se materializan mediante incentivos en la evaluacién. No obstante, estos
criterios coexisten con exigencias de experiencia y capacidad técnica que buscan garantizar la idoneidad del
contratista, como la acreditacién de contratos previos similares cuyo valor acumulado sea equivalente o
superior al presupuesto oficial. Esta combinacion genera un equilibrio entre la promocién de la inclusion y
la necesidad de asegurar una ejecucioén contractual eficiente y de calidad.

En sintesis, el analisis comparativo permite establecer que el mercado asociado a este tipo de intervenciones
locativas presenta rangos presupuestales relativamente homogéneos, variabilidad en los plazos de ejecucion
segin la complejidad de las obras, participacion diversa de oferentes y una tendencia creciente hacia la
incorporacién de criterios de politica publica. Estos elementos constituyen insumos clave para la
estructuracion del presente proceso, fortaleciendo su pertinencia técnica, viabilidad financiera y capacidad
de respuesta frente a las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura comunitaria
en la localidad.

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE OBRAS EJECUTADAS Y ENTREGAS A SATISFACCION,
VALOR ASEGURADO

Por otra parte, en los histéricos ejecutados por la Alcaldia Local de Sumapaz y por otras entidades
territoriales permite identificar patrones consistentes en la exigencia de garantias de estabilidad y calidad de
las obras, las cuales buscan asegurar la durabilidad de las intervenciones y la proteccioén del patrimonio
publico. En los procesos FDRS-SAMC-470-2025 y FDRS-SAMC-482-2025, la Alcaldia Local de Sumapaz
estableci6 garantias equivalentes al treinta por ciento del valor del contrato, con vigencias que oscilaron
entre tres y cinco afos posteriores al recibo de las obras.

Este porcentaje se ha consolidado como un estandar institucional para obras de mantenimiento, adecuacién
y rehabilitacién en edificaciones publicas de la localidad, reflejando la necesidad de contar con un respaldo
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financiero suficiente para cubrir eventuales fallas derivadas de las condiciones ambientales extremas del
territorio. En contraste, otras entidades tertitoriales como La Merced y Sachica han adoptado porcentajes
del veinte por ciento y treinta por ciento respectivamente, con vigencias de cinco afios, mientras que Mocoa
ha establecido garantias del diez por ciento con vigencias mas cortas, lo que evidencia que el porcentaje y
la duracion de la garantia se ajustan a la naturaleza del territorio y al nivel de riesgo asociado a las obras.

En el caso de Sumapaz, la ruralidad profunda, la ubicacion en ecosistema de paramo, la alta humedad, las
bajas temperaturas, la exposicién permanente de las edificaciones a la intemperie y la ausencia de
infraestructura urbana de soporte incrementan significativamente el riesgo de deterioro prematuro de las
obras, razon por la cual la entidad adopta un valor asegurado del treinta por ciento con una vigencia de
cinco afios contados desde el acta de recibo definitivo. Este porcentaje superior al de otras entidades y la
vigencia prolongada se justifican plenamente en las particularidades del territorio, donde las condiciones
climiticas y logisticas demandan intervenciones de alta calidad y un respaldo financiero robusto que
garantice la estabilidad de las obras en el largo plazo. En consecuencia, el presente proceso mantiene la linea
institucional de la Alcaldfa Local de Sumapaz y se ajusta a las exigencias técnicas derivadas de la ruralidad,
asegurando que las obras ejecutadas en el salén comunal de Nazareth cuenten con una garantfa suficiente
para proteger la inversion publica y garantizar su funcionalidad durante un periodo acorde con los riesgos
del entorno.

3.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUNTAJE A LAINDUSTRIA NACIONAL DECRETO
680 DE 2021 — MIPYMES Y PUNTAJE DE EMPRENDIMIENTO DE MUEJRES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El FDRS realizé un andlisis comparativo en los criterios diferenciales para el puntaje a la industria nacional
decreto 680 de 2021 — MiPymes y puntaje de emprendimiento de mujeres para procesos con similar objeto.

PUNTAJE S— PUNTAJE

ENTIDAD No. DE PROCESO INDUSTRIA MIPYMJES EMPRENDIMIENTO Y
NACIONAL EMPRESA DE MUJERES

ALCALDIA LOCAL DE

SUMAPAZ FDRS-SAMC-470-2025 20 0.25 0.25

ALCALDIA LOCAL DE

SUMAPAZ FDRS-SAMC-482-2025 20 0.25 0.25

MUNICIPIO LA MERCED | SAMC-006-2025 10 0.25 0.25

MUNICIPIO DE MOCOA | RESO-01-SPDS-2025 100 0.25 0.25

ALCALDIA MUNICIPAL

DE SACHICA MS-SAMC-003-2025 20 0.25 0.25

Elaboracion Propia — Fuente SECOP 11

La informacion analizada evidencia una homogeneidad en la aplicacién de criterios diferenciales por parte de
entidades como la Alcaldia Local de Sumapaz, el municipio de La Merced, el municipio de Mocoa y el municipio
de Zarzal, lo que refleja una clara alineacion con el marco normativo vigente en materia de contratacion publica.
En términos generales, los procesos mantienen una estructura similar de asignaciéon de puntajes, donde el
criterio de industria nacional suele tener una ponderaciéon de 20 puntos; no obstante, se identifican excepciones
como el caso de Mocoa, donde este criterio alcanza los 100 puntos. Por su parte, los incentivos dirigidos a
MIPYMES y a empresas o emprendimientos liderados por mujeres presentan una ponderacién reducida (0,25
puntos cada uno), lo que limita su incidencia dentro del proceso de evaluacion.

Desde una perspectiva técnica y de mercado, esta distribuciéon de puntajes evidencia que los procesos
contractuales estan orientados a privilegiar factores estructurales como la capacidad técnica, la solidez financiera
y la propuesta econémica, mientras que los criterios diferenciales se configuran como elementos
complementarios y no determinantes. Si bien esto contribuye a garantizar condiciones de competencia objetivas
y equilibradas, también reduce el impacto efectivo de las politicas de inclusién, dado que su baja ponderacién
no influye de manera significativa en la seleccion del contratista.
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En conjunto, se observa una tendencia hacia la estandarizacién de los procesos contractuales, con un enfoque
predominante en criterios técnicos y econdmicos, asi como en la promocién de la industria nacional. No
obstante, aunque se da cumplimiento formal a los lineamientos de inclusion para MIPYMES y empresas
lideradas por mujeres, su limitada incidencia en la calificacion final sugiere la necesidad de fortalecer estos
mecanismos, en aras de fomentar una participacién mas efectiva, diversa y equitativa dentro del sector.

CRITERIOS HABILITANTES

En los procesos analizados se observa que la experiencia especifica constituye un requisito habilitante orientado
a garantizar que el contratista cuente con conocimientos y capacidades suficientes para ejecutar el objeto
contractual, mientras que los factores de calidad buscan diferenciar a aquellos proponentes que acreditan mayor

nivel de idoneidad.

construccién y/o mantenimiento y/o
adecuacién de edificaciones de uso
dotacional y/o institucional, celebrados
con entidades publicas o privadas y que
en al menos uno (1) de los contratos
aportados debera haber sido ejecutado
en una edificacién publica.

ENTIDAD No. DE PROCESO EXPERIENCIA PROPONENTE PEngggéxlDl\gMO
El Proponente podra aportar minimo .
uno (1) y maximo tres (3) contratos ;EEEISI?OGO D%
ALCALDIA LOCAL DE FDRS-SAMC-470-2025 para 'la evaluacion y asignacié_n d_e OBRAS
SUMAPAZ puntaje por concepto de experiencia Profesional SISOMA (ST
cal rofesiona ) -
S AMBIENTAL)
El proponente debe acreditar en el
Registro Unico de Proponentes (RUP)
la ejecucion de MAXIMO DOS (2)
contratos terminados y/o liquidados, fietems @il @ Ssgfiaso
cuya sumatoria sea igual o superior al cor? S . fe(slional ’
presupuesto oficial asignado, cuyo certificado de  debi damenti
objeto del contrato y/o alcance y/o firmado)
ALCALDIA LOCAL DE actividades y/u obligaciones tengan por :
SUMAPAZ FDRS-SAMC-482-2025 objeto o incluyan dentro de su alcance TECNICO O
. TEGNOLOGO DE

OBRAS CIVILES (Técnico
constructor  tecnologo  en
obras civiles.

MUNICIPIO LA MERCED | SAMC-006-2025

EXPERIENCIA GENERAL: Para
efectos del presente proceso, el
proponente debera acreditar
experiencia mediante la presentacién de
maximo un (01) contrato que
contemple dentro de su alcance las
siguientes actividades ADECUACION
Y/O MEJORAMIENTO Y/O

MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS,

INFRAESTRUCTURA Y/O
EDIFICACIONES, ejecutado,

terminado y liquidado con entidades
publicas cuyo valor deberd ser igual o
superior al  presupuesto  oficial
expresado en SMMLV, de
conformidad con el Registro Unico de
Proponentes - RUP.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: El
proponente debera acreditar, con su
propuesta con minimo una (01)
certificacion  correspondiente a  un
contrato  ejecutado, terminado y
liquidado, suscrito con una entidad
publica, cuyo objeto contractual haya
comprendido actividades de
construccion, mantenimiento 0

RESIDENTE DEOBRA
MAESTRO DE OBRA
PROFESIONAL EN
SALUD OCUPACIONAL
SEGURIDAD Y SALUD
EN TRABAJO
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adecuacion de infraestructura
educativa. Dicha experiencia debera
estar debidamente registrada en el
Registro Unico de Proponentes — RUP,
y el valor del contrato acreditado
debera ser igual o superior al
presupuesto  oficial del presente
proceso, expresado en  Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV)

General: Los proponentes, deberan
acreditar haber ejecutado minimo
un (01) contrato, cuyo objeto
contemple la construccion y/o
mejoramiento de obra publica
institucional. Donde el contrato
aportado de manera individual debe
ser mayor o igual al (100% del P.O)
tasado en SMMLYV. Ademas, debe
demostrar haber ejecutado el 100%

de los codigos identificados con el . Residente de obra
MUNICIPIO DE MOCOA | RESO-01-SPDS-2025 clasificador de Bienes y Servicios en * [Inspector de obra y/o
los codigos UNSPSC solicitados en supervisor de obra

el tercer nivel, aqui relacionados

Especifica: Los  proponentes,
deberan acreditar haber ejecutado
minimo dos (02) contratos, cuyo
objeto contemple la construccion
y/o mejoramiento de
infraestructuras  educativas  los
cuales la sumatoria de los contratos
debe ser mayor o igual al (80% del
P.0O.) tasado en SMMLV.

Que hayan contenido la ejecuciéon
de:  CONSTRUCCION  y/o

. DIRECTOR DE OBRA

: MANTENIMIENTO y/o
glécs‘?&];%?CXUNICIPAL MS-SAMC-003-2025 REMODELACION y/o o BUSSIIDIBINIG IDIS ORI AL
ADECUACION DE e  PROFESIONAL SISO
EDIFICACIONES DE e  MAESTRO DE OBRA

INSTITUCINES EDUCATIVAS

La experiencia especifica definida para el proceso, consistente en que al menos uno de los contratos validos
aportados como experiencia general contemple un drea intervenida igual o superior al cincuenta por ciento del
area total del salon comunal de Nazareth, equivalente a 338 metros cuadrados, responde a criterios de
proporcionalidad técnica y de suficiencia operativa. Las edificaciones rurales de Sumapaz presentan condiciones
particulares derivadas de su ubicacién en ecosistema de paramo, tales como alta humedad, bajas temperaturas,
exposicion permanente a la intemperie y detetioro acelerado de materiales. Estas condiciones exigen que el
contratista cuente con experiencia previa en obras de escala comparable, que permitan inferir su capacidad para
ejecutar intervenciones integrales en edificaciones sometidas a condiciones ambientales exigentes. El criterio de
area intervenida constituye un parametro objetivo que garantiza que el proponente haya ejecutado obras de
magnitud suficiente, sin imponer requisitos desproporcionados que puedan limitar la concurrencia de oferentes
en un mercado rural con menor disponibilidad de empresas especializadas.

El analisis comparativo con los procesos histéricos ejecutados por la Alcaldia Local de Sumapaz evidencia que
la entidad ha mantenido criterios habilitantes orientados a asegurar experiencia en construccién, mantenimiento
y adecuacién de edificaciones de uso institucional o comunitatio. En los procesos FDRS-SAMC-470-2025 y
FDRS-SAMC-482-2025 se exigié experiencia en contratos cuyo objeto incluyera actividades de obra civil en
edificaciones dotacionales o institucionales, asi como la acreditacién de contratos ejecutados en edificaciones
publicas. Estos antecedentes demuestran que la Alcaldia ha adoptado criterios consistentes con la naturaleza de
los proyectos de inversion local, y que la exigencia de experiencia en edificaciones y de proporcionalidad técnica
se encuentra alineada con la practica institucional. Asimismo, en dichos procesos se establecié personal minimo
como ingeniero civil, arquitecto, técnico o tecnélogo de obras civiles y profesional en seguridad y salud en el
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trabajo, lo cual evidencia que la entidad reconoce la necesidad de contar con perfiles técnicos especializados
para garantizar la correcta ejecucion de obras en territorio rural.

La comparacion con procesos adelantados por otras entidades territoriales, como los municipios de La Merced,
Mocoa y Sachica, permite observar que los criterios habilitantes suelen incluir experiencia especifica en
infraestructura educativa o institucional, con requisitos basados en presupuesto oficial, nimero de contratos o
actividades técnicas determinadas. Aunque estas entidades adoptan criterios centrados en la magnitud
presupuestal, la Alcaldfa Local de Sumapaz ajusta sus requisitos a la realidad rural del territorio, privilegiando la
proporcionalidad basada en area intervenida, dado que los costos de obra en zonas rurales pueden variar
significativamente por factores logisticos, ambientales y de accesibilidad. Esta adaptacién metodolégica permite
garantizar idoneidad técnica sin trasladar al proceso exigencias que podrian resultar descontextualizadas o
desproporcionadas frente a las condiciones del territorio.

La ruralidad de Sumapaz constituye un elemento determinante en la definicién de los criterios habilitantes. La
dispersion geografica, la ausencia de infraestructura urbana de apoyo, las dificultades de acceso, la limitada
disponibilidad de hospedaje y alimentacién, la variabilidad climatica extrema y la inexistencia de talleres o
servicios mecanicos en la zona generan condiciones operativas que exigen contratistas con expetiencia
comprobada en obras ejecutadas en entornos complejos. La intervencion de edificaciones comunitarias rurales
requiere capacidades logisticas adicionales, planificacién anticipada y conocimiento de las dinamicas
territoriales, por lo que la experiencia acreditada debe reflejar la capacidad del proponente para enfrentar estos
desafios. En este sentido, los criterios adoptados por la Alcaldia Local de Sumapaz se encuentran plenamente
justificados y responden a la necesidad de asegurar la correcta ejecucion de las obras en un territorio con
caracteristicas excepcionales.

Finalmente, aunque el presente proceso no detalla el personal minimo tequerido para habilitantes, los
antecedentes contractuales de la Alcaldia Local de Sumapaz muestran que historicamente se han exigido perfiles
como ingeniero civil, arquitecto, residente de obra, técnico o tecndlogo de obras civiles y profesional en
seguridad y salud en el trabajo. La ausencia de este requisito en la etapa preliminar del proceso no implica su
exclusion definitiva, sino que puede obedecer a que la entidad incorporara dichos perfiles en los pliegos
definitivos o en el andlisis de riesgos. No obstante, la comparacién con procesos anteriores permite anticipar
que la ejecucién del objeto contractual requerird personal técnico y profesional idéneo para garantizar la calidad
de las obras, el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y la adecuada supervision de las actividades
de mantenimiento locativo integral.

La revisién integral de los procesos histéricos ejecutados por la Alcaldfa Local de Sumapaz y por otras entidades
territoriales permite concluir que los criterios habilitantes definidos para el presente proceso se encuentran
plenamente justificados y responden a una evolucién técnica coherente con las exigencias propias de la
contratacién de obras en infraestructura comunitaria rural. Los antecedentes de la Alcaldfa evidencian que, en
vigencias anteriores, se ha requerido experiencia en actividades de construcciéon, mantenimiento, adecuacion y
rehabilitacion de edificaciones institucionales o comunitarias, asi como la acreditacién de contratos ejecutados
en bienes publicos, lo cual coincide con la naturaleza del objeto contractual actual y demuestra consistencia
institucional.

De igual manera, los procesos de entidades como La Merced, Mocoa y Sachica confirman que la exigencia de
experiencia especifica en infraestructura dotacional es una practica extendida en el sector publico, aunque
basada principalmente en magnitudes presupuestales; frente a ello, la Alcaldia de Sumapaz adapta estos criterios
a su realidad rural mediante la exigencia de experiencia proporcional al 4rea intervenida, lo que constituye un
parametro mas adecuado para edificaciones comunitarias en territorios con condiciones ambientales y logfsticas
complejas.

La ruralidad de Sumapaz, caracterizada por dispersion geografica, dificultades de acceso, ausencia de
infraestructura urbana de apoyo y condiciones climdticas extremas, exige contratistas con experiencia
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comprobada en obras de escala y naturaleza similar, razén por la cual los criterios adoptados garantizan
idoneidad técnica sin restringir injustificadamente la participacién. Aunque el presente proceso no detalla atin
el personal minimo requerido, los historicos muestran que la entidad ha exigido tradicionalmente perfiles como
ingeniero civil, arquitecto, residente de obra y profesional en seguridad y salud en el trabajo, lo que anticipa que
la ejecucion del objeto contractual demandard personal especializado. En conjunto, los histéricos analizados
demuestran que los criterios habilitantes del presente proceso no son arbitrarios, sino el resultado de una
construccién técnica progresiva que asegura la correcta ejecucion de las obras en el salén comunal de Nazareth
y garantiza la continuidad de los estandares de calidad aplicados por la Alcaldfa Local de Sumapaz en sus
proyectos de infraestructura comunitaria.

3.21 ANALISIS DE PLAZO

Para determinar el plazo de ejecucion del presente proceso, se realizé la revision de antecedentes contractuales
adelantados por la Alcaldia Local de Sumapaz y por otras entidades territoriales, cuyos objetos guardan relacién
con actividades de mantenimiento, rehabilitacion, adecuacién, mejoramiento y conservacion de infraestructura
fisica.

El anilisis de los antecedentes permite identificar que los plazos establecidos para contratos de caracteristicas
similares oscilan entre sesenta (60) dfas y cuatro (4) meses, dependiendo del alcance de las actividades, las
condiciones de los inmuebles, el presupuesto, la cantidad y diversidad de actividades a ejecutar y las condiciones
particulares de localizacion.

En el caso de la Alcaldia Local de Sumapaz, se identificaron tres procesos de referencia correspondientes a la
vigencia 2025. Los procesos FDRS-SAMC-470-2025, FDRS-SAMC-482-2025 y FDRS-SAMC-471-2025
establecieron un plazo de ejecucion de tres (3) meses, con presupuestos comprendidos entre aproximadamente
$149 millones y $178 millones, y estuvieron relacionados con actividades de mantenimiento, adecuacion,
mejoramiento y materializacion de equipamientos en la localidad.

De igual manera, en otras entidades territoriales se identificaron antecedentes con plazos de sesenta (60) dias,
como el proceso SAMC-006-2025 del Municipio de L.a Merced; noventa (90) dfas, como el proceso SAMC-012
de 2024 del Municipio de Mocoa; y cuatro (4) meses, como el proceso MS-SAMC-003-2025 del Municipio de
Sachica, cuyo objeto correspondi6 a la remodelacién de un salén para el mejoramiento de infraestructura

educativa.
Entidad HProceso HOb]'eto relacionado HPlazo ‘
Alcaldia Local de||[FDRS-SAMC-470- - . . . 3
Mantenimiento y/o adecuacién de instalaciones
Sumapaz 2025 meses
Alcaldia Local  de[|[FDRS-SAMC-482- e . . 3
Materializacion de equipamiento cultural
Sumapaz 2025 meses
Alcaldia Local  de[|FDRS-SAMC-471- | Mejoramiento, mantenimiento y dotacién de canchal|3
Sumapaz 2025 deportiva meses
Municipio de La SAMC-006-2025 Mantemmlento, reh_ab1htac10r1 y adecuaciéon de 60 difas
Merced infraestructura educativa
Municipio de Sachica MS-SAMC-003- g 1 odelacion de salén 4
2025 meses
Municipio de Mocoa HSAMC—OlZ de 2024”Mejoramiento de infraestructura educativa H9O dias ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de procesos de contrataciéon publica.
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De acuerdo con estos antecedentes, se observa que el plazo de tres (3) meses constituye una referencia
recurrente para intervenciones de mantenimiento y adecuacion de infraestructura. Sin embargo, el presente
proceso incorpora condiciones particulares que justifican establecer un plazo ligeramente superior,
correspondiente a cuatro (4) meses.

En primer lugar, el objeto contractual contempla actividades de apropiacion del diagnoéstico, mantenimiento,
rehabilitacion, reconstruccion y reparaciones locativas del salén comunal de la vereda Nazareth. Por tanto, la
ejecucion no se limita a actividades homogéneas de mantenimiento, sino que comprende diferentes tipos de
intervenciones que deberan determinarse y ejecutarse de acuerdo con las condiciones reales encontradas en el
inmueble y con las necesidades identificadas durante la etapa inicial.

Esta caracteristica adquiere especial relevancia cuando el contrato se estructura bajo el esquema de precios
unitarios fijos y monto agotable, dado que las cantidades efectivamente ejecutadas pueden responder a las
necesidades técnicas verificadas durante la ejecucién, dentro de las actividades previamente definidas por la
Entidad. En consecuencia, el plazo debe permitir realizar la identificacién y priorizaciéon de necesidades,
programar las actividades, gestionar el suministro de materiales, ejecutar las obras y realizar las verificaciones
correspondientes.

En segundo lugar, las condiciones geograficas y de accesibilidad de la localidad de Sumapaz constituyen un
factor diferenciador frente a intervenciones desarrolladas en sectores urbanos o territorios con mejores
condiciones de conectividad. Las distancias, la dispersion territorial, las caracteristicas de las vias de acceso y las
condiciones climaticas pueden afectar los tiempos efectivos de movilizacién del personal, transporte de
materiales, ingreso de herramientas y equipos y retiro de residuos y materiales sobrantes.

Por lo antetior, el plazo contractual debe incorporar un matgen razonable que permita absorber las
particularidades logisticas propias del territorio, sin que ello implique establecer un plazo excesivo o
desproporcionado.

En tercer lugar, las actividades de mantenimiento y rehabilitacion pueden requerir la ejecucion sucesiva o
coordinada de diferentes especialidades y oficios, entre ellos albafiilerfa, mamposteria, instalaciones eléctricas,
instalaciones hidrosanitarias, carpinterfa, cubiertas, impermeabilizacién, pintura, pisos y acabados, de acuerdo
con las necesidades que sean identificadas en el inmueble. La coordinacién de estas actividades requiere una
programaciéon que permita evitar interferencias entre frentes de trabajo y garantizar que los procesos
constructivos se ejecuten conforme a las especificaciones técnicas.

Adicionalmente, determinadas actividades presentan tiempos técnicos que no pueden reducirse unicamente
mediante la incorporacién de mayor personal, tales como procesos de preparacién y curado de materiales,
aplicaciéon y secado de pinturas, impermeabilizaciones, morteros, concretos, adhesivos y otros sistemas
constructivos. Estos tiempos deben ser considerados dentro de la programacion general para evitar afectaciones
a la calidad y durabilidad de las intervenciones.

Los antecedentes revisados permiten establecer que el plazo de tres (3) meses utilizado por la Alcaldia Local de
Sumapaz constituye una referencia directa del comportamiento de la entidad para contratos de caracteristicas
similares. Sin embargo, el establecimiento de cuatro (4) meses para el presente proceso no representa una
desviacion significativa frente al comportamiento observado en el mercado, dado que también se identificé un
antecedente de cuatro (4) meses para la remodelacién de un salén y otros procesos con plazos de sesenta (60)
y noventa (90) dfas.

Por tanto, el plazo propuesto se encuentra dentro del rango observado en procesos comparables y responde a
las condiciones especificas del objeto contractual.
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La diferencia de un (1) mes frente a los antecedentes de tres meses de la Alcaldia Local de Sumapaz se justifica
principalmente por la necesidad de disponer de un periodo adicional para:

1. Realizar la apropiacion del diagnoéstico inicial de las condiciones del inmueble y definir
técnicamente las actividades que deben ser intervenidas.

2. Planificar y organizar los frentes de trabajo, considerando que las actividades pueden involucrar
diferentes especialidades constructivas.

3. Coordinar el suministro y transporte de materiales y equipos, teniendo en cuenta las condiciones
de acceso a la localidad de Sumapaz.

4. Ejecutar las actividades de mantenimiento, rehabilitaciéon, reconstruccién y reparaciones
locativas de acuerdo con las cantidades efectivamente requeridas.

5. Atender los tiempos técnicos propios de los procesos constructivos, particularmente aquellos
relacionados con fraguado, curado, secado, impermeabilizacion, aplicaciéon de recubrimientos y
acabados.

6. Realizar actividades de correccién, ajuste y terminacion, cuando durante las verificaciones de
calidad se identifiquen aspectos que deban ser subsanados antes del recibo.

7. Realizar las actividades de limpieza, retiro de sobrantes, entrega y cierre técnico de las
intervenciones, garantizando que el inmueble quede en condiciones adecuadas para su utilizacion por
parte de la comunidad.

Con fundamento en el analisis de los antecedentes contractuales y en las caracteristicas técnicas, operativas y
territoriales del presente proceso, se considera técnica y razonablemente justificado establecer un plazo de
ejecucion de cuatro (4) meses.

Este plazo se encuentra dentro de los rangos observados en procesos de contratacion comparables y representa
un incremento moderado frente a los tres (3) meses establecidos en procesos recientes de la Alcaldia Local de
Sumapaz. La ampliacién responde a las particularidades del presente objeto, que incorpora actividades de
diagnéstico, mantenimiento, rehabilitacion, reconstruccién y reparaciones locativas, asi como a las condiciones
de ejecucion en un territorio rural con dificultades de acceso y condiciones climaticas que pueden afectar la
logistica y productividad de las actividades.

El plazo de cuatro (4) meses busca, por tanto, establecer un equilibrio entre la necesidad de ejecutar
oportunamente la inversion publica y la obligacién de garantizar una ejecucion técnica adecuada, segura y de
calidad, evitando tanto la fijacién de un plazo insuficiente que pueda generar retrasos, solicitudes de prérroga
o afectaciones en la calidad de las obras, como el establecimiento de un plazo excesivo que pueda afectar la
eficiencia en la utilizaciéon de los recursos publicos.

En consecuencia, el plazo de cuatro (4) meses se considera proporcional al alcance del objeto contractual,
consistente con los antecedentes del mercado y adecuado para atender las condiciones particulares de la
intervencion en el salén comunal de la vereda Nazareth, localidad de Sumapaz.

3.2.2 CRITERIOS DE EXPERIENCIA Y CALIDAD

El FDRS realiz6 un analisis comparativo en los criterios diferenciales para puntaje en diversas entidades que
representan el muestreo para demostrar la implementacion de los criterios de experiencia y calidad.

No. DE
ENTIDAD J{ dmi F i
N PROCESO Oferta econémica actor de calidad
ALCALDIA LOCAL | FDRS-SAMC- 505PUNTOS | = 19 . bunTOS
DE SUMAPAZ 470-2025 o onnd menart .
r()p()nente que se compr()meta a U.tl]_lLiiI'
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maquinaria con una edad menor a diez (10),
La entidad asignara 5 PUNTOS al
Proponente que se comprometa a presentar
un Plan de Calidad especifico para el
proyecto mediante la suscripcion del
FORMATO No. 07B - PLAN DE
CALIDAD, La entidad asignara 5
PUNTOS al proponente debera diligenciar
el FORMATO No. 07 - FACTOR DE
CALIDAD suscrito por el representante
legal donde manifieste que ofrece de
manera ADICIONAL SIN COSTO a la
Alcaldia Local — Fondo de Desatrollo Rural
de Sumapaz, la limpieza de las canales
existentes en el centro de servicios de Santa
Rosa y en limpieza de cubiertas en las
corregidurias de Nazareth, San Juan y
Betania. La entidad asignara 4 PUNTOS al
oferente, deberd diligenciar FORMATO
No. 07 — FACTOR DE CALIDAD
suscrito por el representante legal donde
manifieste  que ofrece de manera
ADICIONAL SIN COSTO a la Alcaldia
Local — Fondo de Desarrollo Rural de
Sumapaz, los cettificados de trabajo en
alturas del personal calificado y no
calificado que participe en la ejecucién del
contrato

30
, i) implementacién del programa de gerencia
ALCALDIA LLOCAL FDRS-SAMC- 49.5 PUNTOS de proyectos; (ii) presentacion de un plan de
DE SUMAPAZ 482-2025 calidad 10 puntos, i) Criterio ambiental (15)

puntos y ii) Criterio Social (5) puntos

MUNICIPIO LA 69.5 PUNTOS 20 PUNTOS
MERCED SAMC-006-2025

600
Plan de Aseguramiento de la Calidad y

MUNICIPIO DE MZ-SA025 DE 295 PUNTOS Sistema de Gestion De Seguridad y Salud

MOCOA 2025 en el Trabajo 300 puntos, Formacién
Adicional Equipo de Trabajo 300 puntos

. 30
ALCALDIA : :
MS-SAMC-003- 49 5 PUNTOS Sistema de control de calidad 15 puntos,
MUNICIPAL DE 2025 Certificado De Implementacién Del Sistema
SACHICA De Gestion De La Seguridad Y Salud En Fl

Trabajo, 15 puntos

Elaboracién Propia — Fuente SECOP 11

A partir de la informacién consolidada de los procesos adelantados por la Alcaldfa Local de Sumapaz y otras
entidades territoriales, se realiz6 un analisis comparativo de los criterios de evaluacién asociados a la oferta
econémica y al factor de calidad, ajustado al objeto del presente proceso orientado a REALIZAR LA
APROPIACION  DEL  DIAGNOSTICO, ~MANTENIMIENTO, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION Y REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA
NAZARETH, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION
INCIDENTE EN SUMAP.

En primera instancia, respecto a la oferta econémica, no se evidencia un comportamiento homogéneo entre
entidades, debido a limitaciones en la disponibilidad y estandarizacién de la informacién publicada. En muchos
casos, los factores econdémicos no se encuentran claramente definidos o se presentan en documentos no
estructurados, lo que dificulta la construccién de referentes comparativos a nivel interinstitucional. Desde la
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perspectiva de la formulacién financiera, esta situacién restringe el analisis de competitividad y limita la
posibilidad de establecer parametros robustos para evaluar la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.
No obstante, en los procesos analizados de la Alcaldfa Local de Sumapaz, se observa que el componente
econémico mantiene un peso preponderante dentro de la evaluacion, con ponderaciones significativas que, en
la practica, suelen representar alrededor del 60% o mas del puntaje total. Esto indica que, para contratos
asociados a intervenciones locativas, la oferta econdémica continia siendo un factor determinante en la
adjudicacion, especialmente en esquemas de precios unitarios donde la eficiencia en costos es clave.

En segundo lugar, en relacién con el factor de calidad, se identifica una alta variabilidad en su inclusién y
ponderacién, dado que cada entidad lo estructura de acuerdo con las particularidades técnicas del proyecto.
Para el caso de intervenciones en infraestructura comunitaria, este componente puede incorporar criterios
asociados a metodologias de trabajo, programacién de obra, experiencia del equipo técnico, manejo logistico
en zonas rurales y propuestas de valor agregado. Sin embargo, su peso relativo dentro de la evaluacién no
responde a un estandar uniforme, lo que evidencia una dispersién significativa entre procesos.

En este contexto, para el presente proceso resulta pertinente estructurar un esquema de evaluacién que, si bien
mantenga la relevancia del componente econémico, también fortalezca el factor de calidad mediante criterios
claros, medibles y verificables, alineados con las necesidades especificas de intervencién en salones comunales
y casas de participacion en contextos rurales como Sumapaz, como es el caso del saléon comunal ubicado en la
vereda de Nazareth. Esto permitird garantizar no solo la eficiencia en costos, sino también la adecuada ejecucion
técnica y la sostenibilidad de las obras.

Adicionalmente, se establece que unicamente seran objeto de evaluacidon aquellas propuestas que cumplan
integralmente con los requisitos habilitantes de cardcter juridico, financiero, técnico y organizacional,
asegurando que la asignacién de puntajes se realice sobre proponentes idéneos y con capacidad real de
ejecucion.

En sintesis, el andlisis evidencia que tanto la oferta econémica como el factor de calidad constituyen pilares
fundamentales en los procesos de seleccién asociados a intervenciones locativas, con una tendencia marcada a
privilegiar el componente econdémico sin desconocer la importancia de la calidad como elemento diferenciador.
En consecuencia, la ponderacién del presente proceso debera estructurarse bajo criterios proporcionales,
transparentes y coherentes con las dindmicas del sector, garantizando una seleccion objetiva y el uso eficiente
de los recursos publicos. La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes
con los siguientes puntajes:

Concepto Puntaje maximo
Oferta econémica 49,5
Factor de calidad 30
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimiento y empresas de mujeres 0,25
MiPymes 0,25
Total 100

La ponderacién propuesta resulta coherente y técnicamente justificada frente al andlisis comparativo
previamente desarrollado, en la medida en que recoge las tendencias del mercado y, al mismo tiempo, introduce
ajustes razonables que fortalecen el componente cualitativo del proceso.

En primer lugar, el puntaje asignado a la oferta econémica (49,5 puntos) mantiene su caricter predominante
dentro de la evaluacion, en linea con lo evidenciado en los procesos analizados, donde este criterio concentra
el mayor peso. No obstante, se observa un ligero ajuste a la baja frente a los valores cercanos al 60%—70%
identificados en algunas entidades, lo cual resulta adecuado en la medida en que permite equilibrar la evaluacién
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y evitar una excesiva dependencia del factor precio, fortaleciendo asi la selecciéon objetiva.

En segundo lugar, el factor de calidad (30 puntos) presenta un incremento significativo respecto a los rangos
observados (19—20 puntos en la mayoria de entidades). Este ajuste es pertinente y coherente con las buenas
practicas, en tanto busca robustecer la evaluacion técnica, permitiendo valorar de manera mas integral aspectos
como la metodologia, el plan de calidad, los recursos y las condiciones de ejecucién. Con ello, se corrige la
limitada incidencia que este factor tenfa en otros procesos, otorgandole un papel realmente diferenciador.

En tercer lugar, el apoyo a la industria nacional (20 puntos) se alinea plenamente con los hallazgos del analisis,
donde se evidencié una alta variabilidad (10 a 100 puntos). La asignacion de 20 puntos resulta equilibrada y
consistente con referentes como la Alcaldfa Local de Sumapaz manteniendo un incentivo claro sin
desproporcionar su peso dentro de la evaluacion total.

Por su parte, los criterios de emprendimientos y empresas de mujeres (0,25 puntos) y Mipymes (0,25 puntos)
conservan exactamente la misma ponderacion identificada en la mayorfa de los procesos analizados, lo que
garantiza coherencia normativa y estandarizacion. Si bien su incidencia es marginal, su inclusién responde al
cumplimiento de los lineamientos de politica publica y enfoque diferencial.

En este sentido, la ponderacién adoptada no solo es coherente con el analisis del sector, sino que ademas
representa una mejora frente a las practicas identificadas, al lograr un balance mas adecuado entre precio y
calidad, sin desconocer los incentivos a la politica publica. Esto contribuye a una seleccion objetiva mas integral,
orientada no solo al menor valor, sino a la mejor relacién costo calidad en la ejecucion del contrato.

Este esquema de calificacion busca garantizar los principios de seleccion objetiva, transparencia, eficiencia y
responsabilidad en el uso de los recursos publicos, promoviendo al mismo tiempo la participaciéon plural de
oferentes y la obtenciéon de condiciones 6ptimas en términos de calidad, oportunidad y costo en la ejecucion
del proyecto. Asimismo, la definicién de los factores de evaluacién responde a los resultados del andlisis
financiero y sectorial efectuado, el cual permiti6 identificar las condiciones de competencia del mercado, la
disponibilidad de proveedores con capacidad técnica y la estructura de costos propia del subsector de obras
civiles. En consecuencia, la metodologia de calificaciéon adoptada permitirda minimizar riesgos de
incumplimiento contractual y asegurar la adecuada ejecucion de las actividades de mejoramiento,
mantenimiento y dotacién previstas.

3.3 COMPORTAMIENTO DE CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica — Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, permite realizar un analisis estructurado de la composiciéon y
comportamiento de los cddigos asociados al sector de servicios de mantenimiento y construccion, con el fin de
identificar las dinamicas del mercado proveedor, los niveles de participacion empresarial y las modalidades de
seleccion mas utilizadas por las entidades estatales. En este sentido, el presente andlisis se desarrolla
considerando la informacién consolidada para el periodo 2025-2026, lo que posibilita evidenciar tendencias
recientes en la contratacion publica relacionadas con la ejecucion de obras civiles, actividades de mantenimiento
de infraestructura y prestacioén de servicios técnicos complementatios.

Para el desarrollo de este analisis, se tienen en cuenta especificamente los cédigos 721015, 721029,721033, los
cuales agrupan actividades relacionadas con materiales de construccién, servicios de mantenimiento y
reparacién, obras civiles, adecuaciones especializadas e interventoria y servicios de ingenieria, permitiendo asi
una visién integral del comportamiento del sector. Para el afio 2026, la contratacién evidencia una alta
concentraciéon en servicios técnicos y de soporte a la construccién, con una clara dominancia de algunos
subsectores estratégicos.
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El analisis del Clasificador 7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones
para la vigencia 2026 evidencia un comportamiento relevante dentro de la contratacién publica, con un total de
2.813 contratos, un valor aproximado de $1,61 billones y una participacion del 4,54% sobre el total. Si bien no
corresponde al segmento predominante, si representa una porcion significativa tanto en términos de volumen
como de ejecucion de recursos, consolidandose como un componente estratégico dentro del sector.

Tabla 11. Comportamiento contratacion por bienes y servicios UNSPSC

ios - Fam ilia

= 7210 - Servicios de mantenimieno ¥ reparaciones de @ rstrucdones e irstalaciones 13150 §6 261,265 081.053 A7 5T 2813 $LE1T.M2236810 4.54% 06744
B 721015 - Senvicios de apowo pa@ B construacian T458 §3.202 70115 66 a00% 1371 §603.842 244548 195% 43640
B 721033 - Senicios de mEntenimientoy repa@cicn de infrazstructura 2700 §2.140.857 106 290 G01% GE1 F756.204.060 383 212% 21761
B 721028 - Senicios de mantenimientsy repam@cicn de instalBoiones 20997 EA11.615 850197 6% T8l F166.975.931.170 0.47% 41343

Totlal 13150 §6 261,265 081.053 A7 5T 2813 $LE1T.M2236810 4.54% 06744

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)3°

Al desagregar por subcategorias, se identifican dindmicas diferenciadas. En primer lugar, el cédigo 721015 —
Servicios de apoyo para la construccién concentra el mayor nimero de contratos (1.371), con un valor de
$693.842 millones y una participacion del 1,95%, lo que refleja una alta demanda de actividades
complementarias como apoyo operativo, logistico y mano de obra, caracterizadas por baja cuantfa individual y
alta recurrencia. Por su parte, el codigo 721033 — Setvicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura,
con 661 contratos, registra el mayor peso econdémico al alcanzar un valor de $756.594 millones y una
participacion del 2,12%, lo que evidencia intervenciones de mayor complejidad técnica y mayor valor unitario.
Finalmente, el cédigo 721029 — Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones presenta 781
contratos por $166.975 millones (0,47%), mostrando una menor participacion asociada a intervenciones mas
especificas y de menor alcance técnico y financiero.

Desde una perspectiva de formulaciéon financiera, se identifica una relaciéon inversa entre el volumen de
contratos y su valor promedio, en la cual las categorfas con mayor nimero de contratos presentan menores
cuantias unitarias, mientras que aquellas con menor frecuencia concentran mayores valores. Esto permite
evidenciar una clara segmentacion del mercado entre actividades de alta rotacién y bajo valor, como el apoyo a
la construccion, y actividades de menor frecuencia, pero mayor impacto econémico, como las intervenciones
en infraestructura. En conjunto, el grupo 7210 refleja una estructura de mercado activa, competitiva y
fragmentada, en la que convergen actores con distintos niveles de capacidad técnica y financiera.

Para el caso del proceso a desarrollar en la localidad de Sumapaz, este comportamiento resulta altamente
representativo, dado que el objeto contractual integra componentes asociados a infraestructura (721033),
relacionados con mantenimiento, rehabilitacién y reconstruccion; a instalaciones (721029), vinculados con
reparaciones locativas especificas; y a actividades de apoyo (721015), necesarias para la ejecucién operativa. En
consecuencia, el contrato combina una alta carga operativa, derivada de multiples intervenciones y frentes de
obra, con componentes técnicos de mayor complejidad, lo que exige una gestién integral orientada a la eficiencia
operativa, el control de costos y la calidad en la ejecucion.

Adicionalmente, a partir de la grafica es posible analizar el comportamiento de la contratacién publica asociada
al codigo 7210, correspondiente al sector de servicios de mantenimiento y reparaciéon de construcciones e
instalaciones, durante el periodo comprendido entre 2020 y 2026. En este intervalo se registra un volumen
significativo de contratacion, con un monto acumulado aproximado de $35.645.207.169.161, distribuido en un
total de 106.744 contratos celebrados a nivel nacional.
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Grdfica 15. Valor total estimado por familia
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)4

Este comportamiento permite identificar que el grupo 7210 presenta una alta participacion tanto en valor como
en volumen de contratacién, lo que evidencia una demanda estructural sostenida en el tiempo, coherente con
la naturaleza del sector. En este sentido, la magnitud del nimero de contratos refleja que estas actividades
responden a necesidades permanentes de conservacién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
publica, configuraindose como un gasto recurrente y estratégico dentro de la contratacion estatal, mas que como
intervenciones aisladas o de caricter ocasional.

Asi mismo, la coexistencia de altos niveles de inversion con una elevada cantidad de contratos evidencia un
mercado altamente dinamico, activo y fragmentado, en el que convergen mdltiples tipos de intervenciones,
desde reparaciones menores hasta obras de mayor complejidad técnica. Desde la perspectiva econémica, este
comportamiento demuestra que el sector tiene una alta capacidad de absorcién de recursos publicos y ofrece
oportunidades tanto en contratos de baja cuantfa y alta recurrencia, asociados al mantenimiento rutinario, como
en contratos de mayor valor vinculados a procesos de rehabilitacién y reconstruccion, generando un entorno
competitivo basado tanto en el precio como en la capacidad operativa de los contratistas.

Para el caso del proceso a desarrollar en la localidad de Sumapaz, esta dinamica confirma que el objeto
contractual se inserta en un mercado consolidado y con demanda constante, donde existe una alta concurrencia
potencial de oferentes. No obstante, también implica que la ejecucion requerira una capacidad robusta para la
gestion de multiples frentes de intervencion, eficiencia en la estructuracioén y control de costos, y una planeacion
logistica rigurosa, especialmente relevante por las condiciones rurales del territorio.

En consecuencia, se evidencia que el grupo 7210 constituye un segmento estratégico dentro de la contratacién
publica, caracterizado por altos niveles de inversién y frecuencia contractual. Bajo este escenario, el proceso se
beneficia de un mercado maduro, pero simultineamente exige una gestién técnica, operativa y financiera
integral, orientada a garantizar eficiencia, calidad y sostenibilidad en la ejecucién de las intervenciones.

3.4 GASTO EN EL SECTOR
El andlisis de la demanda, elaborado a partir de la informacién reportada en la plataforma MAE de la Agencia

Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente, permite identificar las tendencias relacionadas
con el sector de servicios de mantenimiento y construccion durante el periodo comprendido entre 2020 y 2026.
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Este comportamiento refleja la evolucién del gasto y la cantidad de contratos suscritos por las entidades
publicas, evidenciando un incremento progresivo en la adquisicién de servicios de mantenimiento.
Grifica 16. Gasto del sector
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)4

El analisis de la grafica de gasto anual para el periodo 2020—2026 evidencia un comportamiento variable con
tendencia ciclica, caracterizado por un crecimiento sostenido entre 2020 y 2022, alcanzando uno de los picos
mas altos del periodo, seguido de una ligera reduccién en 2023 que, no obstante, mantiene niveles elevados de
inversién. Posteriormente, se presenta una caida significativa en 2024, reflejando una contraccién del gasto,
seguida de una recuperacién importante en 2025 y una disminucién proyectada para 2026, posiblemente
asociada a informacién parcial o a ajustes presupuestales. Este comportamiento confirma que el gasto no es
lineal, sino que responde a ciclos presupuestales y dinamicas institucionales propias del sector publico.

En este contexto, los afios de mayor inversion se concentran en 2021 y 2022, junto con 2025 como periodo de
recuperacién, lo cual refleja momentos de alta ejecucién presupuestal, generalmente asociados a la
implementacién de planes de desarrollo, procesos de reactivaciéon econémica y una mayor priorizacion de la
inversion en infraestructura. Por el contrario, los niveles mas bajos de inversién se observan en 2020, 2024 y
2026, lo que puede explicarse por factores como ajustes fiscales, cambios de administracién o reprogramacion
de proyectos.

Desde una perspectiva técnica y de formulacién financiera, esta dinimica evidencia una alta dependencia del
ciclo presupuestal publico, asf como una marcada volatilidad en la asignacién de recursos, lo que implica riesgos
en la continuidad de la demanda. Asimismo, se identifica una concentracién de la inversiéon en petriodos
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especificos, generando picos de contratacién que incrementan la competencia entre oferentes en determinados
momentos.

Para el caso del proceso a desarrollar en la localidad de Sumapaz, este comportamiento implica que, aunque el
sector presenta una inversion historica significativa, esta no es constante, por lo que la disponibilidad de
recursos puede variar segun la vigencia fiscal. En este sentido, resulta fundamental estructurar el contrato bajo
esquemas flexibles como precios unitarios y monto agotable, los cuales permiten ajustar la ejecucion a la
disponibilidad real del presupuesto y a las necesidades efectivas de intervencion.

En conclusién, la grafica evidencia que el gasto en el sector presenta una dinidmica ciclica y altamente
dependiente del presupuesto publico, con periodos de expansion seguidos de ajustes o contracciones. Bajo este
escenario, el proceso contractual debe disefiarse con criterios de flexibilidad, eficiencia y control financiero,
garantizando su capacidad de adaptacién a las variaciones del entorno y la sostenibilidad en la ejecucion de las
intervenciones.

3.5 PROVEEDORES

A partir del analisis de la informaciéon correspondiente al periodo 2020-2026, es posible observar que el
comportamiento del gasto anual asociado a los procesos de contratacién no presenta una tendencia de
crecimiento lineal o progresiva aflo tras afio. Por el contrario, se evidencian variaciones significativas entre los
periodos analizados, lo cual refleja la dindmica propia de la inversién publica, influenciada por factores como
la disponibilidad presupuestal de las entidades, los ciclos de planeacién institucional, la priorizacion de proyectos
de inversion y las condiciones econémicas generales del pafs.

Grifica 17. Proveedores
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)%

El analisis del origen de proveedores, tanto en valor total estimado como en numero de contratos, evidencia la
forma en que se distribuye la participacién del mercado a nivel nacional dentro del sector. En términos de valor,
se observa una alta concentracién en pocos territorios, destacindose principalmente Bogotd con
aproximadamente $4,8 billones (26,22%), seguida de Antioquia con cerca de $3,57 billones (19,5%). Otros
departamentos como Santander, Valle del Cauca y Cundinamarca presentan participaciones menores, pero
igualmente relevantes. Este comportamiento refleja una centralizacién del mercado en regiones con mayor
desarrollo empresarial, capacidad técnica y musculo financiero, donde se concentran empresas con mayor
experiencia.
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Por su parte, al analizar el nimero de contratos, se evidencia una distribucién mas desconcentrada, aunque con
liderazgos similares. Bogota concentra alrededor de 3,72 mil contratos (11,09%), seguida de Antioquia con 3,44
mil (10,95%) y Cundinamarca con 3,07 mil (9,81%). El resto de departamentos presenta una participacion mas
equilibrada, lo que indica una mayor dispersion en la ejecucion operativa a nivel territorial.

Desde una perspectiva de formulacién financiera, esta dinamica permite identificar una dualidad estructural del
mercado: por un lado, el valor contractual se encuentra concentrado en pocos tertritorios, mientras que el
nimero de contratos se distribuye de manera mas amplia. Esto sugiere que las empresas de mayor tamafio
capturan contratos de alta cuantia, mientras que los proveedores regionales participan principalmente en
contratos de menor valor. As{ mismo, se evidencia una diferenciacién por capacidad empresarial, donde
regiones como Bogota y Antioquia concentran mayores niveles de capacidad técnica, experiencia y acceso a
capital, mientras que otros territorios presentan una mayor atomizacion de contratos y menores valores
promedio.

En conjunto, el sector se configura como un mercado competitivo pero jerarquizado, caracterizado por una
alta concurrencia de oferentes, pero con concentracioén de recursos en actores con mayor capacidad. Para el
caso del proceso en la localidad de Sumapaz, este comportamiento implica una alta probabilidad de
participacién de empresas con sede en Bogota, debido a su cercania geografica y capacidad instalada, asi como
la posible concurrencia de proveedores regionales, especialmente en actividades operativas. En este sentido, el
proceso debe estructurarse de manera que garantice la pluralidad de oferentes y condiciones equilibradas entre
grandes y medianos contratistas.

En conclusion, las graficas evidencian que el mercado de proveedores presenta una concentracion del valor en
territorios estratégicos y una distribucion mds amplia en la ejecucion contractual, lo que configura un entorno
competitivo con distintos niveles de capacidad empresarial. Bajo este escenario, el proceso contractual debe
diseflarse para promover la competencia, facilitar la participacion y asegurar la seleccién de oferentes con la
idoneidad técnica y financiera requerida, garantizando as{ la eficiencia en la ejecucién de los recursos publicos.

3.6 FORMA DE PAGO

Conforme al esquema de pago quedo definido para el contrato, basado en precios unitarios con pagos contra
actas mensuales (90%) y un saldo final del 10%, resulta técnicamente adecuado y coherente con la naturaleza
del objeto contractual, orientado al mantenimiento, rehabilitaciéon y adecuacion del salén comunal rural de
Nazareth. Este mecanismo permite que el flujo de recursos esté directamente ligado al avance fisico real de la
obra, reduciendo riesgos de pagos anticipados sin ejecucién y garantizando control permanente por parte de la
supervision. Asimismo, facilita la adaptacion del contrato a posibles variaciones en cantidades de obra, lo cual
es especialmente relevante en intervenciones locativas donde pueden surgir actividades no previstas derivadas
de la apropiacién del diagnoéstico en sitio.

Se observa que otros contratos similares manejan estructuras equivalentes, como esquemas de hasta el 90% y
95% en pagos parciales con un saldo final entre el 5% y 10%, lo cual evidencia que un modelo dentro de los
rangos estandar de la contrataciéon de obra publica. Incluso, frente a esquemas mas restrictivos como el 40% y
60%, ofrece mayor flujo de caja al contratista durante la ejecucion, lo cual es especialmente relevante en
proyectos de mantenimiento en zonas rurales como Nazareth, donde existen mayores costos logisticos y
operativos.

Acorde a la informacién en el estudio previo quedo establecida la modalidad de pago por el sistema de precios
unitarios, por lo tanto, se aplicaran lo sefialado a continuacién:
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No % del valor | Descripcion del pago | Requisitos
total
1 90% Actas  Mensuales de | Con pagos mensuales (Segin actas de corte de
recibo parcial de obra avances de obras parciales). Estos valores
(90%) dependiendo de la cantidad ejecutada del objeto

de la obra, los items de obra desarrollados y el
presupuesto disponible. Todos los pagos estan
sujetos a previa revisiéon, aprobaciéon y
autorizacion de la Supervision.

2 10% 10% Suscripcién de acta de recibo final de obra a
satisfaccién dentro de los plazos estableci-dos
por la normatividad vigente,

Suscripcién del acta de liquidacion del con-trato
de obra.

Para este pago se debera tener en cuenta la
aprobacion del informe final acorde con la lista
de chequeo del FDRS

Desde el punto de vista financiero, este modelo distribuye el riesgo entre la entidad y el contratista, al garantizar
liquidez mediante pagos mensuales, lo cual es fundamental en contextos rurales como Sumapaz por sus mayores
costos logisticos. A su vez, la retencion del 10% hasta el recibo final funciona como mecanismo de control de
calidad y cumplimiento. No obstante, la dependencia del PAC y la correcta radicacion documental pueden
generar riesgos de retrasos, lo que exige una adecuada gestion administrativa.

Por su parte, los requisitos documentales fortalecen la transparencia y el control del gasto publico, aunque
representan una carga administrativa que puede afectar a pequeflos contratistas, siendo clave su adecuada
gestion para evitar demoras en los pagos. En conjunto, el esquema equilibra liquidez, control y mitigacién de
riesgos, alineandose con las dindmicas del sector y favoreciendo la participacién de Mipymes.

Finalmente, para el proyecto del salén comunal de Nazareth, este esquema permite una ejecucion progresiva y
sostenible, ajustada a las condiciones reales del territorio, al tiempo que promueve la participacion local,
dinamiza la economia rural y facilita la generacién de empleo, consolidandose como una modalidad pertinente
y eficiente.

4 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES SELECCION ABREVIADA DE
OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL#*

los indicadores financieros el objetivo fue establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) con base en los
pliegos tipo para procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obras de infraestructura social
del sector Cultura, Recreacion y Deporte.

4.1 indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara

#3 Los indicadores estimados son tomaos del pliego tipo.
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Indicador Valor concertado
Lo . =11
Indice de liquidez
. <
Indice de endeudamiento < 070
Razén de cobertura de >1
intereses
33%
Capital de trabajo ’
>
Rentabilidad del patrimonio = 0,02
>
Rentabilidad del activo = 0,01

Trataindose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes

acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de

2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacién igual o superior

al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregari copia del certificado del Registro Unico de

Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

4.2 Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decteto

1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditardn los siguientes

indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez =1,2
Indice de endeudamiento < 0,70
Razén de cobertura de >1
intereses
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Indicador Valor concertado
Capital de trabajo 33%
Rentabilidad del patrimonio > 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los
Documentos del Proceso de Contrataciéon de seleccién abreviada de menor cuantia para obra publica para
infraestructura social.

4.3 CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9:

Liquidez Acti.vo Corri.ente >11 >12
Pasivo Corriente

Nivel de . Pasivo Total < 070 < 070

Endeudamiento Activo Total

Razon de . .

Cobertura de Utilidad Operacional -1 > 1

Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(>iL; Componente 1 del indicador;)

Indicador =
nAIeador = ¥n Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses estd habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses,
siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad financiera
de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El
Proponente acreditara la condiciéon de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
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el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

4.4 CAPITAL DE TRABAJO #

El capital de trabajo es el conjunto de recursos financieros que una empresa tiene disponibles para cubrir sus
necesidades operativas diarias, como el pago de sueldos, compra de materiales y otros gastos a corto plazo. En
el contexto de la contratacién publica de obra, un adecuado capital de trabajo asegura que la empresa pueda
financiar y ejecutar las tareas del proyecto sin interrupciones, cumpliendo con los plazos establecidos y

manteniendo la estabilidad financiera necesaria para la correcta ejecucion del contrato.

Para el presente Proceso de Seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd
Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera setr mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT =z CTd

4.4.1 Capital de trabajo demandado (requerido):

Para Procesos de Seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del Contrato sea menor a doce (12) meses, el
calculo del capital de trabajo demandado, se hard de acuerdo con la siguiente férmula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%
CTd = ($170.199.463, - $ 0) x 33%
CTd = § 56.165.822,79

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado]

En ningan caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

CTProponente plural = Z CT;
i=1
Donde 7 es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

% Los indicadores estimados son tomaos del pliego tipo.
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4.5 CAPACIDAD FINANCIERA ORGANIZACIONAL#

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos seflalados en la Matriz 2-
Indicadores financieros y organizacionales:

. . Valor Concertado | Valor concertado para
Indicador Férmula : ,
mipymes demas proponentes
Rentabilidad sobre Patrimonio | Utilidad Operacional > 0.02
(Roe) Patrimonio 7 = 0,04
. . ' ional

Rentabilidad del Activo (Roa) Unidad Operaciona > 0,01

Activo Total = 0,02

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condiciéon de Mipyme domiciliada en Colombia acreditard la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

4.6 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 4

4.61 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en
el RUP vigente y en firme a corte de 31 de diciembre 2025. En tal sentido, la evaluaciéon de la capacidad
financiera y organizacional se realizara de acuerdo con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del

Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto

la verificacion de esta informacién procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

4.6.2 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a
la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en

% TLos indicadores estimados son tomaos del pliego tipo.
% Los indicadores estimados son tomaos del pliego tipo.
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obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. Elestado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditorfa (s{ aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con
traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Piblico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. EIFORMATO 4 - CAPACIDAD FINANCIERAY ORGANIZACIONAL diligenciado. En caso
de presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el FORMATO 4 — CAPACIDAD
FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la
informacién consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serd a 31 de diciembre de 2025 acompafado
del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen
establece una fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego.

St alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente Extranjero, el Representante
Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el FORMATO

4 — CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL El Proponente podra acreditar este requisito
con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditorfa externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de

los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

4.7INDICADORES DE CAPACIDAD RESIDUAL #

El Proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de
Contratacion (CRPC). Asf:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contrataciéon conforme se describe a continuacion.
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de
evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso,
por parte de un Proponente, alguna informacién contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad
rechazara la oferta.

Lo antetiot, sin petjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s)
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

471 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)

Si el plazo estimado del Contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera tener en cuenta
el siguiente proceso:

7 Los indicadores estimados son tomaos del pliego tipo.
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CRPC = POE — Anticipo o pago anticipado
CRPC = $170.199.463,00 —$0
CRPC = $170.199.463, 0o

Donde:

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto oficial estimado

4.7.1.1 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

CRP = CO = w - SCE
100
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacién
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en
cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de
lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los
Procesos de Contratacién de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad
residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo

Experiencia (F) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

Se recomienda el uso de la aplicacién para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-v-pliegos-tipo/manuales-
v-guias/, asi como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida
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es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.
El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:
A. Capacidad de organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Mayor ingreso operacional de los tltimos 5 afios

Cinco (5) aflos o mas

Entre uno (1) y cinco (5) | Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del

afios Proponente.
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada
Menos de un (1) afio (*) por el Ministerio de Cometcio, Industria y Turismo cada 2

afios para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.)

Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o mas afios de informacién financiera es menor a
USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP DEBE PRESENTAR los siguientes

documentos:

1. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que hayan
obtenido el mayor ingreso operacional en los tltimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o,
en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente,
acompafiados de su dictamen u opinién de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

II.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los Contadores
Publicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los
documentos sefialados en el presente literal.

Los Proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio en
que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los dltimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien
se encuentre en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pafs de origen, en la moneda
legal del pafs en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacién financiera, observando
lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del
mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en el Pliego de Condiciones; ii)
presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el Contador Publico Colombiano
que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pafs del domicilio del Proponente extranjero, el representante
legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. As{ mismo se podra

acreditar este requisito por la firma auditora externa.

A. Experiencia (E):
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El factor (E) del Proponente para propositos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relacién

entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccion 1nscr1tos por el
| Proponente en el RUP, o jError! No se encuentra el origen de la referencia. 5—C 4

en el segmento 72 “Servicios de Edificacién, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” del Clamﬁcador

de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

La relacién indica el nimero de veces que el Proponente ha ejecutado Contratos equivalentes a la cuantia del
Proceso de Contratacién objeto de la acreditacion de la capacidad residual. Para Proponentes individuales se
expresa asi:

_Valor total de los contratos (cop)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un Proponente Plural debe
tener en cuenta su patticipacion en el Proceso de Contratacion objeto del cilculo de la capacidad residual. Si el
Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) serd asignado con base en la siguiente tabla:

| Megor | Menor oigusl « | Puntsie|

0 3 60
80

6 10 100

10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el jError! No se encuentra el origen de la
referencia.Fermato-5—Capacidad—residual {Error! No se encuentra el origen de la referencia.-ANEXO+
Certifieacién-de-Contrates-para-Aecreditacién-de Experieneial el cual contiene los Contratos inscritos en
el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. As{ mismo, el presupuesto
oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el afio de publicacién del Pliego de Condiciones
definitivo del Proceso de Contratacion.

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben
aportar copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de
construccién de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La informacién de los Contratos
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construccién de obras
civiles debe contener como minimo los Contratos relacionados por el Proponente en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia. kﬁfm&ﬁa%———h—»qseﬁeﬁem La 1nformac1on del jError! No se encuentra
el origen de la referencia.F
Aereditacién-de-Experiencial debera ser presentada en pesos colomblanos salvo donde se reglstte el valor
del Contrato en la moneda del pafs de origen. Cuando el valor de los Contratos esté expresado en monedas
extranjeras debera convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el Pliego de condiciones.

B. Capacidad financiera (CF):
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El factor (CF) para propositos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez del
Proponente con base en la siguiente férmula:

L .. Activo Corriente
Indice de liquidez = —————

Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

oo LRl e |

0 0,50 20
0,51 0,75 25
0,76 1,00 30
1,01 1,50 35
1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

El indice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene antigiiedad suficiente
para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en
cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacion requerida
para el factor (CF) exigido para el calculo de la capacidad residual del Proponente esta contemplada en el
numeral de los requisitos de capacidad financiera del Pliego de Condiciones.

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de liquidez sea
indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).

C. Capacidad Técnica (CT):
El factor (CT) para propésitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y
profesionales de la Arquitectura, Ingenierfa y Geologia vinculados mediante una relacion laboral o contractual
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construccion.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia

deben diligenciar el (Error! No se encuentra el origen de la referencia. Fermate-5—Capacidad-residual Error!
No se encuentra el origen de la referencia. ANEXO-2-Certificacién-de-Capacidad Téenieal.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

4.1 - 510 6.1 0

7.1 1 815 9.1 20
10.16 11.110 12,130
13.111 14.1Mayores 15.140

D. Saldos contratos en ejecucion (SCE):

El Proponente debe presentar el [Error! No se encuentra el origen dc la referencia. Fermate-5—Capaeidad

j suscrito por su representante
legal y su revisor fiscal si el Proponente esta obligado a tenetlo, o por el contador o su auditor independiente el
cual contenga la lista de los Contratos en ejecucion tanto a nivel nacional como internacional indicando: 1) el
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valor del Contrato; ii) el plazo del Contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, dia, mes,
aflo; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unién temporal junto con el porcentaje de participacion del
integrante que presenta el certificado, y v) si el Contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de
suspension. En el certificado debe constar expresamente si el Proponente no tiene Contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendra en cuenta lo siguiente:

1. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos vigentes durante los 12 meses
siguientes. Si el nimero de dfas por ejecutar en un Contrato es supetior a 12 meses, es decir 360 dias,
el factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

II.  Los Contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacion de la oferta
obligan al Proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas
incluyen las obras civiles de los Contratos de concesiéon y los Contratos de obra suscritos con
concesionarios, asi como, los Contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como Contratos en ejecucioén los que se encuentren en liquidacion.

III.  Se tendran en cuenta los Contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el Proponente o por
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el Proponente tenga participacion.

IV.  Si un Contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho Contrato debe efectuarse
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacién de la oferta del Proceso de
Contratacion. Si el Contrato estd suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por
ejecutar.

V.  El calculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria equivalente al
valor del Contrato dividido por el plazo del Contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica
por el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del Contrato y si el Contrato es ejecutado por
una estructura plural por la participacion del Proponente en la respectiva estructura.

VI.  Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el jError! No se encuentra el origen de la referencia.Fermate5—Capacidad—residual
ANEXO 3 Saldo Contratos En Ejecucion (SCE) firmado por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica y el contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos
colombianos usando para ello el Pliego de Condiciones.

5 ANALISIS DEL MERCADO

El presupuesto oficial del presente proceso contractual fue estructurado con base en el archivo “Estudio de
Mercado Presupuesto,” en el cual se consolida la totalidad de la trazabilidad técnica y financiera que sustenta
la determinacién de los costos del proyecto. Este documento integra el analisis detallado de cantidades de obra,
precios unitarios, costos directos, costos indirectos (AIU) y componentes adicionales, garantizando
transparencia, trazabilidad y coherencia con las condiciones reales del mercado.

Como se puede evidenciar en el estudio de mercado el documento tiene las hojas denominadas: AIU —
PRESUPUESTO - SOCIAL-AMB-SST - APU-FDRS-30 vy los libros MC1 hasta el MC27 que cotresponden
a la descripcién de cada actividad que se va a elaborar describiendo cantidades aproximadas de productos a
utilizar de acuerdo con las dimensiones que se proyectan ejecutar. Se aclara que en las cantidades estimadas
pueden presentarse variaciones en la ejecucion del contrato, de acuerdo con el resultado de la apropiacién
diagnosticos realizados en la primera etapa de ejecucion del contrato.
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La Hoja AIU corresponde la parte de personal profesional (Ingenieros y Otros) que se va a utilizar durante este
proceso (4) estableciendo el tiempo y el valor de dedicacién durante los meses que dure la obra. $§29.047.747,
se incluyen también los gastos operacionales mensuales (campamento- transporte — gastos de oficina)
$5.035.100 dando como resultado el total costos personales + gastos operacionales por el término de ejecucién
de obra (incluye plazo de entrega de obra) de $34.082.847 valor que corresponde al 28.858% de los costos
directos.

Los componentes del AIU fueron estructurados teniendo en cuenta las condiciones excepcionales de ruralidad,
accesibilidad, dispersion geografica, tiempos de desplazamiento, transporte de materiales, limitaciones de
conectividad y disponibilidad de servicios logisticos en la localidad de Sumapaz.

Por otra parte, en primera instancia, la determinacion de los precios unitarios se fundamenté en la utilizacién
de bases de datos oficiales y reconocidas del sector de la construccion, tales como los catdlogos de precios del
IDU (2026) (items 15y 29), ICCU (items 7,8, 11,12,13,14,16,21,24,25) y la Secretaria Distrital del Habitat (items
1,2,3,4,5, 6,9,10,17,18,19,20,22,23,26,27,28) y FDRS (item 30). Estas fuentes constituyen referentes técnicos
validados en el mercado, que permiten establecer valores acordes con las condiciones reales de oferta y demanda
de insumos, mano de obra y equipos en Bogota D.C. y su 4area rural. La adopcion de estos precios garantiza la
estandarizacion de los costos y reduce el riesgo de desviaciones presupuestales.

La inclusién del {tem FDRS ndmero 30 denominado “TRANSPORTE DE ACERO Y PREFABRICADOS
DESDE EL LIMITE URBANO HASTA EL SITIO EN OBRA” se encuentra plenamente justificada en razén
a las condiciones logisticas, geograficas y de abastecimiento propias de la localidad de Sumapaz, donde se
ejecutara el proyecto. Debido a que en dicha localidad no se cuenta con ferreterfas, centros de acopio ni
proveedores especializados que garanticen el suministro oportuno de acero y elementos prefabricados, es
necesario que el contratista realice el abastecimiento desde la zona urbana de Bogota hasta el sitio de
intervencion. Adicionalmente, los anélisis de precios unitatios y los items contemplados dentro del presupuesto
general del proyecto consideran transportes convencionales asociados a distancias urbanas o periurbanas, sin
incluir recorridos de gran longitud, acceso rural y condiciones de movilidad complejas como las presentes en
Sumapaz. En consecuencia, se requiere incorporar este item especifico con el fin de reconocer los costos
adicionales derivados del cargue, movilizacién y traslado especializado de materiales desde el limite urbano hasta
la obra, garantizando asi la correcta ejecucion, continuidad y calidad del proyecto. Es de mencionar, que este
valor es calculado con base al cédigo IDRD — 002446.

El valor unitario del viaje fue estimado en CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOS
PESOS ($198.202), aplicando un rendimiento de 0,00072 viajes por kilogramo-kilémetro, lo cual arroja un
costo parcial y total de la actividad de CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS ($143,33) por kg.km.

Este valor refleja un criterio técnico de distribucién proporcional de los costos logisticos, permitiendo
establecer un costo unitario eficiente y ajustado a las necesidades reales del proyecto. Asi mismo, el analisis
considera implicitamente factores asociados a la operaciéon del vehiculo, consumo de combustible, desgaste
mecanico, tiempos de desplazamiento y condiciones de transitabilidad en vias rurales.

En consecuencia, el costo determinado para esta actividad constituye un valor razonable y acorde con las
condiciones del mercado, permitiendo garantizar la adecuada movilizacién de los materiales requeridos para la
ejecucién del proyecto, bajo criterios de eficiencia, economia y planeacion contractual. Ver Hoja APU-FDRS-
30 del ESTUDIO DE MERCADO

Posteriormente, se realiz6 la estructuracion del presupuesto mediante el analisis de cantidades de obra, el cual
se desarroll6 a partir del diagnéstico técnico previo de las necesidades de intervencion en el salén comunal de
la Vereda Nazareth. Este proceso permiti6 definir las actividades requeridas (30 items agrupados en 6 capitulos),
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sus unidades de medida y las cantidades estimadas, teniendo en cuenta criterios de razonabilidad técnica,
expetiencias previas y condiciones constructivas tipicas de este tipo de infraestructura.

Una vez definidos los precios unitarios y las cantidades de obra, se procedi6 al calculo de los costos directos,
mediante la multiplicacién de cada valor unitario por su respectiva cantidad. Este ejercicio permitié consolidar
un costo directo total de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CIENTO TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA TRES PESOS ($118.103.853) el cual representa la base econémica del proyecto y refleja el costo
real de ejecucién de las actividades constructivas.

En una segunda fase, se incorporaron los costos indirectos a través del calculo del AIU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad), el cual fue determinado con base en un analisis detallado de los gastos administrativos,
operativos y financieros del proyecto. En particular, la administracion (=37,41%) incluye costos de personal
profesional, logistica, transporte, campamentos y gastos generales; los imprevistos (0,50%) cubren riesgos
asociados a la ejecucién en un entorno rural con condiciones variables; y la utilidad (4.00%) corresponde a un
margen razonable de rentabilidad para el contratista. EI AIU total se estableci6 en aproximadamente 41,910%,
valor consistente con proyectos de similares caracteristicas en zonas rurales.

Adicionalmente, el estudio de mercado incorpord un analisis especifico de cargas tributarias y costos asociados
a garantias, incluyendo contribucién especial de obra publica, estampillas y pélizas. Estos costos, estimados en
un 5,50% de los costos directos, fueron integrados dentro de la estructura financiera del proyecto, asegurando
que el presupuesto refleje de manera realista las obligaciones fiscales del contratista.

De manera complementaria, se incluyeron costos asociados a componentes transversales como gestién
ambiental, gestion social y seguridad y salud en el trabajo (SST), los cuales representan un valor adicional de
$2.598.285 Estos componentes son fundamentales para garantizar el cumplimiento normativo y la
sostenibilidad de las intervenciones, especialmente en un territorio ambientalmente sensible como Sumapaz.

El presupuesto se establecié de acuerdo con 6 fases y 30 actividades relacionadas, cada actividad tiene el valor
unitario IDU -2026, ICCU, HABITAT, la cantidad de metros cuadrados a ejecutar y/o unidades, al resultado
matematico del valor unitario multiplicado por cantidad y/o unidad se le aplico el porcentaje de AIU (41,910%)
dando como resultado el VALOR TOTAL CON AIU INCLUIDO (Precio techo).

La utilizacién de estas referencias obedece a que dichas entidades cuentan con bases de datos técnicas y analisis
de precios unitarios ampliamente reconocidos y utilizados en procesos contractuales de obra publica,
garantizando criterios de transparencia, razonabilidad econdmica, estandarizacién y concordancia con las
condiciones reales del mercado de construccién y mantenimiento de infraestructura. Asimismo, estas
referencias permiten contar con valores ajustados a las dinamicas actuales de costos de materiales, mano de
obra, transporte, equipos y actividades complementarias propias del sector.

En consecuencia, para cada una de las actividades se definié:

e El valor unitario de referencia (IDU 2026, ICCU y Habitat).
e La cantidad de metros cuadrados y/o unidades requeridas.
e FEl resultado matematico derivado de multiplicar el valor unitario por la cantidad correspondiente.

Posteriormente, al subtotal obtenido se le aplicé el porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU)
equivalente al 41,910 %, porcentaje que incorpora los costos indirectos necesarios para la correcta ejecucion
contractual, as{ como los componentes administrativos, financieros, operativos y de utilidad del contratista.
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Como resultado de este procedimiento técnico y financiero, se obtuvo el “VALOR TOTAL CON AIU
INCLUIDO?”, el cual constituye el precio techo del proceso contractual y representa el valor maximo estimado
para la ejecucién de las actividades contempladas dentro del alcance del contrato.

Desde la perspectiva del sector obra, esta metodologia permite garantizar una adecuada estructuracién
presupuestal y una estimacién coherente con las condiciones actuales del mercado, especialmente en un
contexto econémico donde persisten variaciones inflacionarias y ajustes en costos laborales y de materiales. De
igual manera, el uso de referencias oficiales reduce riesgos de sobrecostos o subestimaciones presupuestales y
fortalece los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad fiscal en la contratacion publica.

Como resultado del analisis financiero, se obtiene la siguiente estructura presupuestal:

Costos directos: $118.103.853

Costos indirectos (AIU): $49.497.325

Subtotal obras (con AIU): $167.601.178

Componentes adicionales (ambiental, social y SST): $2.598.285

En consecuencia, el valor total del presupuesto oficial asciende a $170.199.463 (CIENTO SETENTA
MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS M/CTE). Este presupuesto se encuentra plenamente articulado con el objeto contractual:
“REALIZAR LA APROPIACION DEL DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION 'Y REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EN SALONES COMUNALES Y/O CASAS DE
PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, QUE PRESENTEN NECESIDADES
VERIFICABLES DE INTERVENCION,EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN
SUMAPAZ” dado que incorpora un enfoque flexible que permite atender diferentes tipos de intervencion
segun las necesidades reales identificadas en cada equipamiento comunitario.

Asimismo, la inclusién de costos de transporte diferenciados (materiales y prefabricados) refleja las condiciones
territoriales de Sumapaz, caracterizadas por distancias significativas desde el perimetro urbano (=52 km), lo que
incide directamente en la estructura de costos y justifica técnicamente los valores adoptados.

El presupuesto garantiza no solo la viabilidad financiera del proyecto, sino también la adecuada ejecucién
técnica, el cumplimiento normativo y la sostenibilidad de las intervenciones, permitiendo optimizar los recursos
publicos y maximizar el impacto social del proyecto de inversion 2696 “Participacion incidente en Sumapaz”.

Por ultimo, se indica que el manejo de trafico no hace parte del alcance del objeto contractual. Lo anterior
obedece a que las actividades a ejecutar corresponden al mantenimiento de un espacio ubicado en zona rural,
sin intervencion sobre vias de circulacion peatonal o vehicular ni afectacion a la movilidad. En consecuencia,
no se requiere la implementacion de medidas de manejo, control o regulacién del transito para la ejecucion del
contrato.

5.1 ANALISIS DE IMPUESTOS

En el marco del estudio de mercado del presente proceso contractual, el analisis de impuestos, contribuciones
y costos asociados a obligaciones fiscales y contractuales constituye un componente fundamental para la
adecuada estimacion del presupuesto oficial, toda vez que estos inciden directamente en la estructura del AIU
y, por ende, en el valor final del contrato.

Para el caso analizado, se identifican como principales cargas las siguientes: contribucioén especial de obra
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publica (5%), estampillas (0,5%). En conjunto, estos conceptos representan un valor estimado de $9.360.970

Desde una perspectiva técnica y de mercado, este nivel de cargas tributarias se encuentra dentro de rangos
esperados para contratos de obra publica en el Distrito Capital, particularmente en esquemas de precios
unitarios fijos y a monto agotable, donde el contratista debe prever dentro de su estructura financiera todos los
costos asociados a la ejecucion, incluyendo obligaciones fiscales, para garantizar la sostenibilidad econémica del
contrato.

Es importante sefialar que la contribucién especial de obra publica, con una participacién del 5%, representa el
componente mas significativo dentro de las cargas, lo cual es consistente con la normatividad vigente aplicable
a contratos de obra publica.

Adicionalmente, las estampillas constituyen mecanismos de recaudo anticipado que afectan directamente el
flujo de caja del contratista, por lo que su correcta estimacion resulta clave para evitar desbalances financieros
durante la ejecucion. En este sentido, la inclusion de estos porcentajes dentro del analisis del AIU permite
reflejar de manera realista las condiciones del mercado y las obligaciones tributatias efectivas.

Desde el enfoque del estudio de mercado, la incorporacion de estos impuestos y cargas dentro del presupuesto
permite garantizar que los valores definidos sean comparables con procesos similares, evitando subestimaciones
que puedan generar riesgos de incumplimiento o sobrecostos durante la ejecucién. Asimismo, asegura
condiciones de competencia equitativas entre los posibles oferentes, quienes deberan contemplar estos mismos
costos en la estructuracion de sus propuestas econoémicas.

En el contexto territorial de la localidad de Sumapaz, este andlisis cobra aun mayor relevancia, dado que los
costos logisticos y operativos adicionales propios de una zona rural dispersa pueden reducir los margenes del
contratista, haciendo indispensable una adecuada prevision de las cargas tributarias para garantizar la viabilidad
financiera del contrato.

En conclusion, el andlisis de impuestos evidencia que las cargas fiscales y contractuales estimadas son
coherentes con la normatividad vigente, con las condiciones del mercado y con la naturaleza del objeto
contractual. Su adecuada inclusiéon dentro del AIU fortalece la solidez del presupuesto oficial, garantiza la
sostenibilidad econémica del proceso y contribuye a una ejecucion eficiente y transparente de los recursos
publicos en el marco del proyecto de inversién 2696 en la localidad de Sumapaz.

6 ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo la metodologia para
identificar y clasificar riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz — FDRS procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos asociados a la contratacién para realizar la
apropiacién del diagnéstico, mantenimiento, rehabilitacién, reconstruccién y reparaciones locativas, por el
sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable, en el Salon Comunal de la Vereda Nazareth, en el marco
del Proyecto de Inversién 2696 “Participacion Incidente en Sumapaz”.

La matriz de riesgos del proceso que tiene por objeto “REALIZAR LA APROPIACION DEL
DIAGNOSTICO, ~ MANTENIMIENTO,  REHABILITACION,  RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE, EN EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL. MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”. contempla un
total de 25 riesgos, identificados, valorados y asignados de acuerdo con las diferentes etapas del proceso
contractual. En términos generales, se observa una concentracion significativa de los riesgos en la etapa de
ejecucion, en la cual se encuentran los riesgos 8 al 25, correspondientes a 18 de los 25 riesgos identificados,
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equivalentes al 72 % del total. Esta distribucién resulta coherente con la naturaleza de un contrato de obra
publica, debido a que durante la ejecucion se presenta la mayor exposicion a factores técnicos, econdémicos,
financieros, ambientales, sociales, climaticos, sanitarios, administrativos y operacionales que pueden incidir
directamente sobre el plazo, el costo, la calidad y el cumplimiento del objeto contractual.

Desde la valoracion inicial, la matriz evidencia una exposiciéon importante, toda vez que se identifican 6 riesgos
en categoria EXTREMO, 14 en categoria ALTO, 4 en categoria MEDIO y 1 en categoria BAJO. En
consecuencia, 20 de los 25 riesgos inicialmente identificados se encuentran en niveles ALTO o EXTREMO,
situacién que demuestra que el proceso, particularmente durante su ejecucién, tequiere mecanismos
permanentes de prevencion, control, seguimiento y respuesta. Sin embargo, una vez aplicados los tratamientos
y controles previstos, la matriz establece que 22 riesgos quedan en categorfa BAJO y 3 permanecen en categoria
MEDIO, lo cual evidencia una reduccién significativa de la exposicion residual y demuestra que los controles
planteados tienen capacidad para mitigar de manera importante los riesgos identificados.

En la etapa de planeacion, correspondiente a los riesgos 1, 2 y 3, los riesgos se concentran en tres aspectos
fundamentales: la adecuada estructuracién econdémica del proceso, la gestion oportuna de permisos y
autorizaciones y la calidad y suficiencia de los estudios y disefios. El primer riesgo esta relacionado con la
presentacion de cotizaciones por parte de los proveedores que pueden ubicarse por encima o por debajo del
comportamiento promedio del mercado, generando una eventual estimacién errénea del presupuesto oficial.
Este riesgo es valorado inicialmente como ALTO y asignado al FDRS, por lo que resulta fundamental que la
estructuracion presupuestal no dependa exclusivamente de cotizaciones individuales, sino que sea contrastada
con precios historicos, referencias de otras entidades, comportamiento del mercado y demads fuentes
disponibles. De esta manera se disminuye la posibilidad de estructurar un presupuesto insuficiente o alejado de
las condiciones reales del mercado.

A su vez, el segundo riesgo de esta etapa, inicialmente valorado como EXTREMO, corresponde a la ausencia
o demora en la obtencién de licencias, autorizaciones, permisos, servicios publicos y demas tramites requeridos
para el desarrollo del proyecto. Su materializacién puede retrasar el inicio del proceso, generar suspension de
las actividades e incluso ocasionar sanciones. Por ello, el tratamiento previsto se orienta a identificar desde la
planeacion todos los tramites requeridos y gestionarlos con la debida anticipacion. Este control permite reducir
el riesgo hasta una categorfa MEDIO. Finalmente, el tercer riesgo de planeacion, inicialmente ALTO, se
relaciona con la existencia de estudios de suelos, factibilidad, viabilidad, estudios o disefios incompletos, errados
o inexistentes. Se trata de un riesgo de alta relevancia, puesto que una deficiencia en esta fase puede trasladarse
a la ejecucion mediante reprocesos técnicos, modificaciones, retrasos y sobrecostos. La revision de la
completitud de los requerimientos técnicos y de los documentos necesarios antes de iniciar el proceso permite
reducir su valoraciéon residual a BAJO.

En consecuencia, la planeacién constituye una etapa fundamental para la gestién preventiva de los riesgos,
puesto que las decisiones adoptadas en esta fase condicionan el comportamiento posterior del contrato. Si bien
los controles establecidos resultan pertinentes, es importante que la gestién de estos riesgos no se considere
terminada con la elaboraciéon de los documentos precontractuales, sino que exista trazabilidad sobre los
permisos, estudios, disefios, presupuesto y demas condiciones técnicas hasta el inicio efectivo de la obra.

En la etapa de seleccion, correspondiente a los riesgos 4 y 5, la matriz concentra su atencién en la pluralidad de
oferentes, la transparencia y las condiciones de competencia del proceso. El riesgo 4, inicialmente clasificado
como EXTREMO, corresponde a la posibilidad de que no se presenten oferentes o que las propuestas
presentadas contengan errores que conduzcan a la declaratoria desierta del proceso y, por consiguiente, retrasen
la satisfaccién de la necesidad de la entidad. Frente a este riesgo, se plantea como mecanismo de prevencién
una adecuada estructuracion del estudio de sector, la identificacién de potenciales oferentes, la formulacién de
requisitos técnicos y financieros acordes con las condiciones del mercado y una adecuada publicidad del
proceso. Este aspecto resulta especialmente relevante, dado que la definicién de requisitos propotcionales y
técnicamente justificados contribuye a garantizar una participacion efectiva del mercado. El riesgo 5, por su
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parte, corresponde a posibles maniobras colusorias entre proponentes. Aunque presenta una valoracion inicial
BAJA, suimpacto potencial es significativo, pues podtia afectar la transparencia y legitimidad del proceso y dar
lugar a investigaciones administrativas, fiscales, disciplinarias o penales. Por ello, el tratamiento se fundamenta
en una evaluacién objetiva de las propuestas y en el traslado a las autoridades competentes cuando se
identifiquen comportamientos que puedan constituir practicas restrictivas de la competencia.

De esta manera, los riesgos de seleccién evidencian la necesidad de que la estructuracién técnica, jutidica y
financiera guarde correspondencia con las condiciones reales del mercado, evitando requisitos o condiciones
que puedan limitar injustificadamente la patticipacién. La adecuada publicidad, transparencia y evaluacién
objetiva constituyen elementos esenciales para reducir la posibilidad de que estos riesgos afecten el proceso.

En la etapa de contratacion, correspondiente a los riesgos 6y 7, los riesgos se relacionan principalmente con la
formalizacién del vinculo contractual y el cumplimiento de los requisitos necesarios para dar inicio a la
ejecucion. El riesgo 6, inicialmente MEDIO, estd asociado a la no presentacién o presentacion extemporinea
de las garantfas requeridas para iniciar, modificar o liquidar el contrato, situacién que puede generar retrasos en
la ejecucion o en los tramites contractuales. El riesgo 7, inicialmente ALTO, corresponde a la no suscripcién
del contrato por parte del adjudicatario. Frente a estos eventos, la matriz establece mecanismos como la fijacién
de términos para el cumplimiento de las obligaciones, comunicacién al adjudicatatio, exigencia de garantias y
posibilidad de hacer efectiva la garantfa de seriedad de la oferta. Después de la aplicacién de los controles, el
riesgo 7 se reduce a categorfa BAJO.

En este sentido, los riesgos de contratacién son fundamentalmente administrativos y juridicos y se encuentran
asociados al cumplimiento de las condiciones necesarias para petfeccionar y poner en ejecucion el contrato.
Los mecanismos establecidos permiten vincular el cumplimiento de dichas obligaciones con instrumentos de
garantia y seguimiento institucional, reduciendo la posibilidad de que una situacién administrativa impida el
inicio oportuno de las actividades.

Ahora bien, la etapa de ejecuciéon concentra la mayor cantidad de riesgos de la matriz, con 18 riesgos,
equivalentes al 72 % del total. Esta concentracion resulta razonable debido a que es durante esta fase cuando
se materializan las actividades propias del objeto contractual y, por tanto, existe una mayor exposicion a eventos
que pueden afectar directamente el desarrollo de la obra. Dentro de este grupo se encuentran riesgos técnicos
y operacionales relacionados con deficiencias constructivas, calidad de materiales, inconsistencias en el personal,
presentacion de documentos y productos, subcontratacion, hurto o dafios de maquinaria, obligaciones frente a
proveedores y trabajadores, accidentes laborales, fuerza mayor y gestién de autorizaciones relacionadas con
predios, redes y servicios publicos.

Los riesgos técnicos y operacionales evidencian que el cumplimiento del objeto contractual depende de manera
significativa de la capacidad técnica, administrativa y operativa del contratista, pero también del adecuado
ejercicio de la supervision y/o interventorfa. La matriz plantea como mecanismos de control la verificacion de
materiales, revisién de procesos constructivos, seguimiento de documentos y productos, visitas de obra, control
del personal, verificaciéon de obligaciones y aplicaciéon de garantias. Por ejemplo, el riesgo relacionado con
deficiencias en la ejecucion puede disminuir de ALTO a BAJO mediante el seguimiento permanente, el control
de calidad y la verificacién de los procesos constructivos. De igual manera, el riesgo relacionado con errores en
documentos o productos para el tramite de pagos se reduce mediante la definiciéon previa de requisitos, la
adecuada gestion documental y la revisién de los soportes por parte de la supervisién o interventoria.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, la matriz contempla expresamente el riesgo asociado a accidentes,
enfermedades o muerte de trabajadores durante la ejecucion. Este riesgo inicialmente presenta una valoracion
ALTA y puede afectar tanto el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad como el desarrollo
oportuno de las actividades. El tratamiento previsto comprende la implementacién del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, capacitacion del personal, utilizacién de elementos de proteccioén personal,
contratacién de personal competente y constitucion de las garantias correspondientes. Con estos controles, el
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riesgo residual se reduce a BAJO. En consecuencia, la gestiéon de SST debe mantenerse como una actividad
permanente durante toda la ejecucion y no limitarse al cumplimiento documental previo al inicio de la obra.

En cuanto a los riesgos econémicos y financieros, la matriz identifica situaciones relacionadas con la variacién
de precios de insumos y elementos, desabastecimiento, insuficiencia de capital de trabajo, obligaciones frente a
terceros y eventuales decisiones judiciales o administrativas que puedan afectar la disponibilidad de recursos del
contratista. El riesgo asociado a la variacion de precios y desabastecimiento se encuentra inicialmente en
categoria ALTO, debido a que puede incrementar los costos asociados a la ejecucién. Como tratamiento se
plantea una adecuada estructuracién de costos, la posibilidad de establecer férmulas de reajuste cuando
corresponda y el seguimiento de los precios unitarios. El riesgo de insuficiencia de capital de trabajo también
se encuentra inicialmente en nivel ALTO y puede generar retrasos, paralizacion de las obras o incumplimiento
de las condiciones de personal, por lo que se establece seguimiento a la ejecucién y verificacién de las
condiciones contractuales.

Estos riesgos financieros requieren especial atencién debido a que pueden generar un efecto encadenado sobre
la ejecucion contractual: insuficiencia de liquidez, retraso en pagos, disminucion de la disponibilidad de personal
o materiales, disminucién del rendimiento, retraso de actividades y eventual incumplimiento contractual. Por
esta razén, el seguimiento financiero debe mantenerse articulado con el seguimiento técnico y administrativo,
permitiendo identificar oportunamente desviaciones que puedan afectar el cumplimiento del cronograma.

La matriz también contempla riesgos ambientales, naturales y sanitarios, que adquieren particular importancia
en contratos de obra. El riesgo climatico, inicialmente ALTO, se relaciona con las demoras que pueden
generarse pot condiciones meteorologicas adversas. El tratamiento establece que el contratista debe contemplar
los efectos del clima dentro de su programacion y disponer de los recursos humanos y técnicos necesarios para
superat los atrasos, mientras que la supervision/interventoria debe verificar y documentar los fenémenos
climaticos mediante comités e informes. Después del tratamiento, este riesgo permanece en categoria MEDIO.
Esta situacion resulta razonable, dado que las condiciones climaticas constituyen factores externos que no
pueden ser controlados directamente por las pattes, por lo que el objetivo de la gestion consiste principalmente
en prevenir, mitigar y establecer mecanismos de contingencia.

En materia ambiental, el riesgo relacionado con dafios ambientales derivados de practicas inadecuadas durante
la ejecucion se encuentra inicialmente en categoria EXTREMO, debido a que su materializacién puede generar
retrasos, multas, sanciones por manejo inadecuado de residuos e incluso la terminacién anticipada del contrato.
La matriz contempla como controles el cumplimiento de la normativa ambiental, las fichas de contratacién
sostenible, la adecuada ejecucion de los procesos constructivos y el seguimiento mediante visitas e informes de
supervision e interventorfa. Por su parte, el riesgo sanitario relacionado con eventos epidemioldgicos,
pandémicos o biolégicos presenta inicialmente una valoracion MEDIA y se reduce a BAJO mediante
capacitacion, protocolos sanitarios, bioseguridad, utilizacién de elementos de proteccion personal y seguimiento
permanente.

En relacién con los riesgos regulatorios y sociales, la matriz contempla, por una parte, la posibilidad de que se
expidan nuevas normas que impongan tributos, impuestos, tasas o cargas parafiscales que puedan generar
desequilibrio econémico del contrato. Este riesgo inicialmente se encuentra en categorfa MEDIA y se reduce a
BAJO mediante el seguimiento de los cambios normativos y la adopcion de las medidas contractuales que
correspondan.

Por otra parte, se identifica un riesgo asociado a cambios en las condiciones del proyecto socializadas a los
interesados que puedan generar oposicion de la comunidad y, consecuentemente, paralisis de la obra. Este
riesgo presenta inicialmente una valoracion ALTA y se reduce a BAJO mediante estrategias de apropiacion del
proyecto, participacion comunitaria, talleres, encuestas y establecimiento de canales de comunicacién. No
obstante, se considera conveniente revisar su clasificacion dentro de la matriz, debido a que se encuentra
tipificado como “riesgo regulatorio”, mientras que el evento descrito corresponde principalmente a un riesgo
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social o comunitario. La identificacién del riesgo es pertinente; sin embargo, existe una posible falta de
correspondencia entre la tipificacion y la naturaleza del evento, por lo que serfa recomendable verificar su
clasificacion de acuerdo con la metodologia empleada por la entidad.

Finalmente, la matriz contempla el riesgo asociado a fuerza mayor, actos de la naturaleza, vandalismo,
terrorismo y pérdida o dafio parcial o total de la obra. Este riesgo inicialmente se encuentra en categoria ALTO
y es asignado al contratista y al FDRS, estableciendo como medidas de tratamiento la contratacioén de pélizas
de todo riesgo construccion, disponibilidad de equipos y personal adecuados y la revision de los dafios que
eventualmente se presenten. Después del tratamiento, el riesgo se reduce a BAJO. Este tipo de riesgo resulta
especialmente relevante debido a que puede superar la capacidad ordinaria de prevencion del contratista, por
lo cual los mecanismos de aseguramiento y la existencia de procedimientos claros de respuesta adquieren
especial importancia.

En términos generales, la matriz presenta una estructura amplia, en la medida en que incorpora riesgos
econémicos, financieros, técnicos, operacionales, ambientales, naturales, sanitarios, regulatorios y sociales, y
ademads establece para cada uno responsables, tratamientos, valoracién inicial y residual, afectacioén sobre la
ejecucién, mecanismos de monitoreo y oportunidad para implementar los controles. Esta estructura permite
que la matriz trascienda su funcién como documento precontractual y pueda convertirse en una herramienta
efectiva de seguimiento durante el desarrollo del contrato.

No obstante, teniendo en cuenta que la mayor concentracion de riesgos se encuentra en la ejecucion, resulta
necesario que la supervisién y/o interventoria cuente con un esquema de seguimiento robusto y permanente.
Para los riesgos inicialmente clasificados como ALTOS o EXTREMOS, serfa conveniente complementar los
controles generales de seguimiento, informes y garantias con indicadores verificables y mecanismos de alerta
temprana, tales como porcentaje de avance fisico frente al avance financiero, desviaciones del cronograma,
cumplimiento de hitos contractuales, aprobacion de materiales, incidentes de SST, avance en la gestion de
permisos y autorizaciones y comportamiento de los precios de insumos. Esto permitirfa detectar
oportunamente desviaciones antes de que se produzca la materializacién del riesgo.

En conclusion, la matriz de riesgos contempla 25 riesgos que abarcan las principales etapas del proceso
contractual, desde la planeacién, seleccién y contratacién hasta la ejecucion de las obras. Se evidencia una
concentracion significativa en la etapa de ejecucion, con 18 riesgos, equivalentes al 72 % del total, lo cual resulta
consistente con la naturaleza de un contrato de obra publica, en el que la mayor exposicion se presenta durante
el desarrollo material de las actividades. La valoracion inicial evidencia una exposicién importante, representada
en 20 riesgos clasificados como ALTOS o EXTREMOS; sin embargo, los tratamientos definidos permiten
reducir considerablemente la exposicion residual, llevando 22 riesgos a categoria BAJO y 3 a categoria MEDIO.
Esto permite establecer que existe una identificacion amplia de los riesgos previsibles y que, en términos
generales, los mecanismos de tratamiento resultan adecuados para disminuir su probabilidad o impacto.

Por lo anterior, se considera que la matriz proporciona una base adecuada para la gestion integral de los riesgos
del proceso, siempre que los controles previstos sean implementados de manera permanente, verificable y
documentada durante la ejecucién contractual. La atencién debera concentrarse especialmente en los riesgos
técnicos, econémicos, financieros, ambientales, climaticos, de seguridad y aquellos que puedan generar retrasos,
sobrecostos o suspension de las obras. De igual manera, se recomienda fortalecer los mecanismos de alerta
temprana y seguimiento de los riesgos criticos, asi como revisar la consistencia de la clasificacion del riesgo
relacionado con la oposicién de la comunidad, con el propésito de garantizar que exista correspondencia entre
la naturaleza del evento, su tipificacion y el tratamiento establecido. De esta manera, la matriz no solo permitira
responder ante la materializacién de los riesgos, sino que se constituira en una herramienta preventiva para
anticipar situaciones que puedan afectar el plazo, costo, calidad, continuidad y cumplimiento del objeto

contractual.
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7. OTROS ASPECTOS ECONOMICOS PARA ANALIZAR

A. GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO: Se exige para este tipo de procesos de
contratacion, las garantfas de cumplimiento del contrato que se encuentran detalladas en los estudios
previos y el pliego de condiciones, por lo que es necesario estimar este gasto en que debera incurtir el
contratista, para determinar el valor de la propuesta y no ocasionar un desequilibrio econémico al
contratista que resulte seleccionado.

B. IMPUESTOS, RETENCIONES Y OTROS DESCUENTOS: Los porcentajes por concepto de
impuestos, tasas y/o contribuciones se calcularin, de conformidad con las disposiciones que tijan la
materia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Tributario y demas Normativa Vigente. Por lo
antetior, estos costos que correran a cargo del contratista se detallan para que sean tenidos en cuenta pot
los oferentes y eviten asf un desequilibrio econémico durante su ejecucion.

C. RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR Y DEL PROCESO DE
CONTRATACION EN PARTICULAR: Se estima que el valor total del presente contrato se relaciona
directamente con el objeto del contrato a ejecutar.

8. CONCLUSION GENERAL

La estructuracién del proceso cuyo objeto es “REALIZAR LA APROPIACION  DEL
DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y
REPARACIONES LOCATIVAS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE, EN SALONES COMUNALES Y/O CASAS DE PARTICIPACION DE
LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, QUE PRESENTEN NECESIDADES VERIFICABLES DE
INTERVENCION,EL SALON COMUNAL DE LA VEREDA NAZARETH, EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE INVERSION 2696 “PARTICIPACION INCIDENTE EN SUMAPAZ”.,
se fundamenta en un analisis integral del sector, el comportamiento del mercado y las condiciones
particulares del territorio, evidenciando su pertinencia técnica, viabilidad financiera y coherencia con
las necesidades de la comunidad.

El estudio realizado permite concluir que este tipo de intervenciones se desarrolla en un mercado
activo, competitivo y con demanda estructural sostenida, en el cual predominan esquemas de
contratacion por precios unitarios y monto agotable, adecuados para atender requerimientos variables
y dispersos geograficamente. As{ mismo, se identifica una participacion amplia de oferentes, con
concentracion de capacidad técnica en ciertos territorios, lo que garantiza condiciones de competencia,
pero también exige una adecuada estructuracion para promover la pluralidad y la seleccion objetiva.

Desde el punto de vista técnico y operativo, el proceso responde a la necesidad de conservar, mejorar
y garantizar la funcionalidad de la infraestructura comunitaria, priorizando intervenciones eficientes
en contextos rurales, donde factores como la accesibilidad, la logistica y las condiciones climaticas
inciden directamente en la ejecucion. En este sentido, la planeaciéon del contrato debe ser flexible y
adaptativa, permitiendo atender multiples frentes de obra con diferentes niveles de complejidad.

En términos financieros, el analisis evidencia la importancia de una estructuracion precisa de los
precios unitarios, el control de costos y la gestiéon de riesgos, considerando variables como la
fluctuacion de precios de insumos, la disponibilidad de mano de obra y los costos logisticos asociados
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a la ruralidad. Esto resulta clave para garantizar la sostenibilidad del contrato y el uso eficiente de los
recursos publicos.

Finalmente, el proceso se alinea con los objetivos del Proyecto de Inversion 2696 “Participacion Incidente en
Sumapaz”, en tanto contribuye al fortalecimiento de los espacios comunitarios como escenarios de
participacién ciudadana, mejorando las condiciones fisicas, de seguridad y funcionalidad de los salones
comunales y casas de participacién, como es el caso del salén comunal ubicado en la vereda de Nazareth. En
consecuencia, su adecuada ejecucién no solo responde a un requerimiento técnico de infraestructura, sino que
también genera un impacto social directo en la calidad de vida de la poblacién, consolidando el desarrollo
territorial y la cohesién comunitaria en la localidad.

Proyecté: Diana Carolina Cirdenas Bravo. — Contratista —FDRS—FinancieraDO’“M‘ﬂ (0dencis rowo
Adolfo Aballay - Contratista -FDRS-Financiera. < itecfo Tl cecy &L
Carlos Rodriguez — Contratista -FDRS-Financiera.~—

T
Revisé y Aprobd Esmeralda Gonzalez, - Lider del Grupo Financiero FDRS & -

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Cotregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUMapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

	4.3 CAPACIDAD FINANCIERA
	4.6 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
	4.6.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA
	4.6.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA



  ≥


  ≤   0 , 70


  ≥ 1


  ≥ 0 , 02


  ≥ 0 , 01


  ≥


  ≤   0 , 70


  ≥ 1


  ≥ 0 , 04


  ≥ 0 , 02


    Activo   Corriente  Pasivo   Corriente


  ≥


  ≥


    Pasivo   Total  Activo   Total


  ≤   0 , 70


  ≤   0 , 70


    Utilidad   Operacional  Gastos   Interes


  ≥ 1


  ≥ 1


  Indicador   =   (   ∑  i = 1 n    Componente   1   del   indicador i )    (   ∑  i = 1 n    Componente   2   del   indicador i )  


  CTProponente   plural =   ∑  i = 1 n   CT i


    Utilidad   Operacional Patrimonio


  ≥ 0 , 02


  ≥ 0 , 04


    Unidad   Operacional  Activo   Total


  ≥ 0 , 01


  ≥ 0 , 02


  Indicador   =   (   ∑  i = 1 n    Componente   1   del   indicador i )    (   ∑  i = 1 n    Componente   2   del   indicador i )  


  C R P   ≥ C R P C


  C R P C = P O E − A n t i c i p o   o   p a g o   a n t i c i p a d o  


  C R P C = $ 170 . 199 . 463 , oo   − $   0


  C R P C = $ 170 . 199 . 463 , oo  


  C R P = C O ∗  [   ( E + C T + C F ) 100 ] − S C E


  E =   Valor   total   de   los   contratos    ( COP )  Presupuesto   total   estimado    ( COP )


  E =   Valor   total   de   los   contratos   ( COP )  ( Presupuesto   total   estimado   ∗ %   de   participaci ó n )


    Activo   Corriente  Pasivo   Corriente

