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INTRODUCCION

El presente Informe tiene como propésito dar a conocer los resultados del estudio de
Analisis de Riesgos de Desastres del Proyecto y, servir de guia para mejorar la calidad
de la inversion propiciando la asignacion de recursos al proyecto de mayor rentabilidad
social acorde a las prioridades nacionales. Es un documento técnico acorde a estudios y
variables como resultados de la matriz de riesgos y desastres en todas las areas aledarfias
que influyan sobre los sitios especifico de intervencion.

En este sentido, hablar de Planificacion y Gestion del Riesgo, permite escribir las
condiciones iniciales en las que se encuentra la iniciativa en su etapa cero y, asi generar
informacion precisa y oportuna, que permita identificar los mecanismos de intervencion
apropiados para su desarrollo, teniendo con este una conceptualizacion del riesgo a
desastres, a los cuales se pueda encontrar expuesto el proyecto durante su ejecucion, y
a partir de ello, establecer criterios estandar para evaluar las amenazas y recomendar
posibles medidas de mitigacién, esto con el fin de seleccionar las alternativas mas
adecuadas para el correcto desarrollo y el operacion del proyecto de inversion social:

“CONSTRUCCION, AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA
TURISTICA DEL MALECON EN EL SECTOR PUENTE INTERNACIONAL DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

1. OBJETIVOS
11. OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis para el proyecto con el fin de tener en cuenta y conceptualizar el
riesgo a desastres, a los cuales se puede encontrar expuesto el proyecto durante su
ejecucion.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e ldentificar los sitios criticos donde hay signos de amenaza en el sector donde se
ejecutara el proyecto.

o Conceptualizar y desarrollar instrumentos de soporte para el andlisis de riesgos
como una contribucién a los instrumentos de planificacién en el marco del analisis
de riesgos y vulnerabilidad en proyectos de construccion de obras de proteccion.



2. LOCALIZACION DEL PROYECTO

21. MUNICIPIO DE ARAUCA

El proyecto se desarrollara en zona urbana del municipio de Arauca, esta ubicado en la
Republica de Colombia sobre la margen derecha del Rio Arauca, espacialmente, en el
sector norte y centro del departamento de Arauca. Tiene una extensién territorial de
aproximadamente de 3.281,23 km? y una poblacién aproximada de 380.830 habitantes,
segun las proyecciones del DANE para el afio 2024. Este municipios esta situado a 125
metros sobre el nivel del mar Arauca, tienen una temperatura media de 28 Grados
Centigrados.

Para llegar a al municipio de Arauca, existen tres opciones. En primer lugar, encontramos
la via Bogota — Bucaramanga — Pamplona — Saravena- Arauca por la via de la soberania.
Otra opcidn es Bogotd — Sogamoso- Socha — Sdcama — Tame — Saravena — Arauca. %
una ultima opcién es Bogota — Villavicencio — Yopal — Corozal — Tame — Saravena —
Arauca por la via El corredor Fronterizo.
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Localizacion del municipio de Arauca en el departamento de Arauca
Fuente: Elaboracién propia.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objetivo el mejoramiento de la infraestructura fisica es el conjunto
de fases, necesarias para materializar proyecto de infraestructura: en este caso
construccion de dreas funcionales casetas, muro de contencién, obras acueducto
alcantarillado, obras de urbanismo, e instalaciones de alumbrado publico en el casco
urbano del municipio de Arauca, departamento de Arauca. Ademas, la edificacion
carece de dotacion que garantiza su funcionalidad, por lo que se requiere su
acondicionamiento integral.
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Este proyecto contempla la ejecucién de obras para el mejoramiento de mamposteria,
pisos, estructuras en concreto, acabados, carpinteria metalica, cubierta, instalaciones
hidrosanitarias. instalaciones eléctricas v dotacidn. con el fin de optimizar las condiciones
fisicas y operativas del espacio.

COORDENADAS DEL PROYECTO

“MALECON ECOTURISTICO - MONUMENTO DE LOS BAILADORES HASTA EL
PUENTE INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA”

DESCRIPCION COORDENADAS
PUNTO DE ° ,,
REFERENCIA 4.5962° N -71.0775° W
DIRECCION CARRERA 5 CON CALLE 27

(PUENTE INTERNACIONAL)

4. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (LEY 1523 DE 2012)

El sector de Gestion del Riesgo de Desastres contempla los programas, subprogramas y
proyectos orientados a generar conocimiento, realizar analisis y evaluacion de amenazas,
reducir la vulnerabilidad y el riesgo, incrementar las medidas para la reduccion y
mitigacion del riesgo, fortalecer institucionalmente el sistema departamental de Gestion
del Riesgo de desastres (SDGRD) para la respuesta oportuna ante situaciones de
amenaza emergancia v dacactra an al denartamenin  El cictema ae craada v

reglamentado mediante Ley 46 de 1988, Decreto No. 919 de 1989 y Decreto No. 93 dé
1998

Mediante Ley 1523 de 2012 se implementa la nueva Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, de la cual el Departamento de Arauca cred y conformé el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de desastres mediante decreto Departamental
N°405 de 2012, de igual manera se creé el Fondo departamental de Gestion del Riesgo
mediante ordenanza No. 07E de 2012, de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 1523, a fin
de financiar todas las acciones relacionadas con el conocimiento y reduccion del Riesgo,
asi como también del Manejo de Desastres.

Como herramienta fundamental de planificacion en el sector, el departamento cuenta con
el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres adoptado mediante decreto
N°199 de 2018, en el cual también se ha formulado la Estrategia Departamental de
Respuesta a Emergencias como instrumentos para definir el rumbo de navegacion en la
minimizacién de las afectaciones y los indices de vulnerabilidad de nuestra poblacion y
articular los protocolos de actuacion interinstitucional para la atencién de situaciones de
emergencia y desastre.



41.

DEFINICIONES

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos la Adaptacién al Cambio Climatico corresponde a la gestidn
del riesgo de desastres en la medida en que esta encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno,
con el fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos
de accién previamente establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, iesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Analisis y evaluacién del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios
de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencién y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Caiamidad pubiica: Es ei resuitado que se desencadena de ia manifesiacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige at municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
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internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmdésfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales

da funcionamianta da la eaciadad ana evina dal Ectado v dal cictama nacional

ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situaciéon caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales,
bienes culturales e infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados
por la manifestacion de una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién v reconstruccién. Estas acciones tienen el propdsito exolicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza



que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencicn prospectiva: Proceso cuyc objetivo es garantizar que no surian
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva
se realiza primordialmente a través de la planificacién ambiental sostenible, el

ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
aspecificaciones técnicas, los estudios de nrefactibilidad v disefio adecuados el
control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro de la

infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacién.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas
a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existenie.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacién, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucién de los diferentes
servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telacomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud v
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.
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Prevencién de riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion v la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo
riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la
planificacién, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenibie.

Proteccion financiera: iviecanismos o instrumentos Tinancieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el
fin de acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos para la
atencién de emergencias y la recuperacion.

Recuperacion: Son las acciones para evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por
la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que
se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y ios recursos ambientaies, para evitar o minimizar ios danos y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Reglamentacién prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en
forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a
estar expuestos en dareas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuracién de nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacion
permanente de &reas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es
fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
darios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueday rescate,



4.2.

extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues vy
alimentacion, servicios plblicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion ptblica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuesios; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de ia combinacion
de la amenaza y la vulnerabilidad. ‘

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en

un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad jurldica o institucional, segquridad econémica, sequridad
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ecoldgica y seguridad social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos
en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o darfios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

PRINCIPIOS GENERALES DE LA GESTION DE RIESGOS

Los principios generales que orientan la gestién del riesgo son:

Principio de igualdad

Principio de proteccion

Principio de solidaridad social
Principio de autoconservacién
Princinio participativo

Principio de diversidad cultural
Principio del interés publico o social
Principio de precaucién

Principio de sostenibilidad ambiental
Principio de gradualidad



e Principio sistémico
e Principio de coordinaciéon
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o Principio de subsidiariedad
e Principio de oportuna informacion

El Ministerio de transporte cita la ley 1523 de 2012 en su articulo 38, sobre el cual se
sustenta la obligatoriedad de incorporar un andlisis de riesgo dentro de todos los
provectns de inversién, el articuln indica que dicho analisis se debe ahordar desde las
primeras etapas de la formulacién y debe abarcar todos los aspectos asociados al ciclo
de vida del proyecto, es decir, el analisis de riesgos no solo debe contemplar los riesgos
generados por la construccién de la obra sino por la puesta en servicio y vida util de la
misma.

Complementado esta informacion, la autoridad ambiental indica ademas que el nivel de
detalle del analisis de riesao es pmpnmional al nivel de comnleiidad del mismao v nor tanto

debe ser realizado por un profesional idoneo afin a la naturaleza del proyecto.

Respecto nivel de detalle de estos contenidos, la entidad aclara que “en Colombia no
existen herramientas, lineamientos o reglamentos que definan los contenidos minimos
de un anélisis de riesgo, siendo un ejercicio que esta en construccion, en este sentido,

las especificaciones deberian ser definidas por la Unidad Nacional Para La Gestién del
Riacan LINGRD tada ve7 ane es al Ante rector dal nais frenta a Ia tematina”

Asi las cosas, el Ministerio en su concepto brindé algunas orientaciones sobre los
contenidos especificos de un analisis de riesgos.

o Los riesgos se asocian a la potencial ocurrencia de eventos fisicos primorosos de
origen natural, socio natural, tecnolégico, biosanitario o humano no intencional,
segun lo estipulado en la ley 1523 de 2012.

e Previo al anélisis se debe definir un drea de influencia especifica del proyecto.

o Probabilidad de ocurrencia de eventos naturales sobre la infraestructura.

e Probabilidad de ocurrencia de dafios al entorno asociados a la actividad de
implantacion del proyecto.

o Probabilidad de ocurrencia de dafios al entorno asociados a la operacion del
proyecto.

o Estos riesgos deben contratarse bajo un Analisis de vulnerabilidad e impactos
(sociales, econémicos y ambientales) sobre la poblacion y su patrimonio en la zona
de influencia.

o Disefio e implementacién de medidas de reduccion.

o Disefio e implementacién de medidas de manejo de desastres segun los planes
de emergencia y contingencia.



4.3. REQUISITOS DE UN ANALISIS DE RIESGOS

Partiendo de estas orientaciones, se establecen los contenidos minimos del anslisis de
riesgo para proyectos en fase Il y Fase lll.

4.3.1. Para fase ll:

El analisis de riesgo de un proyecto en fase Il corresponde a la identificacién del riesgo
para el area de influencia. Dicha identificacién debe contener.

o Descripcion del entorno a intervenir, en relacion a sus condiciones biofisicas y de
localizacion.

» Descripcidon de preexistencias (individuos, viviendas, edificaciones infraestructura
vial, etc.) en el entorno del area de influencia las cuales puedan estar expuestas,
originar o incrementar el nivel de riesgo o sus consecuencias.

» Descripcion de las principales actividades, procesos, métodos operativos y zonas
del proyecto que estén expuestas a afectaciones o dafios.

e identificacion de ias amenazas y de ia vuinerabiiidad de ios eiementos expuestos
tanto para el proyecto como para el area de influencia.

4.3.2. Para Fase lll

El analisis de riesgo para proyectos fase lll corresponde a la determinacién de los
escenarios de riesgo, y el detalle de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad de los
elementos expuestos y riesgo; v el reconocimiento de sus consecuencias. A partir de ello

se definen y priorizan las medidas de reduccion del riesgo y manejo de desastre. Para
este analisis se debe tener en cuenta:

« Descripcidén detallada de los escenarios posibles de riesgo y de su probabilidad de
los escenarios de riesgo, y el detalle de las condiciones de amenaza,
vulnerabilidad de los elementos expuestos y riesgo; y el reconocimiento de sus
consecuencias en las que pueden producirse, haciendo una diferenciacion de la
magnitud y gravedad de las consecuencias a nivel interno del proyecto y de las
areas de influencia potencialmente afectadas.

« Analisis de consecuencias, efectos sociales, econdmicos y ambientales.

o Descripcion de medidas para el tratamiento del riesgo, determinacion de la
amenaza, reduccion de la vulnerabilidad, y elaboracion del plan de emergencia y
de contingencia en caso de desastre.

5. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS ESCENARIOS POSIBLES DE RIESGO
5.1. GENERALIDADES DE LA EDIFICACION

5.2. CARACTERISTICAS CLIMATICAS



Los factores principales que determinan el comportamiento climético de Arauca son los
vientos alisios del noreste y del sureste, el desplazamiento de la Zona de Convergencia
Intertronical (7CIT) v la eordillera Qriental  Fl régimen de llivias es hasicamenta
monomodal, con una temporada de lluvias que comprende los meses de marzo a
noviembre, en los cuales se registran airededor de 8 a 10 dias de liuvia por mes. En
Arauca se encuentran los pisos térmicos calido, templado, frio y nival.

5.2.1. A NIVEL LOCAL

Para El Municipio de Arauca el clima es tropical. La lluvia es significativa la mayoria de
los meses del afo, y la estacién seca corta tiene poco efecto. De acuerdo con Koppen y
Geiger clima se clasifica como Am. La temperatura promedio en Arauca es 25.6 °C. En
un afo, la precipitacion es 2418 mm.

El clima en esta zona del pais es calido semi-himedo. Las estaciones climaticas son muy
marcadas en esta zona del pais pues posee una época de lluvias y una de sequia, las
cuales se distribuyen en periodos de seis meses. La mitad seca del afio corresponde al
paso de los vientos alisios del noreste. La precipitacion es de 2087 mm al ano,
aproximadamente.

Altitude: 88%m Climate: Cfb C: 18.2 / “F: 64.8 mm: 18896 / inch: 743,9xs
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Copyright: CLIMATE-DATA ORE

Climograma Arauca, FUENTE: https://es.climate-data.org/location/2242 70/
TEMPERATURA MEDIA DEL AIRE

En la zona de proyecto la temperatura del aire es variable, asociada primordialmente al
cambio en elevacion sobre el nivel del mar.

Precipitacion (mm)

1227 - 1900

1801 - 2200

2201 - 2400

| 2401 -2700



Temperatura (°C)

| 26.1-29
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Isotermas de Arauca.
Fuente: PBOT Arauca.
5.3. GEOMORFOLOGIA

Geomorfolégicamente, el Departamento de Arauca puede dividirse en tres sectores: un
sector occidental montafioso, el sector de piedemonte y el sector de llanura. El sector
occidental, el cual hace parte del sistema montafioso de la Cordillera Oriental, se
caracteriza por presentar rocas sedimentarias de origen marino y continental con edades
que van desde el Paleozoico al Neégeno. Este sector posee un rango de alturas que van
desde los 1.000 msnm hasta los 4.000 msnm. El sector del piedemonte, comprendido
entre la Falla de Guaicaramo y la Falla Frontal de Borde Llanero, esta constituido por
rocas de edad Nedgena, terrazas altas y abanicos aluviales, con alturas entre 200 msnm
y 1.000 msnm.; y finalmente, el sector de llanura, que conforma cerca del 85% del area
total del departamento, se extiende hasta el limite con Venezuela; esta integrado por
depdsitos fluviales recientes y presenta elevaciones menores a los 200 msnm.
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5.4. ESTRATIGRAFIA

La estratigrafia del departamento de Arauca estad conformada por sedimentitas con
edades del Paleozoico al Nedgeno y por depdsitos fluviales recientes. Debido al escaso
cubrimiento cartografico en el departamento, se presenta la descripcion de las unidades
de acuerdo con la seccién tipo o de referencia.

Las llanuras orinoguense y amazonense constituyeron la cuenca de un mar interior que
en el transcurso de millones de afios se fue rellenando con sedimentos provenientes de
la Cordillera Oriental de los Andes v el macizo de Guayana.

Los estudios geoldgicos dejan saber que en el pleistoceno la Cordillera Oriental se
sacudié de abajo hacia arriba causando una intensa erosion de grava, arena y arcilla que,
a la manera de un dique, le fue ganando espacio al mar. Las lluvias, los rios y los vientos
continuaron actuando en las modificaciones del relieve. Por la parte del sur, idénticos
agentes tecténicos devastaron el flanco norte del macizo de Guayana para llevar material
de relleno a la parte plana.

Los levantamientos y plegamientos produjeron una catastrofe hacia el final de la dltima
glaciacién: se hundieron suelos que hoy corresponden a Arauca y Casanare, dandoles
configuracién de batea. El limite de la falla se sitia en la vaguada del rio Meta donde es
notorio que los barrancos de la margen derecha son mas empinados que los de la
izquierda. Dicho de otra manera, los Llanos de Arauca y Casanare, asi como los del
Apure, en Venezuela, tomaron una forma céncava, propia para retener el agua, mientras
que los del Meta y el Vichada mantuvieron una forma convexa, de paraguas, que permite
un mejor drenaje. Por esta razén, a los segundos se les denomina Orinoquia no inundable
o altillanura, mientras a los primeros se les dice Orinoquia inundable.

La estratigrafia de la Orinoquia esta representada por depdésitos cuaternarios y rocas
sedimentarias del Terciario, que cubren rocas cristalinas del Precambrico y sedimentitas
del Paleozoico y Cretaceo.

Precambrico: Rocas graniticas y metamdrficas, con protolito dominantemente
sedimentario, constituyen las unidades precambricas expuestas en la Orinoquia
colombiana. Las plutonitas afloran en el extremo oriental de la region y como ventanas
en la Serrania de La Macarena; estas rocas son conocidas como el Granito de
Parguanza, con facies rapakivi, y el granito de “El Remanso o San Felipe” 2, el primero
de ellos con dataciones de alrededor de 1500 m.a. Las rocas metamorficas son,
principalmente, neises cuarzo-feldespéaticos, neises micaceos y migmatitas
correlacionables con el Complejo Migmatitico de Mitd.

La Orinoquia Amazénica se formo gracias a fenomenos tectodinamicos y sedimentareos,
destacando eventos metamérficos, intrusivos, volcanicos y de fallamiento, produciendo
una diferenciacion litolégica y estructural. La sedimentacion se llevo a cabo dentro de los
litorales, donde posteriormente fue plegada. Gracias a estas interacciones el escudo



tomo estabilidad tectonica, permitiendo la sedimentacion del Paleozoico inferior por la
transgecion que cubri6 el borde occidental (La Macarena, Los Llanos y Casanare). Cabe
destacar que el porcentaje restante del escudo permanecié por debajo del nivel del mar
durante el Paleozoico inferior. Estos procesos de sedimentacion brindo la caracterizacion
actual de la Orinoquia y de la Amazonia. En esta plataforma sobresalieron los tepuyes o
bloques levantados por fallamiento (procesos originados por la orogenia andina)

Paleozoico: Rocas sedimentarias, ocasionalmente con metamorfismo de bajo grado y
fauna del Ordoviciano, afloran en la Serrania de La Macarena y se extienden bajo la
cubierta sedimentaria del Cenozoico, como ha sido comprobado en perforaciones. Estas
sedimentitas fueron llamadas Grupo Guejar y tal denominacién se contintia utilizando
para las rocas del Paleozoico inferior, depositadas en la cuenca de los Llanos y el 4rea
de la Macarena.

Cretaceo: Afloramientos de rocas sedimentarias del Cretaceo superior se conocen en la
Serrania de La Macarena; la informacién del subsuelo, obtenida mediante perforaciones,
reporta secuencias de areniscas, lutitas oscuras v, localmente, capas de caliza de esta
misma edad, en el sector occidental de la zona 6. La sedimentacién de estas rocas
cretaceas estuvo controlada por un paleo-relieve originado después del Paleozoico
inferior.

Terciario: Sedimentitas continentales y epicontinentales terciarias estan expuestas en el
piedemonte oriental andino, en la Serranfa de La Macarena y en todo el oriente y sur de
la Orinoquia colombiana. Las perforaciones para hidrocarburos permiten afirmar que la
sedimentacion tuvo lugar durante todo el Terciario (Govea y Aguilera, 1985), aunque en
algunas zonas falta el registro del Terciario inferior 6. La litologia mas comtn es de
areniscas, arcillolitas y lutitas, asi como mantos de carbdn en ciertas de las unidades
estratigraficas reconocidas.

Cuaternario: La zona central y occidental de la regién orinoquense esta cubierta por
extensos depdsitos sedimentarios continentales, predominando terrazas y aluviones, que
cubren tanto las rocas como las estructuras del subsuelo.

5.4.1. ESTRATIGRAFIA MUNICIPIOS DE ARAUCA

El Municipio de Arauca se encuentra en la provincia geoldgica de los Lianos Orientales,
la cual corresponde a una cuenca de Antepais configurada en un zécalo de rocas
cristalinas del Escudo Guyanés, donde reposa una gran secuencia de rocas
sedimentarias dei Paieozoico y ivieso-Cenozoico; estas unidades, constituyen las rocas
generadoras y acumuladoras de hidrocarburos en campos como el de Cafio Limén
ubicado en el area de estudio (ECOPETROL y Beicip, 1995). Para el 4rea de estudio
acorde a las memorias explicativas de las planchas 123, 124, 125, 139 y 140 escala
1:100.000 del Servicio Geoldgico Colombiano se presenta principalmente a depositos no
consolidados del Cuaternario.
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Estos depdsitos se encuentran reposando discordantemente sobre la secuencia
sedimentaria del Meso-Cenozoico. El origen de estos depdsitos cuaternarios es fluvial,
donde por una tendencia dindmica de los rios de caracter meandricos se depositaron
materiales provenientes del flanco oriental de la Cordillera Oriental. Segln
INGEOMINAS, 2010 se estima que el espesor de los sedimentos subyacentes no
consolidados y de origen aluvial es del orden de 250 a 300 m.

Depésitos Cuaternarios: El cuaternario esta constituido por depdsitos no consolidados
de grava arena, lodo y arcilla que descansa discordantemente sobre unidades del
Mesozoico v Cenozoico, Los depdsitos cuaternarios ocupan casi el 75% de area total del
Departamento de Arauca y estan ubicados principalmente al este del departamento
(Reyes y Cardozo, 2000); en El Municipio de Araucaestos abarcan la totalidad del area.
Las unidades cuaternarias tienen diferencias muy sutiles dado la similitud en los
ambientes y medios sedimentarios donde se formaron. Sin embargo, se pueden
diferenciar los diversos elementos morfolagicos asociados a los sub - ambientes aluviales
y hacer inferencias acerca de las caracteristicas litolégicas de los mismos.

Asi los depdsitos cuaternarios de origen aluvial que se presentan El Municipio de
Araucason: Depdsitos Aluviales en Planicies Extensas (Qa), Depositos Aluviales en
Lianuras Inundables Asociados a Material Organico (Qaa), depdsitos de meandros
Abandonados (Qma), Depoésitos Aluviales en Llanuras Inundables (Qall), Deposito
subreciente de desborde (Qad), Depositos de cauce Activo (Qbc), Depdsitos Aluviales
recientes (Qalr) y Deposito Fluvio Lacustre (Qfl).

Depésitos Aluviales en Planicies Extensas (Qa): Los depésitos aluviales en planicies
extensas morfolégicamente exhiben relieve casi plano a ligeramente ondulado con
algunas zonas bajas de sustratos arcillosos (encharcables), cubiertas generalmente de
pastos. Estas planicies aluviales contienen acumulaciones de materiales transportados
por diferentes afluentes que nacen en la Cordillera Oriental y ocasionalmente muestran

una morfologia de bajos, diques laterales y antiguos cauces ya colmatados
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ciclos de depositacidn y erosion de los cauces actuales de los rios.

Se asocia a un ambiente fluvial meandrico, que corresponde a la parte distal de conos
aluviales producto de la denudacion de la Cordillera Oriental (INGEOMINAS, 2010),
donde las aguas con abundante material en suspension inundaron llanuras con bajos
representados por antiguos canales abandonados, en los cuales se acumularon
cadimantos finoe de forma vertical nor decantacidn v ol material arencep por acrecion
lateral en zonas de alta energia que formaron pequefios bancos arenosos.
Posteriormente, procesos de erosion laminar homogenizaron la mayor parte de la
superficie dejando los bajos y diques mas prominentes (Plan de Manejo y Ordenamiento
de una Cuenca; POMCA Caranal, 2017).

Litolégicamente estan conformados por capas gruesas de arenas finas a muy finas con
lodos y arcilla. Se diferencia una litologia de limos, lodos y arenas con ocasionales lentes



arenosos delgados de cuarzo de grano muy fino en las zonas altas, y en las zonas bajas
generalmente se presenta una litologia de arcillas y limos. Esta litologia conforma un
horizonte C y sobre este se desarrolla un horizonte A de suelo organico, inmaduro, de
espesor medio entre 0.20 metros a 0.50 metros. No se observan una clara estratificacion
ni estructuras definidas.

Este tipo de materiales constituye un amplio deposito el cual es el mas antiguo de las
unidades cuaternarias aflorantes en el municipio de Arauca, con una extension de
112.266 Ha, lo que equivale al 36% del area total.

Depositos aluviales en llanuras inundables asociadas a material organico (Qaa):
Esta unidad se relaciona con llanura extensa de relieve bajo encharcable e inundable, en
donde se alternan una zona con areas encharcables y humedales junto a areas amplias
y bajos donde dominan sedimentos finos-limosos con algunas zonas (en menor
proporcién) aisladas que estan pocos decimetros mas altos y estan constituidas por
sedimentos arenosos. Se caracterizan por vegetacién mixta alta con predominio de
palmas (morichales). Los suelos que acompanan las zonas pantanosas estan dominados
por sedimentos finos limosos, en tanto que las zonas altas aisladas se relacionan con
suelos arenosos. (INGEOMINAS, 2010).

Estas llanuras inundables permanecen en gran parte cubierta por agua durante los
periodos de invierno, recibiendo el aporte de sedimentos finos por desborde de los
canales con material en suspension. Por tanto, litolégicamente se caracterizan por
sedimentos finos de capas medias a gruesas de arenas cuarzosas muy finas, limos y
arcillas con materia organica. Estos depésitos se encuentran bien calibrado y en algunos
sectores se observa laminacidon plano-paralela. También es caracteristico el alto
contenido de materia organica la cual es resultado de la descomposicion de la vegetacion,
zonas pantanosas y actividad de organismos.

Su ambiente corresponde al de planicies inundables con aguas estancadas que avanzan
y retroceden lentamente de manera ciclica durante los periodos de invierno y verano,
dada su red hidrografica desordenada de flujo hidraulico lento. Esta unidad corresponde
a la mas extensa ocupando el 52% del territorio de Arauca con 160.865 Has y se observa
en el noreste del municipio, Sobre la cuenca medio del rio Caranal, cafio la Colorada y el
rio Ele.

Depésito de Meandros Abandonados (Qma): Depdsitos constituidos por sedimentos
finos arcillosos en forma de curva del cauce de un rio antiguo, Su origen es relacionado
a la migracion lateral de la corriente hacia la parte contraria de la concavidad o por el
corte de la zona mas angosta entre dos curvas consecutivas. Su depdsito esta constituido
por sedimentos finos arcillosos con intercalaciones de turba, producto del estancamiento
de aguas. Esta unidad es la de menor exencién del municipio de Arauca, ocupa 1.093,97
Has lo que representa el 0.36% del area total del municipio.

Depoésito de Llanura Aluvial o Llanuras de Inundacion (Qall): Los Depdsitos de
Llanuras de Inundacion presentan morfologia plana, baja a ondulada principalmente. Se



localiza bordeando los cauces fluviales y es asociado a la accion dinamica y el desborde
recurrente de los rios. Incluye paleoformas locales como meandros aislados, llanuras
meandricas, plavones, islotes v lechos menores.

Los depésitos de llanura de inundacién comprenden materiales transportados por los rics
y depositados en sus bordes. Estos depdsitos estén constituidos por conformados
principalmente por arenas de grano fino a muy grueso y en menor proporcion gravas finas
a medias, bien gradado, redondeadas a subredondeadas, de composicion cuarzosa,
depositados por las corrientes mayores y en menor proporcion por arcillas compactas
depositadas en periodos de inundacién por acumulacion vertical en ambientes lacustres
a pantanosas. En algunos sectores se presentan suelos mas permeables donde se
desarrollan bosques de galeria. Los depdsitos -aluviales en llanuras inundables se
extienden a lo largo del area de estudio bordeando los drenajes; corresponden al 6,8%
del 4area total del municipio y abarcan 20.768,28 Has.

Depositos de Cauce Activo (Qbc): Esta es una subunidad de Depésitos de llanura de
inundacién (Qall), asociada al material de carga de fondo de los drenajes depositada en
forma de barra puntual, barras longitudinales v barras compuesta, Su depésito se
conforma principalmente por lodos, arenas y gravas finas.

Esta unidad se puede observar en los principales drenajes como el rio Arauca, el Ele y el
Caranal ocupando un 0,39% del area total del municipio, con 1.221,11 Has.

Depésitos Aluviales Recientes (Qalr): Los depdsitos aluviales recientes a actuales que
corresponden a una subunidad de la llanura aluvial. Son aquellos dejados por las
principales corrientes superficiales en el canal de los cauces aluviales activos.
compuestos principalmente por sedimentos sin consolidar de limos, arcillas y arenas
cuarzosas, ademas de gravas y fragmentos de roca de las unidades que confoerman el
piedemonte llanero redondeadas, transportadas por traccién y rodamiento por accién del
agua principalmente en condiciones de alta energia. ‘

Esta unidad se ubica a lo largo y ancho de los sistemas de drenaje y se distribuye por
todo el municipio de Arauca. Los principales depdsitos son dejados por los rios Arauca,
Caranal. Ele v Cravo Norte principalmente. Tiene una extension de 2.584.3 Has, lo que
corresponde al 0.8% del area del municipio.

Deposito Subreciente de Desborde (Qad): Los depdsitos subsecuentes se presentan
en terrenos bajos con topografia planocéncava, en forma de lengua o cono, producto del
desbordamiento y acumulacién sedimentos de los principales drenajes por eventos de
alta energia y de gran caudal. Su depésito esté constituido por arenas y limos.

Esta unidad se encuentra principalimente en los bordes del rio Caranal y el cafio Gaviotas.
Ocupa el 0.37% de la totalidad del municipio lo que corresponde a 1.128,43 Has.



Deposito Fluvio Lacustre (Qfl): Esta unidad corresponde a materiales finos limo-
arcilloso generando suelos con cantidades variables de materia organica recientes que

hacen parte de zonas pantanosas y enlagunadas. Los depdsitos fluvio lacustre se
presenta en diferentes sectores del municipio primando hacia zona central y este del
mismo, donde las aguas de escorrentia producto de las inundaciones quedan estancadas

depositando materiales finos y organicos. Abarca el 2.3% del territorio de Arauca lo cual
corresponde a 7.094,64 Has.

5.5. GEOLOGIA ESTRUCTURAL

La estratigrafia del Departamento de Arauca esta conformada por sedimentitas con
edades del Paleozoico al Nedgeno y por depdésitos fluviales recientes. Debido al escaso

cubrimiento cartografico en el departamento, se presenta la descripcion de las unidades
de acuerdo con la seccion tipo o de referencia.

El Departamento de Arauca se encuentra en la region del piedemonte llanero, en el limite
occidental de la cuenca de los Llanos Orientales; predomina una tecténica de compresion
que origina una serie de pliegues regionales y locales acompariados de fallamiento
inverso De acuerdo con la intensidad, orientacion de plegamiento y fallamiento se pueden

diferenciar tres blogues con estilos estructurales diferentes, limitados por fallas
regionales.
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de estabilidad de taludes de la celda de residuos transitoria en el municipio de Saravena,
Arauca.

o BLOQUE DE COCUY

El Bloque del Cocuy constituye la parte més occidenta! del area. Comprende la zona
montafiosa y esta limitada al este por la Falla de Guaicaramo; la tectonica es compleja,
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dominada principalmente por las fallas inversas subparalelas en direccion NNE
pertenecientes al sistema de fallas de Guaicaramo, las cuales forman bloques
individuales aune se lavantan v rolocan en enntantn las formacinnes palenzoicas,
cretacicas y cenozoicas.

» BLOQUE DE TAME

El Blogue de Tame corresponde a la faja central, limitado al este por la Falla Frontal del
Borde Llanero y al oeste por la Falla de Guaicaramo, ambas de componente inversa;
constituye la zona de piedemonte, en la que el rasgo estructural dominante es el
plegamiento. Se presenta una sucesion de anticlinales apretados y sinclinales abiertos
con direccién NE sobre las rocas de la Formacién Caja, originados por la actividad
tectonica del borde llanero

¢ BLOQUE DE ARAUCA

El Bloque de Arauca estéa localizado en la parte oriental del departamento, y ocupa cerca
del 80% del area total. Esta caracterizado por una morfologia plana limitada al oeste por
la Falla Frontal del Borde Llanero. Se vislumbra alguna actividad tectdnica;
fotogeoldgicamente se observan algunos basculamientos de depdsitos cuaternarios tipo
terraza y algunos lineamientos (Geophoto Services, 1971).

El Blogue de Arauca, que comprende los Municipios de Arauca y Arauca, esté localizado
en la parte oriental del Departamento de Arauca. Esta caracterizado por una morfologia
plana limitada al oeste por el sistema de fallas compresionales del Borde Llanero (SGC,
2015).

Estas estructuras son un conjunto de fallas escalonadas cuya traza sigue el rumbo
general del piedemonte oriental de la Cordillera Oriental de Colombia, en direccion
N45°E, que atraviesa todo el territorio nacional por unos 1000 km. Entre estas fallas se
destacan la Falla de Yopal, La Falla de Guaicaramo y la Falla de Tame- Corozal (fallas
inversas, que buzan al occidente) (Estudios y Asesoria Ltda., 2009).

El Municipio de Araucade morfologia plana, en el cual afloran solo unidades de depdsitos
cuaternarios, no presenta en superficie rasgos estructurales como fallas, pliegues y
orientacion de los estratos dada la distancia al piedemonte y su espeso depdsito de origen
aluvial que cubre las las unidades mas antiguas. Sin embargo, a nivel de subsuelo se han
identificado una serie de fallas de manera indirecta a través de estudios de sismica bi y
tridimensional por las compafias de petréleo como Occidental de Colombia vy
CORPOVEN Venezuela (Estudios y Asesoria Ltda., 2009). Estas estructuras facilitaron
el entrampamiento de petrdleo.

Los cambios estructurales en el subsuelo estan datados de hace al menos 10 millones
de afios (Terciario); por otro lado, los depédsitos cuaternarios son de aproximadamente 1
millo de afios y dado que a la fecha no hay registro histérico de actividad sismico-



tectonica en la cuenca, se puede inferir que estas fallas no se han desplazados en los
ultimos 10 millones de afos. En otras palabras, el depésito cuaternario que se presenta
en el municipio de Arauca no se encuentra afectado estructuralmente por fallamiento y
su morfologia es producto de la dindmica aluvial de los sistemas fluviales presentes.

6. ANALISIS DE AMENAZAS DE AMENAZAS Y RIESGOS

En cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 38 de la ley 1523 de 2012, que
hace referencia a la incorporacién de un analisis de riesgo de desastres en los proyectos de
inversion publica, se procede a elaborar el respectivo anélisis teniendo en cuenta la
complejidad y naturaleza del presente proyecto. Para delimitar el alcance del anélisis se
considera oportuno citar el contenido del mencionado articulo, el cual predica:

ARTiCULO 38. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la inversién publica. Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un analisis
de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcidon de la complejidad v
naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis debera ser considerado desde las etapas
primeras de formulacién, a efectos de prevenir la generacién de futuras condiciones de
riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el
territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacidn y elaboracidn de planes, nrogramas v proyectos de desarrollo regional v urbano,
incluirdn en los contratos respectivos la obligacién de incorporar el componente de
reduccion del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestién del

Riesgo de los Municipios o el Departamento en el cual se va ejecutar la inversién,

Con este marco normativo se procede a contextualizar de lo que la administracién publica
a definido como riesgo. Pues bien, se define el riesgo como aquel o aquellos eventos
inciertos que pueden llegar a suceder en el futuro, dentra del harizonte de ejecucion del
proyecto, y en este caso representaran efectos de diferente magnitud en uno o mas de los
objetivos. Al igual que en el analisis del problema centrai o necesidad social identificada
inicialmente, el andlisis de riesgos involucra una revision de las causas que generan su
presencia, asi como de las implicaciones o impactos que acarrearian el hecho de llegar a
concretarse cada uno de estos en algun momento del tiempo, para el cumplimiento del
objetivo general.

Habiendo definido el concepto basico de lo que significa un riesgo, se aborda a continuacion
el tema del analisis de riesgo. Sobre el particular el Departamento Nacional de Planeacion
ha expresado: “El estudio de riesgo tiene como objeto identificar y analizar los riesgos que
puedan afectar el disefio y el desarrollo de un proyecto de inversion y/o los riesgos que este
pueda generar en su entorno. Lo anterior como base para formular las medidas de
prevencion y mitigacién conducentes a reducir la vulnerabilidad del proyecto y/o las



consecuencias de los riesgos que este pueda generar desde el punto de vista ambiental,
econdmico, social y cultural.

De esta manera el andlisis de riesgo es una herramienta Gtil para la toma de decisiones y
un insumo importante en la etapa de preinversién y planeacion de los proyectos. Para este
analisis se deben conformar los escenarios de riesgo técnicamente predecibles para cada
alternativa de solucion, de acuerdo con las amenazas conocidas para la zona del proyecto
y con la vulnerabilidad ante dichas amenazas conocidas para la zona del proyecto y con la
vulnerabilidad ante dichas amenazas se generaria la alternativa de solucién evaluada, es
imnortanta resaltar los costos de Ias acciones de pravencidn o mitinacion deben estar
incluidos dentro del costo total de las alternativas de solucion.

Asi las cosas, se considera que para dar cumplimiento a la obligacién contenida en el
Articulo 38 de La Ley 1523 de 2012, es oportuno acoger las recomendaciones del
Departamento Nacional de Planeacion, arriba citadas, Con base en tales orientaciones se
anexa a este documento la matriz de riesgo correspondiente.

6.1. MATRIZ DE RIESGOS
6.1.1. DESARROLLO MATRIZ DE RIESGOS
6.1.1.1. IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS

Para el analisis de esta Matriz de Riesans; inicialmente se ttivieron en cuenta la tinologia de
los eventos amenazantes, siendo estos, los de origen natural, socio-natural y antrépico. A
estas amenazas se les hace una identificacion cualitativa que evidencia la ocurrencia de las
mismas en la zona de interés, asi como la apreciacidn de si el evento podria seguirse
presentando; de igual forma, se anota la fuente de informacion, aclarando que para el
municipio de Arauca, la herramienta de ordenamiento territorial es el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial — PBOT y no el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, esto
debido ai ndmero de navitanies de esie ferritorio. Fara esie caso en pariicuiar, se
identificaron dieciocho (18) amenazas, de las cuales doce (12) son de caracter natural, una
(1) de caracter socio natural y cinco (5) por origen antrdpico.

6.1.1.2. EVALUACION DE AMENAZAS

Nuevamente teniendo agrupadas las amenazas de acuerdo a su tipologia, se procede a
amenazas, la Frecuencia (probabilidad de que ocurrencia a corto o largo plazo) y la
intensidad (grado de afectacién leve o alto). Para ambos criterios de valoracion, se tuvo un
rango de calificacion de cero (0) a cuatro (4) puntos, es decir, que, para el caso de la
valoracion de la Frecuencia, el valor cero (0) es una probabilidad de ocurrencia a un lejano
plazo, mientras que el valor cuatro (4) es una probabilidad de ocurrencia a corto plazo. De
manera similar, considerando la valoracién de la Intensidad, el valor cero (0) es una



afectacion leve al sector por la incidencia de esta amenaza, mientras que el valor cuatro (4)
es una afectacion alta.

Teniendo en cuenta lo anterior, y al saber que son dieciocho (18) las amenazas
contempladas en su totalidad, que el rango de valoracién en sus dos (2) criterios
(Frecuencia e Intensidad) va desde cero (0) hasta cuatro (4), podemos proceder a calcular
la puntuacion de la Valoracién de la Amenaza haciendo un promedio con los valores
asignados a ambos criterios. A partir de esto, la matriz de manera cualitativa me indica que
la Valoracion de Amenaza Baja esta resaltada por el color verde, la Valoracién de Amenaza
Media esta resaltada por el color amarillo y la Valoracién de Amenaza Alta esta resaltada
por el color rojo. Complementariamente, a partir de estos posibles valores de puntuacién,
podemos mencionar que el valor maximo que podemos dar a la evaluacion del total de todas
las amenazas, es de setenta y dos (72) puntos (18 amenazas x 4 puntos posibles maximos
de Valoracion de Amenaza = 72 puntos), y el valor minimo de cero (0) puntos.

6.1.1.3. CRITERIOS DE VERIFICACION PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Aqui lo que se busca es ratificar si las amenazas contempladas, tienen incidencia en la
materializacion del Proyecto y qué tan vulnerable es este frente a dichas amenazas. A partir
de unos cuestionamientos cualitativos con opciones de respuesta cerrada (Sl o NO), me
permiten constatar de manera cualitativa los resultados obtenidos en el calculo numérico
que se hizo en el paso anterior (EVALUACION DE AMENAZAS).

6.1.1.4. VALORACION DEL NIVEL DE RIESGO DEL PROYECTO

Este ultimo analisis se desarrolla considerando los valores asignados en todos los pasos
anteriores, ya sean cualitativos o cuantitativos. Aqui podemos observar que se introduce un
nuevo concepto a tener en cuenta, que es el Indice de Riesgo, que es la multipliacion de la
‘Amenaza” y la “Vulnerabilidad”. La Amenaza se calcular como el cuadrado del valor
maximo obtenido en la Valoracion de Amenaza en el paso de “EVALUACION DE
AMENAZAS”, para el evento mas representativo, en este caso en particular, los “Atentados
Terroristas” que tuvieron una Valoracién de Amenaza de dos (2) puntos, siendo asi, que la
“‘Amenaza” sea cuatro (4), teniendo asi finalmente, que el indice de Riesgo sea doce (12)
al tener complementariamente una “Vulnerabilidad” con puntuacién (3).

Finalmente, considerando todos los resultados presentados de los pasos anteriores, se
puede estandarizar el “Nivel de Riesgo” asignandole una puntuacion dentro de una escala
que ya conocemos y habiamos mencionado, teniendo como valor maximo de “Valoracién
de Amenaza” setenta y dos (72) puntos y como valor minimo cero (0) puntos. Siendo asi,
que el “Nivel de Riesgo” es “Bajo” si la puntuacién de la “Valoracion de la escala”
<<operacion aritmética definida por: ((Indice de Riesgo ~ Valor Minimo cero (0) puntos) +
Rango setenta y dos (72) puntos) x 100)>> esta en el rango de cero (0) a diecinueve (19)
puntos, el “Nivel de Riesgo” es “Medio” si la puntuacion de la “Valoracién de la escala” esta



en el rango de diecinueve (19) puntos a treinta y ocho (38) puntos y el “Nivel de Riesgo” es
“Alto” si la puntuacion de la “Valoracion de la escala” esta en el rango de treinta y ocho (38)
puntos a setenta y dos (72) puntos méaximos posibles.

En la Matriz de Riesgos podemos ver que se concluyé que el “Nivel de Riesgo” es “Bajo”
con una “Valoracién de la Escala” de dieciséis con sesenta y siete (16.67) puntos, con lo
que se puede interpretar que “El proyecto no presenta riesgos significativos en su
ejecucion”.

A continuacion, se relacionan los aspectos relevantes con respecto a la evaluacion de
Amenazas y Riesgos para el Proyecto “CONSTRUCCION, AMPLIACION Y
OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA DEL MALECON EN EL
SECTOR PUENTE INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

A continuacién, se muestran las matrices de riesgo para la casa comunal y para el
municipio de Arauca

o
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7. DESARROLLO DEL ANALISIS POR AMENAZA

El municipio de Arauca posee actividad sismica que representa amenaza fisica de tipo
geolégico, en el grado o categoria intermedia (Asl), segun la Ley 400 de 1997.

Las amenazas naturales y antropicas fueron evaluadas por métodos analiticos
cualitativos y se les asigna una severidad o grado relativo, en los rangos de alta, media
y baja, que son debidamente simbolizados con sus letras iniciales, asi: Amenaza alta
(Aa); Amenaza media (Am); Amenaza baja (Ab). Adicionalmente se han cartografiado y
digitalizado en los mapas asignandoles los siguientes colores “semaforo™: Rojo, cuando
se trata de zonas de amenaza alta; amarillo, para las zonas con amenaza media; y verde,
cuando la amenaza es baja.

7.1. AMENAZAS POR INUNDACIONES

Como se hizo evidente en la jerarquizaciéon de amenazas las inundaciones son los
eventos naturales de mayor ocurrencia en los municipios de Arauca, por lo tanto su
atencion e incorporacién en el plan basico de ordenamiento territorial debe ser transversal
al modelo de ocupacion.

La erosion fluvial es un proceso de ataque lento o acelerado de una corriente aluvial sobre
su cauce y riberas (margenes hidricas).

Las areas definidas como potencialmente afectables por procesos de dinamica fluvial son
los cauces, riberas y llanuras de inundacién de los rios y cafios. En los municipios se
identificaron amenazas geomorfologicas en la clase de erosion fluvial, representada por
la socavacion lateral que ejerce el flujo del rio Arauca sobre los orillales comprometiendo
la estabilidad de los suelos y causando dafios a obras de infraestructura, cultivos
agropecuarios y cambios en el comportamiento promedio de la corriente aluvial.

Las situaciones de dinamica aluvial potencial o real se presentan en la mayoria de las
corrientes de agua importantes de tipo permanente localizadas en el territorio de los
municipios de Arauca y Arauca, se pueden proveer (tratar con antelacién) y mitigar
(disminuir y/o controlar sus efectos negativos).

7.1.1. ZONIFICACION RURAL

Este escenario se ha presentado por fuertes variaciones de la precipitacién anual,
irregularidad de caudales hidricos del rio Arauca y sus afluentes. Por estar ubicado el
municipio en el piedemonte llanero y los afluentes de este nacen en zonas altas
geograficamente y al aumentar el caudal inundan las planicies del piedemonte Araucano,
dadas las condiciones de vulnerabilidad las cifras de dafios en emergencias entre 1999
y 2009 ilustra esta situacion 17 veredas inundadas y dafio total de la Gnica via Saravena

WX



Cuadro 4. Valoracién del nivel de riesgo del proyecto

“CONSTRUCCION, AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TURISTICA DEL MALECON EN EL SECTOR
PUENTE INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

Nivel deriesgo| Valoracién de laescala

__ Interpretacion . , ,
El proyecto puede verse afectado por condiciones de riesgo y requiere
incorporar medidas de reduccién de la vulnerabilidad. Si el costo de incorporar
Alto 5417 - : : -
estas medidas es muy alto en relacién con la inversién que pretende hacerse el
provecto no es sostenible.

_ Medidasdareducclén de vuinerablidad
Tener en cuenta la temporada de lluvias - Registros meteorolgicos.
Reprogramar actividades de ejecucién de obra.
Contar con equipo necesario para evacucion de aguas estancadas.
Realizar actividades altemas que no sean afectadas por les lluvias.
Mantener una seguriiad reforzada, realizar evaluacion de riesgos, Contemplar planes de evacuacion v contingencia, mantener cocrdinacidn con autoridades.

mx 72
mn 0

Rango 72




7.1.3. AMENAZA POR ALTITUD.

La altitud es una variable morfométrica que permite conocer la distribucion de la altura de
una parte del terreno, (Z) con respecto al nivel del mar. A partir de esta variable, es posible
clasificar el grado de amenaza a inundacién que puede tener un terrenc en especifico,
debido a su estrecha relacién con la altura maxima que puede alcanzar una columna de
agua durante un evento de inundacién.

Categorizacion y calificacion de la altitud a fenémenos de Inundacion.

ALTITUD CALIFICACION AMENAZA ] SIMBOLOGIA
<149 3 Alta
>149 2 Media Media

AMENAZA POR NIVEL

Corresponde a la altura maxima registrada en un elemento fisico tras una inundacion. La
cartografia de esta variable se realiza a partir de las evidencias fisicas encontradas
durante la campafia de campo y la extrapolacién de estas mediante criterio experto. En
este trabajo, las evidencias fueron identificadas mediante la revision de las marcas y
darios relacionados con eventos de inundacién en las viviendas, v en menor medida, a
las evidencias botanicas, geoldgicas y geomorfolégicas. La calificacion de esta variable,
de acuerdo con su grado de relacién con la amenaza por inundacion se presenta en la
siguiente tabla. ’

Categorizacion y calificacion del nivel a fenédmenos de Inundacion.

NIVEL CALIFICACION AMENAZA SIMBOLOGIA

No registra 1 Baja i »
Hasta 0.1 2 Media
Mayor de 0.1 3 Alta o T e R a2 S

ZONIFICACION DE LA AMENAZA A INUNDACION

La zonificacién de la amenaza por inundacion es tomando como referencia el Estudio
Basico de Amenazas del Municipio de Arauca — Arauca, donde fue calculado a partir de
la integracion de las variables clasificadas (Geomorfologia, indice Topografico de
Humedad (TWI), Altitud y nivel) Esta integracién se realiza mediante la ponderacion de
los pesos de cada una de las variables, asignados previamente a partir de criterio experto
(Método Heuristico). Los pesos utilizados para cada una de las variables.



Pesos heuristicos de cada una de las variables utilizadas.

Geomorfologia 40%
TWI 20%
Nivel 20%

Altitud 20%

El analisis de zonificacion de la amenaza por inundacién permitié identificar que toda el
area se encuentra en Zonas de Amenaza Alta (100%). Esta amenaza se correlaciona con
las geoformas Plano o llanura de inundacion, Cuenca de decantacién, Albardones o digue
natural y Planicie y delta lacustre, un indice topografico de humedad alto (superior a 7),
una cota topografica menor 2 151 m.s.n.m. y una categorizacién por niveles alta.

La dinamica fluvial es de interés para analisis de inundaciones, aqui se presenta un
sistema fluvial.

Las pendientes predominantes en los municipios estan entre 1% y 3% presentando
susceptibilidad a las inundaciones bastante altas lo que conlleva a gran interés en
eventos de inundacion.

La zona de interes es por naturaleza inundable, teniendo en cuenta las altas
precipitaciones, las pendientes bajas y su ubicacion en la dinamica fluvial.

Sobre el rio Arauca se han presentado situaciones de inundacién significativas que han
afectado principaimente ei area rurai, pero ias Administraciones Territoriaies y ia Nacion
han desarrollado importantes inversiones para reducir y minimizar el riesgo de
inundacion, protegiendo principalmente las margenes contra desbordamientos.

7.1.4. AMENAZAS POR SISMICIDAD

La amenaza sismica se define como la probabilidad de que parametros como la
aceleracion, la velocidad o el desplazamiento del terreno producidos por un sismo,
supseren o igualen un nivel de referencia.

De acuerdo al Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10
(Decreto 926 del 16 de marzo de 2010), “Los movimientos sismicos de disefio se definen
en funcién de la aceleracion pico efectiva, representada por el parametro Aa, y de la
velocidad pico efectiva, representada por el parametro Av, para una probabilidad del diez
por ciento (10%) de ser excedidos en un lapso de cincuenta afios. Teniendo en cuenta
estos conceptos se definen los grados de amenaza Sismica.

e Zona de amenaza sismica baja: Es el conjunto de lugares en donde tanto Aa como
Av son menores o iguales a 0.10.
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e Zona de amenaza sismica Media: Es el conjunto de lugares en donde Aa o Av, o

mha inrna An N A0 v ninAtina Aa lae Aaa AvAanda N 92N
GIHUUD, O\Jll IIIGyUI COo UvT V. 1v y i qul IV UG 1IVO UUOD TALUTUT V.4 V.

e Zona de amenaza sismica alta: Es el conjunto de lugares en donde Aa o Av, o
ambos, son mayores que 0.20.

Nivel de amenaza segtin valores Aa y Av.

MAYOR VALOR ENTRE Aay Av | AMENAZA SISMICA

0.50
0.45
0.40
0.35
0.30
0.25

0.20 : Media
0.15

0.10
0.05

FUENTE: Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, Titulo A.
MAVDT, Decreto 926 del 19 de Marzo de 2010

7.1.4.1. ZONIFICACION DE LA AMENAZA SiSMICA

De acuerdo a la zonificacién de Amenaza Sismica aplicable a edificaciones para la NSR-
10, se establece que el municipio de Arauca se encuentra en las zonas de amenaza
sismica Media y Baja. En la figura se presenta la zonificacién de amenaza sismica de
forma general para los Municipios de Arauca y Arauca.



ARRTND

GRADOS DE AMENAZA SISMICA

; AMEMAZA ALTA

AMENAZA NTERMENA

B venczanasn

Mapa de amenaza Sismico general

El Municipio de Araucaposeen oficialmente amenaza sismica intermedia, cartografiada
con dos tonalidades de color amarillo y que se muestra en los mapas de amenazas rural
y urbano (véase planos DR-06 y DU-05).

7.1.5. AMENAZAS NATURAL DE SEQUIA

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(CNULD), define a la sequia como el fenémeno que se produce naturalmente cuando las
causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion de
recursos de tierras. Pero una definicion mas amplia de sequia es una insuficiencia en Ia
disponibilidad de agua en una regién determinada, por un periodo de tiempo prolongado
para satisfacer las necesidades de los componentes fisicobidticos locales. Las



necesidades dependen de los diferentes requerimientos de la poblacién, animales,
plantas, su modo de vida y usos del suelo.

7.1.5.1. DESCRIPCION DE AMENAZA DE SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA

La amenaza de sequia es actualmente uno de los fendmenos mas importante a tener en
cuenta en El Municipio de Araucacon miras a prevenir y/o mitigar los efectos que pueda
causar a corto, mediano y largo plazo. La sequia es clasificada como uno de los
fenémenos potencialmente peligroso al igual que las inundaciones, incendios forestales,

ala e FomArmanaa
SISITIOS ¥ UGS 1€NnGiMeEnos.

Asociados a los periodos de baja precipitacidon (sequias) se presentan los incendios
forestales. En los municipios de Arauca y Arauca, ocurren sequias cominmente la época
seca principalmente en los meses de diciembre, enero, febrero y marzo, situacion
acentuada con fenémenos hidrometeoro I6gicos como “El Nifio”.

La amenaza por incendios forestales corresponde a rastrojos, sabanas, bosques o
arbustos densos situados en areas de clima seco. Este tipo de amenazas se ha
presentado histéricamente en la parte baja el municipio, en las veredas El Progreso, Mata
Oscura, El Sinai y Las Acacias, donde todos los afios se ha presentado de manera
recurrente la misma emergencia

En el territorio de El Municipio de Araucase evidencia los siguientes tipos de sequia:

o Sequia Meteorolégica: Manifestada en El Municipio de Arauca debido al régimen
climatico de tipo monomodal, en el cual durante los meses de enero hasta
mediados de abril el periodo de precipitaciones es menor, denominada la época
de verano y se presentan igualmente altas temperaturas y vientos fuertes. Este
tipo de sequia de tipo estacional es caracteristica de estas regiones tropicales y
se espera para cada afio en [a misma época este comportamiento a causa de los
patrones de circulacidon atmosférica. En la ultima década esta circulacion
atmosférica se ha visto modificada por los efectos del cambio climéatico a nivel
giobai.

o Sequia Hidroldgica: Se presenta de manera generalizada en los municipios de
Arauca y Arauca, afectando de manera directa el sistema hidrico que irriga el
territorio de los municipios. Los diferentes rios, cafios, lagunas, esteros han venido
presentando a lo largo de los afios un deterioro paulatino y generalizado debido a
muchos factores dentro de los que se destacan la Produccion petrolera y el
aumento de cultivos de ciclo corto.

o Sequia Agricola: Este tipo de sequia representa grandes pérdidas para el sector
productivo principalmente la agricultura, ya que la falta de humedad de los suelos
no permite un desarrollo normal y eficiente de los cultivos. La sequia agricola
afecta principalmente el corregimiento de Todos los Santos, considerado la
despensa agricola del municipio de Arauca.

o



o Sequia Ambiental: Esta sequia es la combinacién de las anteriores y los Ultimos
afios se habia manifestado en algunos sectores del municipio, pero en el primer
cuatrienio (enero, febrero, marzo, abril) de 2014 se evidencio por toda la extension
territorial del municipio, afectando principalmente al sector ganadero, flora, fauna
y la poblacién que habita en el sector rural.

7.1.5.2. ZONIFICACION DE LA AMENAZA DE SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA

7.1.5.2.1. SUSCEPTIBILIDAD:

Por factores climaticos y fenémeno del nifio. al igual que el oriente del pals ha venido
sufriendo los ultimos afios los efectos del cambio climatico a nivel mundial. El fuerte
verano presentado durante el primer cuatrienio del 2013 y 2014 son evidencia clara de
que la sequia tiende a aumentar en extension, severidad y duracion.

Las variaciones climaticas magnificadas por el fendmeno del nifio traen graves
consecuencias en el territorio como la disminucién del periodo de lluvias, aumento de las
temperaturas todo esto hace que se incremente la amenaza de desabastecimiento de
agua y que aumente la probabilidad de ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal.

7.1.5.2.2. SUSCEPTIBILIDAD DEL RECURSO HiDRICO:

El recurso hidrico de El Municipio de Arauca ha venido teniendo a través de los afios
graves deterioros que lo han afectado no solo en su calidad sino en su cantidad. La
ejecucién de obras civiles complementarias y/o conexas a las actividades de explotacion
petrolera, asi como también las relacionadas con la construccion de la infraestructura
requerida por la ciudad creciente, produjo cambios notorios sobre todo en la dinamica del
recurso hidrico en su area de incidencia, con todas las implicaciones que esto tiene sobre
la biodiversidad, los ecosistemas y por consiguiente sobre la poblacion.

Todas estas alteraciones del régimen hidrolégico surgidas desde la década de los 80 con
el descubrimiento de petréieo en el area de cafio limén han causado alteraciones graves
al sistema hidrolégico natural y sus areas de influencia. A raiz de los efectos
generalizados del cambio climatico se han venido evidenciando los graves dafios
causados no solo en las veredas colindantes con el complejo petrolero correspondientes
al corregimiento Todos los Santos, sino que se ha evidenciado la extension de la
probiematica hacia fos demés corregimientos como Santa Barbara, Carfas Bravas,
Caracol y Maporillal.

El problema de déficit o stress hidrico se manifiesta con la disminucion del caudal de los

rios y consecuente baja del nivel de los cafios, cafiadas, lagunas y esteros, llegando al
punto de la sequia exirema de estos cuerpos de agua.



Las principales cuencas afectadas por este fenémeno son la del rio Arauca y
Capanaparo, mientras que la cuenca del rio Meta de la cual hace parte en el municipio la
subcuenca del rio Casanare con las microcuencas de los rios ele v lipa, aunque presentan
un bajo caudal todavia conservan una lamina de agua y moderado caudal en época de
sequia.

7.1.6. AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL
7.1.6.1. AMENAZAS ANTROPICO MANEJO INAPROPIADO

Formado por variados agentes generadores de procesos modificadores de las
condiciones de estabilidad. El factor hidrico es un detonante de la estabilidad de los
taludes, ya sean naturales o adecuados para construir viviendas y vias de acceso. Este
esta determinado por las precipitaciones que afectan con diferentes intensidades (severa,
moderada o leve) la superficie del terreno; y por la forma como las aguas de escorrentia
fluyen pendiente abajo, ya sea de forma subterranea o superficial, de tipo laminar y/o

fimanl
nicat,

La accién antropicos como factor de influencia y/o detonante de la estabilidad en las
riveras potencialmente inestables, aportan potencialidad a la amenaza geotécnica
principalmente por las siguientes acciones:

Cortes sobre riveras para construir vivienda (aterrazamiento).

Cortes y obstrucciones de los drenajes naturales

Sobrecarga por sobrepeso de vivienda al borde de taludes altos e inestables.

Deforestacion

Ausencia del sistema de alcantarillado o vertimiento de aguas servidas a campo

abierto.

o La ausencia de cobertura vegetal o vegetacion no apropiada en los taludes de la
rivera intervenida

o Averias de tuberias y fugas dei sistema de acueducto, permitiendo ia infiitracién y
saturacion del suelo.

e La practica de la ganaderia en areas de ronda hidrica.

o © ¢ @ o

Si no se controla el fenémeno, se presentaria la perdida no mitigable de las propiedades
estructurales de las zonas de riveras susceptibles a erosién fluvial, reducciéon de la
produccion del agua que alimenta esta region del pais v la frontera venezolana.

7.1.7. AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL

7.1.7.1. AMENAZA ANTROPICO SOCIAL POR ATENTADOS TERRORISTAS



En el caso de El Municipio de Araucase ha identificado la confrontacion armada como un
determinante de dicha amenaza, en consecuencia, de un historico conflicto en donde los
arupos al margen de |a ley, frecuentemente utilizan mecanismos de artefactos explosivos

para realizar ataques a la institucionalidad de los municipios que repercuten tanto en la
pobiacién como en la infraestructura municipal.

Este tipo de amenaza antropica se presenta como un fenémeno generado por los
desequilibrios y contradicciones sociales, que puede provocar grandes y masivos danos.
Actualmente se define como terrorismo el uso sistematico del terror, mediante el cual se
persigue la destruccion del orden establecido. Para la Organizacién de Naciones Unidas
el terrorismo corresponde a (NATIONS, 1937). Algunas de las acciones terroristas mas
recurrentes en el municipio de Arauca se encuentran representadas en actos de
hostigamiento, actos de sabotaje, emboscadas, retenes, enfrentamientos, asaltos a
entidades y ataques a sus instalaciones.

Sin embargo, como el caracter del presente documento corresponde a la zonificacién
territorial de las amenazas y en consecuencia la determinacién del riesgo, el analisis
estara enfocado a las actividades terroristas aue generan repercusiones el espacio fisico
territorial, como los ataques a entidades, infraestructura y espacio publico. Por lo general,
dichos ataques se encuentran relacionados con artefactos explosivos como bombas con
temporizador activados a distancia, bombas trampa, que han sido utilizados tanto en
contra de la fuerza publica y la institucionalidad, para presionar paros armados y, en el
trasfondo, se convierte en un mensaje a la poblacion acerca del mantenimiento de la
presencia del grupo al margen de la ley en los municipios.

Todo este panorama se encuentra intrinsecamente ligado a eventos en la que los grupos
armados ejercen violencia contra la poblacién y en general todo aquello que representa
oposicién. De manera que su presencia se asimila a un ejercicio de control social bajo el
terror.

Clasificacion de amenazas antropicas (terrorismo).

RN 7ona mortal de la onda explosiva, Se considera 30 mts de distancia a la redonda de las

infraestructuras identificadas. A esta distancia Los fragmentos productos de la onda explosiva se
desplazan en una especie de proyeccién conica y constituye una de las mayores amenazas letales para
fas personas.

Peligro por la caida de vidrios y otros materiales producto de los efectos de la onda explosiva: 380 mts
de distancia a la redonda de las infraestructuras identificadas. Constituye todos los dafios colaterales
de la explosion.

Toda la zona urbana y rural: debido a que todo el municipio de Arauca, se encuentra dentro de zona
de conflicto armado, no se puede descartar ningln lugar con amenaza de atentados. En esta medida

en el municipio no existen zonas con riesgo nulo de amenaza correspondiente a terrorismo.

El sector donde se ejecutara el proyecto se encuentra en AMENAZA ANTROPICO
SOCIAL POR ATENTADOS TERRORISTAS: MEDIA.



Mapa de susceptibilidad a atentados terroristas
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7.1.7.2. AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL DE INCENDIOS FORESTALES

Un incendio forestal se define como el fuego que se propaga, sin control sobre la
cobertura vegetal, cuya quema no estaba prevista. La amenaza por incendio forestal
constituye un peligro latente que representa la posible manifestacién de un incendio de
cobertura vegetal, de origen natural, socio-natural o antropogénico, en un territorio
particular, que puede producir efectos adversos en las personas, la produccidn, la
infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente.

Como toda region de nuestra geografia, en épocas de sequia o verano hace que las
temperaturas se eleven por encima de los estandares, haciendo que la vegetacién se
deshidrate, el suelo se reseque convirtiéndose las zonas muy vulnerables para posibles
incendios forestales. El grado de amenaza por incendio a que esta expuesta un area
arbérea, arbustiva o herbacea depende de varios factores entre los cuales cabe
mencionar los siguientes: Cercania de los bosques a los centros poblados o a las areas
de actividad humana principalmente areas de expansién de la frontera agricola y areas
turisticas. La susceptibilidad de la cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la
hierba seca y los arbustos lefiosos prenden con mayor facilidad y si a esto se suma la
baja precipitacion, es decir, una precipitacion menor de 20600imim, nos encontramos en
zonas de alta y muy alta susceptibilidad a los incendios.



Las condiciones climéaticas de régimen monomodal predominante en la region, hacen
que, en época de verano o época seca, principalmente durante los meses enero, febrero,
marzo y comienzos de abril, aumente la incidencia de incendios en la zona. Es importante
mencionar que este periodo de intense sequia coincide asi mismo con el aumento en la
temperatura y fuertes vientos que para este periodo sopian suroeste al noroeste. Asi
mismo esta época es la preferida de los cultivadores de la region para realizar quemas
de area de sabana que estan destinadas para cultivos; tradicionalmente los campesinos
de la regidn justifican estas quemas con el hecho de que si no se queman los cultivos no
tendran la misma productividad y debido principalmente a las condiciones climaticas en
esta época, estas quemas se salen de controi, originando grandes incendios.

El cambio climatico augura temporadas prolongadas de verano, malas préacticas
agricolas, deforestacién de areas productoras de agua. Con fuertes vientos, sumado a
Transito de personas en el area susceptibles. Actividades de ganaderia en zonas de
sabana, la presencia de actores armados en la zona, las debilidades institucionales para
realizar acciones preventivas y reactivas y la limitacién en disponibilidad de recursos
economicos para fortaiecer las comunidades en prevencion, coniroi y mitigacion de
incendio

Las zonas en el municipio de Arauca con mayor tendencia a presentar eventos de
incendios forestales son las veredas: El Progreso, Mata Oscura, El Sinai y Las Acacias.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, en los sectores donde se ejecutara el
proyecto, se encuentra en AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL DE INCENDIOS
FORESTALES: BAJA a ALTA.
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Infraestructura y bienes econémicos y de produccioén, publicos y privados: Se
podrian perder mas de 900 hectareas de bosque, cultivos y praderas, establos, lugares



de acopio, herramienta y maquinaria, sin olvidar el alto riesgo de afectaciéon a la
agroindustria presente en el municipio y perdidas de fincas ganaderas y agricolas.

7.1.7.3. SUSCEPTIBILIDAD DE LA COBERTURA VEGETAL A LOS INCENDIOS

La susceptibilidad de la cobertura vegetal se analiza mediante la identificacion y
valoracion de la condicién pirogénica de la vegetacién, segun lo propuesto en el modelo
de combustibles desarrollado para Colombia por paramo, 2007.

El modelo de combustibles representa la condicién pirogénica de la vegetacion
colombiana, aspecto clave en ia evaiuacion del comportamiento de nuestros ecosistemas
frente al fuego, tanto en el inicio de un incendio, como en la modelacién del
comportamiento del fuego, en caso de presentarse eventos de esta indole.

El modelo de combustibles desarrollado se estructuré mediante una clasificacion
jerarquica, conformada por los siguientes factores:

Tipo de combusiibie vegetai predominante por bioma y ecosistema: tipo de
cobertura vegetal y biotipo dominante.

Duracién del tipo de combustible dominante: duracién en horas de cada tipo de
combustible, definidos en horas de ignicion (1 hr, 10 hr, 100 hr),

Carga total de combustibles: Caracterizacion cualitativa dependiente de la correlacion
de la altura en metros, cobeitura en valores porcentuales, biomasa aérea en ton/ha y
humedad media de la vegetacion obtenida a través de una distribucién cualitativa de los
rangos obtenidos a partir del indice de vegetacion. Este ultimo nivel define el modelo de
combustible para una determinada unidad de vegetacién.

De acuerdo con los tipos de cobertura se tiene el siguiente mapa que plasma la amenaza
por combustion de coberturas teniendo en cuenta los tipos de combustible predominante
para coberturas.

Los tipos de combustibles predominantes de acuerdo con las coberturas existentes en El
Municipio de Araucason los arbustos, arboles, pastos y hierbas. Las coberturas que no
contemplan combustibles predominantes son los afloramientos rocosos, lagunas, lagos
y cienagas naturales.

De los anteriores combustibles, el que mayor amenaza representa son los pastos o
hierbas, seguido por los arboles y arbustos. Teniendo en cuenta que el Municipio de
Arauca es de cobertura tipo sabana, cdmo se representa en el Mapa de Zonificacién de
amenaza por combustion.

El clima es uno de los factores de fundamental importancia en la generacion y la
propagacion de los incendios forestales ya que determina la duracion y la severidad de
las estaciones secas y calurosas en un area geogréafica determinada, lo cual influye

59"



directamente sobre la humedad y la cantidad de combustible presente, ya que la
humedad hace que la vegetacién sea mas o menos resistente a la afectacion del fuego,
lo que conlleva a que exista una mayor disponibilidad de combustible.

Por lo que para el analisis de amenaza por el Factor Incendios Forestales el Estudio
Béasico de Amenazas en los municipios de Arauca y Arauca, contempld, ademas del tipo
de combustible vegetal predominante, Ia duracién de ese combustible predominante , los
factores climaticos (precipitacién y temperatura), relieve, factor historico, accesibilidad
(vias principales y secundarias) y cruzados todos estos factores se obtuvo el mapa de
Amenaza par incendios Farestales del Municipio de Arauca.

7.1.7.4. RIESGO TECNOLOGICO - DERRAME HIDROCARBUROS

El riesgo tecnolégico, se define por los dafios o perdidas que pueden presentarse debido
a eventos asociados con el almacenamiento, produccién, transformacion o transporte de
sustancias y/o residuos quimicos peligrosos, radiactivos, biol6gicos, liquidos inflamables,
materiales combustibles, electricidad y/o hidrocarburos, asi como con las actividades que
operen altas presiones, altas temperaturas o con posibilidades de impacto mecanico.

7.1.7.5. RIESGO TECNOLOGICO EN COLOMBIA

En Colombia el riesgo tecnolégico se encuentra en las operaciones industriales, mineras
y petroleras, en los sitios de almacenamiento y el sistema de transporte de sustancias
peligrosas.

El consolidado Anual de Emergencias reportadas por el SNGRD, para el afio 2018,
registra en Colombia un total de 386 reportes de emergencias asociados con eventos de
origen tecnoldgico, de los cuales entre los mas representativos fueron reportados 265
eventos estan de incendio, 83 a relacionados con colapsos y 31 eventos a explosiones.
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Grafico de Riesgo Tecnoldgico en Colombia. Fuente: SNGRD.

7.1.7.6. RIESGO TECNLOGICO EN MUNICIPIO DE ARAUCA

En los municipios de Arauca y Arauca, el riesgo tecnoldgico existe en gran medida por la
infraestructura petrolera instalada en su territorio y su gran potencial futuro, lo que hace
sumamente importante su identificacién. En el territorio de los municipios de Arauca y

Arauca, existen cuatro fuentes generadoras de amenaza tecnoldgica.

La primera es el Oleoducto Caiio Limén — Covefias, que atraviesa el territorio de Oriente
a Occidente, pasando por el centro poblado la Pesquera.

La segunda, son las areas de influencia directa de la actividad de produccién y
almacenamiento de hidrocarburos, compuestas por el campo de produccion Caino Limén
Coveiias y El campo al oriente del municipio y el Campo de Produccion del Caricare.



La tercera son las redes eléctricas de alta y media tension ubicadas en el territorio de
los municipios de Arauca y Arauca.

La cuarta y ultima por su importancia son las estaciones de servicios localizadas en el
territorio de Arauca y Arauca segtin el ministerio de Minas y Energia.

Existen ademéas de éstas cuatro fuentes principales de amaneza tecnoldgicas
identificadas, las propias de los procesos industriales (manejo y almacenamiento de
sustancias peligrosas), y el uso y manipulacion de cilindros de gas para la preparacion
de alimentos en las zonas Urbanas y Rurales.

No existe una fuente Municipal idénea sobre los histdricos de eventos de riesgos
tecnologicos y solo se encontrd a nivel nacional, que para el afio 2.018 habian ocurrido
89 eventos amenazantes por derrame de hidrocarburos (fuente Ecopetrol),
especificamente en el oleoducto Cafio Limén — Covefias.

Sin embargo, esta amenaza se contempla por ser factor interviniente en el Municipio,
pero no presenta incidencia para el proyecto.



8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Municipio de Arauca se encuentran ubicados en una zona con altas probabilidades de
ocurrencia de fenémenos que propician riesgos de enfermedad ante los factores de
humedad y sanidad a los que estan expuestos, asi como a las condiciones estructurales
encontradas, las cuales podrian causar incidentes.

Concluyendo del Andlisis de Riesgos y Amenazas en la edificacién en el municipio de
Arauca, se observa que, para este proyecto y su ubicacién geogréfica con las
caracteristicas topogréficas y fisicas propias, se obtiene un riesgo bajo frente a las
diferentes amenazas identificadas. De estas amenazas, la mas critica es el atentado
terrorista, por lo que se deben tomar acciones para Mantener una seguridad reforzada,
realizar evaluacion de riesgos, contemplar planes de evacuacion y contingencia,
mantener coordinacién con autoridades.

Ef analisis de riesgos del proyecto de construccion del malecon ecoturistico sector puente
internacional en Arauca tiene como finalidad identificar, evaluar y gestionar
oportunamente las amenazas naturales, ambientales, sociales y operativas que puedan
afectar la ejecucién, funcionamiento y sostenibilidad del proyecto.

analisis permite determinar las condiciones de vulnerabilidad del area de intervencion y
establecer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta frente a posibles
eventos como inundaciones, crecientes, erosion, inestabilidad del terreno, incendios,
accidentes de los visitantes y afectaciones al ecosistema.

La identificacion temprana de estos riesgos permite incorporarlos en las etapas de
disefio, construccidn y operacion del malecon en el sector del puente internacional del
municipio de Arauca, contribuyendo a proteger la vida y seguridad de los usuarios, reducir
posibles dafios a la infraestructura, conservar los recursos naturales y disminuir costos
asociados a emergencias, reparaciones o interrupciones del servicio.

Especialista en Recursos Hidricos
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25202238819 CND; manifiesto que realicé el ANALISIS DEL RIESGO para el proyecto cuyo
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ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, garantizando la confiabilidad y cumplimiento de

los requisitos técnicos establecidos en las NTC, siempre y cuando no se altere o se
modifique la informacién suministrada sin previa consulta y aceptacion del autor.

En consecuencia, asumo toda responsabilidad referente al ANALISIS DEL RIESGO y
exonero a la Alcaldia de Arauca de cualquier responsabilidad civil, penal o administrativa,

nar nialagiar falta 11 amisiAn dal nracanta actiidia v/a dieadna
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Declaro asi mismo, que asumo responsabilidad por los perjuicios que por causa de ellos
pueda deducirse, exonerando a la Alcaldia de Arauca responsabilidad.

Se expide en la ciudad de Arauca, a los 13 dias del mes de marzo de 2026

OSCAR JA;EZ SORA ORTEGA

CC 80.761.720 de Bogota
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M.P. 25202238819 CND
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CESION DE DERECHOS

Arauca, 13 de Marzo de 2026

Sefiores:
ALCALDIA DE ARAUCA

______ o~
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REFERENCIA: ANALISIS DEL RIESGO PARA EL PROYECTO CUYO OBJETO ES
‘CONSTRUCCION, AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA DEL
MALECON EN EL SECTOR PUENTE INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”".

ASUNTQ: CESION DE DERECHOS.

Cordial saludo,

Yo, OSCAR JAVIER SORA ORTEGA identificado con CC 80.761.720 de Bogota, en calidad de
Ingeniero Civil con especializacion en recursos hidricos con matricula profesional No.
25202238819 CND; manifiesto que realice el ANALISIS DEL RIESGO para el proyecto cuyo
objeto es ““CONSTRUCCION, AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA
TURISTICA DEL MALECON EN EL SECTOR PUENTE INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, por medio de la presente expreso ceder
plenamente los derechos a la Alcaldia de Arauca

La duracién de los derechos cedidos sera por término indefinido a partir de la fecha de la
firma de la presente carta de cesién de derechos. En este sentido los documentos y/o
disenius se pudran modificar de acuerdo a ias necesidades del proyectu, vurl previg Gunisuiia
y aceptacion del autor.

Para los fines pertinentes, anexo copia de cédula de ciudadania, matricula profesional y
certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios.

Atentamente,

OSCAR ;:%lER SORA ORTEGA

CC 80.761.720 de Bogota
ingeniero Civil
M.P. 25202238819 CND
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA

CERTIFICA

Que el proyecto denominado: "CONSTRUCCION, AMPLIACION Y OPTIMIZACION
DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA DEL MALECON EN EL SECTOR PUENTE
INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”
se ajusta a las consideraciones técnicas y componentes del proyecto cumplen con las
normas técnicas (NTC) aplicables, asi como las normas que establecen mecanismo para
la integracién para las personas con movilidad reducida.

Dado en el municipio Arauca, departamento de Arauca, a los catorce (14) dias del mes
de septiembre de 2026.

Cordialmente,

s @é{g@n |=Ai EZRINCON

Secretaria de Infraestructura Municipal
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Proyect6 y revisé: Hugo M {iricip

Centro Administrativo Municipal(CAM)
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Codigo Postal: 810001- Arauca - Arauca (Colombia)




