REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ANALISIS TECNICO DEL SECTOR ECONOMICO

Fecha de emision del estudio: 13 de octubre de 2026
Dependencia que elabora el estudio: Direccién de Obras e infraestructura

Objeto de la contrataciéon: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE OBRA PARA EL MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DDE LA INFRAESTRUCTURA VIAL PRIORIZADA DEL CORREGIMIENTO DE PUERTO
BOGOTA DEL MUNICIOIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA”.

En los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto unico reglamentario 1082 de 2015 y
atendiendo los lineamientos establecidos en la “Guia para la Elaboraciéon de Estudios de
Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, una vez se definié la necesidad por parte
de la Administracion Municipal, se identifico el servicio que satisface tal necesidad, utilizando
el Clasificador de Bienes y Servicios y el sector al cual pertenecen, se procedi6 a realizar el
analisis del sector econémico, en las siguientes areas:

Justificacion de la necesidad
Regulatorio.

Analisis del mercado.

Aspectos generales del Mercado

Sector econémico

Andlisis de la Demanda.

Analisis de la oferta.

Fuentes de consulta del presente estudio

-

DRWNNN =
BESHE

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

—

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion...”.

Al Municipio de Guaduas (Cundinamarca) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucién Politica como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 315 de la Constitucién Politica, corresponde
al alcalde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El Municipio de Guaduas - Cundinamarca, es un Entidad Territorial con autonomia
administrativa, que desempefia las funciones dadas por la constitucion y las leyes,
especialmente las sefialadas en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, con la misidn de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del cumplimiento
de los fines esenciales del estado.
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Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994 al municipio
le corresponde entre otras la funcién de solucionar las necesidades insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos, domiciliarios,
vivienda, recreacién, cultura y deporte.

Por otra parte, la Constituciéon Politica consagra en su articulo 209, inciso 1, que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, tendran en consideracion que las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Aunado a lo anterior, y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 209
Constitucional. "La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley". En igual sentido el articulo 113 de la norma antes citada, sefiala: "(..)
Los diferentes o¢rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines".

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley 136 de 1994. “El municipio
es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en su respectivo territorio”.

Que el articulo 19 de la ley 105 de 1993 establece que “Corresponde a la nacién y a las
entidades territoriales la construccion y la conservacion de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad en los términos establecidos por la presente ley”. La
Alcaldia municipal, tiene como misién ejercer las atribuciones y funciones que le confiere
la Constitucién Politica y las leyes.

La Constitucion Politica de Colombia explica que es al Alcalde a quien corresponde la
direccion de la entidad territorial en todos los aspectos administrativos necesarios; ademas
establece que son fines del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Por otra parte, la Ley 1551 de 2012, enuncia en su articulo 4 Literal g, lo siguiente:

ARTICULO 4°. Adiciénese el articulo 5° de la Ley 136 de 1994 con los siguientes
literales, asi: “g) Sostenibilidad. EI municipio como entidad territorial, en concurso con la
nacién y el departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacién.
Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad
social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las
oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo
énfasis en lo rural y promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémico
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ARTICULO 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Corresponde al municipio:

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accion comunal.

Respecto al tema netamente de vias, la misma ley prevé:

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion vy
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la
Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales.

Que la infraestructura vial constituye el soporte fisico esencial del desarrollo econdmico
y social del municipio, al estar integrada por una red de caminos veredales y vias de orden
primario, secundario y terciario, indispensables para la articulacién territorial y el
fortalecimiento de las dinamicas productivas. No obstante, persisten limitaciones en
materia de conectividad y movilidad, tanto en zonas urbanas como rurales, que inciden
negativamente en la eficiencia del transporte y en el acceso oportuno a bienes, servicios
y oportunidades.

La Ley 80 de 1993, «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion PUBLICA», dispone:

lll. DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion

2. Contrato de consultoria Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidas a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 53.-De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la Ley
1882 de 2018) Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a
tales contratos y que causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.
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Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.

La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios establecen que
para las licitaciones publicas se contrate un personal capacitado que ejerza la
interventoria Técnica, Administrativa, financiera y ambiental del proyecto a ejecutar.

La Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcién en su Articulo 83. “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistirda en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a
cargo de la Entidad a través del supervisor.”

La ley 1882 de 2018 establece en su articulo 2 inciso segundo: Por su parte, los
interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de jinterventoria, como por los
hechos u omisiones que le sean imputables y/o causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
corresponda conforme con el contrato de interventoria.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley 136 de 1994. “El municipio
es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.

Guaduas Cundinamarca
Pagina 4125




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

La infraestructura vial constituye un elemento fundamental para el desarrollo econémico,
social y territorial del municipio de Guaduas, al permitir la movilidad de sus habitantes, la
conexion entre los diferentes sectores y el acceso a bienes y servicios esenciales. En este
sentido, las vias urbanas y rurales representan un componente estratégico para la
integracion territorial, el fortalecimiento de las actividades comerciales y productivas, y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

No obstante, en diferentes sectores del municipio persisten necesidades relacionadas con el
mejoramiento y la rehabilitacion de la infraestructura vial, debido al deterioro de las
superficies de rodadura y a las condiciones que dificultan el transito vehicular y peatonal.
Estas situaciones pueden generar mayores tiempos de desplazamiento, incrementar los
costos de operacién y mantenimiento de los vehiculos y afectar la conectividad de las
comunidades, especialmente en aquellos sectores donde las vias constituyen un medio
esencial para el desarrollo de las actividades cotidianas.

El corregimiento de Puerto Bogota constituye un sector estratégico para el municipio de
Guaduas, debido a su ubicacion geografica, su dinamica poblacional y comercial, y su
importancia en la conectividad del territorio. En este contexto, el mejoramiento y la
rehabilitacion de la infraestructura vial priorizada de este corregimiento se constituyen en
acciones necesarias para contribuir al fortalecimiento de la movilidad, facilitar el
desplazamiento de sus habitantes y mejorar las condiciones de accesibilidad y circulacion
en los tramos objeto de intervencion.

La ejecucion de las obras permitira intervenir los sectores viales priorizados, de acuerdo con
los estudios, disefios, especificaciones técnicas y demas documentos que integran el
proyecto, con el propdsito de mejorar las condiciones de transitabilidad y funcionalidad de la
infraestructura existente. Asimismo, la intervencién contribuira a favorecer la movilidad de la
comunidad, el desarrollo de las actividades comerciales y productivas y la articulaciéon de
Puerto Bogota con los demas sectores del municipio.

En consecuencia, el municipio de Guaduas ha considerado necesario adelantar el proyecto
denominado “CONTRATO DE OBRA PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
LA INFRAESTRUCTURA VIAL PRIORIZADA DEL CORREGIMIENTO DE PUERTO
BOGOTA DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA”, orientado a ejecutar las
actividades de obra requeridas para la recuperaciéon y adecuacion de los tramos viales
priorizados, conforme al alcance técnico definido para el proyecto.

Sin embargo, para garantizar que las actividades constructivas se desarrollen de acuerdo
con las condiciones contractuales, las especificaciones técnicas, los disefios aprobados, el
presupuesto y el plazo establecido, resulta necesario contar con una interventoria que realice
el seguimiento especializado y el control integral de la ejecucién del contrato de obra.

La interventoria constituye un mecanismo de vigilancia y control de la ejecuciéon contractual
que permite verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, la calidad de las
obras, la correcta utilizacion de los recursos publicos y la observancia de las disposiciones
técnicas, administrativas, financieras, contables, juridicas y ambientales aplicables. En este
sentido, su intervencion contribuye a identificar oportunamente posibles desviaciones,
formular las observaciones correspondientes y promover la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar el adecuado desarrollo del proyecto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993y los articulos 83y
84 de la Ley 1474 de 2011, la vigilancia de la ejecucion contractual debe ejercerse mediante
los mecanismos de supervision e interventoria que correspondan a la naturaleza,
complejidad y alcance del contrato. Para el presente proyecto, la contratacion de una
interventoria especializada permitira efectuar el seguimiento técnico de las actividades
constructivas y desarrollar las labores administrativas, financieras, contables, juridicas y
ambientales que se establezcan en el respectivo contrato.
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En desarrollo de estas funciones, la interventoria debera verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y de los disefios aprobados; realizar el seguimiento al cronograma
y al avance fisico de las obras; revisar las cantidades ejecutadas y las actas de obra; efectuar
el seguimiento a la inversién de los recursos; verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, laborales y de seguridad y salud en el trabajo que sean aplicables; revisar la
documentacion contractual; y realizar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
ambientales, de acuerdo con el alcance establecido en los documentos del proceso.

De igual manera, debera elaborar y presentar los informes de seguimiento correspondientes,
formular las observaciones y recomendaciones que resulten pertinentes, advertir
oportunamente sobre situaciones que puedan afectar el desarrollo del contrato y apoyar a la
entidad en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, sin
perjuicio de las competencias y responsabilidades que legalmente corresponden al
municipio.

En este contexto, la Administracién Municipal de Guaduas, en cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Territorial “Guaduas, Compromiso de Todos 2024-
2027", ha priorizado las acciones orientadas al mejoramiento de la infraestructura vial del
municipio, en concordancia con la linea estratégica Compromiso con la Proyeccién Territorial
y Desarrollo en Infraestructura, dentro del sector Transporte y el programa correspondiente
a este sector.

Por lo anterior, la ejecucién del proyecto y la contratacién de su interventoria se articulan con
los propdsitos de la Administracién Municipal de mejorar las condiciones de la infraestructura
vial priorizada, fortalecer la conectividad territorial y contribuir al bienestar de la comunidad.
La correspondencia especifica con las metas e indicadores del Plan de Desarrollo debera
reflejarse en los documentos de planeacion y soportes del proyecto.

En virtud de lo expuesto, el municipio de Guaduas requiere adelantar el proceso de seleccion
de una persona natural o juridica que acredite la capacidad juridica, financiera vy
organizacional, asi como la experiencia y capacidad técnica necesarias para desarrollar las
actividades de interventoria integral del contrato de obra. Para ello, debera observarse la
modalidad de seleccién aplicable a los contratos de consultoria, atendiendo a las
caracteristicas del objeto contractual y a las disposiciones legales vigentes.

La seleccidn del contratista se adelantara mediante la modalidad de concurso de méritos, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que la interventoria corresponde a una
actividad propia de los contratos de consultoria, en los términos del numeral 2 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

Asimismo, el proceso contractual debera desarrollarse con observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacién y seleccién objetiva, asi como de los
principios que rigen la funcién administrativa, de conformidad con el articulo 209 de la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones que resulten aplicables.
Para atender esta necesidad, el municipio cuenta con recursos publicos destinados a
financiar la contratacién, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y los documentos
que soportan el proceso.

En consecuencia, se considera necesario adelantar el proceso contractual cuyo objeto
corresponde a la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE OBRA PARA EL
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL PRIORIZADA
DEL CORREGIMIENTO DE PUERTO BOGOTA DEL MUNICIPIO DE GUADUAS,
CUNDINAMARCA”, con el fin de garantizar el seguimiento especializado, la vigilancia y el
control de las actividades ejecutadas, procurando el cumplimiento del objeto contractual, las

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca
Pagina 625




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

especificaciones técnicas, los plazos y las obligaciones pactadas, asi como la adecuada
inversion de los recursos publicos destinados al proyecto.

1.1. REGULATORIO

El Gobierno Nacional a través del Decreto Numero 1074 del 26 de mayo de 2015 expidi6 Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo

Cédigo de Comercio Decreto 410 de 1971 Capitulo V — Presidencia de la Republica.

Ley 45 de 1990 Titulo Il Capitulos IlI, IV, V — Congreso de la Republica.

Ley 100 de 1993 a Ley de Seguridad Social — Congreso de la Republica.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administraciéon Publica

e laLey 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015. “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

2. ANALISIS DE MERCADO

Segun la Camara de Comercio de Bogota, “la actividad econdmica esta dividida en sectores
econdmicos’. Cada sector se refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencia de otras agrupaciones. Su
division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

El sector primario: Esta formado por las actividades econémicas relacionadas con la
transformaciéon de los recursos naturales en productos primarios no elaborados. Las
principales actividades del sector primario son la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos primarios son
utilizados como materia prima en las producciones industriales.

El sector secundario: Es el sector de la economia que transforma la materia prima, extraida
o producida por el sector primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo,
es decir, productos que seran utilizados en otros dmbitos del sector secundario, comprende
la artesania, la industria, la construccién, la mineria asi como la obtencién de energia.

El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

En la definicion del sector al que pertenece el proceso de contratacién referido se evidencia
que el sector secundario o sector industrial, subsector industrial extractivo e industrial de
transformacion, teniendo en cuenta que la presente modalidad de seleccion tiene dos
matices relevantes muy importantes como lo son la construcciéon, mantenimiento y
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adecuacién de obra publica, por medio de productos del sector industrial de la
transformacién, pero también se encuentra la mano de obra y/o servicio profesional, el
soporte técnico y el talento humano calificado necesario para la puesta en marcha del objeto
del presente proceso, este se relaciona al sector terciario o sector de servicios de la
economia clasica Colombiana.

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e  Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial — Energético.
e  Sector terciario o sector de servicios.

ECONOMICO

Conforme al DANE, “La vocacién productiva sectorial a nivel de departamentos presenta la
siguiente distribucion por sectores econémicos: i. comercio con 1.258.998 unidades (55,2%),
ii. Servicios con 914.283 unidades (40,1%), iii. industria con 96.338 unidades (4,2%), iv.
transporte con 7.572 unidades (0,3%), y v. construccién con 5.614 unidades (0,2%)"

[extraido de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas-estadisticas/feb-2022-

censo-economico.pdf

Es asi como por sector, en Colombia se encuentran las siguientes unidades econémicas:

i Unidaies Unidades Unidades
§ ooy
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Fuente: DANE https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/pib-departamental/
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Tal como lo sefiala el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. -
Deber de analisis de las Entidades Estatales, “La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los documentos del proceso.”

También es importante mencionar que mediante el Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente—, se determinan
sus objetivos y estructura dada la necesidad de generar una “politica clara y unificada en
materia de compras y contratacién publica, con lineamientos que sirvan de guia a los
administradores publicos en la gestion y ejecucién de recursos, que permita que su quehacer
institucional pueda ser medido, monitoreado y evaluado y genere mayor transparencia en
las compras y la contratacion publica.” Es asi, como el 27 de febrero de 2014, dicha entidad
actualiz6 la “Guia para la Elaboracion de los Estudios de Sector” (Version G-EES-02), que
en su introduccién resalta el deber que tienen las Entidades Estatales de analizar el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, por lo que el documento guia tiene por objeto,
ademas, “(...) ser una guia para elaborar los estudios del sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién y para su analisis (...)".
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En virtud de lo sefialado anteriormente, el Municipio elabora, conforme a los lineamientos y
parametros establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente- el presente estudio del sector con los siguientes parametros:

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas
de planeacion, precontractual, contractual y post contractual. Al igual que el marco legal,
debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer
parte de la seleccion del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y
en general en cumplimiento de los principios de la contratacion.

Los sectores economicos en el pais son los siguientes:

¥

£5 el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de fa :
SECTORPRMARIOD naturalezs, sin Pa@n process de tra.nsfmr'naczm Dentro de este sector s¢
encuentran |3 agriculturs, la ganaderiz, fa silviculturs, 1a caza y1a pesca. No se Agropecuans, caray pesa §
AGROPECUARIO ; A i
incluyen dentra de este sector 3 la minena y 2 laextrxcdidn de petrdles, las }
cuales se consideran pante del sector industrial |
Comprende todas las activitades econdmicas de un pais relacionadas con fa Sector Mineria {
transformaticn industrial de los alimentos y otros tipas de bienes o

mercancias, los cuales se utilizan como base para fafabricacidn de nuevos i
SECTOR SECUNDARIO O {productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de Sector Construction
INDUSTRIAL transformatidn: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraction minera y de petroleo, '
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de fegumbres y furtas, Sectorlndustria manufacturera |
embateliado de refrescos, fabricacion de abones yfentilizantes, vehiculos .
cmentos, aparatos electradomd sticas, ete Sector efectrico, gas y vapor j

inciuye todas aquelias actividades que no produten unamertanca en si, pero S et

SECTOR TERCIARIO QD | 1% 500 Pecesanias para ! funcionamiento de I3 economia. Como ejemplos de Sectar municacionss

SERVICIOS ello tenemos el comertio, los restaurantes, los hoteles, ef transpente, los »
serncios financeros, las comuniaciones, los servicios de educacion, fos Sector comerdio, restaurante y hoteles |
serwcios profesionales, el Gabiemo, etc. ? :

Sector Financiero

En Colombia en general existen empresas de ingenieria o arquitectura constituidas para
prestar el servicio de consultoria de proyectos especializados tanto en el orden
departamental y nacional. Estas empresas ocupan un lugar importante en el sector
economico nacional, debido a las contrataciones permanentes que realizan las entidades
estatales y privadas. Entidades que presentan resultados de cumplimiento y desempefio
satisfactorios del sector.

Las empresas de consultoria tienen un papel muy importante en el sector de la
infraestructura, debido a que estas, son las que ofrecen el conocimiento profesional
especializado, para atender y satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones
mediante el planteamiento de estudios de disefios de obras de ingenieria auto sostenibles,
bajo los estandares técnicos necesarios que garanticen la calidad de las mismas.

Segun la Camara Colombiana de infraestructura (CCl), quienes se identifican como
Consultores, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales
son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen
el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
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politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

De los registros mercantiles abiertos con corte a la vigencia 2026, se evidencia que la
clasificacién de acuerdo a su naturaleza juridica es:

Orden juridico 2023 2024 2025 2026
Persona 63.39 62.81 57.50
Natural 7 58.06 | 5 7
Persona 28.42 27.06 2718 27.05
Juridica 8 7 ) 2
91.82 85.12 89.99 84.55
Total 5 7 5 9

De acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, se ha
verificado el total de empresas activas de acuerdo con su tamafo, identificando las
siguientes:

Total, empresas por tamaiio del 2024 al 2026

Tamafo 2024 2025 2026
Microempre 437.3 467.2 460.3
sa 24 63 55
Pequefia 22.64 22.30 24.90
3 1 8
Mediana 6.221 6.201 7.301
Grande 2.968 2.94 3.417

Teniendo en cuenta la cantidad de empresas, los macro sectores servicios y comercio
aportan la mayoria de los ingresos operacionales $221 y $209 billones, respectivamente,
aunque la mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector de mineria e
hidrocarburos 15,8% y 8,1%, respectivamente y el sector servicios es el mas grande por
activos con $475 billones y presenta el margen mas alto, por cada $100 de ingresos obtiene
$15,6 en ganancias.

De las empresas registradas se ha evidenciado que de acuerdo con el sector econémico se
clasifican en:

e(?:r(:;?r:ico 2023 2024 2025 2026
Industria 11.8 " 1.6 9;2-5 1;2.3
Servicios 0229 2;'5-2 539'8 4;17,4
Comercio 257'1 228-2 427.4 054.8
Total 221 8 ; ;35-1 929.9 5;,34.5

APORTE DEL SECTOR SERVICIOS

Para enero de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,9%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicd en 63,6%, en
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tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo
similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

Tasa global de participacién [TGP), Tasa de ocupacion (TO)y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Enero {2025-2026)

B oo 20 I v G020
i 64,1 . 6aE
0 ]
50
£ a0
g w
5
&
# 1e 104

Tags tlonal de Parhigacidn
TG

TRk 6 TRRocuacion

Fuente DANE, Gl

En enero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 10,6%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,3%, en tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente,

la tasa de ocupacion fue 58,4%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio
anterior.

Para enero de 2026, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.916 miles de personas

en el total nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en las actividades de Oficios
del hogar (55,7%) y Otros® (25,9%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional
Enero (2025 - 2026)

Total Nacional

Distribucion
% 2026

Tipo de actividad

Enero 2025  Enero 2026 - s

en p.p.
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 14.506 14.916 100 410

Oficios del Hogar 8.274 8301 55,7 27 02
Otros® 3502 3861 259 359 25
Estudiando 2730 2754 185 25 02

Fuente: DANE, GEIK,

ASPECTOS FINANCIEROS
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Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la
solidez financiera y econémica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas
que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza
de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econémica y financiera, requeridas del
adjudicatario; en concordancia con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

Y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se
solicitara el RUT a fin de determinar si es necesario provisionar recursos adicionales por
concepto de IVA.

2.2, SECTOR ECONOMICO
Economia Colombiana

indice de Precios al Consumidor (IPC) El indice de Precios al Consumidor IPC, es un
indicador macroeconémico externo que afecta al objeto del presente estudio.

Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registro una variacion de 1,08% en comparacion con
enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%)
y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
(0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacién y
cultura (0,08%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026 v
2025 02

Extronm s Gas Pesn %) Vamesr % Copincon Bme  vwmosn (%) o

fncandn 441 Nt 022 b4 U
Tasplnarwrdes ¥ hedwon .43 022 ase 550 LR
Asarwris y Behatha R EE ALE nee ney 1% U
:I::« DGR P 0 NGt ¥ DA D CONGRTY LN rUNNa dar A9 pes bis s G0k
Borls sloonChoas v Lbao L1 14 a2 4 o
TOTAL 100,24 (B2 15 108 ]
Trampers 128 157 a RE .15
Huwrien 5 Burewon dverses 9% nat a0k 12 D%
L LR 054 aor 0% 9
Procuiey the ysty § cRéado 198 LES] a2 (8.4 Dot
e LR L gy ohos 312 1,16 4% (20 DRT)
Havzrmacen y subine vy s nus (X0 e
Florvmacace ¢ Lo e 435 A a0 01 it

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educacién, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesay autoservicio (1,19%), educacidn preescolar y basica primaria (6,01%),
educacion secundaria (6,01%), arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas
Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca
11325




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas (3,05%) y papas
(10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: combustibles para
vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular nuevo
o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucidon mensual

Por principales subclases
Febrero 2026

I —— v e
Transporte urbano 3,88 0,19
Coritdas an exlablaceienios de seevicn # la mesa y sudosacvicio 118 0,08
Fducacion prowscoly y basca pritaca 6,01 0,08
Educacibe secundatia B.01 0,06
Arrigndo irputado 048 0,06
hscrponnes y matricuias en cameras Wenicas, tecnoligeas y unwerstanas 557 0,08
Atriendo efectivo 0.81 0,08
Comidss preparadas fusn del Rogae paca conswmp mediato, an aslabiscimentos de servico 3 b 117 0,04
mESa y autcsarvick
Frotas froscas 3.05 0,04
Papas 10.58 0,04

Fuente: DANE, 1PC.
Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,27%): Educacién (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%),
Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud
(2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y calzado (0,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura
(0,58%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,07%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segln divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2028
T o oo~ b o’ o~y o R =y~ R e o g
Promntusles Poeenituabss
Educacivn 41 857 o2 554 €23
Restsrames y hoteies 243 274 2% 436 %0
Trargports 1703 kR G 324 P2
Armamoe y bebwias no akohaicas 15,06 M ae 250 6%
Babedas soondicas y lRach 1.1 18 amn % G0
:;:’hs i para el hogw y panm @ congervackin crdiraria di T 138 00 275 a1
TOTAL W00 1 208 227 wn
Sakd iR .58 003 218 (i3]
fusnes y servens dnerses 36 LB 3 207 182 c10
Prondas o6 vesy y caado 158 0% an nar a0
Alyamentn. 308, secrionad 938 y 0bos corturiks n 19 R 0E8 021
Rectascion y b 3 07 2402 058 PR+
blomrecdn y comuricaion 433 0,21 Am acy .ol

Fuente: DANE, PC,
Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte,
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Educacion y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciéon y contribucién de las subclases en el ano corrido

En febrero de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases
gue mas aportaron al acumulado del afo fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,20%), educacion preescolar
y basica primaria (6,01%), carne de res y derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%),
arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas (22,07%). Con contribucion
negativa a la variacion se ubico: electricidad (-2,13%), combustibles para vehiculos (-1,77%),
transporte de pasajeros y equipaje en avion (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%)
y vehiculo particular nuevo o usado (-0,56%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Por principales subclases
Febrero 2026
Subcleses Varacan (%) Copir bk oy
- porcentuals
Transporte urbans 519 044
Coeridas an establecimientos de servicio a lis masa y auiosenicn 460 035
Arvands rrputado ot 012
Coeridan progaradas fuera del hogar para consum nmadiato 420 6,10
Educacion preescoir y basca pritaca & Q.09
Carra da res y darivados 187 009
Servicio domasticn BA2 0,04
Artiangdo sfactive 082 a.09
Frutas frescas 5.51 0,07
Papas 22,07 0,07
Fuente: DANE, IPC,
Producto Interno Bruto (PIB)
Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr . Las actividades economicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
« Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada fect
Serie original RO GRS

Actividad sconbmilca estacional y calendario

Anual Trimestral

2026”1/ 2026”-1/

2025+ 2025"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANEPIBT
¥ preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas: En el primer trimestre de 2026pr, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
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administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

Indicador de Seguimiento a la Economia

El DANE entregd también los resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE),
con el cual la entidad hace un seguimiento mensual a la actividad econémica, tal como se
observa a continuacion:

indicador de Seguimiento a la Economia {ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024p - 2026pr lenern)

Original Ajustada por efecto eatacional y calendario
&0
S0 f\a
\ P
40 | \ /\ £
30 [\ 8 4N & T 2 PR T AN
3 X 65',/’ \ 13‘ i I/ ‘ { N\ " / “( o & e 1,85
0 \ F N / 1 / i N
1 ; o

¥
=
3
B
%
-3
&
£
3
i

&8 " 2 c Fol e * "t = - o - - ¥ s
E 2 25 855325 g & 3 & & £ 28 553258 E 5 3888
2024p 2025pc 2020pr

https://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentasnacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Los contratos son ejecutados en su mayoria por personas naturales o juridicas, ya sea
individualmente o en consorcios. Ninguno de los contratos ejecutados presenta declaratorias
de caducidad, tampoco multas ni sanciones.

Aunque en el mercado nacional el cobro de honorarios por servicios de la rama de la
Arquitectura e Ingenierias esta dispuesta por el Decreto Presidencial N° 2090 de 1989 como
base para su célculo, en el primer caso y la publicacion CONSTRUDATA, guia de servicios
y ejecucion de obras; estos dos tienden a aplicarse solamente en las ciudades grandes; para
el caso de los municipios pequefios como es el caso que nos ocupa, se basa en la oferta y
la demanda como tal.

Cabe resaltar que procesos de consultoria de estudios y disefios son realizados por las
entidades territoriales con el fin de contar con bases soélidas para el desarrollo de proyectos
de gran importancia que beneficien y mejoren las condiciones de la comunidad.

En general se concluye que en Colombia existen empresas de ingenieros constituidas para
prestar el servicio de consultoria de proyectos especializados tanto en el orden
departamental como nacional.

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.

Guaduas Cundinamarca
117 | 25




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Dichas empresas ocupan un lugar importante en el sector econdémico nacional, debido a las
contrataciones permanentes que realizan las entidades estatales y privadas. Entidades que
presentan resultados de cumplimiento y desempefio satisfactorios del sector, tal y como se
ha constado en la consulta de anteriores contrataciones en la pagina del SECOP.

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la informacién registrada en por la Superintendencia de Sociedades en su
portal SIE, los estados financieros (Balance General, Estado de Resultados y Flujo Efectivo)
de las empresas vigiladas.

Con base en esta informacién, la Camara Colombiana de la Infraestructura Seccional
Antioquia ha desarrollado una herramienta para cada sector de la infraestructura, en la cual
se observa el porcentaje de empresas (constructoras, consultoras y proveedoras) que
cumplen con los indicadores financieros exigidos por las entidades contratantes en sus
procesos de contratacion publica.

Sin embargo, es importante aclara que por la cuantia del proceso no se solicitara indicadores
financieros.

ANALISIS DEL MERCADO

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
en la guia para la elaboracion de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la
entidad tuvo en cuenta el siguiente analisis del sector:

SECTOR: El presente objeto a contratar se encuentra entre el sector terciario o de servicios;
si se tiene en cuenta que la interventoria es el servicio prestado por un profesional o persona
juridica especializada, para el control de la ejecucion del proyecto ya sea arquitecténico o de
la construccion.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica.

Gremios y Asociaciones que componen el sector.

ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria estructural.

ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria.

AICO, Asociacién Colombiana de Empresas de Consultoria e Ingenieria.
ASCOL, Asociacién de Consultores de Colombia.

DNP, Departamento Nacional de Planeacion.

INVIAS, Instituto Nacional de Vias.

SCI, Sociedad Colombiana de Ingenieros.

SSC, Sociedad Colombiana de Consultoria.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONSULTORIA

La consultoria, es la base de inicio para el cumplimiento de metas establecidas en el plan
de desarrollo, tener proyectos reales, que identifiquen problematicas y den soluciones
viables, es requisito fundamental para poder adelantar gestiones a nivel departamental y
nacional, en aras de desarrollar proyectos que mejoren la calidad de vida y el bienestar de
los ciudadanos.
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La ejecucion idonea del presupuesto de las Entidades Publicas exigentes dentro de otros
aspectos, un proceso contractual agil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de la
economia, transparencia y objetividad consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y
oportunidad, es necesario adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una
interventoria o supervisién que garantice principalmente la calidad de las obras a ejecutar al
igual que garantice a la entidad como responsable ante el cumplimiento del objeto
contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras (en lo contable,
presupuesto y tesoreria), misional, técnico y ambiental.

La experiencia ha demostrado que la figura del interventor / supervisor no cumple con las
exigencias y el rigor que requiere la responsabilidad atribuida, y por el contrario es cubierta
por los requisitos de experiencia, independencia y buen juicio y en otros casos atiborrados
por cargas de trabajo diversas, que distraen y minimizan la atencion sobre la ejecucion de
los contratos que garantizan el cumplimiento de los objetivos pactados. Para que éste
encargo sea efectivo, el perfil del interventor o supervisor debe corresponder a un profesional
con experiencia en el objeto contratado y en temas administrativos y financieros, con criterios
claros y soportados y con amplio sentido de independencia, es decir, para cumplir con los
propdsitos de su misién, un interventor debe cumplir funciones técnicas, funciones
administrativas, funciones contables y hoy por hoy tener en cuenta el componente ambiental
como uno de gran relevancia. Las funciones técnicas son las que se refieren al objeto del
contrato; Las funciones administrativas son las acciones que debe adelantar el interventor
para garantizar el cumplimiento de las clausulas del mismo y de la normatividad referente a
los contratos: las funciones contables son las relativas al manejo de cuentas del contrato,
entre otras.

CLASIFICACION UNSPSC

Identificar los cédigos UNSPSC en una futura contratacion es esencial para establecer un
lenguaje comun en la descripcion de productos y servicios, facilitando la comunicacion entre
compradores y proveedores. Estos cédigos mejoran la transparencia, permiten una
comparacion efectiva de ofertas, y contribuyen a una gestion eficiente de la cadena de
suministro.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
Codificacion del servicio requerido:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
80101600 Gestiéon de proyectos

Servicios de consultoria de

80101500 negocios y administracion
corporativa
81141500 Control de Calidad

La inscripcidn del proponente debe encontrarse vigente para el momento de la verificacion
de este requisito. De igual forma debe encontrarse vigente por el tiempo de ejecucion del
contrato y hasta la liquidacion de este

Si la propuesta se presenta en forma individual, el oferente debe cumplir en forma total con
la inscripcidn, calificacion y clasificacion de la actividad, especialidad y grupo exigido en el
presente pliego de condiciones, so pena causal de rechazo
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En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o unién temporal, cada uno de
los miembros debe estar inscrito en la actividad, especialidad y grupo exigidos por la entidad
para este proceso de seleccion, so pena causal de rechazo.

2.2. SECTOR ECONOMICO
ANALISIS ECONOMICO

De conformidad con lo establecido en los Manuales de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente y el Manual de Contratacién del Municipio, se podran
usar para establecer el valor estimado del contrato: Para efecto de establecer los valores
unitarios de profesionales requeridos para sus estudios, de acuerdo con su tiempo de
dedicacién y el factor multiplicador asociado a prestaciones sociales y de ley que
corresponde al grupo financiero del presupuesto denominado costos directos y los valores
unitarios de otros servicios y bienes distintitos a los servicios de los profesionales requeridos,
lo que se constituye en el componente financiero denominado costos indirectos con su factor
multiplicador que asocia otro costos relacionados con impuestos locales y estampillas

CANT [ CARGO/OFICIO | COSTOS | No PARTICIPACIO | VALOR

. N
DE MESES (h-mes) PARCIAL ($)
PERSONAL

(1) (2) () (4) (1)"(2)(3)"(4
) =(5)

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL

PERSONAL PROFESIONAL

1 Ingeniero $ 3,00 20% $
Director de | 3.900.000,0 2.340.000,00
Interventoria 0

1 Ingeniero $ 3,00 15% $
Especialista Vias | 3.300.000,0 1.485.000,00
y/o pavimentos 0

1 Ingeniero $ 3,00 100% $
Residente de | 3.300.000,0 9.900.000,00
Interventoria 0

1 Profesional en| $ 3,00 30% $
seguridad y salud | 3.300.000,0 2.970.000,00
en el trabajo 0

PERSONAL ADMINISTRATIVO

1 Asistente $ 3,00 15% $
administrativo 2.300.000,0 1.035.000,00

0

PERSONAL TECNICO

1 Topografo 1 $ 3,00 15% $
2.800.000,0 1.260.000,00
0

1 Cadenero $ 3,00 15% $
2.300.000,0 1.035.000,00
0
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OTROS COSTOS DE PERSONAL

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) 3
20.025.000,0
0

FACTOR MULTIPLICADOR (7) 18

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (7) = (A) $
36.045.000,0
0

CANT [CONCEPTO | DURACION | COSTO | UTILIZACION | VALOR

: ENMESES [Ts) PARCIAL (§)

(8) (9) (10) g};)(g)*(m) =

OTROS COSTOS DIRECTOS

VIATICOS

| | | |

COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA

1 Alquiler equipos | 3 $ 15% $
de topografia 1.500.000,0 675.000,00
(estacion  total, 0
niveles y mira)
1 Contabilidad y |3 $ 100% $
Asesoria Legal 150.000,00 450.000,00
1 Arriendo Oficina | 3 $ 100% $
central 350.000,00 1.050.000,00
1 Papeleria- Utilies | 3 $ 100% $
oficina 229.350,59 688.051,18
OTROS COSTOS
1 Ensayos de | GLOBAL $ 100% $
laboratorio 3.759.333,5 3.759.333,50
0
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11)=(B) | §
6.622.384,68
SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B) = (C) $
42.667.384,6
8
PROVISION FRENTE ADICIONAL = (D)
VALOR TOTAL BASICO $
42.667.384,6
8
IVA =19% * (E) = (F) $
8.106.803,09
COSTO TOTAL = (E) + (F)
50.774.188,4
9

El valor total proyectado es de MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO
OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (§ 50.774.188,49) M/CTE recursos
que se encuentran amparado bajo el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal. El
valor estimado del contrato es el resultado de un andlisis a los precios del mercado
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soportado en la revisién de la base de datos de SECOP, para efectos de obtener un
resultado real, se realizaré un andlisis de los procesos contractuales en similar cuantia,
objeto, y requerimientos llevados a cabo por el municipio de Guaduas y entidades estatales
del Departamento de Cundinamarca.

Numero CDP: 2026000708
Fecha CDP; 30-09-2026
Valor: 20.000.000,00
Rubro 2.3.24.006.2402114.2026000000021997.2.3.2.02.02.008.212.1.3.3.4.19
Rubro 2.3.24.006.2402114.202600000022000.2.3.2.02.02.008.212.1.3.3.4.19
Autorizado por SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Para la vigencia fiscal 2026, la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($20.000.000), respaldada mediante el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP expedido para la presente vigencia.

Para la vigencia fiscal 2027, la suma de TREINTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE ($30.774.188,49), con cargo a la autorizacién de vigencias futuras
ordinarias otorgada mediante el acuerdo No. 39 del 06 de Octubre de 2026, “por medio del
cual se autoriza al alcalde municipal de Guaduas para comprometer vigencias futuras
ordinarias destinadas al mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura vial priorizada del
corregimiento de Puerto Bogotd, e interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
juridica y ambiental del respectivo contrato de obra”

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

PROCESOS DE SELECCION EN EL MUNICIPIO DE GUADUAS Y DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES EN CUNDINAMARCA DE LA MISMA MODALIDAD: Para
efectos de obtener un resultado real, se realizara un analisis de los procesos contractuales
en similar cuantia, objeto, y requerimientos llevados a cabo por el municipio de Guaduas y
entidades estatales del Departamento de Cundinamarca.

Afo
suscrip
cién del
contrat Numero
00 de OBJETO ‘:';":fr;f:'
Acepta proceso
cién de
la
oferta
INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA, TECNICA,
CM-SI- FINANCIERA Y AMBIENTAL AL $
2026 | 92.2026 | CONTRATO DE OBRA, QUE TIENE 80.134.139,96
COMO OBJETO CONSTRUCCION
EN PAVIMENTO RIGIDO E
INTERVENCION DE ANDENES EN
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LA CL 4 CRR 3 Y 2Y
PAVIMENTACION

INTERVENTORIA TECNICA
JURIDICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL PROYECTO DE

o006 | M CA2L0°2’6 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO 3
-2026- | EN CONCRETO ~RIGIDO EN 325.871.504,3
DIFERENTES ZONAS DEL CASCO

URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN
ALBERTO DEPARTAMENTO D

INTERVENTORIA:
PAVIMENTACION  DE  VIAS
URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
SOPETRAN EN LA CALLE 10 DEL g
2026 D%Dz'ggg AREA URBANA DE ACUERDO AL | o 0 co 0
PROYECTO "PAVIMENTACION DE .573.158,

VIAS URBANAS CALLE 10 EN EL
MUNICIPIO DE  SOPETRAN,
ANTIOQUIA

4. ANALISIS DE LA OFERTA

En el mercado nacional se destacan diversas empresas y profesionales independientes que
han ejecutado contratos relacionados con interventoria técnica, administrativa, financiera,
legal y contable para obras civiles, infraestructura vial, mitigacién del riesgo, proteccion de
estructuras y mejoramiento de infraestructura publica, tanto para entidades publicas como
privadas. En este sentido, los proveedores constituyen actores esenciales dentro de los
procesos de seleccion y contratacion estatal, permitiendo materializar la ejecucion de
proyectos de infraestructura 'y gestién del riesgo en los diferentes territorios del pais.

Los posibles oferentes para el presente proceso se encuentran inscritos y habilitados en el
Registro Unico de Proponentes — RUP, asi como en las cadmaras de comercio
correspondientes, acreditando experiencia en contratos similares relacionados con
interventoria de obras civiles, obras de mitigacion, estabilizacion, recuperacion de vias y
proteccion de puentes vehiculares.

En Colombia existe una amplia oferta de personas naturales y juridicas con experiencia
especifica en actividades relacionadas con el objeto contractual del presente proceso, siendo
ademas viable la participacion mediante figuras asociativas tales como consorcios o uniones
temporales, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, lo cual favorece
la pluralidad de oferentes y garantiza mayores condiciones de participacion dentro de la
convocatoria publica.

De acuerdo con el andlisis de la demanda efectuado por la entidad y la revision de procesos
contractuales adelantados por diferentes municipios y entidades territoriales del pais durante
las vigencias 2025 y 2026, se evidencian antecedentes contractuales similares desarrollados
bajo modalidad de concurso de merito, cuyos objetos guardan relacion directa con
interventoria para obras de construccién y/o mejoramiento de polideportivos.

Municipio / Valor del

Vigencia | Numero del Proceso Entidad Objeto Contractual D——

5 INTERVENTORIA TECNICA,
Municipio de

2026 | CO1.PCCNTR.9561580
Guaduas

LEGALY CONTABLE PARA LA

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, | $34.526.600,00

|
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EJECUCION DE LAS OBRAS DE
MITIGACION Y PROTECCION DEL
PUENTE VEHICULAR LA PELUCA,
UBICADO EN LA VEREDA
CARBONERA DEL MUNICIPIO DE
GUADUAS, CUNDINAMARCA

2026 | CO1.PCCNTR.9460838

Municipio de
Guaduas

NTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO CUYO OBJETO ES:
MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS
EMPEDRADAS DEL CENTRO
HISTORICO MUNICIPIO DE
GUADUAS, CUNDINAMARCA

$27.941.200

2017 | CMVG04-2017

Municipio de
Guaduas

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL,
FINANCIERA, JURIDICA Y
CONTABLE AL PROYECTO
MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION VIAL DE LA RED
URBANA DEL MUNICIPIO DE
GUADUAS, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

$ 252,460,880

2014

CMVG002-2014

Municipio de
Guaduas

INTERVENTORIA INTEGRAL
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, AMBIENTAL, SOCIAL
PARA EL SEGUIMIENTO,
CONTROL Y VIGILANCIA EN LA
EJECUCION INTEGRAL DE LAS
OBRAS DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE

GUADUAS CUNDINAMARCA

$ 66,999,688

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que existe pluralidad de oferentes en el mercado
con capacidad técnica, juridica, financiera y organizacional para participar en el presente
proceso contractual, garantizando condiciones adecuadas de competencia y seleccién
objetiva. Asi mismo, las empresas relacionadas anteriormente corresponden Unicamente a
referencias de mercado derivadas del analisis de procesos similares adelantados por otras
entidades territoriales, sin perjuicio de que puedan existir otros posibles interesados con la
idoneidad suficiente para ejecutar el objeto contractual.

5. FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO

) MARCO NORMATIVO

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co
Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
Sintesis: www.colombiacompra.gov.co
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° ANALISIS DEL MERCADO

Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
SECOP: www.colombiacompra.gov.co

° ANALISIS DE LA DEMANDA

Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el analisis de la
Demanda fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
Paginas web de las Entidades Estatales.

° ANALISIS DE LA OFERTA

Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el analisis del mercado
fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co Para proveedores que han trabajado con el estado
suministrando el bien o servicio en estudio.

Cordialmente,

DAVID SANTTAGO OROZCO ROJAS
DIRECTOR TECNICO DE OBRAS E

INFRAESTRUCTURA
FUNCIONARIO O NOMBRES Y APELLIDOS FIR FECHA
ANALISTA MA TRAMITADO
Proyecto Adriana Rocio Carrillo Martinez / Apoyo Técnico direccion de Obras e Infraestructura - —f- oy | 13/10/2026
Reviso y David Santiago Orozco Rojas / director técnico de Obras e Infraestructura 13/10/2026
Aprobd /: t +

Nota: Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las norm‘a{mposiciones legales

vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firmas.

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca
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