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ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR  

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las 
Entidades Estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. el Estudio del Sector permite identificar las oportunidades 
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal. 

En el marco del análisis del sector, la Entidad debe entender y conocer: a) cuál es su 
necesidad y cómo puede satisfacerla; b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, 
obras y servicios requeridos; y c) cómo puede desarrollarse el proceso de adquisición de 
los bienes o servicios para satisfacer su necesidad, y dentro de esta última opción, deberá 
entender la posibilidad de segmentar su proceso para promover una mayor participación 
de oferentes. Estos criterios son complementarios entre sí y dependerán de la necesidad 
a satisfacer respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir. 

En este contexto, la presente guía ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal 
establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar 
el contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que 
pretende adquirir, así como entender el comportamiento de la contratación desde el punto 
de vista de la oferta. 

La Gobernación de Córdoba con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios 
del sector de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente – 
Versión: V2 Fecha: 15/08/2025, estructura el análisis del sector del siguiente proceso en 
las siguientes áreas. 

 
A. Aspectos Generales del Mercado 
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico 
C. Comportamiento del Gasto Histórico – Estudio De Demanda 
D. Estudio de la Oferta 
E. Estudio de Mercado 
F. Conclusiones del Estudio de Sector 

 
OBJETO 
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LA 
POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA.  
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC  
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 
del UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el 
objeto a contratar se encuentra codificado así:      
 
CODIGO GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

 
93141500 

(F) 
Servicio
s 

(93) Servicios 
políticos y de y de 
asuntos cívicos 

(14) 
Servicios comunitarios y 
sociales 

(15) desarrollo y servicios 
sociales 

93131500 (F) 
Servicio
s 

(93) Servicios 
políticos y de y de 
asuntos cívicos 

(13) ayuda y asistencia 
humanitaria 

(15) programas de 
refugiados 

93131600 (F) 
Servicio
s 

(93) Servicios 
políticos y de y de 
asuntos cívicos 

(13) ayuda y asistencia 
humanitaria 

(16) planeación y 
programas de políticas de 
alimentación y nutrición 

94132000 F) 
Servicio
s 

(94) organizaciones y 
clubes 

(13) organizaciones, 
asociaciones y 
movimientos cívicos 

(20) asociaciones de 
defensa y promoción de 
los derechos humanos 

80131500 F) 
Servicio
s 

(80) Servicios de 
Gestión, Servicios 
Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

(13) Servicios 
inmobiliarios.  

(15) Alquiler y 
arrendamiento de 
propiedades o 
edificaciones.  



 
 
 
  

 

90101600 F) 
Servicio
s 

(90) Servicios de 
Viajes, Alimentación, 
Alojamiento y 
Entretenimiento 

(10) Restaurantes y 
catering (servicios de 
comidas y bebidas) 

(16) Servicios de 
banquetes y catering.  

90111500 F) 
Servicio
s 

(90) Servicios de 
Viajes, Alimentación, 
Alojamiento y 
Entretenimiento 

(11)  Instalaciones 
hoteleras, alojamientos 
y centros de 
encuentros.  

(15) Hoteles y moteles y 
pensiones.  

80161500 F) 
Servicio
s 

(80) Servicios de 
Gestión, Servicios 
Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

(16) Servicios de 
administración de 
empresas.  

(15) Servicios de apoyo 
gerencial.  

80111600 F) 
Servicio
s 

(80) Servicios de 
Gestión, Servicios 
Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

(11) Servicios de 
recursos humanos.  

(16) Servicios de personal 
temporal 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes 
maneras. A continuación, se detallan los principales sectores económicos del país1: 
 

• Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, 
la pesca y la extracción de recursos. 

• Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la 
energía. 

• Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 
• Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y 

la innovación, como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la 
información y comunicación (TIC). 

 
El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de servicios, 
abarca una amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que 
generan servicios destinados a satisfacer las necesidades de la población. 
 
Este sector es fundamental para el desarrollo económico y social del país, representando 
una parte significativa del PIB y generando un gran número de empleos. El sector terciario 
en Colombia engloba varias subcategorías importantes: 
 

• Comercio 
• Servicios financieros 
• Turismo y hostelería 
• Educación y salud 
• Transporte y logística 

 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
El Departamento de Córdoba no ha sido ajeno al conflicto armado interno que ha vivido 
Colombia en los últimos 50 años, en el que la guerrilla, las autodefensas y las bandas 
criminales se convirtieron en los principales actores ilegales, causantes de que Córdoba 
hoy en día tenga una población de 445.503 víctimas del conflicto armado reconocidas en el 
Registro Único de Victimas, en su gran mayoría por desplazamiento forzado. Como 
compromiso del Estado con las víctimas del conflicto armado y para garantizarles una 
adecuada orientación y atención en el Departamento, fue creada en el 2012 la Dirección 
Territorial de la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas de Córdoba. 
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/  
 

                                                
1 UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cuáles son los sectores económicos de Colombia. 
https://colombia.unir.net/actualidad-unir/sectores-economicos/ 
 



 
 
 
  

 

 
Tras la desmovilización de los grupos de autodefensa durante el 2005, que impusieron un 
férreo control social, económico y político en la zona, los niveles de violencia no han 
disminuido y, por el contrario, se configura una nueva etapa del conflicto armado 
caracterizada por la reconfiguración de nuevos grupos armados ilegales post 
desmovilización de las AUC, que siguen respondiendo a los intereses de quienes pretenden 
mantener el control del territorio y los corredores de movilidad para el desarrollo de sus 
actividades ilícitas, como el narcotráfico. 
 
Actualmente, se presentan amenazas contra los líderes sociales (hombres y mujeres), 
sindicales, de población en situación de desplazamiento, personas pertenecientes a las 
iglesias Católica y Protestante, abogados que representan a las víctimas de los grupos de 
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), las víctimas de los grupos de las AUC y, en 
general, contra aquellas personas que se encuentran impulsando, reivindicando y exigiendo 
la reparación de los derechos a la propiedad sobre la tierra y a todos aquellos contemplados 
en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005). 
 
Las acciones violentas contra la población civil son frecuentes y provienen principalmente 
de los diferentes grupos armados ilegales de guerrillas y grupos post desmovilización de 
las AUC que operan en la zona, que actúan como respuesta a los intereses de diferentes 
sectores de la región. Gran parte de los líderes; mujeres y hombres, campesinos e 
indígenas del departamento han sido objeto de las siguientes conductas vulneratorias: 
amenazas, homicidios selectivos y de configuración múltiple, interposición de la población 
civil en enfrentamientos armados, accidentes por minas antipersona y municiones 
abandonadas sin estallar y desplazamientos forzados. 
Así mismo, campesinos e indígenas que lideraron procesos de reclamación de tierras y la 
restitución de sus predios han tenido que desplazarse teniendo en cuenta las reiteradas 
amenazas y atentados contra su vida y, en algunos casos, han sido asesinados. También 
se registran múltiples desapariciones forzadas, con lo cual se merma la capacidad de 
organización y representatividad de las comunidades y las hace más vulnerables. Se ha 
denunciado la presencia activa de actores armados al margen de la ley en los colegios en 
Montería y otros lugares del departamento de Córdoba. 
 
El desplazamiento forzado en el departamento se ha caracterizado en los últimos años por 
ser interno y de tipo colectivo, lo que lo ha convertido en un departamento expulsor – 
receptor. Córdoba es el 8° departamento más afectado por el desplazamiento forzado en el 
país: 4.761 personas fueron expulsadas en el año 2009, lo que representa el 4% (111.414 
personas) del total de la población colombiana víctima del desplazamiento forzado en el 
año, el departamento de Córdoba recibió 3.784 personas desplazadas forzadamente (3% 
de la población en esta situación en el país). 
 
Los problemas estructurales que existían antes de la desmovilización siguen exacerbados 
por la debilidad institucional de un departamento que estuvo permeado por la influencia de 
las estructuras armadas ilegales. Así mismo, las organizaciones sociales están debilitadas 
como consecuencia de la cooptación y represión que vivieron por parte de los grupos 
paramilitares, cuando aún operaban las AUC y, hoy en día, continúan siendo víctimas de la 
violencia, tras las acciones violentas de los grupos armados ilegales post desmovilización 
de las AUC. 
 
Según el Registro Único de Víctimas (RUV), hasta agosto de 2026 se han registrado 
10.357.896 víctimas en Colombia, de las cuales 9.231.020 corresponden a desplazamiento 
forzado, siendo el hecho victimizante más frecuente. El departamento de Córdoba 
concentra 445.503 víctimas. 
 



 
 
 
  

 

Históricamente municipios como Tierralta, Montelíbano, Puerto Libertador y 
San José de Uré han sido escenarios recurrentes por su vulnerabilidad territorial y débil 
presencia del Estado —sobre todo en zonas rurales, campesinas e indígenas (Zenú y 
Emberá)—. Estos lugares siguen afectados por enfrentamientos entre grupos armados 
organizados (GAO) y fuerzas públicas, y por ataques selectivos contra civiles. A menudo 
los desplazamientos no se denuncian por temor a represalias. 
 
Las autoridades municipales de los municipios de Tierralta, Montelíbano, Puerto Libertador 
y San José de Uré reconocen que tienen capacidad limitada para atención inmediata en 
emergencias humanitarias y factores como el terreno difícil, infraestructura deficiente y 
condiciones de seguridad dificultan el acceso institucional. 
 
1. Económico 
 
Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2026  
 
La actividad económica del Caribe mostró un leve crecimiento anual en el primer trimestre 
de 2026, acorde con el IMAE y el Pulso Económico Regional. El IMAE registró un 
incremento anual de 3,5 %, respaldado por el fortalecimiento del consumo de los hogares. 
Contribuyeron favorablemente las matrículas de vehículos nuevos, las ventas del comercio 
minorista, la demanda de energía eléctrica y los indicadores asociados a la actividad 
constructora, como los despachos de cemento y la producción de concreto. En contraste, 
la menor dinámica del transporte de carga, la ocupación hotelera y el abastecimiento 
agropecuario moderaron el desempeño de la economía regional. 
 
El dinamismo del consumo de los hogares estimuló el desempeño económico de la región, 
a pesar de que la inflación anual se mantuvo al alza. El fortalecimiento del consumo estuvo 
apoyado por el aumento de las remesas, los avances en la formalización laboral y una 
mayor disposición de compra reflejada en los indicadores de confianza del consumidor. 
Este comportamiento favoreció las ventas de vehículos y motocicletas nuevas, así como de 
artículos culturales y de entretenimiento, además del crecimiento en la movilización aérea 
de pasajeros y carga. A su vez, la mayor demanda contribuyó a intensificar las presiones 
inflacionarias, especialmente en alimentos y bebidas no alcohólicas, alojamiento y servicios 
públicos, restaurantes y hoteles, y transporte.  
 
La contracción en actividades importantes de la región como industria, agropecuario, 
minería y turismo limitó el resultado. Restricciones en el suministro de insumos y la débil 
demanda externa afectaron la producción industrial, mientras que las fuertes 
precipitaciones e inundaciones incidieron negativamente en la producción agrícola y 
pecuaria. A su vez, la producción de carbón y gas se mantuvo en descenso, y los 
indicadores asociados al turismo como ingresos por alojamiento y ocupación hotelera 
cayeron, pese a la mayor oferta de eventos. La construcción se vio afectada por el aumento 
de costos laborales y aranceles a insumos, a pesar de la activación de algunos subsidios 
locales para la compra de VIS. 
 
El volumen de productos agrícolas procedentes de la región Caribe y distribuidos a las 
centrales de abasto del país disminuyó 1,4 % anual. La reducción se explicó por la menor 
salida de verduras y hortalizas, y tubérculos, raíces y plátanos; mientras que en frutas se 
registró avance. Este comportamiento se dio en medio de condiciones climáticas con 
precipitaciones elevadas y atípicas, que causaron inundaciones en la región Caribe, 
especialmente en los departamentos de Córdoba y Sucre, afectando varias áreas de cultivo. 
 
Los grupos con descenso, verduras y hortalizas y, tubérculos, raíces y plántanos, 
representaron el 8,5 % y el 57,6 % del total, respectivamente. En el primero, la caída se 
concentró en productos como mazorca chócolo, berenjena, ahuyama, frijol verde y tomate 
chonto. En tanto que, en el grupo de tubérculos, raíces y plátanos, este último producto en 
la variedad de hartón verde, proveniente de Córdoba y Magdalena, fue el que determinó la 
reducción. Las inundaciones en Córdoba al inicio del año afectaron varias hectáreas de 
plátano y hortalizas, dificultando la recolección y el transporte de estos alimentos. 
 



 
 
 
  

 

 
 
 

 
 
Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, 
como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio. 
 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf 

PIB desde el enfoque de la producción  

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% 
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 



 
 
 
  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4% 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2% 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 



 
 
 
  

 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información julio 2026 

 
 

En julio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,17%, la variación año corrido fue 4,94% 
y la anual 6,03%. 

En julio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 4,90%. 

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las 
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud 
(0,38%). 

Variación mensual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones 2026 
(julio).  



 
 
 
  

 

 

En julio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,17%, frente a junio de 2026. La división 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registró una variación mensual de 
0,55%, siendo esta la mayor variación mensual. En julio de 2026 los mayores incrementos 
de precio se registraron en las subclases: servicios relacionados con la copropiedad 
(2,86%), electricidad (2,29%) y gas (0,36%). La mayor disminución de precio se reportó en 
la subclase: recogida de basuras (-0,28%). 

La división Salud registró una variación mensual de 0,38%, siendo esta la segunda mayor 
variación mensual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en 
las subclases: productos farmacéuticos y dermatológicos (0,50%), servicios odontológicos 
con odontólogos particulares (0,26%) y servicios médicos auxiliares no hospitalarios 
(0,25%). La mayor disminución de precio se reportó en la subclase: servicios para 
particulares en centros de rayos x (-0,08%). 

La división Transporte registró una variación mensual de -0,24%, siendo esta la menor 
variación mensual. En julio de 2026 las mayores disminuciones de precio se reportaron en 
las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avión (-4,95%), transporte 
intermunicipal, interveredal e internacional (-1,84%) y vehículo particular nuevo o usado (-
0,68%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: piezas para 
bicicleta (1,33%), compra y cambio de aceite (0,80%) y aditivos, valvulinas, líquido para 
frenos, refrigerantes, agua para batería, etc. (0,53%). 

La división Alimentos y bebidas no alcohólicas registró una variación mensual de -0,13%, 
siendo esta la segunda menor variación mensual. En julio de 2026 las mayores 
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: plátanos (-6,82%), zanahoria (-
4,95%) y tomate (-3,89%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: cebolla (5,33%), arracacha, ñame y otros tubérculos (4,00%) y naranjas (3,69%). 

En julio de 2026 las mayores contribuciones a la variación mensual en las doce divisiones 
del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: electricidad con 0,08 puntos 
porcentuales, servicios relacionados con la copropiedad con 0,04 puntos porcentuales y 
arriendo imputado con 0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las menores 
contribuciones fueron: plátanos con -0,03 puntos porcentuales, frutas frescas con -0,02 
puntos porcentuales y vehículo particular nuevo o usado con -0,02 puntos porcentuales. 

Variación año corrido (enero - julio de 2026).  

Entre enero y julio de 2026 la variación del IPC Total fue 4,94%. Esta variación fue mayor 
en 0,92 que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 4,02%. 

El comportamiento año corrido del IPC total en julio de 2026 (4,94%) se explicó 
principalmente por la variación año corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. 

La división Restaurantes y hoteles registró una variación año corrido de 6,75%, siendo esta 
la mayor variación año corrido. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se 
registraron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas 
dentro y al aire libre (7,21%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 



 
 
 
  

 

autoservicio (7,08%) y bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida 
achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromática, avena caliente y similares 
para consumo inmediato (6,90%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las 
subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles 
(1,34%), pago por alimentación en comedores (4,69%) y comidas preparadas fuera del 
hogar para consumo inmediato (6,18%). 

La división Alimentos y bebidas no alcohólicas registró una variación año corrido de 6,41%, 
siendo esta la segunda mayor variación año corrido. En julio de 2026 los mayores 
incrementos de precio se registraron en las subclases: tomate de árbol (51,68%), papas 
(49,85%) y arracacha, ñame y otros tubérculos (39,52%). Las mayores disminuciones de 
precio se reportaron en las subclases: dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, 
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-18,44%), plátanos (-11,91%) y 
legumbres secas (-7,60%). 

La división Prendas de vestir y calzado registró una variación año corrido de 2,71%, siendo 
esta la menor variación año corrido. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se 
registraron en las subclases: lavado y planchado de ropa (7,49%), uniformes (4,92%) y 
prendas de vestir para hombre (2,66%). Los menores incrementos de precio se reportaron 
en las subclases: prendas de vestir para bebés (1,03%), calzado para niño y niña (1,23%) 
y calzado para hombre (2,08%). 

 
 
En julio de 2026 las mayores contribuciones a la variación año corrido en las doce divisiones 
del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio con 0,54 puntos porcentuales, transporte urbano con 0,50 
puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,41 puntos porcentuales. Las subclases con 
las menores contribuciones fueron: vehículo particular nuevo o usado al igual que plátanos 
con -0,05 puntos porcentuales cada uno y dulces, confites, caramelos, bombones, 
chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar con -0,03 puntos 
porcentuales. 
 
Variación anual (julio de 2025 a julio de 2026) 
 
En julio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,03%. El comportamiento anual del IPC total 
en julio de 2026 (6,03%) se explicó principalmente por la variación anual de las divisiones 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no 
alcohólicas. 
 
La división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 9,53%, siendo esta la 
mayor variación anual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron 
en las subclases: bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida 
achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromática, avena caliente y similares 
para consumo inmediato (10,01%), gaseosa y otros refrescos en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (10,00%) y comidas en establecimientos de servicio a la 
mesa y autoservicio (9,72%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las 
subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles 



 
 
 
  

 

(6,31%), pago por alimentación en comedores (7,76%) y gastos en discotecas, bares, griles, 
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (8,61%). 
 
La división Salud registró una variación anual de 8,37%, siendo esta la segunda mayor 
variación anual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: consulta médica general con médico particular (10,85%), servicios 
odontológicos con odontólogos particulares (10,61%) y consulta médica con médico 
especialista particular (9,48%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las 
subclases: servicios médicos menores (4,53%), elementos implementos médicos (5,46%) 
y artefactos y equipo terapéutico y su reparación (6,69%). 
 
La división Prendas de vestir y calzado registró una variación anual de 3,38%, siendo esta 
la menor variación anual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron 
en las subclases: lavado y planchado de ropa (9,38%), uniformes (6,04%) y prendas de 
vestir para hombre (4,05%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las 
subclases: prendas de vestir para bebés (1,72%), calzado para hombre (2,02%) y calzado 
para niño y niña (2,34%). 
 

 
 
En julio de 2026 las mayores contribuciones a la variación anual en las doce divisiones del 
IPC Total se registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio con 0,73 puntos porcentuales, arriendo imputado con 0,61 
puntos porcentuales y transporte urbano con 0,51 puntos porcentuales. Las subclases con 
las menores contribuciones fueron: arroz con -0,06 puntos porcentuales, tomate con -0,05 
puntos porcentuales y vehículo particular nuevo o usado con -0,04 puntos porcentuales. 
 

 

En concordancia con el estándar internacional se clasifica la canasta de recolección del IPC 
2019 según la nomenclatura COICOP, dando como resultado la difusión de la canasta de 
servicios, bienes no durables, bienes semidurables y bienes durables. 



 
 
 
  

 

Según la definición del Manual del Índice de Precios al Consumidor, Teoría y Práctica, del 
Fondo Monetario Internacional, los bienes no durables (ND) son entendidos como aquellos 
que se utilizan solo una vez, para satisfacer las necesidades correspondientes. Por ejemplo, 
la comida y la bebida. 

Los bienes de consumo duraderos (D) pueden utilizarse repetida o continuamente para 
satisfacer los deseos y necesidades de los consumidores a lo largo de extensos períodos 
de tiempo, posiblemente durante muchos años, por ejemplo, muebles o vehículos. Por esta 
razón, un bien duradero suele ser descrito, como aquel que presta un flujo de servicios al 
consumidor durante el período en el que es utilizado.  

Finalmente, los bienes semiduraderos (SD) difieren de los duraderos en que, si bien su vida 
útil esperada supera el año, suele ser considerablemente más corta, algunos ejemplos son 
la vestimenta, el calzado, pequeños artefactos eléctricos para el hogar como cristalería, 
vajilla y utensilios de cocina, entre otros. 

 Variación del SMMLV 

 

 

Tasa de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio 
ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados 
Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios 
del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las 
demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas 
de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la información disponible y la 
reglamentación expedida por el Banco de la República, Variaciones de los precios del dólar 
tiene impacto en el precio de los insumos importados. 



 
 
 
  

 

 
https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

 
2. Técnico 
 
Las condiciones técnicas anexas en los estudios previos.   
 
3. Regulatorio 
 
El marco regulatorio para la prestación de servicios, atención, asistencia y reparación 
integral a las víctimas del conflicto armado interno en Colombia está centralizado por la Ley 
1448 de 2011 (conocida como la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras), la cual fue 
robustecida y modificada recientemente por la Ley 2421 de 2024 para reafirmar los 
derechos desde un enfoque de exigibilidad de derechos humanos y optimizar la 
coordinación interinstitucional.  
 

• Ley 1448 de 2011: Es el pilar normativo. Define formalmente el concepto de víctima 
(aquellas personas que hubieren sufrido un daño por hechos ocurridos a partir del 
1º de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al DIH o violaciones graves 
a los DDHH dentro del conflicto). Regula las medidas de ayuda humanitaria, 
atención y reparación integral.  
 

• Ley 2421 de 2024: Actualiza la norma anterior para asegurar condiciones humanas 
dignas, exime del servicio militar obligatorio a las víctimas, e impone plazos estrictos 
(de 3 a 12 meses) para la creación de nuevas rutas y programas de atención. 

 
• Ley 2078 de 2021: Prorrogó de manera oficial la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y 

de los Decretos Leyes étnicos por 10 años más (hasta el año 2031) para asegurar 
la continuidad de las políticas.  

 
• Decreto 4800 de 2011: Reglamenta los mecanismos para hacer efectivas las 

medidas de asistencia y reparación. Asigna las competencias específicas a los 
ministerios para sectores como empleo, salud y educación.  
 

• Decreto 1084 de 2015: Es el Decreto Único Reglamentario del Sector de Inclusión 
Social y Reconciliación, el cual compila las normas vigentes aplicables a la 
población vulnerable y víctimas en el país. 

 
• Decreto 2569 de 2014: Regula de forma específica la entrega de la atención 

humanitaria de emergencia y de transición para víctimas de desplazamiento 
forzado, evaluando la vulnerabilidad con base en un índice de restablecimiento 
socioeconómico.  

 
 

4. Otros contextos. 
 



 
 
 
  

 

Los factores sociopolíticos que impactan la prestación de servicios de atención integral a 
las víctimas del conflicto armado en el departamento de Córdoba abarcan desde la 
persistencia de economías ilegales y el control territorial de grupos armados ilegales, hasta 
la debilidad presupuestaria de las administraciones locales y los históricos conflictos por la 
tenencia de la tierra. A pesar de que el país cuenta con un robusto andamiaje jurídico 
liderado por la Ley 1448 de 2011 y robustecido recientemente por la Ley 2421 de 2024, la 
aplicación efectiva de estas políticas públicas se enfrenta a barreras estructurales 
arraigadas en el territorio.  
 
En el ámbito político e institucional, la presencia hegemónica de grupos sucesores del 
paramilitarismo (como el Clan del Golfo) en subregiones críticas como el Alto Sinú y el San 
Jorge limita la gobernanza local y coarta la autonomía de las alcaldías para desplegar la 
oferta estatal. Esta situación se traduce en niveles alarmantes de violencia y amenazas 
contra líderes sociales y reclamantes de tierras, lo que fractura la confianza ciudadana y 
disuade a las víctimas de participar en las mesas de concertación por temor a represalias. 
Asimismo, la baja categorización fiscal de la mayoría de los municipios cordobeses genera 
una marcada debilidad institucional, caracterizada por la escasez de recursos propios y una 
alta rotación de los enlaces de víctimas, lo que impide la continuidad y el debido seguimiento 
técnico de los programas. 
 
En la dimensión social y territorial, el impacto se agudiza debido a la histórica brecha 
urbano-rural y la dispersión geográfica. El precario estado de las vías de acceso en las 
zonas más apartadas dificulta de forma sistemática que brigadas de salud del programa 
PAPSIVI o misiones de la Unidad para las Víctimas lleguen con oferta oportuna. Además, 
la alta concentración de la propiedad rural y la falta de garantías para la restitución de 
predios impiden que los procesos de retorno y reubicación sean sostenibles a largo plazo. 
Este escenario de desprotección rural empuja a la población hacia los cascos urbanos bajo 
condiciones de vulnerabilidad socioeconómica, donde el tejido social se resiente aún más 
por barreras de estigmatización y afectaciones psicosociales latentes. Por último, factores 
ambientales recurrentes como las inundaciones obligan a las administraciones locales a 
desviar sus limitados fondos técnicos y logísticos hacia la atención de emergencias 
inmediatas, postergando de manera indefinida los planes de reparación integral. 
 
 
B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El 
Modelo de Abastecimiento Estratégico V.3, desarrollado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en 
la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema 
de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia 
y generación de mayor valor por dinero. 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la 
cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la 
entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), 
presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las 
compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 

 



 
 
 
  

 

 
 

 
 



 
 
 
  

 

 
 
 

 
 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual 
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. 
Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta 
de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la 
entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer 
más robustos los análisis correspondientes.   
 



 
 
 
  

 

 
 
 
 
 

 

 
 



 
 
 
  

 

 
 

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores 
en la Gobernación de Córdoba. 
 

 
 



 
 
 
  

 

 
 

 
 

 
 
 



 
 
 
  

 

 
 

 

 
 

 
 
 
 



 
 
 
  

 

 

 

 
 



 
 
 
  

 

 
 

 
 



 
 
 
  

 

 
 
 

 



 
 
 
  

 

 

 

 
2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o 
servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan 



 
 
 
  

 

contrataciones con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 

 
 

 
 
 



 
 
 
  

 

 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
  

 

 

 

 



 
 
 
  

 

 
 

 

 
 

 
 



 
 
 
  

 

 
 

 

 

 
 

 
 



 
 
 
  

 

 

 
 
 
C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1. A quién se va a comprar.     
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación 
Córdoba, debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como 
sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de 
producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar posibles 
Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente; se detalla a continuación 
algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio a nivel nacional. 
 
 

 



 
 
 
  

 

 
Fuente: https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/180_ACTIVIDADES-DE-IMPRESION-Y-DE-

PRODUCCION-DE-COPIAS-A-PARTIR-DE-GRABACIONES-ORIGINALES/localidad_monteria 

 
En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el 
bien y/o servicio, precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto 
de la presente contratación puede ser comercializado por: Entidades públicas o privadas 
dedicadas afines a la del objeto contractual, con capacidad legal y operativa para realizar 
las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar, Por 
consiguiente; se detalla a continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el 
servicio. 

 

D. ESTUDIO DEL MERCADO 
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el 
presupuesto oficial de la contratación. Este comprende la realización de un análisis de los 
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los 
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como: i) sondeos de mercado; ii) 
consulta de bases de datos especializadas; y iii) análisis de precios históricos. También 
involucra el análisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o 
precio del contrato. 
 
Con el objeto de estimar el presupuesto para la presente contratación, la SECRETARIA DE 
INTERIOR Y PARTICIPACION CIUDADANA, requirió a los potenciales proveedores de los 
bienes y servicios para que remitieran la información necesaria para determinar, entre otros 
aspectos el valor del servicio o del bien correspondiente. Para estos efectos, se sugirió 
incluir en la comunicación toda aquella información pertinente del contrato a ejecutar que 
permita estructurar una cotización integral y ajustada a las necesidades de la entidad, así 
como toda aquella información relevante que incida en el precio del bien o servicio. Además, 
se tomó como referencia para los valores del presente estudio la lista de precios de 
referencia vigencia 2026, “Por medio de la cual se establece la tabla de valores comerciales 
de referencia para los presupuestos de contratos y convenios que suscriba La Gobernación 
de Córdoba durante la vigencia 2026”.También, se tomó como referencia la resolución 
00114 de 30 de diciembre de 2024, por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios 
para las personas naturales que celebren contratos de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión con la Gobernación de Córdoba.    
 
También se tomo como referencia para el servicio de alojamiento en habitación sencilla 
individual el valor utilizado en el proceso SIN-MIC-001-2026 que tiene por objeto 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE APOYO PARA 
LA FUERZA PUBLICA EN EL MARCO DEL PLAN DEMOCRACIA 2026 y para el valor del 



 
 
 
  

 

auditorio se tomó como referencia SIN-SAM-001-2026 que tiene por objeto APOYO 
LOGISTICO PARA LA PROMOCIÓN DE ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN ORIENTADOS 
EN LA SEGURIDAD DE LOS DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES EN EL 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA.  
 
aunado a los anterior se tomó como referencia la resolución 00161 del catorce (14) de 
septiembre de 2026, por medio de la cual se amparan las garantías técnicas y logísticas 
para la participación efectiva de los miembros de la mesa departamental de participación 
efectiva de victimas en el departamento de Córdoba.   
   
también para la elaboración del estudio de precios de mercado de algunos bienes y 
servicios, del presente estudio se realizó por sondeos de mercado por medio de solicitud 
de cotizaciones.  
 
Se requirió al proveedor, para que remitieran la información necesaria para determinar, 
entre otros aspectos el valor del servicio o del bien correspondiente. Para estos efectos, se 
sugirió incluir en la comunicación toda aquella información pertinente del contrato a ejecutar 
que permita estructurar una cotización integral y ajustada a las necesidades de la entidad, 
así como toda aquella información relevante que incida en el precio del bien o servicio. 
 
VALOR DEL CONTRATO: El valor de este contrato es la suma de SEISCIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($600.000.000), incluidos costos directos e indirectos, los 
cuales serán utilizados a monto agotable.      
 
JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO: Para elaborar el presupuesto previsto 
para esta contratación requirió a los potenciales proveedores de los bienes y servicios para 
que remitieran la información necesaria para determinar, entre otros aspectos el valor del 
servicio o del bien correspondiente. Para estos efectos, se sugirió incluir en la comunicación 
toda aquella información pertinente del contrato a ejecutar que permita estructurar una 
cotización integral y ajustada a las necesidades de la entidad, así como toda aquella 
información relevante que incida en el precio del bien o servicio. Además, se tomó como 
referencia para los valores del presente estudio la lista de precios de referencia vigencia 
2026, “Por medio de la cual se establece la tabla de valores comerciales de referencia para 
los presupuestos de contratos y convenios que suscriba La Gobernación de Córdoba 
durante la vigencia 2026”.También, se tomó como referencia la resolución 00114 de 30 de 
diciembre de 2024, por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para las personas 
naturales que celebren contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la Gobernación de Córdoba.   
 
También se tomo como referencia para el servicio de alojamiento en habitación sencilla 
individual el valor utilizado en el proceso SIN-MIC-001-2026 que tiene por objeto 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE APOYO PARA 
LA FUERZA PUBLICA EN EL MARCO DEL PLAN DEMOCRACIA 2026 y para el valor del 
auditorio se tomó como referencia SIN-SAM-001-2026 que tiene por objeto APOYO 
LOGISTICO PARA LA PROMOCIÓN DE ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN ORIENTADOS 
EN LA SEGURIDAD DE LOS DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES EN EL 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA.  
 
aunado a los anterior se tomó como referencia la resolución 00161 del catorce (14) de 
septiembre de 2026, por medio de la cual se amparan las garantías técnicas y logísticas 
para la participación efectiva de los miembros de la mesa departamental de participación 
efectiva de víctimas en el departamento de Córdoba.   
 
Con base en lo anterior, se elaboró el presupuesto oficial por precio unitario, relacionado a 
continuación:   
 

COMPONENTE A: Dirigido a aquellas personas que requieren albergue temporal 
y asistencia alimentaria de manera inmediata.   

ACTIVIDAD 1 DETALLE  V/ UNITARIO  

ALOJAMIENTO 
TEMPORAL 

Alojamiento: En habitación compartida, con ventiladores, 
camarote y colchones de excelente estado, cama tendida con 
sábanas, con canasto para ropa sucia, papelera, baño compartido 
con duchas, sanitarios y lavamanos funcionales en excelente 
estado y agua potable ilimitada x Persona. 

 $              
58.000  

 

 



 
 
 
  

 

 
DESAYUNO:  

  
 $              

13.000  

 

OPCION 01: porción de huevos o queso o carnes frías, porción 
de plátano o ñame o yuca o papa o pan o arepas, bebida caliente 
o fría. 

 

OPCION 02: porción de frutas 100 grs, huevos revueltos, 
croissant 100 grs, lonja de jamón 50 grs, lonja de queso 50 grs, 
jugo de naranja 9oz. 

 

OPCION 03: Chicharrón 120grs, cabeza de gato 100grs, o yuca 
100grs, porción de queso 80grs, suero 50grs, jugo de naranja 
9oz. 

 

ALMUERZO 

  
 $              

25.000  

 

OPCION 01: Arroz apastelado o de verduras 100grs, con 
proteínas 125 grs tales como (carne de res, pollo, cerdo), 
ensalada 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 

OPCION 02: porción de Arroz de coco 100grs, proteínas 125 grs 
(carne de res, magra, pollo, pescado) puré gratinado 100grs, 
ensalada tropical 80grs, bebida 250 ml.  

 

OPCION 03: porción de arroz 100grs, sopa de (cereal, tubérculos, 
verduras) proteínas 125 grs (carne de res, magra, pollo, pescado) 
ensalada o tajadas 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 

CENA  

  
 $              

25.000  

 

OPCION 01: Arroz apastelado o de verduras 100grs, con 
proteínas 125 grs tales como (carne de res, pollo, cerdo), 
ensalada 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 

OPCION 02: porción de Arroz de coco 100grs, proteínas 125 grs 
(carne de res, magra, pollo, pescado) puré gratinado 100grs, 
ensalada tropical 80grs, bebida 250 ml.  

 

OPCION 03: porción de arroz 100grs, sopa de (cereal, tubérculos, 
verduras) proteínas 125 grs (carne de res, magra, pollo, pescado) 
ensalada o tajadas 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 

VALOR UNITARIO POR DIA DE ATENCION  
 $            
121.000  

 

 
 

ACTIVIDAD 2 DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 
MEDIDA  

CANT 
VALOR 
UNITARIO 

V/ 
UNITARIO 

INTERVENCIONES 
PSICOSOCIALES  

Realizar una (01) 
sesión inicial de 
intervención 
profesional de las 
necesidades de 
apoyo psicológico 
individual y familiar 
priorizadas y Dos 
(02) sesiones de 
seguimiento; 
teniendo en cuenta 
que la atención es 
transitoria y su 
plazo máximo es 
de UN MES Y 
QUINCE DIAS. 
Incluye profesional 
en Psicología o 
trabajo social, con 
Experiencia 
Profesional mínimo 
de cinco (5) años, 
se tendrá en 
cuenta de 
conformidad con el 
Decreto 019 de 
2012.  

INTERVENCION 1 $ 225.500,00 
$ 

225.500,00 

 
 
 
 



 
 
 
  

 

COMPONENTE B.   ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.  

ACTIVIDAD PRODUCTO UNIDAD CANT 

PROMEDIO 
VALOR 
UNITARIO  

PROMEDIO 
VALOR TOTAL  

KITS 
ASISTENCIA 

ALIMENTARIA 

ARROZ EN 
BOLSA DE 
POLIETILENO 
RESISTENTE 500 gr 12 

 $         
2.363  

 $                
28.350  

AZÚCAR 
EMPACADA 
MORENA EN 
BOLSA DE 
POLIETILENO 500 gr 6 

 $         
2.463  

 $                
14.775  

CAFÉ EN 
EMPAQUE DE 
BOLSA DE 
POLIETILENO 500 gr 1 

 $       
27.600  

 $                
27.600  

FRIJOL EN 
EMPAQUE DE 
BOLSA DE 
POLIETILENO 500 gr 6 

 $         
5.788  

 $                
34.725  

ACEITE VEGETAL 
ENVASE 
PLÁSTICO 1000 cc 1 

 $       
11.388  

 $                
11.388  

PETS X 30 DE 
HUEVOS DE 
GALLINA Unidad 1 

 $       
14.963  

 $                
14.963  

LENTEJA EN 
EMPAQUE DE 
BOLSA 
POLIETILENO 500 gr 4 

 $         
3.925  

 $                
15.700  

HARINA DE MAÍZ 
EMPAQUE 
BOLSA 
POLIETILENO 500 gr 4 

 $         
2.525  

 $                
10.100  

PANELA 
MORENA 
EMPACADA 250 gr 4 

 $         
4.950  

 $                
19.800  

LOMITO 
PESCADO 
RAYADO EN 
LATA 160 gr 5 

 $         
8.600  

 $                
43.000  

SAL YODADA EN 
EMPAQUE DE 
BOLSA DE 
POLIETILENO 500 gr 3 

 $         
1.638  

 $                  
4.913  

HARINA DE 
TRIGO EMPAQUE 
DE BOLSA 
POLIETILENO 500 gr 3 

 $         
2.013  

 $                  
6.038  

PASTA TIPO 
ESPAGUETI 
EMPAQUE DE 
BOLSA 
POLIETILENO 500 gr 3 

 $         
3.938  

 $                
11.813  

VALOR UNITARIO KITS ASISTENCIA ALIMENTARIA 
   $             243.163  

ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT 

PROMEDIO 
VALOR  
UNITARIO  

PROMEDIO 
VALOR TOTAL  

 
ASISTENCIA 

KITS DE ASEO 
PARA LAS 
PERSONAS 

VICTIMAS DEL 
CONFLICTO 

QUE LLEGUEN 
AL 

ALOJAMIENTO 
TEMPORAL 

Cepillo de dientes 
en cerda suave 
para niño Unidad 2 

 $         
3.800  

 $                  
7.600  

Cepillo de dientes 
en cerda suave 
para adulto Unidad 3 

 $         
3.325  

 $                  
9.975  

Crema dental 75cc 1 
 $         
4.988  

 $                  
4.988  

Desodorante en 
crema 50gr 1 

 $         
7.375  

 $                  
7.375  



 
 
 
  

 

Jabón de baño 
empaque 110gr Unidad 2 

 $         
4.025  

 $                  
8.050  

Jabón de lavar 
235gr Unidad 2 

 $         
3.663  

 $                  
7.325  

Rollos de papel 
higiénico de 25 
mts Unidad 2 

 $         
2.875  

 $                  
5.750  

Toallas higiénicas 
x 10 unidades Paquete 1 

 $         
6.125  

 $                  
6.125  

Pañal desechable 
x10 und Paquete 3 

 $       
16.967  

 $                
50.900  

VALOR UNITARIO KITS DE ASEO 
   $             108.087  

 
COMPONENTE C: Dirigido a los miembros elegidos de la mesa de participación efectiva de víctimas 
del departamento de Córdoba, para garantizar su participación en los diferentes espacios donde 
interactúan:  

PRESUPUESTO  
 

Actividad 1: Brindar apoyo logístico para la organización y realización de las sesiones de los 
diferentes espacios de participación en los que intervienen las víctimas del conflicto armado del 
departamento de Córdoba, de conformidad con los requerimientos y necesidades de dichas 
actividades. 

 

Descripción Numero Días   Cantidad Valor IVA 
incluido 

Total  

Alquiler de sonido evox- 2 torres de 
sonido + 2 cabinas de sonido  de 
relevo - para espacio abierto o 
cerrado 

1 1 $1.248.970 $1.248.970 

 

compensación miembros mesas de 
trabajo. 

1 1 $87.545 $87.545  

Alojamiento: servicio de 
alojamiento con habitaciones 
sencillas individuales, baño interno, 
dormitorio aseado y con todas las 
condiciones óptimas para la 
estadía (no incluir alimentación ni 
otros elementos al momento de 
cotizar) 

1 1 $194.333 $194.333 

 

Alquiler de  un (01) video beam 
7000 Lumens (por día), Equipo de 
alta resolución. 

1 1 $1.259.377 $1.259.377 
 

Alquiler de  pantalla traslucida 4mts 
x3mts traslucida con 
soportes tipo truss,por dia  

1 1 $566.316 $566.316 
 

Alquiler  micrófono inalámbrico de 
mano con frecuencia máxima 
12000kHz  

1 1 $205.120 $205.120 
 

Alquiler de computador portáti con 
memoria de 4GB,pantalla de 
14"resolución HD,con sistema 
Windows, CONECTIVIDAD 
BLUETOOTH,HDMI,SD,USB,USB-
C,WIFI,CONECTIVIDAD 
BLUETOOTH,HDMI,SD,USB, 
USB-C, WIFI  

1 1 $144.416 $144.416 

 

Punto o extensiones eléctricos 1 1 $47.327 $47.327  

Alquiler de cable HDMI 10 metros  1 1 $187.879 $187.879  

Alquller de de silla plástica sin 
brazo con xpandes negro  

1 1 $9.406 $9.406  

Alquiler de mesones largos de 10 
puestos abatibles vestidos medio 
7"  (210cm)    

1 1 $39.310 $39.310 
 

Desayuno Menú 2 Con empaque 
biodegradable: Croissant (100grs). 
Jamón ahumado (20grs). Porción 
de queso campesino (50grs). 
Frutas 5 rs . Bebida refrescante 
400mI 

1 1 $25.994 $25.994 

 



 
 
 
  

 

refrigerios/Taller, empacado. 
Refrigerio Menú 1:Sándwich o wrap 
de jamón y queso(200grs), Fruta 
picada(50grs). Bebida refrescante 
400ml. Refrigerio Menú 
2:Sándwich o wrap de jamón y 
queso(200grs).Bebida refrescante 
en caja (200ml). Manzana entera. 
Refrigerio Menú 11:Crepe de 
pollo(250grs).Pan (50gr)Bebida 
refrescante 400ml, 

1 1 $15.539 $15.539 

 

cava de icopor con hielo  1 1 $62.257 $62.257  

Estacion de café  para 100 
personas (greca). 

1 1 $343.408 $343.408  

 Almuerzos  Menú Sencillio 2 con 
menaje:Arroz (100grs). Proteina 
guisada con papas (250grs). 
Ensalada fresca o caliente 
(50grs).Bebida refrescante 400ml. 

1 1 $30.221 $30.221 

 

Cena Menú 5 con menaje: Lasaña 
de carne o pollo Bebida 
refrescante 400ml 

1 1 $37.219 $37.219 
 

mesero por un día  1 1 $241.631 $241.631  

alquiler de sitio: auditorio con aire 
acondicionado, capacidad hasta 
150 personas, (no incluir sillas ni 
otros elementos logisticos al 
momento de cotizar) 

1 1 $1.250.000 $1.250.000 

 

TRANSPORTE DESDE LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS HASTA MONTERÍA INCLUYE: 
TIQUETES IDA Y VUELTA ENTRE MUNICIPIOS CONFORME A LA RESOLUCIÓN 00161 DEL 14 DE 
SEPTIEMBRE DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPARAN LAS GARANTIAS TÉCNICAS Y 
LOGISTICAS PARA LA PARTICIPACIÓN EFECTIVA DE LOS MIEMBROS DE LA MESA 
DEPARTAMENTAL DE PARTICIPACIÓN EFECTIVA DE VÍCTIMAS EN EL DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA".   

 

CHIMÁ 1  1 $107.202 $107.202  

SAN ANTERO 1  1 $104.049 $104.049  

MONTERIA 1  1 $75.672 $75.672  

VALENCIA 1  1 $121.916 $121.916  

TIERRALTA 1  1 $79.876 $79.876  

AYAPEL 1  1 $158.911 $158.911  

SAHAGUN 1  1 $84.080 $84.080  

MONTELIBANO 1  1 $367.850 $367.850  

SAN CARLOS 1  1 $149.873 $149.873  

PUERTO LIBERTADOR  

1  1 $327.912 $327.912  

CERETE 1  1 $44.773 $44.773  

CHINU 1  1 $119.814 $119.814  

SAN  BERNARDO DEL VIENTO 

1  1 $388.870 $388.870  

CANALETE 1  1 $102.998 $102.998  

TUCHIN 1  1 $107.202 $107.202  

LOS CORDOBAS  1  1 $81.978 $81.978  

CIENAGA DE ORO 1  1 $69.366 $69.366  

MOÑITOS 1  1 $155.548 $155.548  

PLANETA RICA  1  1 $81.978 $81.978  

TOTAL   $11.456.004  

 

VALOR UNITARIO COMPONENTE A, B Y C: 
 

 $            
12.153.754 

 
 

 
F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR     
 
Precios del mercado   
 



 
 
 
  

 

Para obtener el valor, empresas presentaron listados de precios unitarios; una vez 
verificados y clasificados dichos valores se tomó el valor promedio unitario, teniendo en 
cuenta que se cumpliera con las condiciones técnicas mínimas exigidas por la entidad. La 
definición de los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la 
magnitud de la adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, 
economía, celeridad, responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para 
la Elaboración de Estudios del Sector emitida por Colombia Compra Eficiente Versión: V2 
Fecha: 15/08/2025, se procedió a realizar un análisis del valor estimado del contrato y 
justificación de este. 
 
Justificación para la definición de los precios de referencia 

Para el cálculo del valor estimado del contrato de los productos y servicios del objeto del 
presente proyecto, se tuvo en cuenta precios unitarios que incluyen los tributos indicados 
en la solicitud de cotización las cuales hacen parte de los documentos soportes del estudio 
de mercado, por medio de sondeo de mercado, este mecanismo permite obtener 
información de potenciales proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los 
datos obtenidos la Entidad determina, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio 
por medio de la solicitud de cotizaciones.       

Para la elaboración del estudio de precios de mercado de algunos bienes y servicios, del 
presente estudio se realizó por sondeos de mercado por medio de solicitud de 
cotizaciones.  

ACTIVID
AD 

PRODUC
TO 

UNID
AD 

CA
NT 

BARATÓN 
V. 
UNITARIO  

BARAT
ÓN V. 
TOTAL  

SURABA
STOS V. 
UNITARI
O   

SURABA
STOS V. 
TOTAL  

ABAS
TOS G 
Y G V. 
UNITA
RIO  

ABAST
OS G Y 
G V. V. 
TOTAL 

TODOAB
ASTOS V. 
UNITARIO   

TODOAB
ASTOS V. 
TOTAL   

PROME
DIO 
VALOR  
UNITA
RIO  

PROMEDI
O VALOR 
TOTAL  

KITS 
ASISTEN

CIA 
ALIMENT

ARIA 

ARROZ 
EN 
BOLSA 
DE 
POLIETIL
ENO 
RESISTE
NTE 

500 
gr 12 

 $                  
2.500  

 $        
30.000  

 $       
2.300,00  

 $    
27.600,0
0  

 $       
2.250  

 $        
27.000  

 $       
2.400  

 $         
28.800  

 $         
2.363  

 $                
28.350  

AZÚCAR 
EMPACA
DA 
MORENA 
EN 
BOLSA 
DE 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 6 

 $                  
2.600  

 $        
15.600  

 $       
2.450,00  

 $    
14.700,0
0  

 $       
2.400  

 $        
14.400  

 $       
2.400  

 $         
14.400  

 $         
2.463  

 $                
14.775  

CAFÉ EN 
EMPAQU
E DE 
BOLSA 
DE 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 1 

 $                 
23.000  

 $        
23.000  

 $     
28.000,0
0  

 $    
28.000,0
0  

 $     
30.600  

 $        
30.600  

 $     
28.800  

 $         
28.800  

 $       
27.600  

 $                
27.600  

FRIJOL 
EN 
EMPAQU
E DE 
BOLSA 
DE 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 6 

 $                  
6.200  

 $        
37.200  

 $       
5.800,00  

 $    
34.800,0
0  

 $       
5.150  

 $        
30.900  

 $       
6.000  

 $         
36.000  

 $         
5.788  

 $                
34.725  

ACEITE 
VEGETA
L 
ENVASE 
PLÁSTIC
O 

1000 
cc 1 

 $                  
9.500  

 $         
9.500  

 $     
12.000,0
0  

 $    
12.000,0
0  

 $     
12.050  

 $        
12.050  

 $     
12.000  

 $         
12.000  

 $       
11.388  

 $                
11.388  

PETS X 
30 DE 
HUEVOS 
DE 
GALLINA 

Unid
ad 1 

 $                 
15.000  

 $        
15.000  

 $     
14.500,0
0  

 $    
14.500,0
0  

 $     
15.950  

 $        
15.950  

 $     
14.400  

 $         
14.400  

 $       
14.963  

 $                
14.963  

LENTEJA 
EN 
EMPAQU
E DE 
BOLSA 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 4 

 $                  
4.200  

 $        
16.800  

 $       
4.300,00  

 $    
17.200,0
0  

 $       
3.000  

 $        
12.000  

 $       
4.200  

 $         
16.800  

 $         
3.925  

 $                
15.700  

HARINA 
DE MAÍZ 
EMPAQU
E BOLSA 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 4 

 $                  
2.500  

 $        
10.000  

 $       
2.600,00  

 $    
10.400,0
0  

 $       
2.600  

 $        
10.400  

 $       
2.400  

 $          
9.600  

 $         
2.525  

 $                
10.100  

PANELA 
MORENA 
EMPACA
DA 

250 
gr 4 

 $                  
4.600  

 $        
18.400  

 $       
4.500,00  

 $    
18.000,0
0  

 $       
5.300  

 $        
21.200  

 $       
5.400  

 $         
21.600  

 $         
4.950  

 $                
19.800  

LOMITO 
PESCAD
O 
RAYADO 
EN LATA 

160 
gr 5 

 $                  
7.900  

 $        
39.500  

 $       
7.800,00  

 $    
39.000,0
0  

 $       
9.700  

 $        
48.500  

 $       
9.000  

 $         
45.000  

 $         
8.600  

 $                
43.000  



 
 
 
  

 

SAL 
YODADA 
EN 
EMPAQU
E DE 
BOLSA 
DE 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 3 

 $                  
1.550  

 $         
4.650  

 $       
1.500,00  

 $      
4.500,00  

 $       
1.700  

 $          
5.100  

 $       
1.800  

 $          
5.400  

 $         
1.638  

 $                  
4.913  

HARINA 
DE 
TRIGO 
EMPAQU
E DE 
BOLSA 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 3 

 $                  
2.400  

 $         
7.200  

 $       
2.000,00  

 $      
6.000,00  

 $       
1.850  

 $          
5.550  

 $       
1.800  

 $          
5.400  

 $         
2.013  

 $                  
6.038  

PASTA 
TIPO 
ESPAGU
ETI 
EMPAQU
E DE 
BOLSA 
POLIETIL
ENO 

500 
gr 3 

 $                  
3.600  

 $        
10.800  

 $       
3.500,00  

 $    
10.500,0
0  

 $       
2.650  

 $          
7.950  

 $       
6.000  

 $         
18.000  

 $         
3.938  

 $                
11.813  

VALOR 
TOTAL         

 $      
237.650    

 $  
237.200,
00    

 $      
241.600    

 $       
256.200    

 $             
243.163  

ACTIVID
AD 

DESCRI
PCIÓN 

UNID
AD 

CA
NT 

BARATÓN 
V. 
UNITARIO  

BARAT
ÓN V. 
TOTAL  

SURABA
STOS V. 
UNITARI
O   

SURABA
STOS V. 
TOTAL  

 
ABAS
TOS G 
Y G V. 
UNITA
RIO   

 
ABAST
OS G Y 
G V. V. 
TOTAL  

 
TODOAB
ASTOS V. 
UNITARIO    

 
TODOAB
ASTOS V. 
TOTAL    

PROME
DIO 
VALOR  
UNITA
RIO  

PROMEDI
O VALOR 
TOTAL  

ASISTEN
CIA KITS 

DE 
ASEO  

Cepillo 
de 
dientes 
en cerda 
suave 
para niño 

Unid
ad 2 

 $                  
5.000  

 $        
10.000  

 $           
3.500  

 $           
7.000  

 $       
3.100  

 $          
6.200  

 $       
3.600  

 $          
7.200  

 $         
3.800  

 $                  
7.600  

Cepillo 
de 
dientes 
en cerda 
suave 
para 
adulto 

Unid
ad 3 

 $                  
3.500  

 $        
10.500  

 $           
3.500  

 $         
10.500  

 $       
2.700  

 $          
8.100  

 $       
3.600  

 $         
10.800  

 $         
3.325  

 $                  
9.975  

Crema 
dental 75cc 1 

 $                  
5.500  

 $         
5.500  

 $           
5.000  

 $           
5.000  

 $       
4.650  

 $          
4.650  

 $       
4.800  

 $          
4.800  

 $         
4.988  

 $                  
4.988  

Desodora
nte en 
crema 50gr 1 

 $                 
10.000  

 $        
10.000  

 $           
8.000  

 $           
8.000  

 $       
7.600  

 $          
7.600  

 $       
3.900  

 $          
3.900  

 $         
7.375  

 $                  
7.375  

Jabón de 
baño 
empaque 
110gr 

Unid
ad 2 

 $                  
4.000  

 $         
8.000  

 $           
4.000  

 $           
8.000  

 $       
3.900  

 $          
7.800  

 $       
4.200  

 $          
8.400  

 $         
4.025  

 $                  
8.050  

Jabón de 
lavar 
235gr 

Unid
ad 2 

 $                  
3.200  

 $         
6.400  

 $           
3.750  

 $           
7.500  

 $       
3.500  

 $          
7.000  

 $       
4.200  

 $          
8.400  

 $         
3.663  

 $                  
7.325  

Rollos de 
papel 
higiénico 
de 25 mts 

Unid
ad 2 

 $                  
2.700  

 $         
5.400  

 $           
3.000  

 $           
6.000  

 $       
2.800  

 $          
5.600  

 $       
3.000  

 $          
6.000  

 $         
2.875  

 $                  
5.750  

Toallas 
higiénica
s x 10 
unidades 

Paqu
ete 1 

 $                  
6.300  

 $         
6.300  

 $           
7.000  

 $           
7.000  

 $       
7.000  

 $          
7.000  

 $       
4.200  

 $          
4.200  

 $         
6.125  

 $                  
6.125  

Pañal 
desechab
le x10 
und 

Paqu
ete 3 

 $                 
16.000  

 $        
48.000  

 $         
16.000  

 $         
48.000  

 $     
16.666  

 $        
49.998  

 $     
19.200  

 $         
57.600  

 $       
16.967  

 $                
50.900  

VALOR 
TOTAL         

 $      
110.100    

 $       
107.000    

 $      
103.948    

 $       
111.300    

 $             
108.087  

 

ACTIVIDAD DETALLE 
 F. 
EMPRENDER   

 F. SALUD 
MENTAL  

 F. 
CORBAN 
DE 
COLOMBIA   

 PROMEDIO   

ALOJAMIENTO 
TEMPORAL 

Alojamiento: En habitación compartida, con 
ventiladores, camarote y colchones de excelente 
estado, cama tendida con sábanas, con canasto 
para ropa sucia, papelera, baño compartido con 
duchas, sanitarios y lavamanos funcionales en 
excelente estado y agua potable ilimitada x Persona. 

 $                        
60.000  

 $            
58.000  

 $               
56.000  

 $              58.000  

 
 

DESAYUNO:           

OPCION 01: porción de huevos o queso o carnes 
frías, porción de plátano o ñame o yuca o papa o pan 
o arepas, bebida caliente o fría. 

 $                        
13.000  

 $            
12.000  

 $               
14.000  

 $              13.000  

 

OPCION 02: porción de frutas 100 grs, huevos 
revueltos, croissant 100 grs, lonja de jamón 50 grs, 
lonja de queso 50 grs, jugo de naranja 9oz. 

 

OPCION 03: Chicharrón 120grs, cabeza de gato 
100grs, o yuca 100grs, porción de queso 80grs, 
suero 50grs, jugo de naranja 9oz. 

 

ALMUERZO          



 
 
 
  

 

OPCION 01: Arroz apastelado o de verduras 100grs, 
con proteínas 125 grs tales como (carne de res, 
pollo, cerdo), ensalada 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 $                        
26.000  

 $            
24.000  

 $               
25.000  

 $              25.000  

 

OPCION 02: porción de Arroz de coco 100grs, 
proteínas 125 grs (carne de res, magra, pollo, 
pescado) puré gratinado 100grs, ensalada tropical 
80grs, bebida 250 ml.  

 

OPCION 03: porción de arroz 100grs, sopa de 
(cereal, tubérculos, verduras) proteínas 125 grs 
(carne de res, magra, pollo, pescado) ensalada o 
tajadas 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 

CENA                                    

OPCION 01: Arroz apastelado o de verduras 100grs, 
con proteínas 125 grs tales como (carne de res, 
pollo, cerdo), ensalada 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 $                        
26.000  

 $            
24.000  

 $               
25.000  

 $              25.000  

 

OPCION 02: porción de Arroz de coco 100grs, 
proteínas 125 grs (carne de res, magra, pollo, 
pescado) puré gratinado 100grs, ensalada tropical 
80grs, bebida 250 ml.  

 

OPCION 03: porción de arroz 100grs, sopa de 
(cereal, tubérculos, verduras) proteínas 125 grs 
(carne de res, magra, pollo, pescado) ensalada o 
tajadas 80grs, jugo de fruta 250 ml. 

 

 

Definición del presupuesto oficial 

El valor de este contrato es la suma de de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($600.000.000), INCLUIDOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.       
 
Identificación de las modalidades de selección utilizadas por las Entidades para la 
adquisición de un bien o servicio.  

La Gobernación de Córdoba revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, 
Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los 
incentivos para la promoción del desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, 
emprendimientos y empresas de mujeres, población en pobreza extrema, desplazados por 
la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, en los términos establecidos por la ley 2069 de 2020. 
 
No es obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos 
de Agregación de Demanda, no aplica para la modalidad de contratación para la prestación 
del servicio que la entidad pretende contratar. 
 
Los fundamentos jurídicos que soportan esta modalidad de selección, lo constituyen las 
siguientes disposiciones jurídicas: 
 
El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden 
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo 
para el efecto cuatro (4) modalidades principales como son: La licitación pública como regla 
general, en su turno como excepciones a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el 
Concurso de méritos y la Contratación Directa. Además, el artículo 94 de la ley 1474 de 
2011, creo la modalidad de selección mínima cuantía. La determinación de emplear 
cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros a dos (2) criterios 
claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el 
sujeto que lo suscribe, y el segundo regido por el factor cuantía. Así en primera instancia, 
por la naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes 
contractuales establecen procedimientos contractuales especiales para la selección de los 
contratistas encargados de ejecutarles contratos; y en un segundo evento, propio de 
aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento particular, la 
cuantía constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de 
contratación a desarrollar para lograr la adjudicación del contrato. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, antes aludida, y del valor 
de la presente contratación, la modalidad de selección a elegir para la escogencia del 
contratista deberá ser una SELECCIÓN ABREVIADA; lo anterior se determinó teniendo en 
cuenta que el valor a contratar supera la mínima cuantía de la entidad. Esta contratación se 
hará a través de la modalidad de selección abreviada de menor cuantía, en consideración 
a las siguientes disposiciones: 
 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, literal b) dispone: 



 
 
 
  

 

 
“La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base 
en las siguientes reglas:  
 
……2). Selección abreviada. La selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o 
servicios, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual. 
 
(….)  
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes:  
 
b) La contratación de menor cuantía (…)  
Decreto 1082 de 2015 
 
 
Identificación y justificación para la determinación de requisitos habilitantes y criterios 
diferenciales 
 
Requisitos Habilitantes 
 
Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Los requisitos habilitantes que se 
contemplen deben tener una relación directa con el objeto del contrato, de suerte que su 
acreditación sea efectiva para demostrar que el proponente es idóneo para ejecutar el 
contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser proporcionales a las 
condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan condiciones más 
allá de las necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes respecto del 
objeto ofertado, ya que lo contrario limita la libre concurrencia. Para fijar estos requisitos la 
Entidad Estatal debe tener como parámetros: (i) el Riesgo del Proceso de Contratación; (ii) 
el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (iii) el análisis del sector económico 
respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva 
comercial2. 
 
La capacidad financiera busca establecer condiciones mínimas en relación con la «salud 
financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna 
y cabalmente el objeto del contrato a través del análisis de su liquidez, endeudamiento y 
razón de cobertura de intereses. En ese sentido, la capacidad financiera que la entidad 
requiera para un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la 
naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. La capacidad 
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato en función de su organización interna. El artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 
de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un 
oferente está bien organizado cuando es rentable. 
 
La Gobernación de Córdoba para el análisis de los indicadores financieros y 
organizacionales contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomó 
como base la información el portal del Sistema Electrónico de Contratación Pública - 
(SECOP) y Registro Único Empresarial y Social - (RUES), se tomó una muestra aleatoria 
del certificado de los indicadores de capacidad financiera y organizacional y de los Registro 
Único de Proponentes – (RUP), publicados de las siguientes empresas idóneas del objeto 
que la entidad pretende adelantar. 
 
En la siguiente tabla, se relacionan los correspondientes indicadores financieros por 
empresa, calculados por el promedio o medía aritmética, mediana, medía acotada, y 
valores mínimos; los cuales se tomaron como base para establecer los indicadores del 
actual. Fecha corte información financiera 31/12/2025.    
 

                                                
2 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación, Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente – 2023, Código: CCE-EICP-MA-04 Versión: 03 del 29 de septiembre de 2023. 



 
 
 
  

 

Fecha de 
Informaci

ón 
Financier

a 

NIT ENTIDAD 
LIQUID
EZ ( ≥ ) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIE

NTO % ( ≤ ) 

RAZÓN DE 
COBERTURA 

DE 
INTERESES ( 

≥ ) 

RENTABILID
AD DEL 

PATRIMONI
O (ROE) % ( 

≥ ) 

RENTABILID
AD DEL 
ACTIVO 

(ROA) % ( ≥ ) 

31/12/202
5 

81200327
3-3 

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO SOCIAL 
TERRITORIAL 
ADMINISTRATIVO Y 
CULTURAL DE COLOMBIA.  

6,51 12,00% 23,77 5,00% 4,00% 

31/12/202
5 

90086911
7-8 

INGENIEROS & 
OUTSOURCING S.A.S. 

9,76 28,00% 
INDETERMINA

DO  
27,00% 19,00% 

31/12/202
5 

90048051
4-7 

FUNDACION COLOMBIA 
SOSTENIBLE 

20,59 4,00% 
INDETERMINA

DO  
270,00% 259,00% 

31/12/202
5 

80000159
3-2 

FEDERACION GANADERA DE 
CORDOBA GANACOR 

2,40 17,00% 
INDETERMINA

DO  
400,00% 300,00% 

31/12/202
5 

90048174
9-5 

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO EMPRESARIAL 
DEL CARIBE 

16,55 66,00% 
INDETERMINA

DO  
81,00% 27,00% 

31/12/202
5 

90016439
0-6 

IMPULSAR FUNDACION 
SOCIAL 

2,66 38,00% 
INDETERMINA

DO  
35,00% 21,00% 

31/12/202
5 

83009358
3-1 

CORPORACIÓN SELVA 
HUMEDA ONG 

3,40 36,00% 
INDETERMINA

DO  
2,00% 1,00% 

31/12/202
5 

90100946
4-3 

CIMAC REPRESENTACIONES 
SAS 

7,13 13,00% 14,07 12,00% 10,00% 

31/12/202
5 

89090657
0-5 

COOPERATIVA MULTIACTIVA 
DE BRICEÑO 

2,06 48,00% 
INDETERMINA

DO  
305,00% 157,00% 

31/12/202
5 

90103983
5-0 IMPECOS SAS 

4,04 38,00% 141,44 72,00% 44,00% 

    MINIMO 2,06 66,00% 14,07 2,00% 1,00% 

  MAXIMO 20,59 4,00% 141,44 400,00% 300,00% 

  
PROMEDIO 7,51 30,00% 59,76 120,90% 84,20% 

  
MEDIANA 5,275 32,00% 23,77 53,50% 24,00% 

  
DESVIACIÓN ESTANDAR 6,39 18,99% 70,90 146,68% 112,75% 

  
LIM I -11,65 -27% -152,95 -319% -254% 

  
LIM S 26,67 86,97% 272,47 560,93% 422,46% 

  
MEDIA ACOTADA 5,58 28,33% 59,76 82,83% 46,33% 

  
Q1 2,845 14,00% 18,92 15,75% 12,25% 

  
Q3 9,1025 38,00% 82,605 222,75% 128,75% 

  
RIC  6,26 24,00% 63,69 207,00% 116,50% 

  
LIM I -6,54 -22,00% -76,61 -294,75% -162,50% 

  
LIM S 18,49 74,00% 178,13 533,25% 303,50% 

 
Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo el objeto, especialmente el valor de la cuantía 
del proceso que pretende la Entidad Contratar, el cual debe salvaguardar, La 
Gobernación de Córdoba considera que los índices financieros y de organización 
requeridos, son coherentes, consistentes, suficientes y objetivos respecto del objeto de 
contratación y su determinación se encuentran dentro de los promedios o mínimos 
establecidos para garantizar la correcta ejecución del objeto del contrato.  
 
En matemáticas y estadística, la media aritmética, también llamada promedio o media, de 
un conjunto finito de números es el valor característico de una serie de datos cuantitativos, 
objeto de estudio que parte del principio de la esperanza matemática o valor esperado, se 
obtiene a partir de la suma de todos sus valores dividida entre el número de sumandos. 
Cuando el conjunto es una muestra aleatoria recibe el nombre de media muestral siendo 
uno de los principales estadísticos muéstrales. 
 

 
 
La desviación estándar es la medida de dispersión más común, que indica qué tan 
dispersos están los datos con respecto a la media. ... El símbolo σ (sigma) se utiliza 
frecuentemente para representar la desviación estándar de una población, mientras que s 
se utiliza para representar la desviación estándar de una muestra. 
 

 
 



 
 
 
  

 

Mediana es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central 
en una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar 
el dato que ocupa la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el 
promedio de los dos valores centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana 
corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana 
no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al ser una medida de 
ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede 
brindar información útil si es comparada con la media. 
 
Mínimo El mínimo es el valor de datos más pequeño en la muestra. Sirve para identificar 
un posible valor atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas 
de evaluar la dispersión de los datos consiste en comparar el mínimo y el máximo.  

Máximo El máximo es el valor de datos más grande en la muestra. Sirve para identificar un 
posible valor atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de 
evaluar la dispersión de los datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 

Siguiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, La 
Gobernación de Córdoba fija los siguientes indicadores como requisitos habilitantes de 
capacidad financiera y Organizacional de los Mínimo de los datos de las empresas 
seleccionadas. 
 
Índice de Liquidez 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condición: Sí el índice de liquidez 
(L) es Mayor o igual (≥ 2,06) la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
Endeudamiento 
 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El Índice de Endeudamiento deberá 
ser menor o igual (≤66,00 %) para que su propuesta sea calificada como HABILITADA. 

Razón de Cobertura de Intereses 
 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, El resultado 
deberá mayor o igual a (14,07 veces ó indeterminado) veces para que su propuesta sea 
calificada como HABILITADO. Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de 
Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido para la administración y por 
lo tanto será habilitado, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0). 
 
Rentabilidad Sobre Patrimonio 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, La Rentabilidad sobre el 
patrimonio expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 2,00 %) 
 
Rentabilidad Sobre Activos 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, La Rentabilidad sobre 
activos expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 1,00 %) 
 
Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional solicitada y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en 
cada indicador los márgenes anteriormente establecidos.  

 
ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o Mayor (≥) 2,06 

Índice de 
endeudamiento 

Pasivo Total / Activo Total Igual o Menor (≤) 66,00 % 

Razón de cobertura de 
intereses 

Utilidad Operacional / Gastos de 
Intereses 

Igual o Mayor (≥) 14,07 veces ó 
indeterminado 

Rentabilidad del 
patrimonio 

Utilidad Operacional / Patrimonio Igual o Mayor (≥) 2% 

Rentabilidad del activo Utilidad Operacional / Activo Igual o Mayor (≥) 1% 
 

Debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplié a la vigencia 2026 las 
medidas adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, aquellas 



 
 
 
  

 

personas que partir del 1° de enero de 2024 realicen la inscripción o renovación del Registro 
Único de Proponentes solo podrán reportar ante las Cámaras de Comercio la información 
contable y los estados financieros del último año fiscal. Asimismo, es menester precisar que 
los proponentes que a la fecha no hayan realizado la respectiva actualización podrán 
acreditar la capacidad financiera dentro de un Proceso de Contratación con el RUP vigente, 
teniendo en cuenta que allí también reposa la información correspondiente al último año 
fiscal. 
 
Criterios Diferenciales 

La normativa del sistema de compra pública contempla la posibilidad de que las Entidades 
Estatales incluyan dentro de los Procesos de Contratación requisitos habilitantes 
diferenciales en favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos y empresas de 
mujeres y para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Los requisitos 
habilitantes diferenciales deben fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas 
para el cumplimiento adecuado del contrato, en consideración a las obligaciones y alcance 
del contrato.  Esto garantizando que MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres y 
para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se beneficien con el 
establecimiento de condiciones más exigentes para los proponentes que concurran al 
procedimiento de selección y no ostenten las referidas calidades.  La entidad no otorga 
criterios diferencias por indicadores financieros y organizacionales de requisitos 
habilitantes diferenciales en favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos 
y empresas de mujeres y para emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad.  
 
Consideraciones para asignación de puntaje para la promoción de la industria nacional. 

En la etapa de planeación, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el mismo 
corresponde a un bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes y/o 
servicios a puntuar en el proceso de contratación; además las condiciones de incorporación 
de bienes y/o servicios nacionales o extranjeros; y finalmente la forma en la cual verificarán 
la nacionalidad de los bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que una buena 
identificación del objeto contractual permite una buena definición de los puntajes a incluir 
para la promoción a la industria nacional.  
 
Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar 
los criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. La 
aplicación de estos criterios deberá constar en los estudios y documentos previos.  
 
En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la siguiente 
metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a 
contratar:  
 
1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la 

ejecución del proyecto. 
 

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá 
multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 

 
3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o 

insumos requeridos en el proyecto. 
 

4. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor 
parcial divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). 
Para esto se aplicará la siguiente fórmula: 

 

 
 
5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes 

de participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los 
bienes en una tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, 
disponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, 



 
 
 
  

 

otra para el porcentaje de participación y otra en la que se consignará el porcentaje 
acumulado.   

 
Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer 
lugar en el listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado 
como porcentaje de participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado 
será la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado 
asignado al bien que lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el 
porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el 
porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así sucesivamente deberá 
procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los porcentajes 
acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula.   
 

 
 

Donde  son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación 

(%) calculado. 
 

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por 
ciento (80%) o un valor aproximado por debajo. 

 

BIENES O INSUMOS 
REQUERIDOS  

 VALOR PARCIAL  VALOR TOATAL % PARTICIPACION % ACUMULADO PROMEDIO 

Pañal desechable x10 und  $                     50.900,00   $             351.253,00  
14% 14% 7% 

LOMITO PESCADO RAYADO 
EN LATA 

 $                     43.000,00  
12% 27%   

FRIJOL EN EMPAQUE DE 
BOLSA DE POLIETILENO 

 $                     34.725,00  
10% 37%   

ARROZ EN BOLSA DE 
POLIETILENO RESISTENTE 

 $                     28.350,00  
8% 45%   

CAFÉ EN EMPAQUE DE 
BOLSA DE POLIETILENO 

 $                     27.600,00  
8% 53%   

PANELA MORENA 
EMPACADA 

 $                     19.800,00  
6% 58%   

LENTEJA EN EMPAQUE DE 
BOLSA POLIETILENO 

 $                     15.700,00  
4% 63%   

PETS X 30 DE HUEVOS DE 
GALLINA 

 $                     14.963,00  
4% 67%   

AZÚCAR EMPACADA 
MORENA EN BOLSA DE 
POLIETILENO 

 $                     14.775,00  
4% 71%   

PASTA TIPO ESPAGUETI 
EMPAQUE DE BOLSA 
POLIETILENO 

 $                     11.813,00  
3% 74%   

ACEITE VEGETAL ENVASE 
PLÁSTICO 

 $                     11.388,00  
3% 78%   

HARINA DE MAÍZ EMPAQUE 
BOLSA POLIETILENO 

 $                     10.100,00  
3% 81%   

Cepillo de dientes en cerda 
suave para adulto 

 $                       9.975,00  
3% 83%   

Jabón de baño empaque 110gr  $                       8.050,00  2% 86%   

Cepillo de dientes en cerda 
suave para niño 

 $                       7.600,00  
2% 88%   

Desodorante en crema  $                       7.375,00  2% 90%   

Jabón de lavar 235gr  $                       7.325,00  2% 92%   

Toallas higiénicas x 10 
unidades 

 $                       6.125,00  
2% 94%   

HARINA DE TRIGO EMPAQUE 
DE BOLSA POLIETILENO 

 $                       6.038,00  
2% 96%   

Rollos de papel higiénico de 25 
mts 

 $                       5.750,00  
2% 97%   

Crema dental  $                       4.988,00  1% 99%   

SAL YODADA EN EMPAQUE 
DE BOLSA DE POLIETILENO 

 $                       4.913,00  
1% 100%   

 
Calculo estimado para determinar los bienes relevantes del presente proceso. 

 
7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con 

estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se 
calculará realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, 
resultado que luego se dividirá entre el número de bienes que se promedian.  

 
8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o 

superior al promedio calculado en el paso anterior.  
 



 
 
 
  

 

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se 
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los 
términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará 
al momento de publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o 
insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, 
se entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo. 
Verificada la fecha de registro de estos bienes estos serán los que incluya en el numeral 
4.3.1 del Pliego de Condiciones. 

 

 
 
 

PAÑAL DESECHABLE X10 UND 
 

 
 

Recuperado en https://pn.vuce.gov.co/#/consultas , consulta 7 de octubre de 2026  

 
LOMITO PESCADO RAYADO EN LATA 

 



 
 
 
  

 

 
 

Recuperado en https://pn.vuce.gov.co/#/consultas , consulta 7 de octubre de 2026  
 

 
FRIJOL EN EMPAQUE DE BOLSA DE POLIETILENO 

 

 
 

Recuperado en https://pn.vuce.gov.co/#/consultas , consulta 7 de octubre de 2026  

 
 

ARROZ EN BOLSA DE POLIETILENO RESISTENTE 
 



 
 
 
  

 

 
 

Recuperado en https://pn.vuce.gov.co/#/consultas , consulta 7 de octubre de 2026  

 
CAFÉ EN EMPAQUE DE BOLSA DE POLIETILENO 

 

 
 

Recuperado en https://pn.vuce.gov.co/#/consultas , consulta 7 de octubre de 2026  
 

 
En la etapa de planeación, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el mismo 
corresponde a un bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes y/o 
servicios a puntuar en el proceso de contratación; además las condiciones de incorporación 
de bienes y/o servicios nacionales o extranjeros; y finalmente la forma en la cual verificarán 
la nacionalidad de los bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que una buena 
identificación del objeto contractual permite una buena definición de los puntajes a incluir 
para la promoción a la industria nacional.  
 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, 
realizada en fecha 07/10/2026 se determinó que los bienes para el desarrollo del programa 
no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Dando cumplimiento al Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. Y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. Al Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla 
de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, para el objeto en mención teniendo 
en cuenta la revisión del presupuesto oficial este no se encuentra conformado por Bienes 



 
 
 
  

 

Nacionales Relevantes por lo que la Entidad prescinde de otorgar puntaje por este factor 
y deberá  para efectos de la acreditación de los Servicios Nacionales otorgarlo por la 
vinculación de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos; vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano exigido, que nunca será inferior a 40% para el 
cumplimiento del contrato. 
 
Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y para suministro de 
productos de origen agropecuario 

Las entidades públicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de 
economía mixta, y entidades privadas que manejen recursos públicos y operen en el 
territorio nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona, 
alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario, 
deberán cumplir con las disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre porcentaje 
mínimo de compra y puntajes adicionales a requerir en este tipo de procesos. Igualmente, 
según les aplique, deberán establecer lo referente a puntajes adicionales (obligatorios y 
facultativos), así como requisitos adicionales, que establece el Decreto 248 de 2021 que 
reglamentó dicha Ley.  

Las entidades públicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de 
economía mixta, y entidades privadas que manejen recursos públicos y operen en el 
territorio nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona, 
alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario, 
deberán cumplir con las disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre porcentaje 
mínimo de compra y puntajes adicionales a requerir en este tipo de procesos. Igualmente, 
según les aplique, deberán establecer lo referente a puntajes adicionales (obligatorios y 
facultativos), así como requisitos adicionales, que establece el Decreto 248 de 2021 que 
reglamentó dicha Ley.  

Por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de pequeños 
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en 
los mercados de compras públicas de alimentos. 
 
El valor total de los recursos del presupuesto por kit destinados a la compra de alimentos 
es de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS 
M/CTE ($243.163), de los cuales corresponden a productos de compra local por kit 
CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($53.225).  
 

Ingrediente 
Principales regiones de 
producción en Colombia 

Producto 
procesado/transformado 

Materia 
prima 

principal 

VALOR 
TOTAL 

Arroz 
Tolima, Huila, Meta, 
Casanare, Córdoba, Sucre 

Procesado 
Arroz en 
cáscara 

$28.350 

Azúcar 
Valle del Cauca, Cauca, 
Risaralda, Caldas 

Transformado 
Caña de 
azúcar 

$14.775 

Cafe 
Manizales, Pereira, 
Armenia, Medellin, Neiva, 
Popayan, Córdoba. 

Procesado 
Grano de 
café 

$27.600 

Frijol  

Huila, Antioquia, Norte de 
Santander, Cundinamarca, 
Tolima, Nariño, Santander, 
Boyacá. 

Transformado Frijol  $34.725 

Aceite 
Meta, Casanare, Cesar, 
Magdalena, Santander 

Transformado 

Palma de 
aceite / 
semillas 
oleaginosas 

$11.388 

Huevos  
Valle del cauca. Santander, 
Cundinamarca, Antioquia, 
Córdoba  

Transformado Huevos  $14.963 

Lenteja  
Boyacá, Cundinamarca, 
Nariño 

Transformado Lenteja  $15.700 

Harina de 
maíz  

Valle del cauca, 
Cundinamarca, Norte de 
Santander, Córdoba 

Procesado 
Harina de 
maíz  

$ 10.100 

Panela  
Valle del cauca, 
Cundinamarca, Norte de 
Santander 

Procesado Panela  $19.800 



 
 
 
  

 

Lomito de 
pescado  

Bolívar, Atlántico, producto 
importado. 

Procesado 
Lomito de 
pescado 

$43.000 

Sal  
Guajira, Cundinamarca, 
Bolívar 

Procesado Sal  $4.913 

Harina de 
trigo 

Producción de trigo en 
Boyacá, Cundinamarca, 
Nariño; trigo importado 

Transformado Trigo $6.038 

Pastas  
Cundinamarca, cauca, 
Antioquia 

Procesado Pastas $11.813 

  

 
 
 
    

  PRODUCTOS DE COMPRA LOCAL 

 
 Producto Clasificación Valor total 

  ARROZ Procesado $28.350 

  HUEVOS Procesado $14.775 

  HARINA DE MAIZ  Procesado $ 10.100 

    $53.225 

 
Pequeño Productor: es la persona natural que cumple con los requisitos consagrados en el 
artículo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 691 de 
2018, o la norma que los modifique o los sustituya. A la fecha de expedición de la presente 
guía es la persona natural cuyos activos totales, no superen el valor equivalente a 
doscientos ochenta y cuatro (284) Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes.  
 
Productos Agropecuarios: son aquellos productos cosechados, recolectados, 
seleccionados, lavados e incluso empacados, y aquellos que por sus características 
naturales conservan sus calidades aptas para la comercialización y el consumo durante un 
plazo inferior a 30 días, o que precisan condiciones de temperatura regulada, de 
comercialización y de transporte o que no son perecederos; así como aquellos cuya 
transformación alimenticia de diferentes niveles de complejidad que utilizan como insumo 
principal bienes agrícolas o pecuarios en fresco de origen nacional, entre los que se 
incluyen los productos que han sido objeto de procesos de post cosecha, como pelado, 
picado, despulpado o congelado, entre otros.  
 
Productores de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC): Sistema de 
producción y organización gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y 
comunidades campesinas, indígenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 
que conviven en los territorios rurales del país. En este sistema se desarrollan 
principalmente actividades de producción, transformación y comercialización de bienes y 
servicios agrícolas, pecuarios, pesqueros, acuícolas y silvícolas; que suelen 
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificación de actividades y 
medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestión y el trabajo familiar, 
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El 
territorio y los actores que gestionan este sistema están estrechamente vinculados y 
evolucionan conjuntamente, combinando funciones económicas, sociales, ecológicas, 
políticas y culturales. Ámbito Geográfico de Consumo: Marco territorial dentro de la cual se 
consumirá un alimento. Para los contratos suscritos para prestar servicios institucionales 
que contengan complementación alimentaria, este ámbito corresponde al territorio en que 
se presta el servicio, dependiendo de la cobertura territorial contratada. El ámbito geográfico 
de consumo puede ser departamental si se desarrolla en uno o más municipios de un 
departamento, macrorregional si se desarrolla en una macrorregión o nacional si se 
desarrolla en todo el país o en un conjunto de departamentos que no conforman una 
macrorregión.  
 
Zona Geográfica para la Compra Pública Local de Alimentos: es la extensión de territorio 
dentro de la cual son producidos, comercializados y consumidos alimentos primarios y 
transformados, provenientes de pequeños productores, agropecuarios y productores cuyos 
sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de 
sus organizaciones y destinados a los programas institucionales de los sujetos de que trata 
el artículo 3° de la Ley 2046. 
 

No 
Zona 

Departamento en que se 
localiza el Ámbito 

Zona Geográfica para la Compra Local de Alimentos. (Es 
local lo que se adquiera a pequeños productores, ACFC o 



 
 
 
  

 

Geográfico de Consumo sus organizaciones de cualquiera de los siguientes 
Departamentos) 

1 Córdoba Córdoba - Sucre 
 

 
La compra local de alimentos es la acción de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por 
pequeños productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos 
pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones 
legalmente constituidas dentro de la zona geográfica para la compra local de alimentos que 
cumplan con los requisitos sanitarios en materia de calidad e inocuidad. 
 
De acuerdo con la ley, las entidades que, con recursos públicos, contraten la adquisición y 
entrega de alimentos estarán en la obligación de adquirir localmente alimentos comprados 
a pequeños productores agropecuarios locales y sus organizaciones en un porcentaje 
mínimo del 30 % del valor total de los recursos del presupuesto destinados a la compra de 
alimentos. 
 
Consideraciones para la determinación de criterios ambientales y sociales 

Las compras públicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso 
mediante el cual las entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y 
servicios, al tiempo que contribuyen a la protección del medio ambiente, la reducción del 
consumo de recursos no renovables, la inclusión y la justicia social. Esto incluye la 
consideración activa de criterios que promuevan la equidad de género, la inclusión de 
poblaciones vulnerables, y el fomento de la economía popular y solidaria, asegurando que 
los beneficios de la contratación pública se distribuyan de manera más equitativa. El 
presente proyecto en cada una de las acciones desarrolladas en la gestión contractual 
propende por el respeto, protección y garantía de los derechos humanos. Minimiza el uso 
de los recursos naturales, la generación de residuos y la emisión de contaminantes durante 
el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la satisfacción 
de las necesidades de las generaciones futuras. Procura la contratación de bienes, obras y 
servicios que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de 
vida, o que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso de producción.  

La Gobernación de Córdoba debe adjudicar el Proceso de Contratación al proponente 
que cumpla con todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso y que ofrezca 
el mejor valor por el dinero de la oferta económica. Teniendo en cuenta lo anterior, se 
podrán incluir dentro en las especificaciones técnicas exigidas para estos procesos de 
selección, aspectos ambientales y sociales vinculados al objeto del contrato, garantizando 
no solo la selección de la oferta económica de menor valor. 

Determinación de criterios por población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional (Ley 2069 de 2020) 

En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo 
análisis, la participación de los sujetos de especial protección de que habla el artículo antes 
mencionado, en la ejecución del contrato. En el evento en que se determine que existen 
personas de especial protección constitucional que suministren estos bienes o servicios, se 
deberá incluir la obligación a cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la 
obligación por parte del supervisor en el contrato. 

 
En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se 
enmarca en un contrato de PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA 
ATENCIÓN INTEGRAL DE LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA,  este requiere la provisión de un bien o servicio 
susceptible de ser prestado por una población en particularidad, razón por la cual, la 
dependencia estructuradora considera que es pertinente y necesario la vinculación del 5% 
de mano de obra tanto calificada como no calificada, por parte de población bien sea de 
extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación u otro sujeto de especial protección constitucional tales como: adultos 
mayores, madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad, miembros de 
comunidades indígena o afrocolombiana, entre otros. 
 
 
 



 
 
 
  

 

 
Consulta de Registro Nacional de Jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF. 
 
Luego de realizada la consulta se tiene que se encuentra disponible a la fecha el registro 
nacional de jóvenes egresados del sistema de protección ICBF, la anterior consulta se 
realiza de conformidad con los artículos 13 y 32 de la ley 2479 de 2025 por medio de la cual 
se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado del Sistema de 
Protección del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones 
en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado. 
 

 
 
 
Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección 
es superior al umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US $125.000), es decir:  
 
En reciente comunicación, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunció el valor 
en pesos del umbral para que los procesos de contratación puedan ser susceptibles de ser 
limitados a MiPymes en 2026, así: COP: $511.708.497. 
 
En este sentido, este monto deberá ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando 
se pretenda limitar un proceso de selección a MiPymes colombianas, lo cual procederá 
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 
1082 de 2015, es decir, que el valor del proceso sea menor a US$125.000 (COP 
$511.708.497)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
  

 

 
Valor del presupuesto oficial del proceso: ($600.000.000) 

El presente proceso de selección no es susceptible para ser limitado a MIPYMES por la 
cuantía. 

Para constancia se firma en Montería, octubre de 2026.  
 
 
 
 

 
GABRIEL ANTONIO BITTAR DÍAZ                         JOSÉ DARIO RIASCOS CALLEJAS             
Secretario del Interior y Participación Ciudadana              Director Técnico de Atención a las Víctimas del Conflicto Armado                                                        
Delegado para Contratar                                                    Requirente 
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