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BOGOT. GOBIERNO  SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

2.1, ANTECEDENTES Y NECESIDAD

De conformidad con el articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, que modificé el articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 2000, la Secretarfa Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central
encargado de orientar y liderar la formulacién y seguimiento de politicas dirigidas al fortalecimiento de
la gobernabilidad democratica en los ambitos distrital y local, mediante la garantia de los derechos
humanos y constitucionales, el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la organizacién y de la
participacion ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en

sus distintos niveles.

En este marco, la Alcaldia Local de San Cristébal, como dependencia de la Secretarfa Distrital de
Gobierno, desarrolla las competencias asignadas a las alcaldias locales, articula la accién institucional
en el territorio y participa en la promocion y gestion del desarrollo local. Su actuacién comprende,
entre otros aspectos, la formulacién y ejecucion de los proyectos de inversion con cargo a los recursos
del Fondo de Desarrollo Local, la articulacion con los sectores distritales y el fortalecimiento de la
organizacion social y de la participacion ciudadana, de acuerdo con las competencias y los instrumentos

de planeacion aplicables.

El Decreto Distrital 768 de 2019, mediante el cual se reglamenté el Acuerdo Distrital 740 de 2019,
establece dentro del marco de gestion local la responsabilidad de formular, ejecutar y hacer seguimiento
a los proyectos de inversion incluidos en los Planes de Desarrollo Local y financiados con recursos de
los respectivos Fondos de Desarrollo Local, a través de la gestiéon presupuestal, la estructuracion y
ejecucion de proyectos de inversion y procesos contractuales, asi como la administracion de los bienes

a su cargo. En consecuencia, la inversion local debe guardar correspondencia con las necesidades
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identificadas en el territorio, las metas establecidas en los instrumentos de planeacion y las

competencias de los sectores con los cuales se articulan las intervenciones.

En desarrollo de estas competencias, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal identificé la
necesidad de fortalecer, mediante dotacién, dos tipos de actores y espacios que cumplen funciones
diferenciadas pero complementarias en el territorio: por una parte, las unidades operativas vinculadas
ala prestacion de servicios sociales; y, por otra, las organizaciones comunales que desarrollan procesos
de participacion, representacion, gestion colectiva y articulacion comunitaria. La convergencia de estas
necesidades permite estructurar una intervencion integral orientada al fortalecimiento de capacidades
operativas, funcionales, administrativas y comunitarias mediante la adquisicién, suministro, transporte

y entrega de bienes pertinentes para el desarrollo de sus respectivas funciones.

La presente contratacioén se formula, por tanto, en el marco de dos proyectos de inversién incorporados
en el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas de la Localidad de San
Cristébal 2025-2028: el Proyecto 2791 “Creciendo Juntos: Atencion Integral y Oportunidades para la
Comunidad” y el Proyecto 2409 “San Cristébal Incidente”. Aunque cada proyecto responde a
objetivos, metas y poblaciones especificas, ambos requieren acciones de dotacién para superar
limitaciones materiales que afectan el adecuado desarrollo de los servicios sociales, la gestion
organizativa y los procesos comunitarios en el territorio. Esta articulacién permite consolidar una
intervencion contractual orientada a atender, de manera coordinada y técnicamente diferenciada, las
necesidades de dotacién asociadas a ambos proyectos de inversion, conservando la destinacion
especifica de los recursos, las particularidades de la poblacién beneficiaria y los resultados esperados

para cada componente.

1.1.1 Componente de fortalecimiento de unidades operativas de atencién social

En el marco del Proyecto 2791 “Creciendo Juntos: Atenciéon Integral y Oportunidades para la
Comunidad”, la necesidad identificada se relaciona con el fortalecimiento de las condiciones de

operacion de tres (3) unidades operativas de la Secretarfa Distrital de Integraciéon Social (SDIS)
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priorizadas en la localidad de San Cristoébal. La intervenciéon comprende espacios que desarrollan
procesos dirigidos a personas mayores, personas con discapacidad y comunidad usuaria de los servicios

sociales y de los Centros de Desarrollo Comunitario, conforme con la naturaleza funcional de cada

unidad.

La revisién de las necesidades identificadas evidencia brechas asociadas a la insuficiencia, deterioro,
obsolescencia o falta de pertinencia de determinados elementos requeridos para el desarrollo de las
actividades institucionales. Estas brechas comprenden, entre otras, necesidades de equipos
tecnologicos y audiovisuales, mobiliario, elementos deportivos y recreativos, instrumentos culturales y
musicales, bienes de apoyo ocupacional y sensorial, equipos de cocina y panaderia, elementos para
actividades de huerta, equipos de apoyo en salud y demas bienes funcionalmente asociados con los

servicios prestados.

La problematica no se limita a la ausencia fisica de bienes. Una dotacién insuficiente, deteriorada o
inadecuada puede restringir el desarrollo de actividades de cuidado, inclusién, recreacion, participacion,
fortalecimiento de capacidades, estimulacién, acompafiamiento y aprovechamiento de los espacios. Por
ello, la necesidad contractual se relaciona directamente con la capacidad de las unidades operativas para

prestar sus servicios en condiciones de funcionalidad, seguridad, pertinencia y calidad.

En este contexto, el fortalecimiento de las unidades operativas mediante dotacién permite reducir
barreras materiales que pueden afectar de manera diferenciada a la poblacién usuaria. Los elementos
dirigidos a personas mayores deben responder a condiciones de ergonomfia, seguridad, movilidad y
participacion; los destinados a personas con discapacidad deben favorecer la accesibilidad, el apoyo
funcional, la inclusién sensorial y la reduccién de barreras; y los bienes de uso comunitario deben
contribuir al desarrollo de actividades de encuentro, formacién, recreaciéon, expresion cultural,

participacion y fortalecimiento de capacidades.
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La necesidad de intervenciéon se concreta en las tres (3) unidades operativas priorizadas en los
documentos técnicos del proyecto:
Centro Dia Montana del Saber.

Centro Crecer La Victoria.

Centro de Desarrollo Comunitario L.a Victoria.

Para estas unidades, la dotacién constituye una herramienta material de fortalecimiento institucional,
orientada a mejorar las condiciones en las cuales se desarrollan los servicios y actividades dirigidos a la
poblaciéon beneficiaria. Para estas unidades, la dotacién constituye una herramienta material de
fortalecimiento institucional orientada a superar limitaciones asociadas con la insuficiencia, detetrioro,
obsolescencia o inadecuaciéon de elementos, mobiliario, equipos y herramientas requeridos para el

desarrollo de las actividades propias de los servicios sociales.

1.1.2 Componente de fortalecimiento de organizaciones comunales

De manera complementaria, el Proyecto 2409 “San Cristébal Incidente” contempla acciones dirigidas
al fortalecimiento de las organizaciones comunales de la localidad. Las Juntas de Accién Comunal
constituyen escenarios de organizaciéon y participacion ciudadana desde los cuales se desarrollan
procesos de representacion comunitaria, interlocucion institucional, planeacion participativa, gestion
de iniciativas, rendicién de cuentas, convocatoria territorial y trabajo colectivo. En este marco, se
identifica como necesidad prioritaria el fortalecimiento de sus capacidades operativas, organizativas,
administrativas y comunitarias mediante la provisién de bienes y herramientas que faciliten el desarrollo

de sus funciones y el cumplimiento de sus propositos colectivos.

La Ley 2166 de 2021 reconoce y regula la organizacion y funcionamiento de la accion comunal en
Colombia y constituye el principal referente sectorial del Proyecto 2409. En este contexto, la dotacion
se concibe como una medida de fortalecimiento que permite mejorar las condiciones materiales
requeridas para la gestion interna, el desarrollo de reuniones y asambleas, los procesos administrativos,
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la comunicacién con la comunidad, la ejecucién de actividades colectivas y la articulacién con las

instituciones.

Las brechas identificadas en el componente comunal se relacionan principalmente con la disponibilidad
insuficiente o inadecuada de equipos tecnolégicos, elementos audiovisuales, mobiliario y herramientas
logisticas necesarias para el funcionamiento organizativo. Estas limitaciones pueden afectar la gestion
documental, la comunicacién, la convocatoria, la realizacién de encuentros comunitarios, la
presentacion de iniciativas, el acceso a herramientas digitales y el desarrollo de actividades dirigidas a

la comunidad.

Por consiguiente, la dotacion de las organizaciones comunales no debe entenderse como una entrega
aislada de elementos, sino como una accién orientada a fortalecer las capacidades para el ejercicio de
la participacion ciudadana y la gestion territorial. Los bienes deben guardar relacion directa con las
necesidades verificadas, las funciones de las organizaciones beneficiarias y las actividades para las cuales

seran destinados, asegurando su pertinencia, aprovechamiento y sostenibilidad.

En consecuencia, las necesidades de dotaciéon del componente comunal se relacionan principalmente
con bienes tecnolégicos, herramientas de comunicacién y apoyo audiovisual, mobiliario y elementos
logisticos para el desarrollo de actividades organizativas y comunitarias. Su adquisicién busca contribuir
al mejoramiento de la organizacion interna, la gestion administrativa, la realizacion de reuniones y
procesos participativos, as{ como la capacidad de interlocucion entre las organizaciones, la comunidad
y las instituciones del territorio. Su adquisicion busca contribuir al mejoramiento de la organizacion
interna, la gestion administrativa, la realizacion de reuniones y procesos participativos y la capacidad

de interlocucion entre las organizaciones, la comunidad y las instituciones del territorio.

1.1.3 Necesidad contractual integrada

La revisiéon conjunta de ambos componentes permite establecer que, aunque las unidades operativas
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de atencién social y las organizaciones comunales tienen naturalezas, funciones y poblaciones
beneficiarias distintas, comparten una problematica material: la existencia de brechas de dotacién que
limitan el desarrollo adecuado de sus actividades y reducen su capacidad para responder a las
necesidades de la poblacién y del territorio.
En las unidades operativas, estas brechas inciden principalmente en las condiciones de prestacion de
los servicios sociales, la inclusién, el cuidado, la atencion diferencial, la recreacién, la formacion, el
desarrollo de capacidades y la participacion de la poblacién usuaria. En las organizaciones comunales,
inciden en la gestion administrativa, la organizacién interna, la participaciéon ciudadana, la
comunicacion, la convocatoria, el desarrollo de iniciativas colectivas y la articulacion territorial.
En consecuencia, la necesidad que da origen al presente proceso contractual consiste en fortalecer las
capacidades operativas, funcionales, administrativas y comunitarias de los beneficiarios priorizados en
los proyectos de inversiéon 2791 y 2409, mediante la adquisicién, suministro, transporte y entrega de
bienes de dotacién que respondan a necesidades previamente identificadas y técnicamente justificadas.
La contrataciéon integrada permite estructurar una sola operaciéon de adquisicién y suministro,
manteniendo la trazabilidad técnica, presupuestal y funcional de cada proyecto de inversion. De esta
manera, la unificacién no supone la pérdida de identidad de los componentes ni la utilizacion indistinta
de sus recursos, sino la articulacién de necesidades de similar naturaleza contractual bajo un mismo
proceso, en el cual cada bien debera conservar una destinacién especifica, una poblaciéon o beneficiario
definido y una relacién directa con la meta y el proyecto de inversion que financia su adquisicion.
La necesidad contractual se sustenta, ademas, en que los bienes requeridos corresponden a elementos
que deben ser adquiridos en el mercado y puestos efectivamente al servicio de los espacios y
organizaciones beneficiarias. Por tanto, el alcance no se agota en la compraventa de productos, sino
que comprende las actividades necesarias para garantizar su adecuada adquisicion, alistamiento,
embalaje, transporte, entrega, verificacion, ingreso a almacén cuando corresponda, gestion de garantias
y reposicion de elementos defectuosos, de conformidad con las condiciones técnicas, operativas,
administrativas y de calidad establecidas para la ejecucion contractual.
La adquisicion de las dotaciones debera responder a criterios de pertinencia, funcionalidad, calidad,
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seguridad, accesibilidad, durabilidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos. Cada elemento
debera guardar relaciéon verificable con la necesidad que pretende atender y con las funciones o
actividades desarrolladas por el beneficiario al cual se destina, evitando adquisiciones generales carentes
de justificacion funcional.

En este sentido, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal atticula las necesidades de dotacién
identificadas en los proyectos 2791 “Creciendo Juntos: Atencién Integral y Oportunidades para la
Comunidad” y 2409 “San Cristobal Incidente” mediante un unico proceso contractual orientado al
fortalecimiento de unidades operativas de atencion social y organizaciones comunales de la localidad.
La intervenciéon busca traducir las metas de los instrumentos de planeacién en bienes concretos,
pertinentes y funcionales que permitan mejorar las condiciones de prestacién de los servicios sociales,

fortalecer la gestion comunitaria y contribuir al desarrollo social y territorial de San Cristébal.

1.1.4 Marco normativo.

La presente contrataciéon se sustenta en un marco constitucional, legal, reglamentario y
distrital que orienta la planeacién, financiacién y ejecucion de los recursos publicos
destinados al fortalecimiento de los servicios sociales y de la organizacién comunitaria en
la localidad de San Cristébal. Su fundamento normativo articula la garantia de derechos, la
igualdad material, la proteccién de poblaciones que requieren especial atencién del Estado,
la participacién ciudadana, el fortalecimiento de la accién comunal, la planeacién del
desarrollo local y los principios que rigen la contratacion y el uso eficiente de los recursos
publicos.

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2 como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion vy facilitar
la participacién de todas las personas en las decisiones que las afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. Este mandato constituye el

fundamento comun de la intervencion, en cuanto vincula la actuacion institucional tanto
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con el fortalecimiento de los servicios sociales como con la promocién de escenarios
efectivos de organizacion y participacién comunitaria.
En concordancia con lo antetior, el articulo 13 de la Constitucion Politica establece el
derecho a la igualdad y el deber del Estado de promover las condiciones para que esta sea
real y efectiva, adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados y proteger
especialmente a las personas que, por su condiciéon econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Este principio sustenta la
incorporacion de criterios de accesibilidad, inclusion, pertinencia, seguridad y atencion
diferencial en los bienes destinados a las unidades operativas de atencién social.
De manera complementaria, el articulo 38 garantiza el derecho de libre asociacion para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad, fundamento
constitucional estrechamente relacionado con la organizacién comunitaria y el ejercicio de
la accién comunal. Asi mismo, los mecanismos de participacién democratica reconocidos
constitucionalmente sustentan el fortalecimiento de las capacidades organizativas,
administrativas y operativas de las organizaciones comunales, en cuanto actores relevantes
para la interlocucién entre la ciudadania, las comunidades y la institucionalidad.
Respecto de las poblaciones atendidas a través de los servicios sociales, el articulo 44
reconoce la prevalencia de los derechos de las nifias y los nifios; el articulo 46 dispone la
concurrencia del Estado, la sociedad y la familia en la proteccion y asistencia de las personas
mayores y en la promocion de su integracion a la vida activa y comunitaria; y el articulo 47
establece el deber estatal de adelantar politicas de prevision, rehabilitaciéon e integracion
social para las personas con discapacidad y brindarles la atencion especializada que
requieran. Estos mandatos orientan la destinaciéon de bienes adecuados para mejorar las
condiciones de atencién, participacién, autonomia, accesibilidad y desarrollo de
capacidades de las poblaciones beneficiarias.
En materia de planeacion, la Ley 152 de 1994 establece los procedimientos y mecanismos
para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de

Péagina 8 de 111

Cédigo: GCO-GCI-F006
Version: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,*‘ S ESTUDIOS PREVIOS
BOGOT. GOBIERNO  SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

desarrollo, y constituye el marco general para la articulaciéon entre las necesidades
territoriales, los programas, las metas y los proyectos de inversiéon. En este sentido, la
adquisicion de los bienes debe guardar correspondencia con los objetivos y metas previstos
en el Plan de Desarrollo Local 2025-2028 y con los proyectos de inversion 2791
“Creciendo Juntos: Atencion Integral y Oportunidades para la Comunidad” y 2409 “San
Cristébal Incidente”. Tanto el componente social como el comunal se encuentran
vinculados a la ejecucion de proyectos de inversion local y a la materializacion de las metas
definidas para el territorio.

En el ambito distrital, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 y su reglamentacién mediante el
Decreto Distrital 768 de 2019 establecen el marco de organizacién y funcionamiento de las
Alcaldfas Locales y los Fondos de Desarrollo Local. Conforme a estas disposiciones,
corresponde a la Alcaldia Local formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de
inversiéon incluidos en el Plan de Desarrollo Local, gestionar los procesos contractuales
asociados y administrar los recursos y bienes del respectivo Fondo de Desarrollo Local.
Este marco sustenta la competencia del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal para
estructurar y ejecutar las inversiones asociadas a los proyectos que integran la presente
contratacion.

De igual manera, los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad
orientan la articulacién del Fondo de Desarrollo Local con las entidades distritales
competentes, permitiendo la asistencia y orientacion técnica de los sectores responsables
de acuerdo con la naturaleza de cada proyecto. Esta coordinacion resulta fundamental para
garantizar que las dotaciones destinadas a las unidades operativas y a las organizaciones
comunales respondan a necesidades verificadas, criterios de viabilidad, condiciones
funcionales y lineamientos técnicos relacionados con la poblaciéon y los servicios o

actividades que se pretenden fortalecer.

1.1.41 Marco aplicable al componente de atencion social
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La Ley 1618 de 2013 establece disposiciones dirigidas a garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad mediante la adopcién de medidas
de inclusion, acciones afirmativas y ajustes orientados a eliminar formas de discriminacion
y barreras que impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad. Su aplicacion resulta
pertinente para la definicién de dotaciones destinadas a fortalecer procesos de atencion,
autonomfia, apoyo funcional, estimulacién, inclusién sensorial, accesibilidad y participacion
de las personas con discapacidad.
Por su parte, la Ley 1251 de 2008 contiene disposiciones orientadas a la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de las personas mayores y sustenta acciones dirigidas
a favorecer su participacion, bienestar, integracion y calidad de vida. En consecuencia, los
bienes destinados a servicios orientados a esta poblacion deberan responder a criterios de
funcionalidad, ergonomia, seguridad, movilidad, recreacién, envejecimiento activo y
aprovechamiento adecuado de los espacios.
Para el desarrollo de las intervenciones asociadas a los Centros de Desarrollo Comunitatio,
se tendrad en cuenta la Resoluciéon 1486 de 2016 de la Secretarfa Distrital de Integracion
Social, mediante la cual se definieron y reglamentaron estos espacios como unidades
orientadas al desarrollo y fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas. Su
aplicacion debe circunscribirse a los servicios y espacios comprendidos dentro de su ambito
funcional y no extenderse indiscriminadamente a unidades operativas de naturaleza
diferente. El estudio del Proyecto 2791 incorpora esta resolucién como uno de sus
referentes sectoriales.
En conjunto, este marco orienta la adquisicion de bienes destinados al fortalecimiento de
las condiciones materiales y funcionales para la prestacion de servicios sociales,
reconociendo que las necesidades de las personas mayores, las personas con discapacidad
y la comunidad usuaria requieren respuestas diferenciadas. En consecuencia, la dotacion

debe contribuir a reducir barreras, mejorar las condiciones de atencién y facilitar el
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desarrollo de actividades de cuidado, participacion, inclusién, recreacion, fortalecimiento

de capacidades, expresion cultural y desarrollo comunitario.

1.1.4.2 Marco aplicable al componente de accién comunal.

La Ley 2166 de 2021 desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica en lo relacionado
con los organismos de accién comunal y establece el marco para su organizacion,
funcionamiento, fortalecimiento y participacion en el desarrollo comunitario. Bajo este
marco, las organizaciones comunales constituyen expresiones organizativas de la
ciudadania con funciones relacionadas con la participacion, la representacion, la planeacion
comunitaria, la gestién territorial y la construcciéon colectiva de iniciativas orientadas al
bienestar de sus comunidades.

A suvez, el Decreto 890 de 2022 reglamenta la Ley 2166 de 2021 y desarrolla disposiciones
relacionadas con la accién comunal y su fortalecimiento. En este contexto, la adquisicion
de elementos para las organizaciones comunales se orienta a mejorar las condiciones
materiales requeridas para el ejercicio de sus actividades administrativas, organizativas,
participativas y comunitarias, mediante herramientas que faciliten la gestion documental,
las reuniones, la convocatoria, la comunicacion, el desarrollo de actividades colectivas y la
interlocucion institucional.

Asi mismo, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece disposiciones para la promocién y
proteccion del derecho a la participacion democratica y fortalece los mecanismos,
instancias y condiciones para que la ciudadania intervenga en los asuntos publicos. Su
contenido resulta concordante con el fortalecimiento de organizaciones capaces de
promover la participacion, ejercer control social, gestionar iniciativas colectivas y contribuir
a la construccién de soluciones desde el territorio.

En consecuencia, la dotacién de las organizaciones comunales se entiende como una accion

de fortalecimiento de sus capacidades operativas, administrativas y de gestién social,
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dirigida a mejorar las condiciones bajo las cuales desarrollan procesos de participacion,

organizacion, representacién, convocatoria y trabajo comunitario.

1.1.4.3 Marco de contratacién, gestion presupuestal y transparencia

En materia contractual, la Ley 80 de 1993 establece las reglas y principios que rigen la
contratacion de las entidades estatales y dispone que quienes intervienen en la contratacion
deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacioén de
los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de las personas. De acuerdo con
este marco, la adquisicion de bienes debe responder a una necesidad debidamente
identificada, guardar relacion directa con los fines institucionales y estructurarse bajo
criterios de planeacién, economia, responsabilidad y transparencia.

La Ley 1150 de 2007 introdujo medidas orientadas a la eficiencia y transparencia en la
contrataciéon publica y desarrollé, entre otros aspectos, las modalidades de seleccion y el
principio de selecciéon objetiva. La definiciéon del mecanismo de seleccién debera guardar
correspondencia con la naturaleza de los bienes requeridos, sus caracteristicas técnicas, las
condiciones del mercado y la forma en que puede realizarse su comparacioén objetiva.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta aspectos del sistema de compras y contratacion
publica y establece, entre otras obligaciones, la necesidad de adelantar el analisis del sector,
definir adecuadamente los requisitos habilitantes, estructurar las condiciones técnicas de
los bienes y soportar las decisiones adoptadas durante la etapa de planeacion. Por tanto, las
caracteristicas de los elementos deberan ser claras, objetivas, verificables y proporcionales
a la necesidad que se pretende satisfacer.

La Ley 819 de 2003 establece disposiciones en materia presupuestal y de responsabilidad
fiscal, de manera que la ejecucién de los recursos debe guardar coherencia con los
instrumentos de planeacion, las metas de inversion y las disponibilidades presupuestales

correspondientes. En el presente proceso, esta articulacion exige conservar la trazabilidad
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entre cada proyecto de inversion, los recursos que lo financian, los bienes adquiridos y los
beneficiarios a los cuales se destinan.
Asi mismo, la Ley 2195 de 2022 adopt6 medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcién, reforzando la importancia de la planeacion, la publicidad, la
gestién de riesgos y la trazabilidad de las actuaciones contractuales. En consecuencia, la
adquisiciéon y entrega de los bienes debera contar con mecanismos verificables de

seguimiento, registro, recepcion y control.

1.1.4.4 Gestion y control de los bienes

Para el ingreso, registro, control, traslado y entrega de los bienes que deban incorporarse a
los inventarios del Fondo de Desarrollo Local, se aplicaran las disposiciones distritales
vigentes en materia de administracion y control de bienes, incluyendo la Resolucién 001 de
2001 de la Secretaria Distrital de Hacienda, cuando resulte aplicable segtn la naturaleza y
clasificacion de cada elemento. El procedimiento debera diferenciar las condiciones de los
bienes devolutivos, de consumo, sujetos a control administrativo o que requieran registro
patrimonial, garantizando la trazabilidad desde su adquisicién hasta su entrega y destinacion
final. El esquema de ingreso previo al almacén del FDLSC ya se encuentra contemplado
para los bienes destinados a las unidades operativas.

Cuando durante la ejecucion se recolecte, almacene o utilice informacién personal de
beneficiarios, representantes de organizaciones, asistentes o demas actores vinculados al
proyecto, sera aplicable la Ley 1581 de 2012 y las disposiciones que regulan el tratamiento
y proteccion de datos personales. La informacion unicamente podra ser recopilada cuando
resulte necesaria para el cumplimiento de una finalidad contractual legitima y debera ser

tratada con criterios de seguridad, confidencialidad y uso restringido.

1.1.4.5 Articulacion normativa
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En conjunto, las disposiciones sefialadas permiten estructurar una intervencion publica en
la que la adquisiciéon de bienes se vincula directamente con la garantia de derechos, el
fortalecimiento de los servicios sociales, la participacion ciudadana y la capacidad de gestion
de las organizaciones comunitarias. La aplicacién del marco normativo debera realizarse de
acuerdo con la naturaleza de cada componente, reconociendo que no todas las
disposiciones sectoriales son aplicables de manera indistinta a todos los beneficiarios.

Por tanto, la ejecucion de los proyectos 2791 “Creciendo Juntos: Atencion Integral y
Oportunidades para la Comunidad” y 2409 “San Cristébal Incidente” debera conservar
una articulacién permanente entre la planeacion local, los lineamientos técnicos sectoriales,
la contratacion estatal, la gestion presupuestal, el manejo de bienes publicos y la destinacion
efectiva de las dotaciones, garantizando que los recursos se traduzcan en elementos
pertinentes, funcionales y directamente relacionados con las necesidades que motivan la
inversion.

Las referencias normativas deberan entenderse aplicables junto con sus modificaciones,
adiciones, reglamentaciones, sustituciones o derogatorias. En caso de expedirse
disposiciones posteriores que regulen aspectos relacionados con los proyectos de inversion,
la contratacion estatal, la gestion de bienes, la acciéon comunal, los servicios sociales o las
condiciones técnicas de los elementos objeto de adquisicién, se aplicaran las normas
vigentes que resulten pertinentes. Esta regla de actualizacién también fue incorporada en

la estructura normativa del proyecto integrado.

1.1.5 Relacion entre necesidades, bienes y resultados esperados

Con el fin de garantizar la coherencia entre la identificaciéon de la necesidad y la contrata-

cion proyectada, se establece la siguiente relacion:

v" Necesidad: Insuficiencia en elementos de formacion y desarrollo de capacidades en uni-

dades operativas.
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v" Bien requerido: Dotacién de equipos didicticos, tecnolégicos y mobiliario.
v Meta PDL: Fortalecer la atencién integral y las oportunidades para la comunidad en el
marco del Proyecto 2791 y el Proyecto 24009.
v" Resultado esperado: Incremento en la calidad de los procesos formativos y ampliacién de
cobertura en servicios sociales.
Necesidad: Deterioro de mobiliario y equipos.
Bien requerido: Reposicion de elementos de dotacion.

Meta PDL: Mejoramiento de condiciones de prestacion del servicio.

NSERNEE NN

Resultado esperado: Reducciéon de barreras de acceso y mejora en condiciones de aten-
cion.

1.1.6 Justificacion técnica de las categorias de bienes

Cada categoria de bienes contemplada en el presente proceso responde a una necesidad
operativa especifica:

v' Equipos tecnoldégicos: permiten la implementacion de procesos de formacién digital, ac-
ceso a contenidos pedagbgicos y fortalecimiento de competencias digitales en la poblacion
beneficiaria.

v Mobiliario: garantiza condiciones adecuadas para el desarrollo de actividades formativas,
evitando riesgos ergonémicos y mejorando la permanencia de los usuarios.

v Equipos audiovisuales: facilitan procesos pedagdgicos dindmicos y patticipativos, con-
tribuyendo al mejoramiento de la calidad de la atencién.

v' Elementos deportivos y recreativos: fortalecen el uso del tiempo libre, la salud fisica y

la integracién comunitaria.

3.1. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Para el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal resulta conveniente adelantar la presente

contrataciéon, en tanto permite atender de manera articulada necesidades de dotacion
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identificadas en dos lineas de intervencion local: el fortalecimiento de unidades operativas
de atencién social vinculadas a la Secretarfa Distrital de Integraciéon Social (SDIS) y el
fortalecimiento de organizaciones comunales (JAC) de la localidad. Ambas lineas responden
a finalidades publicas complementarias, relacionadas con la garantia de derechos, la
inclusién  social, la participacion ciudadana, el fortalecimiento comunitario y el
mejoramiento de las condiciones materiales para la prestacion de servicios y el desarrollo de
procesos territoriales.
La contratacién se considera conveniente porque permite adquirir, suministrar, transportar
y entregar bienes necesarios para mejorar las condiciones operativas, funcionales,
administrativas y comunitarias de los espacios y organizaciones beneficiarias, bajo criterios
de eficiencia, economfia, calidad, pertinencia y trazabilidad. En el componente de atencion
social, la dotaciéon busca fortalecer tres (3) unidades operativas priorizadas: Centro Dia
Montafia del Saber, Centro Crecer La Victoria y Centro de Desarrollo Comunitario La
Victoria, las cuales atienden poblacién vinculada a servicios sociales dirigidos a personas
mayores, personas con discapacidad, nifias, nifios, jévenes, familias, personas cuidadoras y
comunidad usuaria de los equipamientos sociales.
En estas unidades se identifican necesidades asociadas a la insuficiencia, deterioro,
obsolescencia o inadecuacion de elementos de dotacion requeridos para el desarrollo de
actividades de atencién, formacion, cuidado, recreacion, aprovechamiento del tiempo libre,
fortalecimiento de capacidades, inclusion, participacién y acompafiamiento comunitario. La
adquisicion de bienes tecnolégicos, mobiliarios, audiovisuales, deportivos, culturales,
ocupacionales, sensoriales, de salud, cocina, panaderfa, huerta y apoyo funcional permitira
mejorar la calidad de la oferta institucional y reducir barreras materiales que pueden afectar
la prestaciéon de los servicios sociales. El estudio del componente social sefiala que las
unidades operativas presentan limitaciones en sus dotaciones y que estas condiciones
inciden en la calidad de los procesos comunitarios, pedagdgicos y de atencion integral.
La conveniencia de esta contrataciéon también se sustenta en que las unidades operativas de
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la SDIS cumplen una funcién estratégica en el territorio, al ser espacios de encuentro,
formacioén, cualificacion de capacidades, participacion, recreacion, desarrollo comunitario y
fortalecimiento de redes sociales. En particular, los Centros de Desarrollo Comunitario son
unidades abiertas a diferentes grupos poblacionales y orientadas al fortalecimiento de
capacidades técnicas, sociales y ciudadanas, asi como al desarrollo de actividades productivas
autonomas, deportivas, recreativas y de uso adecuado del tiempo libre.
Desde el componente comunal, la contratacion resulta conveniente porque permite dotar a
las Juntas de Accion Comunal con bienes y herramientas que fortalecen su capacidad
operativa, organizativa, administrativa y de gestioén social en los territorios. Las JAC cumplen
un papel fundamental en la representacién comunitaria, la planeacién participativa, la
convocatoria ciudadana, la interlocucién institucional, la gestién de iniciativas barriales, la
rendiciéon de cuentas y la construcciéon de tejido social. El Proyecto 2409 “San Cristobal
Incidente” se encuentra orientado al fortalecimiento de organizaciones comunales y
contempla, dentro de su alcance, la dotacion de Juntas de Accién Comunal como estrategia
para mejorar sus capacidades de gestion y participacion.
La adquisicién de elementos para las organizaciones comunales resulta pertinente porque
muchas de sus actividades requieren condiciones minimas de funcionamiento, tales como
mobiliario, equipos tecnoldgicos, elementos audiovisuales, herramientas de comunicacion y
elementos logisticos que permitan desarrollar reuniones, asambleas, procesos
administrativos, actividades comunitarias y acciones de articulacién con la institucionalidad.
La dotaciéon permite mejorar la organizacion interna, facilitar la gestion documental,
fortalecer la convocatoria comunitaria y ampliar la capacidad de las JAC para desarrollar

proyectos e iniciativas de beneficio colectivo.

Desde una perspectiva econémica y de eficiencia del gasto, la contratacion conjunta permite
consolidar necesidades de dotacién que, aunque responden a dos proyectos de inversion
distintos, comparten una misma naturaleza contractual asociada a la adquisicion, suministro,
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transporte y entrega de bienes muebles, equipos y elementos de apoyo operativo. Esta
agregacion de demanda permite estructurar un proceso con mayor volumen de compra,
mejorar la capacidad de negociaciéon de la entidad frente al mercado, reducir costos
administrativos asociados a la apertura de multiples procesos contractuales y optimizar la
logistica de distribucién, sin perder la trazabilidad presupuestal ni funcional de cada
componente.
El presupuesto estimado para la contratacion es un valor que exige una planeacion técnica
y econémica rigurosa para garantizar que los recursos se ejecuten bajo criterios de eficiencia,
pertinencia y control del gasto. En este sentido, la modalidad a monto agotable permite
administrar una bolsa presupuestal limitada, realizar adquisiciones conforme a precios
unitarios previamente definidos y evitar que la entidad asuma compromisos superiores al
valor disponible. Esta estructura resulta conveniente para procesos con bienes de diferentes
categorias, cantidades y destinaciones, siempre que se mantenga la correspondencia entre
cada item, su fuente de financiacién, el beneficiario asignado y la necesidad funcional que
justifica su adquisicion.
Desde el punto de vista cuantitativo, la contratacion permite atender de manera directa tres
(3) unidades operativas de la SDIS y un grupo de 20 JAC priorizadas, generando una
intervencién con cobertura institucional y comunitaria en la localidad. En el componente
social, se proyecta beneficiar los servicios asociados al Centro Dia Montana del Saber, el
Centro Crecer La Victoria y el Centro de Desarrollo Comunitario La Victoria; mientras que
en el componente comunal se prevé fortalecer Juntas de Accién Comunal seleccionadas
conforme a los criterios definidos para el proyecto. Esta cobertura permite que la inversion
no se concentre en un unico equipamiento, sino que tenga incidencia en espacios de
atencion social y escenarios de organizacién comunitaria con funciones diferenciadas en el
territorio.
La diversidad de bienes incluidos en el proceso también justifica una lectura econémica por
familias de dotacién. Los elementos tecnolégicos, audiovisuales, mobiliarios, deportivos,
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culturales, ocupacionales, de cocina, salud, apoyo funcional y logistica comunitaria
responden a mercados con comportamientos de precio distintos, influenciados por variables
como inflacién, disponibilidad de inventarios, costos de transporte, garantias, instalacion,
soporte técnico, bienes importados y condiciones de distribucién local. Por ello, la
contratacion requiere precios unitarios actualizados, fichas técnicas comparables y reglas de
ejecucion que permitan controlar la calidad y el valor de los bienes sin sacrificar pluralidad
de oferentes ni eficiencia en la compra.
La conveniencia econémica también se refleja en la reducciéon de costos de transaccion para
la entidad. Adelantar un solo proceso contractual permite concentrar actividades de
planeacion, analisis de mercado, evaluacion, supervision, seguimiento, ingreso a almacén,
entregas, garantias e informes, evitando duplicidades administrativas que podtian
presentarse si se gestionaran procesos independientes para necesidades de dotacion
similares. Esta decision es eficiente siempre que la ejecuciéon contractual conserve la
separacion presupuestal y técnica entre los proyectos 2791 y 2409, y que los bienes
adquiridos mantengan una destinacién especifica y verificable.
Desde el punto de vista técnico, la contrataciéon permite asegurar que los bienes a adquirir
cumplan con condiciones minimas de calidad, funcionalidad, seguridad, garantia,
durabilidad y pertinencia de uso. En consecuencia, los elementos deberan ser nuevos,
encontrarse en Optimas condiciones, corresponder a las especificaciones técnicas
establecidas, contar con garantia cuando aplique, ser entregados en los lugares definidos y
disponer de los soportes documentales necesarios para verificar su recepcion,
funcionamiento y destinacién. Esta exigencia resulta especialmente importante por la
diversidad de bienes involucrados y por el tipo de poblacién y organizaciones beneficiarias.
Desde el punto de vista social, la contrataciéon contribuye al cierre de brechas materiales que
afectan la calidad de los servicios sociales y la capacidad de gestién comunitaria en la
localidad de San Cristébal. En las unidades operativas, la dotaciéon fortalece espacios de
cuidado, inclusién, formacion, recreacion, participacion y desarrollo de capacidades. En las
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organizaciones comunales, fortalece escenarios de liderazgo, participacion ciudadana,
deliberacion, gestion territorial y trabajo colectivo. En ambos casos, la entrega de bienes
funcionales y pertinentes contribuye a mejorar la relaciéon entre la institucionalidad y la
comunidad, favoreciendo procesos de confianza, corresponsabilidad y desarrollo local.
La contratacion también resulta conveniente porque permite materializar metas asociadas al
Plan de Desarrollo Local 2025-2028 y a los proyectos de inversion 2791 “Creciendo Juntos:
Atencién Integral y Oportunidades para la Comunidad” y 2409 “San Cristébal Incidente”.
En este sentido, la adquisicién de dotaciones no constituye una compra aislada, sino una
accion concreta de inversion publica orientada al fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias, con impacto en la prestacion de servicios sociales, la
participacion ciudadana y la gestion territorial.
Desde el punto de vista juridico y administrativo, la contratacién se encuentra alineada con
los principios de la contratacion estatal, en especial planeacion, economia, transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva. La adquisicién de bienes mediante un proceso
estructurado permite definir condiciones técnicas verificables, reglas claras de ejecucion,
mecanismos de seguimiento, obligaciones de entrega, garantias, soportes documentales y
criterios de control sobre el uso de los recursos. De esta manera, se reduce el riesgo de
adquisiciones dispersas, duplicadas o carentes de trazabilidad.
En consecuencia, la presente contratacion se considera necesaria, pertinente y conveniente
para el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, toda vez que permite responder de
manera eficiente a necesidades reales de dotacion en unidades operativas de atencion social
y organizaciones comunales, garantizando que los bienes adquiridos contribuyan al
fortalecimiento de los servicios sociales, la inclusion, la accesibilidad, la participacion
ciudadana, la gestion comunitaria y el desarrollo territorial. Su ejecuciéon permitira mejorar
las condiciones materiales de los espacios y organizaciones beneficiarias, optimizar el uso
de los recursos publicos y avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas previstos

para la localidad.
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1.2.1 JUSTIFICACION DE LA INTEGRACION DE L.OS PROYECTOS DE
INVERSION EN UN UNICO PROCESO CONTRACTUAL

La decision de integrar en un unico proceso contractual las necesidades de dotacion
asociadas a los proyectos de inversion 2791 "Creciendo Juntos: Atencion Integral y
Oportunidades para la Comunidad" y 2409 "San Cristoébal Incidente" responde a
criterios de eficiencia administrativa, economia, planeacién y optimizacion de los recursos
publicos, sin que ello implique la pérdida de autonomia técnica, presupuestal o funcional de
cada proyecto de inversion.

Aunque ambos proyectos tienen objetivos, metas, poblaciones beneficiarias y fuentes de
financiacién diferenciadas, comparten una misma naturaleza contractual relacionada con la
adquisicién, suministro, transporte y entrega de bienes de dotacién. Esta caracteristica
permite consolidar las necesidades de adquisicién dentro de un solo proceso de seleccion,
conservando en todo momento la trazabilidad presupuestal, la destinacién especifica de los
bienes y el cumplimiento individual de las metas asociadas a cada proyecto.

Desde el punto de vista administrativo, la integracién de ambos proyectos contribuye a la
disminucién de los costos transaccionales derivados de la gestién contractual, al concentrar
en una sola actuacién las actividades de planeacién, estructuraciéon técnica, analisis del
sector, elaboracién de estudios previos, elaboracién de documentos del proceso,
publicacién, recepciéon de observaciones, evaluacion de ofertas, adjudicacion,
perfeccionamiento, ejecucion y liquidaciéon contractual. De esta manera, se evita la
duplicidad de actuaciones administrativas que serfan necesarias si cada proyecto fuera
ejecutado mediante procesos independientes.

De igual forma, la contratacién unificada genera economias de escala, al consolidar la
demanda institucional de bienes de caracteristicas similares, incrementando el volumen de
adquisicién y fortaleciendo la capacidad de negociaciéon del Fondo de Desarrollo Local

frente al mercado. Esta situacion favorece la obtencién de mejores condiciones comerciales,
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una mayor competencia entre oferentes y una utilizacién mas eficiente de los recursos
publicos, sin afectar la calidad, funcionalidad o destinacién de los bienes requeridos para
cada componente.
La integracion contractual también permite optimizar los procesos logisticos asociados al
suministro de las dotaciones. La programacion del alistamiento, embalaje, transporte,
distribucion, entrega, verificacion e ingreso de bienes puede desarrollarse de manera
coordinada bajo un unico esquema operativo, reduciendo desplazamientos, tiempos de
coordinaciéon y costos asociados a la ejecucion logistica, al tiempo que se mantiene
plenamente identificada la destinacién de cada elemento conforme al proyecto de inversion
que financia su adquisicion.
Asi mismo, la unificacién del proceso contribuye a la reduccién de los tiempos requeridos
para la gestiéon contractual, al evitar la ejecucion paralela de dos procedimientos de seleccion
con etapas administrativas independientes. La consolidaciéon de las actividades de
planeacion, seleccion, contratacion y seguimiento permite agilizar la adquisicion de las
dotaciones y favorecer el cumplimiento oportuno de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Local.
En materia de seguimiento y control, la contratacion integrada permite disminuir los costos
asociados a la supervision contractual, mediante la implementacion de un esquema tnico de
coordinacioén, seguimiento técnico, administrativo, financiero y documental. Esta
circunstancia facilita la programacién de visitas, la revision de entregas, el control de
garantfas, la elaboracién de informes y la verificaciéon del cumplimiento contractual, sin
perder la diferenciacién presupuestal ni funcional de los bienes correspondientes a cada
proyecto de inversion.
En consecuencia, la integraciéon de ambos proyectos dentro de un mismo proceso
contractual constituye una medida de mayor eficiencia administrativa, en la medida en que
racionaliza el uso de los recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos destinados a la
gestion contractual, fortalece la aplicacion de los principios de economia, planeacion,
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eficiencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y garantiza que la inversiéon publica se materialice
mediante un proceso técnicamente estructurado, transparente y orientado al logro de
resultados, preservando en todo momento la autonomia, destinacién especifica y
trazabilidad de los recursos asignados a cada proyecto de inversion.
En consecuencia, la decisién de adelantar un tGnico proceso de contratacién no obedece
exclusivamente a razones de conveniencia operativa, sino a un ejercicio de planeacion
orientado a maximizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, garantizar una gestion
contractual integral y asegurar el cumplimiento oportuno de las metas de los proyectos de
inversion 2791 y 2409, sin afectar la independencia técnica, presupuestal y funcional de cada
uno de ellos.
La integracion de ambos proyectos no modifica la destinacién especifica de los recursos ni
las metas de inversion, sino que constituye una estrategia administrativa para optimizar la

gestién contractual y maximizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

1.2.2 SOPORTE TECNICO PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION
DE LAS NECESIDADES DE DOTACION

La estructuracion del presente proceso contractual no obedece unicamente a una necesidad
general de adquisicién de bienes, sino que corresponde al resultado de un ejercicio de
planeacion desarrollado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal en coordinacion
con las entidades y sectores responsables de la ejecucion de los proyectos de inversion,
mediante el cual se identificaron, analizaron y priorizaron las necesidades de dotacién de los
beneficiarios del proceso.

Para el Proyecto de Inversion 2791, la identificacién de las necesidades se fundamenté en
el proceso de priorizacion realizado por la Secretarfa Distrital de Integracion Social, el cual

permitié determinar las unidades operativas que presentaban mayores requerimientos de
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fortalecimiento en materia de mobiliario, equipos y demas elementos necesarios para
garantizar la adecuada prestacion de los servicios sociales. Como resultado de este ejercicio
fueron priorizadas tres (3) unidades operativas, cuyas necesidades de dotaciéon fueron
consolidadas a partir de los diagndsticos institucionales, inventarios de bienes, revisiones
técnicas y requerimientos funcionales definidos por la entidad competente.
De manera complementaria, para el Proyecto de Inversion 2409, la estructuraciéon del
componente de dotaciéon se sustentd en el proceso de fortalecimiento de las veinte (20)
Juntas de Acciéon Comunal priorizadas en la localidad de San Cristébal, considerando las
necesidades identificadas durante el acompafnamiento institucional adelantado por la
Alcaldfa Local y las entidades competentes en materia de participacion ciudadana y accion
comunal. Dichas necesidades fueron consolidadas a partir de los diagndsticos
organizacionales, inventarios disponibles, requerimientos presentados por las
organizaciones comunales, mesas de trabajo y demas instrumentos técnicos utilizados
durante la formulacién del proyecto de inversion.
La definicién de los bienes objeto del presente proceso contractual se soporta, igualmente,
en la revision de inventarios existentes, diagnosticos de brechas de dotacion, visitas técnicas,
conceptos emitidos por los sectores responsables, requerimientos funcionales de las
unidades beneficiarias, actas de reuniones técnicas y demas documentos que reposan en el
expediente del proceso y que evidencian la necesidad objetiva de fortalecer las capacidades
operativas de los beneficiarios.
En consecuencia, las especificaciones técnicas incorporadas en el presente proceso no
corresponden a decisiones discrecionales de la Administraciéon, sino al resultado de un
ejercicio de planeacion sustentado en informacién técnica verificable, mediante el cual se
identificaron las condiciones actuales de los beneficiarios, las brechas existentes y los
requerimientos minimos necesarios para garantizar el cumplimiento de las metas definidas
en los respectivos proyectos de inversion y mejorar las condiciones para la prestacion de los
servicios y el desarrollo de las actividades comunitarias.
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La consolidaciéon de estas necesidades en un dnico proceso contractual garantiza la
correspondencia entre los bienes a adquirir y las necesidades efectivamente identificadas,
fortalece la aplicacion del principio de planeacioén previsto en la normativa de contratacion
estatal y permite asegurar que la inversion publica responda a criterios de pertinencia,
eficiencia y racionalidad en la utilizaciéon de los recursos publicos.
Los documentos que soportan la identificacién de las necesidades y la priorizacion de los
beneficiarios hacen parte integral del expediente contractual y constituyen el sustento
técnico de la presente contratacion. Entre estos se encuentran los inventarios de bienes,
diagnoésticos de necesidades, visitas técnicas, conceptos sectoriales, requerimientos

funcionales, matrices de brechas, actas de mesas técnicas y demas documentos elaborados

por las entidades responsables de la ejecuciéon de los proyectos

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

El presente proceso contractual tiene por finalidad la adquisicién, suministro, transporte
y entrega de elementos de dotacién destinados al fortalecimiento de unidades operativas de
atencion social y organizaciones comunales de la localidad de San Cristébal, en el marco de
los proyectos de inversion 2791 “Creciendo Juntos: Atencion Integral y Oportunidades para
la Comunidad” y 2409 “San Cristobal Incidente”.
Los bienes objeto de adquisiciéon deberan responder a las necesidades funcionales,
operativas, administrativas, comunitarias y de atencion identificadas para cada componente,
garantizando condiciones de calidad, pertinencia, seguridad, durabilidad, accesibilidad,
trazabilidad y adecuada destinacién de los recursos publicos. Su ejecucion debera permitir
el fortalecimiento de las capacidades de los espacios y organizaciones beneficiarias, sin que
ello implique la modificacién de la destinacion especifica de cada proyecto de inversion.
La contratacién comprendera, ademas de la adquisicion de los bienes, las actividades
necesarias para su alistamiento, embalaje, transporte, entrega, verificacion, ingreso a almacén

Pagina 25 de 111

Cédigo: GCO-GCI-F006
Version: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,*‘ ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO  SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
cuando corresponda, suscripcion de actas de recibo, gestion de garantias, reposiciéon por
defectos de calidad o funcionamiento y demads acciones requeridas para asegurar que los

elementos sean recibidos en condiciones 6ptimas por los beneficiarios definidos.

4.1.0BJETO.

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto: “CONTRATAR A MONTO
AGOTABLE EL SUMINISTRO DE BIENES, QUE COMPRENDE SU
ADQUISICION, ALISTAMIENTO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DEMAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA DOTACION
DE LAS UNIDADES OPERATIVAS DE ATENCION SOCIAL, LOS CENTROS
DE DESARROLLO COMUNITARIO Y LAS ORGANIZACIONES
COMUNALES PRIORIZADAS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION 2791
'"CRECIENDO JUNTOS: ATENCION INTEGRAL Y OPORTUNIDADES PARA
LA COMUNIDAD' Y 2409 'SAN CRISTOBAL INCIDENTE', DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS
POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL."

5.1. CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

De conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones del Fondo de Desarrollo Local de

San Cristobal y el clasificador de bienes y servicios del sistema de codificacién de las naciones

unidas para estandarizar productos y servicios (UNSPSC), los elementos del objeto del proceso

de contratacion, esta clasificado como:

Tabla Clasificacion UNSPSC

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE

53141630 Ropa, maletas y productos de aseo personal Fuentes y accesorios de costura Suministz:ssnxjfj;iados de
53141622 Ropa, maletas y productos de aseo personal Fuentes y accesorios de costura Suministcr;);::;iados de
53141621 Ropa, maletas y productos de aseo personal Fuentes y accesorios de costura Suministros variados de

costura
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Suministros variados de

53141607 Ropa, maletas y productos de aseo personal Fuentes y accesorios de costura costura
Instrumentos musicales, juegos, juguetes, artes . S . . .
. . 5 JUCBOS, JUgUCLes, 2 Materiales didacticos profesionales y de Materiales educativos de
60105803 artesanfas y equipo educativo, materiales, accesorios y : .. . . .
SUMIniStros desarrollo y accesotios y suministros disefio textil y de ropa
Componentes y suministros para estructuras, edificacion. . .. ,
30264020 P zonqmucci(’)n }I?obras civiles > ’ Materiales estructurales Laminas de acero al carbon
Magquinaria, Accesorios y Suministros para Manejo . . Coftes, armarios y baules de
24112413 L / . o Recipientes y almacenamiento ? .
condicionamiento y Almacenamiento de Materiales ’ macenaje
Acondi Al to de Material P ) al
Componentes, Accesorios y Suministros de Sistemas L, . Tluminacién extetior y
39111611 . o Tluminacién, artefactos y accesotrios
Eléctricos e Iluminacion ’ artefactos
Componentes, Accesorios y Suministros de Sistemas L, . . e,
39111818 P ,Eléctricoq . ISIuminacién Tluminacion, artefactos y accesorios Accesorios de iluminacion
Componentes, Accesorios y Suministros de Sistemas L, . . e,
39111822 p ,Eléctricoq . ISIuminacién Tluminacion, artefactos y accesorios Accesorios de iluminacion
Componentes, Accesorios y Suministros de Sistemas L . . e
39111827 P ,Eléctricoq . ISIuminacién Tluminacion, artefactos y accesorios Accesorios de iluminacion
Componentes, Accesorios y Suministros de Sistemas L, . . e,
39111830 P ,Eléctricoq . ISIuminacién Tluminacion, artefactos y accesorios Accesorios de iluminacion
40101604 Componentes y Equipos para Distribucién y Sistemas de | Calefaccion, ventilacion y circulacién del | Circulacion del aire y piezas
condicionamiento aire y accesorios
Acond t y
Difusion de tecnologias de informacion y . L. .
43211503 Telecom gm ; ’ Equipo informatico y accesorios Computadores
elecomunicaciones
43211507 Difusion de tecnologfas de informacion y . L. .
Telecomunicaci ’ Equipo informatico y accesorios s Computadores
elecomunicaciones /
Difusiéon de Tecnologias de Informacion y L . .
43211508 Telecom ‘i ; ’ Equipo informatico y accesorios Computadores
elecomunicaciones
Difusion de tecnologias de informacion y . L. .
43212104 telecom gi ; ’ Equipo informatico y accesorios Impresoras de computador
elecomunicaciones
Difusiéon de Tecnologias de Informacion y L . .
43212105 Telecom ‘i ; ’ Equipo informatico y accesorios Impresoras de computador
elecomunicaciones
Equipos y suministros para impresion, fotografia y Equipos de audio y video para ..
45111603 quIpos 3 par p ’ & ’ qup ., y . p Proyectores y suministros
audiovisuales presentacion y composicion ’ 2
Equipos y suministros para impresion, fotografia y Equipos de audio y video para ..
45111616 quIpos 3 .p . p ’ g / qup ., y . p Proyectores y suministros
audiovisuales presentacion y composicion ’ 2
49121503 Equipos, Suministros y Accesorios para Deporte y Equipos y accesorios para acampada y Equipos para camping y

Recreacion

exteriores.

exteriores
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Articulos domésticos, suministros y productos

52161500 , . Electronica de consumo Equipos audiovisuales
electronicos de consumo

52161505 Articulos Domes,ncp s, Suministros y Productos Electrénica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161509 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161511 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161512 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161517 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161520 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161524 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161525 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161527 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161541 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161543 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161547 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161548 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161551 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161606 Articulos Domes[mc.os, Suministros y Productos Electrénica de consumo Accesonf)s L'1C equipo
Electrénicos de Consumo audiovisual

52161610 Articulos Domesfnc.o s, Suministros y Productos Electronica de consumo Equipos audiovisuales
Electrénicos de Consumo

52161611 Articulos Domes[mc.os, Suministros y Productos Electrénica de consumo Accesonf)s L'1C equipo
Electrénicos de Consumo audiovisual

Publicaciones sas icaciones Snicas y . . .
55121715 ublicaciones Impresas, Pub]%caclones Electronicas vy Etiquetado y accesorios Senalizacion
Accesorios
55121905 Publicaciones Impresas, Pubhcaclones Electronicas y Etiquetado y accesotios Sefializaciones
Accesorios

56101519 Muebles, Mobiliario y Decoracion Muebles de alojamiento Muebles

56101538 Muebles, Mobiliario y Decoracion Muebles de alojamiento Muebles

56101703 Muebles, mobiliario y decoracion Muebles de alojamiento Muebles de oficina
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56112101 Muebles, Mobiliario y Decoracion Muebles comerciales e industriales Asientos
56112104 Muebles, mobiliario y decoracion Muebles comerciales e industriales Asientos

Fuente: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL - FDLSC

6.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas, descripcion de los bienes, cantidades estimadas, unidades de me-
dida, caracteristicas, condiciones de entrega, sitios de distribucion, criterios de calidad, reglas

de ejecucion, garantias y demas condiciones requeridas para la ejecucion del objeto contractual

se encuentran establecidas en el Anexo Técnico, documento que hace parte integral de los

documentos del proceso y al cual se remite para su consulta y aplicacion.

En consecuencia, el contratista debera suministrar los bienes de conformidad con las especifi-

caciones, cantidades, condiciones y demas requisitos establecidos en el Anexo Técnico, asi

como con las demas condiciones previstas en los documentos que integran el proceso contrac-
tual.

2.3.3. FAMILIAS DE BIENES OBJETO DE ADQUISICION

Para efectos técnicos, econémicos y operativos, los bienes se agrupan en las siguientes
familias:

a. Equipos tecnolégicos y de computo:

Comprende computadores, impresoras, licencias, estabilizadores, reguladores, dispositivos
de conectividad y demads elementos requeridos para apoyar procesos administrativos,
formativos, documentales, comunitarios y de gestion institucional. Estos bienes deberan
contar con caracteristicas minimas de desempefo, compatibilidad, licenciamiento legal,
garantfa y soporte, de acuerdo con las especificaciones definidas para cada item.

b. Equipos audiovisuales, sonido y comunicacion:

Incluye televisores, video beam, telones de proyeccién, cabinas activas, sistemas de sonido,
consolas, micréfonos, cables, accesorios, megafonos y demas elementos que faciliten

actividades grupales, presentaciones, encuentros comunitarios, procesos de formacion,
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socializacion, participacién y comunicacion institucional o comunal. Estos bienes deberan
garantizar potencia, conectividad, compatibilidad, calidad de sonido o imagen, seguridad
eléctrica y garantia minima.
c. Mobiliario institucional y comunitario:
Comprende mesas, sillas, escritorios, archivadores, mobiliario de reunién, centros de
computo, estanterfas y demas bienes destinados a mejorar las condiciones fisicas,
ergonémicas y funcionales de los espacios beneficiarios. Los elementos de mobiliario
deberan fabricarse en materiales resistentes, seguros, de facil limpieza, con condiciones
adecuadas de estabilidad, durabilidad y uso institucional o comunitatrio.
d. Equipos e insumos de cocina, panaderia y actividades productivas
Incluye equipos como amasadoras, hornos, licuadoras profesionales, bandejas, moldes,
utensilios, basculas, elementos de preparacion de alimentos y demas bienes asociados a
procesos formativos, ocupacionales, comunitarios o productivos. Cuando se trate de
equipos eléctricos, industriales o de cocina, deberan incluir instalaciéon, puesta en
funcionamiento, manuales, garantfa y condiciones de seguridad aplicables.
e. Elementos deportivos, recreativos y de actividad fisica:
Comprende balones, colchonetas, bandas de resistencia, pesas, bastones, hula-hulas, mesas
y accesorios de ping pong, equipos de ejercicio, elementos para natacion, piscina y demas
bienes destinados al aprovechamiento del tiempo libre, actividad fisica, recreacién,
envejecimiento activo, integraciéon comunitaria y promocion del bienestar. Estos elementos
deberan cumplir condiciones de seguridad, resistencia, durabilidad y pertinencia frente al
grupo poblacional beneficiario.
f. Elementos culturales, musicales, artisticos y de expresién comunitaria:
Incluye instrumentos musicales, vestuario cultural, accesorios escénicos, elementos para
danza, elementos de expresion artistica y demds bienes que fortalezcan actividades
culturales, recreativas, comunitarias, intergeneracionales y de participacion. Las
especificaciones deberan evitar referencias cerradas a marcas o modelos y centrarse en
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materiales, funcionalidad, resistencia, tallas, acabados y calidad minima requerida.

g. Elementos ocupacionales, sensoriales y de apoyo funcional:

Comprende bienes destinados a apoyar procesos de atencion diferencial, estimulacion

sensorial, acompafamiento ocupacional, accesibilidad, desarrollo de capacidades y apoyo

funcional para personas con discapacidad u otros grupos que requieran condiciones
particulares de atencién. Estos bienes deberan cumplir criterios de seguridad, pertinencia,
facilidad de uso, resistencia, garantia y adecuacién a la poblacién beneficiaria.

h. Elementos de salud, seguridad basica y primeros auxilios

Incluye equipos o insumos de apoyo basico, tales como pulsoximetros, tensidmetros,

botiquines y demas elementos que resulten aplicables. Estos bienes deberan cumplir con los

requisitos normativos, técnicos, sanitarios, de registro, certificacion, calibracién, garantia o

permiso de comercializacién que correspondan segin su naturaleza. Para equipos

biomédicos o de medicién, deberan exigirse soportes de calidad, registro o autorizacion
aplicable, manuales y garantia minima.

i. Elementos logisticos para actividades comunitarias:

Comprende carpas, mesas, sillas, elementos de apoyo para reuniones, encuentros,

actividades territoriales, jornadas comunitarias y procesos de participacion ciudadana. Estos

bienes deberan ser resistentes, transportables, funcionales, seguros y adecuados para el uso
comunitario en espacios cerrados, abiertos o semiabiertos, segun corresponda.

j. Elementos de huerta, jardineria y actividades comunitarias complementarias:
Incluye bienes e insumos destinados al desarrollo de actividades de huerta, jardineria,
formacién ambiental, trabajo comunitario y fortalecimiento de capacidades practicas. Estos
elementos deberan responder a condiciones de seguridad, pertinencia, durabilidad y uso

adecuado por parte de la poblacién beneficiaria.

2.3.4. CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE LOS BIENES

Todos los bienes objeto de adquisicién deberan cumplir, como minimo, las siguientes

condiciones generales:
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Ser nuevos, originales, sin uso previo, libres de defectos de fabricacion, deterioro, golpes, alte-
raciones, partes faltantes o fallas de funcionamiento. Cumplir con las especificaciones técnicas
minimas establecidas para cada item, de acuerdo con las fichas técnicas, matriz econémica y
demas documentos contractuales. Contar con garantia minima del fabricante, proveedor o dis-
tribuidor, segun la naturaleza del bien, sin perjuicio de las garantfas adicionales exigidas en el
proceso. Ser entregados con manuales de uso, instalacion, operacion, mantenimiento, acceso-
rios, cables, conectores, repuestos iniciales o elementos complementarios cuando aplique. Cum-
plir con normas técnicas nacionales o internacionales aplicables, tales como ICONTEC, ISO,
IEC, ANSIL, UL, RETIE, RETILAP, registros sanitarios, permisos de comercializacion, certifi-
cados de calibracién o demas soportes que correspondan segun el tipo de bien. Ser empacados,
embalados y transportados de manera adecuada, garantizando su proteccién durante el traslado,
descargue, manipulacién y entrega.Ser entregados en los lugares definidos por la entidad, dentro
de los tiempos establecidos en el cronograma aprobado y conforme a las condiciones logisticas
acordadas. Ser verificados al momento de la entrega en cuanto a cantidad, calidad, referencia
técnica, estado fisico, funcionamiento, accesorios, documentos de soporte y garantfa. Contar
con reposicion, cambio o reparacion sin costo adicional para la entidad cuando se evidencien
defectos de calidad, incumplimiento de especificaciones, fallas de funcionamiento o dafios atri-
buibles al contratista, proveedor, fabricante o transporte.

Mantener correspondencia entre el bien adquirido, el proyecto de inversiéon que lo financia, el

beneficiario asignado y la necesidad funcional que justifica su adquisicién.

5. CONDICIONES ESPECIFICAS PARA BIENES QUE REQUIEREN

INSTALACION O PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

Cuando los bienes requieran instalacién, conexioén, armado, configuracién, calibraciéon o

puesta en funcionamiento, el contratista debera asumir dichas actividades sin costo adicional

para la entidad, salvo que en la ficha técnica o matriz econémica se indique expresamente

una condicién diferente.

Esta obligacion sera aplicable, entre otros, a equipos industriales, equipos eléctricos, equipos

audiovisuales, mobiliario que requiera ensamble, equipos tecnoldgicos, elementos de
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sonido, equipos de cocina, equipos de piscina, equipos biomédicos o de mediciéon y demas
bienes que por su naturaleza no puedan ser simplemente entregados en caja.
La instalaciéon o puesta en funcionamiento debera realizarse por personal idéneo,
garantizando que el bien quede operativo, seguro y en condiciones de uso. La entidad podra
solicitar pruebas de funcionamiento, registro fotografico, manuales, actas de instalacion,
certificados de garantia, soportes técnicos o demas documentos que permitan verificar el

cumplimiento de esta obligacion.

2.3.6. VERIFICACION TECNICA, MUESTRAS Y SOPORTES DOCUMENTALES

La verificacion técnica de los bienes podra realizarse mediante revision de fichas técnicas,
catalogos, certificaciones, muestras fisicas, pruebas de funcionamiento, inspecciéon visual,
revision documental, validacion de garantias, certificaciones de conformidad o cualquier
otro soporte que permita verificar el cumplimiento de las condiciones exigidas.

Cuando por la naturaleza del bien resulte procedente, la entidad podra solicitar muestras
fisicas de elementos de facil transporte, tales como textiles, accesorios, insumos menores,
elementos culturales, deportivos o materiales de uso comunitario. Para bienes voluminosos,
tecnoldgicos, industriales, biomédicos, eléctricos o de instalacién especializada, la
verificaciéon podra realizarse mediante ficha técnica, certificacion del fabricante, catdlogo,
registro, permiso, garantfa, prueba de funcionamiento o inspeccién en sitio.

La presentacion de muestras, fichas o soportes no autoriza al contratista a modificar las
condiciones minimas exigidas ni a sustituir bienes por otros de menor calidad, menor
capacidad o funcionalidad diferente. Solo podran aceptarse bienes equivalentes o superiores
cuando cumplan la misma finalidad, igualen o mejoren las condiciones técnicas requeridas

y no impliquen costo adicional para la entidad.

2.3.7. CONDICIONES DE ENTREGA Y RECIBO

La entrega de los bienes debera realizarse de manera organizada, verificable y documentada,

conforme al cronograma aprobado y a las instrucciones de la supervision. Para cada entrega
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debera elaborarse el acta correspondiente, en la cual se identifique, como minimo:
beneficiario o lugar de entrega; proyecto de inversiéon asociado; fecha de entrega;
descripcion del bien; cantidad entregada; valor unitario y valor total, cuando aplique; estado
del bien; documentos de garantia; observaciones; registro fotografico; firma de quienes
intervienen en la recepcion.
En el caso de las unidades operativas de atencién social, la entrega debera coordinarse con
los responsables de cada espacio priorizado. Para las organizaciones comunales, la entrega
debera realizarse al representante legal o persona autorizada de la organizacién beneficiaria,

dejando constancia documental de la recepciodn, destinacién y compromiso de uso adecuado

de los bienes entregados.

2.3.6. TRAZABILIDAD POR PROYECTO DE INVERSION

Durante toda la ejecuciéon contractual debera garantizarse la trazabilidad técnica,
presupuestal y documental de los bienes adquiridos. Para ello, cada elemento debera
asociarse al proyecto de inversién correspondiente, al componente que lo financia, al
beneficiario asignado y a la necesidad que atiende.

Los bienes financiados con cargo al Proyecto 2791 estaran destinados al fortalecimiento de
las unidades operativas de atencion social priorizadas. Los bienes financiados con cargo al
Proyecto 2409 estaran destinados al fortalecimiento de las organizaciones comunales
beneficiarias. En ningin caso la ejecucion conjunta del proceso podra entenderse como
autorizacion para modificar la destinacion de los recursos o trasladar bienes entre

componentes sin la justificacioén, autorizacién y soporte correspondiente.

7.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de selecciéon corresponde a un contrato de
suministro, regulado por la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015

y las demas normas que las modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.
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El contrato comprendera la adquisicion, suministro, transporte, entrega, verificacion,
garantfa y, cuando aplique, instalaciéon o puesta en funcionamiento de los bienes requeridos
para el fortalecimiento de unidades operativas de atenciéon social y organizaciones
comunales de la localidad de San Cristébal.

La ejecucion se realizara bajo la modalidad de monto agotable, conforme al presupuesto
oficial definido, los precios unitarios establecidos, las cantidades estimadas, las necesidades
priorizadas y las reglas de ejecucién previstas para cada componente. En consecuencia, el
valor del contrato constituye un tope maximo de ejecuciéon y no una obligaciéon de
adquisicién total de todos los bienes o cantidades estimadas, salvo que asi se determine
expresamente en los documentos contractuales y exista disponibilidad presupuestal para
ello.

El contratista debera garantizar la entrega efectiva de los bienes en los lugares o
beneficiarios definidos por la entidad, cumpliendo las especificaciones técnicas,
condiciones de calidad, plazos, garantias, soportes documentales y demas obligaciones

establecidas para la correcta ejecucion contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccién aplicable al presente proceso corresponde a la Seleccion
Abreviada para la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, mediante el mecanismo de subasta inversa, de
conformidad con lo establecido en el literal a del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y las disposiciones reglamentarias contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

La seleccion abreviada por subasta inversa resulta procedente teniendo en cuenta que el
objeto contractual consiste en la adquisicion, suministro, transporte y entrega de elementos

de dotacién que pueden ser definidos mediante condiciones técnicas objetivas, verificables
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y comparables. Aunque el proceso comprende bienes de diferentes familias, tales como
equipos tecnolégicos, audiovisuales, mobiliario, elementos deportivos, culturales,
logisticos, de cocina, apoyo funcional, salud basica y demas elementos de dotacién, cada
uno de ellos sera individualizado a través de fichas técnicas que establecen sus condiciones
minimas de calidad, desempefio, funcionalidad, cantidad, unidad de medida y demas
caracteristicas exigibles.
En este sentido, la diversidad de bienes no impide la aplicacién de la modalidad, siempre
que las especificaciones técnicas permitan la comparacién objetiva entre ofertas y que los
bienes requeridos se encuentren disponibles en el mercado bajo patrones comunes de
calidad y desempefo. Para ello, los elementos objeto de adquisicion deberan ser descritos
sin referencias restrictivas a marcas, fabricantes, modelos o condiciones que limiten
injustificadamente la pluralidad de oferentes, salvo que exista una justificaciéon técnica
expresa y se permita la presentacion de bienes equivalentes o superiores que cumplan la
misma finalidad funcional.
La modalidad seleccionada garantiza la aplicacion del principio de seleccion objetiva, en la
medida en que, una vez verificados los requisitos habilitantes de capacidad juridica,
experiencia, capacidad financiera, capacidad organizacional y cumplimiento de condiciones
técnicas minimas, el factor de evaluacién sera el menor precio ofrecido, conforme al
régimen aplicable para bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuin
utilizacion.
La aplicacion de esta modalidad también resulta coherente con la estructura econémica del
proceso, en tanto la contratacién se ejecutara a monto agotable, con base en precios
unitarios, cantidades estimadas, disponibilidad presupuestal y reglas de ejecucion
previamente definidas. La subasta inversa permitird obtener mejores condiciones
econdmicas para la entidad, promoviendo competencia entre los oferentes habilitados y

favoreciendo el uso eficiente de los recursos publicos asignados a los proyectos de
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inversion 2791 “Creciendo Juntos: Atencion Integral y Oportunidades para la Comunidad”
y 2409 “San Cristobal Incidente”.
Desde el punto de vista juridico, la Ley 1150 de 2007 establece que, en la adquisicién o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, las entidades estatales deberan incluir como tnico factor de evaluacién el menor
precio ofrecido, sin perjuicio de la verificacién previa de los requisitos habilitantes exigidos
a los proponentes.
El Decreto 1082 de 2015 reglamenta la seleccion abreviada por subasta inversa y establece
las condiciones bajo las cuales las entidades estatales pueden adelantar este mecanismo para
la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. En consecuencia,
las fichas técnicas, el estudio de mercado, el analisis del sector y el anexo técnico, deberan
permitir identificar con claridad los bienes requeridos, sus condiciones minimas, las
unidades de medida, los precios techo y los criterios de verificacién aplicables durante la
etapa de evaluacion y ejecucion contractual.
Para la correcta aplicacion de la modalidad, el proceso debera garantizar como minimo las
siguientes condiciones:
e Que los bienes se encuentren claramente identificados mediante fichas técnicas
objetivas.
e Que las especificaciones sean comparables entre oferentes y no estén orientadas a
favorecer marcas, referencias o proveedores determinados.
¢ Que se definan unidades de medida, cantidades estimadas, precios unitarios y
precios techo por item o familia de bienes.
¢ Que el estudio de mercado soporte la existencia de pluralidad de proveedores con
capacidad de suministrar los elementos requeridos.

e Que los requisitos habilitantes sean proporcionales al objeto, al valor, al riesgo y a

la naturaleza del contrato.
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e Que la oferta econémica incluya todos los costos directos e indirectos asociados a
la adquisicién, suministro, transporte, entrega, garantias, instalacién o puesta en
funcionamiento cuando aplique.

e Que las reglas de ejecucion a monto agotable permitan controlar el consumo del
presupuesto y conservar la trazabilidad de los bienes por proyecto de inversion y
beneficiario.

La entidad verificara inicialmente el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en
los pliegos de condiciones. Solamente los proponentes que cumplan con las condiciones
juridicas, financieras, organizacionales, técnicas y de experiencia podran participar en la
etapa de evaluacion econdémica y en el evento de subasta inversa. En consecuencia, la
adjudicacion recaera en el proponente habilitado que presente el menor precio, conforme
a las reglas establecidas en el proceso de seleccion.

La utilizacién de esta modalidad permite ademds promover eficiencia administrativa y
econdmica, toda vez que concentra la competencia en el precio una vez asegurado el
cumplimiento de las condiciones minimas de calidad y capacidad. De esta manera, el Fondo
de Desarrollo Local de San Cristobal podra obtener bienes pertinentes y funcionales para
las unidades operativas de atencién social y las organizaciones comunales, garantizando
transparencia, pluralidad, economia y seleccién objetiva.

Finalmente, la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa resulta adecuada para
este proceso, siempre que se mantenga la correspondencia entre las fichas técnicas, los
precios unitarios, el estudio de mercado, el analisis del sector, los codigos UNSPSC y las
condiciones de entrega. Esta articulacién permitira que la contratacién responda a criterios
de planeacién, evite restricciones indebidas a la competencia y asegure que los bienes
adquiridos cumplan las condiciones técnicas, econémicas y funcionales requeridas para el
fortalecimiento de los componentes social y comunal de la localidad de San Cristobal.

Nota 1: En caso de que durante la revision técnica se identifique algun bien que por su

naturaleza no pueda ser definido bajo caracteristicas técnicas uniformes o que requiera
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condiciones especiales de seleccion, la entidad debera revisar su permanencia dentro del
proceso o justificar técnicamente su inclusion, garantizando en todo caso la pluralidad

de oferentes y la seleccion objetiva.

En cumplimiento de lo establecido en la normativa aplicable y como parte de la etapa de pla-
neacion del presente proceso, la Entidad realizé la consulta de los Acuerdos Marco de Precios
(AMP) e Instrumentos de Agregaciéon de Demanda (IAD) vigentes en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, con el propésito de determinar si existe un instrumento vigente
que permita satisfacer la necesidad identificada.

De acuerdo con la consulta efectuada, no se identifica un Acuerdo Marco de Precios o Instru-
mento de Agregaciéon de Demanda vigente que permita atender de manera integral la totalidad
de los bienes objeto del presente proceso, considerando la diversidad de categorias, especifica-
ciones técnicas, cantidades, presentaciones y condiciones particulares de suministro requeridas
por la Entidad.

La verificacién se realizé teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes que conforman el
objeto contractual y las caracteristicas técnicas definidas en el Anexo Técnico. En consecuen-
cia, la Entidad no limita la revision a la existencia de instrumentos para una categoria general
de bienes, sino que analiza su correspondencia efectiva con la necesidad contractual.

Se deja constancia de que la consulta realizada identificé instrumentos vigentes para determi-
nadas categorias de bienes; sin embargo, la existencia de un instrumento para bienes indivi-
dualmente considerados no permite concluir que exista un mecanismo que satisfaga integral-
mente la necesidad objeto del presente proceso. Por tal razon, se verifico la correspondencia
entre los bienes requeridos y los bienes efectivamente incluidos en los catalogos disponibles en
la TVEC.

En consecuencia, y una vez realizada la verificacion correspondiente, se establece que no existe
un AMP o IAD que permita atender integralmente el objeto contractual en las condiciones
técnicas y economicas requeridas por la Entidad, razén por la cual resulta procedente continuar
con la modalidad de seleccion prevista en el presente documento, de conformidad con la nor-
mativa vigente.

Esta verificacion se encuentra soportada en las consultas realizadas en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano y en la informacién oficial publicada por Colombia Compra Eficiente, las

cuales hacen parte de los documentos que soportan la etapa de planeacion del proceso.
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4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS Y
RUBROS QUE LO COMPONEN.

Para la estructuraciéon econémica del presente proceso se realizé el correspondiente Estudio de
Mercado, cuyo proposito fue analizar el comportamiento de los precios de los bienes requeridos y
establecer valores unitarios de referencia para cada uno de los items que conforman el Anexo Técnico.

El Estudio de Mercado constituye una herramienta para determinar y soportar los precios unitarios de
los bienes objeto del suministro, a partir de la informacién obtenida mediante las diferentes fuentes de
consulta utilizadas por la Entidad, entre ellas las cotizaciones de potenciales proveedores, los
antecedentes de contratacion publica consultados en SECOP II y demas fuentes de informacion de
mercado que resulten pertinentes.

En consecuencia, los resultados del Estudio de Mercado no corresponden por si mismos al valor del
presupuesto oficial, toda vez que este ultimo se determina a partir de la aplicaciéon de los precios
unitarios de referencia a las cantidades estimadas de bienes requeridas por la Entidad, de acuerdo con
las necesidades identificadas, la distribucién presupuestal de cada proyecto de inversién y la
disponibilidad de recursos.

Para efectos de la estructuracion del presupuesto oficial, se establecieron las cantidades estimadas de
cada bien y se aplicaron los correspondientes precios unitarios de referencia determinados a partir del
analisis de mercado. La sumatoria resultante constituye el valor estimado de los requerimientos que
podran ser atendidos durante la ejecucion del contrato, dentro del limite de los recursos asignados.

Especificamente, el presupuesto destinado a cada proyecto se distribuye de la siguiente manera:

Proyecto 2791: TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA'Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($374.478.202).

Proyecto 2409: CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000).

De esta manera, el valor total del presupuesto oficial asciende a SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTAY OCHO MIL DOSCIENTOS DOS
PESOS M/CTE ($774.478.202) M/CTE, incluido IVA y demas costos directos e indirectos a
que haya lugar.

Las variables y fuentes consideradas para la determinacion de los precios unitarios de referencia fueron,
entre otras, las siguientes:

e Cotizaciones obtenidas de potenciales proveedores del mercado.
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e Analisis de precios y antecedentes de contrataciéon de otras entidades estatales.

e Informacién disponible en SECOP II y demas fuentes de informacién de mercado consulta-

das.

e Caracteristicas, especificaciones técnicas, unidades de medida y presentaciones de los bienes
requeridos.

e Condiciones de suministro, entrega y demas factores que inciden en el precio de los bienes.

Una vez recopilada y analizada la informaciéon de mercado, se realiz6 la comparacion de los precios
obtenidos para cada bien y se determiné el valor unitario de referencia correspondiente a cada {tem,
de acuerdo con la metodologia definida por la Entidad y soportada en el Estudio de Mercado.

Estos valores unitarios seran utilizados como referencia para la estructuracion de la oferta econémica
y, cuando corresponda, como precios maximos o precios techo, de conformidad con las reglas
establecidas en los documentos del proceso y con la modalidad de selecciéon aplicable.

En el caso de la subasta inversa, los precios establecidos como referencia econémica permitiran
desarrollar la competencia entre los oferentes habilitados mediante la presentacion de lances sucesivos
a la baja, de acuerdo con las reglas establecidas en el pliego de condiciones. En consecuencia, el
resultado econémico de la subasta podra ser inferior al valor estimado de referencia, generando
condiciones favorables para el uso eficiente de los recursos publicos.

Por lo anterior, debe entenderse que el Estudio de Mercado soporta principalmente la determinacion
de los precios unitarios de referencia de los bienes, mientras que el Presupuesto Oficial corresponde a
la cuantificacién econémica de las cantidades estimadas de bienes que la Entidad prevé requerir,
aplicando dichos valores unitarios y respetando la distribucion de los recursos disponibles para cada
proyecto de inversion.

Para efectos de control presupuestal y seguimiento de la ejecucion, el contratista debera presentar la
informacién econémica discriminada por proyecto de inversién, componente, beneficiario, item,
cantidad, valor unitario, valor total, fecha de entrega y soporte documental. Esta informacién permitira
verificar el consumo efectivo de los recursos, la correspondencia entre los bienes suministrados y las
necesidades aprobadas, asi como el cumplimiento de las metas asociadas a cada proyecto.

La Entidad no reconocera valores adicionales por conceptos que el contratista haya omitido incluir en
su oferta econémica. En consecuencia, el precio ofertado debera comprender todos los costos directos
e indirectos necesarios para el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la
entrega de los bienes en las condiciones de calidad, oportunidad y demas requisitos establecidos en los
documentos del proceso.
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En consecuencia, el presupuesto oficial se encuentra determinado con fundamento en las cantidades
estimadas de bienes, los precios unitarios de referencia obtenidos mediante el Estudio de Mercado, la
distribucién presupuestal de los proyectos de inversion y la disponibilidad de recursos de la Entidad,
constituyendo el limite maximo de recursos que podra ser comprometido y ejecutado en el marco del
contrato a monto agotable.

NOTA: El valor del contrato correspondera al valor total del presupuesto oficial del presente proceso
por SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($774.478.202) M/CTE, IVA incluido y
todos los impuestos, costos, utilidades y gastos directos e indirectos a que hubiere lugar y que se causen
con la ejecucién del contrato.

El excedente entre la oferta y el presupuesto oficial se ajustara a las cantidades adicionales requeridas
por el apoyo a la supervisién del contrato en la ejecucion del contrato.

8.1.ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
realizé el correspondiente Analisis del Sector y de los Oferentes, documento que hace parte integral
de los documentos del proceso y en el cual se desarrolla de manera detallada el analisis de las
condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales, técnicas, econémicas, de mercado y de
riesgos relacionadas con el objeto contractual.

El analisis comprende, entre otros aspectos, la caracterizacion del mercado, la oferta y demanda de los
bienes requeridos, la identificaciéon y comportamiento de potenciales proveedores, los antecedentes de
contratacion publica, las condiciones de suministro, las fuentes de informacién consultadas, el analisis
de precios, la verificacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y de la Bolsa de Productos, asi
como las demas variables consideradas para la adecuada estructuraciéon del proceso.

Por lo anterior, para efectos del presente Estudio Previo se remite expresamente al documento
denominado “Analisis del Sector y de los Oferentes”, en el cual se encuentra desarrollada la
informacién y metodologia utilizada por la Entidad para sustentar las condiciones del mercado y la
estructuracion del presente proceso de contratacion.

5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

La entidad verificard el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes de

conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en
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cuenta el riesgo del proceso de contratacion, el valor del contrato, el analisis del sector econémico
respectivo y el conocimiento de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. En
consecuencia, la definicién de los requisitos habilitantes no se limitara a la aplicacién mecanica de
formulas o indicadores financieros, sino que debera responder a un analisis integral de la
naturaleza del objeto contractual, su valor, complejidad, plazo, forma de pago, condiciones de
ejecucion, riesgos asociados, caracteristicas del mercado y capacidad requerida para garantizar la
adquisicién, suministro, transporte y entrega efectiva de los bienes objeto del contrato. Los
requisitos habilitantes deberan ser adecuados y proporcionales al contrato que se pretende
celebrar. Esto significa que debe existir una relacién razonable entre el objeto contractual y las
condiciones exigidas al proponente en materia de capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera, capacidad organizacional y capacidad técnica. En ningin caso las exigencias podran
constituirse en barreras injustificadas para la participacion, ni limitar la pluralidad de oferentes mas
alla de lo necesario para asegurar la correcta ejecucion del contrato. Teniendo en cuenta que el
presente proceso comprende la dotacién de unidades operativas de atencién social y
organizaciones comunales mediante bienes de distinta naturaleza, tales como equipos
tecnoldgicos, audiovisuales, mobiliario, elementos deportivos, culturales, logisticos, de cocina,
salud basica, apoyo funcional y demas elementos de dotacién, los requisitos habilitantes deberan
estructurarse de manera que permitan verificar la capacidad real del proponente para ejecutar un
contrato integral de suministro, sin exigir condiciones desproporcionadas por cada familia de
bienes que puedan restringir injustificadamente la concurrencia. Para que una propuesta sea objeto
de evaluacién econémica, el proponente debera cumplir con todos los requisitos habilitantes
definidos en los documentos del proceso. La verificacién de dichos requisitos no otorgara puntaje,

sino que tendrd por finalidad establecer si el oferente cuenta con las condiciones minimas

necesarias para participar en el evento de subasta inversa y ejecutar adecuadamente el contrato.

Los requisitos habilitantes seran verificados bajo los siguientes criterios:
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Criterio de verificacion Forma de evaluacion
Capacidad juridica Cumple / No cumple
Capacidad financiera Cumple / No cumple
Capacidad organizacional Cumple / No cumple

Capacidad técnica y experiencia | Cumple / No cumple

Resultado de habilitacién Habilitado / No habilitado

Solo los proponentes que resulten habilitados en todos los criterios podran continuar en la

etapa de evaluacion econémica y participar en la subasta inversa.

9.1.REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demas normas que regulan la contratacion estatal, los requisitos habilitantes
del presente proceso tienen por finalidad verificar que los proponentes cuenten con la
capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera, capacidad organizacional y capacidad
técnica minima necesaria para ejecutar adecuadamente el objeto contractual.

El presente proceso tiene por objeto “CONTRATAR A MONTO AGOTABLE EL
SUMINISTRO DE BIENES, QUE COMPRENDE SU ADQUISICION,
ALISTAMIENTO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DEMAS ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA DOTACION DE LLAS UNIDADES
OPERATIVAS DE ATENCION SOCIAL, LOS CENTROS DE DESARROLLO
COMUNITARIO Y LAS ORGANIZACIONES COMUNALES PRIORIZADAS EN
LOS PROYECTOS DE INVERSION 2791 'CRECIENDO JUNTOS: ATENCION
INTEGRAL Y OPORTUNIDADES PARA LA COMUNIDAD' Y 2409 'SAN
CRISTOBAL INCIDENTE', DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEFINIDAS POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN
CRISTOBAL."
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Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de suministro, el presupuesto oficial de
setecientos setenta y cuatro millones cuatrocientos setenta y ocho mil doscientos dos pesos
($774.478.202), el plazo de ejecucion de seis (6) meses, la modalidad de seleccion abreviada
por subasta inversa, la ejecucion a monto agotable, la diversidad de bienes requeridos y las
condiciones logisticas de entrega en unidades operativas de la Secretarfa Distrital de
Integracion Social y Juntas de accién comunal, los requisitos habilitantes se establecen bajo
criterios de proporcionalidad, razonabilidad, seleccién objetiva y proteccion del interés
publico.
Los requisitos habilitantes no otorgan puntaje. Su verificacioén se realizara bajo el criterio
de cumple o no cumple. Unicamente serdn objeto de evaluacién econémica y podran
participar en la subasta inversa los proponentes que acrediten el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos habilitantes definidos en los documentos del proceso.
En concordancia con el analisis del sector y de los oferentes, se evidencia que el mercado
de dotaciones institucionales cuenta con pluralidad de proveedores, tales como fabricantes,
comercializadores, distribuidores y proveedores especializados en mobiliario, equipos
tecnoldgicos, equipos audiovisuales, elementos deportivos, recreativos, pedagdgicos,
culturales, de cocina, apoyo funcional, sefializacion y demas bienes de uso institucional. Por
tanto, las condiciones habilitantes deben permitir la participacion plural de oferentes, sin
restringir injustificadamente la concurrencia, pero garantizando la capacidad minima
requerida para cumplir con la adquisicién, alistamiento, transporte, entrega, garantia,
reposicion y trazabilidad documental de los bienes.
Asi mismo, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 y el
resultado del analisis del sector, se incorporan condiciones habilitantes diferenciales
orientadas a promover y facilitar la participacién de Mipyme domiciliadas en Colombia, sin
poner en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual. Dichas condiciones
diferenciales se aplicaran en los aspectos expresamente senalados en este documento y
deberan ser verificadas conforme a la normativa vigente, los criterios de clasificacion
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empresarial y las reglas definidas en el pliego de condiciones.
Para efectos del presente proceso, la calidad de Mipyme debera acreditarse conforme a las
normas vigentes sobre clasificacién empresarial y los documentos exigidos en el pliego de
condiciones. En el caso de proponentes plurales, la aplicacién de condiciones diferenciales
procedera cuando al menos uno de sus integrantes acredite la calidad de Mipyme y tenga

una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o unién

temporal, conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

De acuerdo con lo establecido en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082
de 2015, la Entidad verificara en cada oferta el cumplimiento de los requisitos juridicos, los cuales
tienen por objeto establecer si los proponentes cumplen con las condiciones y requisitos minimos
exigidos por el Fondo de Desarrollo Local en los documentos del proceso.

El analisis de los documentos permite verificar el cumplimiento de los requisitos legales. Esta
verificacién no otorga puntaje solo habilita a los oferentes para continuar en el proceso.

Para efectuar la verificacién de la capacidad juridica, el proponente debera anexar como minimo la
siguiente documentacion:

Carta de presentacion de la propuesta:

5.2.1.1. Carta de presentacion de la propuesta

Requisito que se cumple con la firma de la carta de presentaciéon en el Formato establecido por el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal, y debe allegarse con la propuesta generada.

La carta de presentaciéon debe estar debidamente diligenciada y firmada por el proponente: persona
natural, representante legal para personas juridicas, persona designada para representarlo en caso de
consorcio, unién temporal o apoderado debidamente constituido, en caso de ocurrir este evento se
debe anexar el poder debidamente conferido ante notario publico o autoridad judicial competente
donde se indique expresamente que cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto sefnalado
y en caso de ser beneficiario de la adjudicacion, suscribir el contrato respectivo.

Pagina 46 de 111

Cédigo: GCO-GCI-F006
Version: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,*‘ ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO  SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

La carta de presentaciéon debera indicarse el nombre del proponente, y de su representante legal
indicando su nombre en forma clara, nimero de documento de identidad y demas datos requeridos
en el respectivo Formato del pliego de condiciones.

El oferente debera anexar fotocopia de la cédula de ciudadania de quien suscribe la oferta. En la carta
de presentacion de la propuesta, el proponente manifestara expresamente que no esta incurso en las
causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, establecidas en la
Constitucion Politica y en la Ley.

El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la
sociedad para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma, sin
limitacién de cuantia, o debidamente facultado por el 6rgano social competente para suscribir el
contrato en caso de resultar adjudicatario, por la cuantia del mismo, para lo cual debera allegarse el acta
de autorizacién del 6rgano social donde conste de manera clara que se le otorga la facultad al
representante legal y la autorizacién para suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario del
mismo y la cuantia hasta la que puede suscribitlo.

En el caso de los consorcios, uniones temporales, todos o algunos de sus integrantes tengan limitacion
para comprometer a la sociedad, debera cumplirse con lo dispuesto en el inciso anterior, por quienes
soporten dicha condicion.

5.2.1.2. Apoderados

Los proponentes podran presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento
en el cual deberan anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el tramite del presente proceso y en la
suscripcion del contrato.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero debera tener domicilio permanente, para
efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y debera poder representar conjuntamente al
proponente y a todos los integrantes del proponente plural.

Cuando se trate de personas naturales o juridicas extranjeras sin establecida sucursal en Colombia, sin
importar el titulo por el que participen, deberan acreditar que tienen un apoderado debidamente
constituido, domicilio en Colombia y facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer
a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar la informacién solicitada,
representarlo judicial y extrajudicialmente.
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Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado tnico para el caso de personas extranjeras que
participen en propuestas conjuntas y en tal caso, bastara para todos los efectos, la presentaciéon del
poder comun otorgado por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de
autenticacion, consularizacion y traduccion exigidos en el Codigo de Comercio de Colombia. El poder
a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de constitucioén de la estructura plural.

Asi mismo, sera aplicable lo dispuesto en la “Circular Externa Unica” de la plataforma Colombia
Compra Eficiente, en lo referente a que los poderes especiales para actuar en los procesos de
contratacion requieren nota de presentacion personal.

Documento de autorizacién (si aplica): Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de
conformidad con el certificado de existencia y representaciéon legal expedido por la Camara de
Comercio, tenga limitada su capacidad para presentar propuesta o contratar, debe adjuntar el
documento de autorizacion expresa del 6rgano social competente (Acta del maximo 6rgano social), en
el cual conste que esta facultado para presentar la oferta, presentar y responder observaciones y firmar
el contrato hasta por el valor del presupuesto oficial. La fecha de expedicién de tal documento no
podra ser posterior a la de cierre de este proceso de seleccion.

En el caso de los consorcios y uniones temporales, el representante legal de cada una de las personas
juridicas que los integren, si tienen la anterior restriccion, deben contar con dicha autorizacién, hasta
por el valor del presupuesto oficial, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes
es solidaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y en los articulos
1568, 1569 y 1571 del Cédigo Civil.

5.2.1.3. Documento de identidad

Se debera anexar copia de la cédula de ciudadania o cédula de extranjeria del representante legal del
proponente persona natural, representante legal, suplentes y/o apoderado y en caso de consotcio o
unién temporal cada uno de sus integrantes anexara copia de su respectiva cédula de ciudadania o de
extranjerfa.

5.2.1.4. Fotocopia libreta militar “hombres hasta los cincuenta afios” — situacion militar
definida

El proponente (Persona Natural) debe aportar copia de la libreta militar y/o certificacion de definicion
de la situacion militar. En cumplimiento con el Articulo 111 del Decreto 2150 de 1995 que modifica
el Articulo 36 de la Ley 48 de 1993, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal podra verificar en
la pagina de la Jefatura de reclutamiento de las Fuerzas Militares la situaciéon militar del representante
legal de la persona juridica, de cada uno de los representantes legales de los integrantes de la figura
asociativa y el representante legal del consorcio o unién temporal y del proponente asociativo.
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Esta verificacion se efectuara dnicamente respecto de los representantes legales que sean hombres
menores de 50 afos, nacionales colombianos y aplicard para su participacion en el presente proceso,
sin embargo, el representante legal del proponente adjudicatario, debera tener resuelta su situacién
militar, a efectos de la suscripcion del contrato, conforme a lo dispuesto en las normas sefaladas
anteriormente.

5.2.1.5. Certificado de Existencia y Representacion Legal o Certificado de Inscripcion en el
Registro Mercantil, segtn el caso.

Cuando el proponente sea una persona juridica (colombiana o extranjera), debera anexar el Certificado
De Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente. En el caso de persona
natural debera adjuntar certificado de inscripciéon en registro mercantil:

Este certificado debe cumplir con lo siguiente:

e Techa de expedicion: debera haber sido expedicion con fecha no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. En el caso de los consorcios o uniones
temporales, cada uno de sus integrantes debera cumplir esta condiciéon. Cuando se prorrogue
dicha fecha, esta certificacién tendra validez con la primera fecha de cierre.

e Vigencia: el término de duracién de la persona juridica no debe ser inferior a la del plazo de
ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

En los consorcios o uniones temporales, cada integrante que sea persona juridica debera cumplir
individualmente con estas reglas. Cuando el vencimiento del periodo de duracién de la persona juridica
sea inferior al exigido, se admitira un acta proveniente del 6rgano social con capacidad juridica para
tomar esas determinaciones, en la que se exprese el compromiso de prorrogar la duraciéon de la persona
juridica para alcanzar los plazos previstos, en caso de adjudicatario y antes de la suscripcién del
contrato.

e Objeto social: El objeto social de la persona juridica y/o actividad de la persona natural
proponente y, de cada uno de los miembros que conforman el consorcio o la unién temporal,
deben permitir ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso de seleccion.
Podran participar las personas naturales, juridicas, entidades sin animo de lucro, nacionales o
extranjeros individualmente o en uniones temporales y consorcios.

Nota: En el evento en que el certificado mencionado no se indique las facultades del representante
legal o la duracién de la sociedad, el proponente debera presentar el extracto de los estatutos sociales
en donde se indiquen las mismas.
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e Tacultades del representante legal: cuando el representante legal de las personas juridicas
nacionales o de las sucursales en Colombia tenga limitaciones estatutarias para presentar
propuesta, para suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la
presentacién de la propuesta, la participacion en el proceso de seleccion y/o para la
contratacion en caso de resultar adjudicatario, se debera presentar junto con la propuesta el
acta o extracto del acta en la que conste la decision del 6rgano social correspondiente que
autorice la presentacion de propuesta, la celebracion del contrato y la realizacion de los demas
actos requeridos para la ejecucion del contrato en caso de resultar adjudicatario.

5.2.1.6. Existencia y representacion legal persona juridica extranjero sin sucursal en Colombia

Si la oferta es presentada por un proponente extranjero sin sucursal en Colombia o alguno de los
integrantes del proponente plural tiene esta calidad, para acreditar su existencia y representacion legal,
debera aportar el documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, con no
mas de dos meses de expedicién con anterioridad a la fecha de cierre en el que conste su existencia,
objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se senale
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el
contrato y comprometer a la entidad a través de su propuesta.

Cuando conforme a la jurisdiccién del interesado extranjero no hubiese una tnica autoridad o un
documento que certifique la informacion, presentaran los documentos necesarios para acreditar lo
solicitado en este numeral, expedidos por las autoridades competentes.

Si en la respectiva jurisdiccion no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la informacion
aqui solicitada, el proponente extranjero podra presentar una declaracion juramentada de una persona
con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad y/o copia de sus estatutos o similares
en que conste:

¢ Que no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado;

e Que su objeto social principal o complementario permite la celebraciéon y ejecucion del
contrato; para estos efectos, la autorizacion se entiende contenida dentro de las autorizaciones
generales otorgadas para comprometer a la sociedad.

e Que su(s) representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia tiene(n)
suficientes facultades para la suscripcion del contrato.

e Que su duracién es por lo menos igual al plazo total estimado del contrato y un (1) afio mas

después de liquidado.
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Deberan cumplirse todos los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de
documentos expedidos en el exterior para que puedan obrar como prueba segun el articulo 251 del
Codigo General del Proceso, y las demas normas vigentes.

5.2.1.7. Entidades estatales

Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: acto de creacion de la entidad
estatal.

Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y representacion legal (este
ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de
contrataciéon) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, 6rganos
de direccion, régimen juridico de contratacion de la entidad estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacion legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a
contratar, en el cual se verificara:

e TFecha de expedicion del documento equivalente que acredite su existencia.

¢ Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

e La duracién debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

e Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de esta,
debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una vez
solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y
por tanto su rechazo.

e El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

5.2.1.8. Registro entidad sin animo de lucro

Si el proponente es una entidad sin animo de lucro, debe presentar el correspondiente certificado,
expedido por la Camara de Comercio, en donde conste su registro, con una vigencia igual al plazo del
contrato y un afilo mas.

El oferente allegara el certificado de inspeccion, vigilancia y control, expedida por la Alcaldia Mayor
de Bogotd y/o la entidad que haga sus veces, la fecha de expedicién no podra ser supetior a TRES (3)
MESES con anterioridad a la fecha del cierre del proceso.
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5.2.1.9. Documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal

Sila oferta es presentada por un consorcio o una unién temporal, se debera aportar el documento de
constitucion suscrito por sus integrantes, el cual debera expresar claramente su conformacion, las reglas
basicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el
estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, para lo cual podra hacer
uso del formato modelo suministrado por el Fondo, o su propio documento de constitucion en el que
se debera consignar como minimo la siguiente informacién:

a. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal.

b. Identificar cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipo y numero del documento
de identidad y domicilio.

c. Designar la persona, que, para todos los efectos, representara el consorcio o la unién temporal.
Debera adjuntar copia del documento de su identificacién y las facultades de representacion,
entre ellas, presentar la propuesta correspondiente al proceso de seleccion y celebrar, modificar
y liquidar el contrato si resulta adjudicatario, y suscribir todos los documentos contractuales
necesarios.

d. Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la uniéon
temporal y sus respectivas responsabilidades, su participacion en la propuesta y en la ejecucion
del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa.

e. Enelcaso dela “uniéon temporal”, sefialar en forma clara y precisa los términos y extension de
la participacion en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones y responsabilidades de cada
uno en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad.

f.  Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas naturales
y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de
todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentacion
de la oferta, para la suscripcion y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para
firmar el acta de terminacién y liquidacion.

g. Senalar la duracién del Consorcio o Unién Temporal, la cual no podra ser inferior al plazo de
ejecucion del contrato y un afio mas.

El documento de constitucién debera estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del
proponente plural y en el caso del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha
persona a través de firma manuscrita, electronica o digital, o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

Los proponentes podran incluir informaciéon adicional que no contradiga lo dispuesto en los
documentos del proceso.
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Si se requieren aclaraciones sobre los términos del documento de conformacién del consorcio o union
temporal, la entidad requerira al proponente y le fijara el plazo en el que debe presentarlas. Si no se
entregan aclaraciones antes del vencimiento del término de traslado de la evaluacién, la oferta se
rechazara. En caso de que en la documentacion aportada no se pueda establecer la forma asociativa
utilizada por el proponente, se entendera que se ha asociado bajo la modalidad consorcio.

En atencién a los lineamientos de la DIAN, el consorcio o unién temporal debe expedir su propio
RUT y NIT, para lo cual proponente adjudicatario debera obtener el NIT para la suscripcion del
contrato.

Celebrado el contrato, queda convenido que no podra haber cesiéon de este entre los miembros que
integren el consorcio o la unién temporal. (Articulo 9 de la Ley 80 de 1993). Cuando se trate de cesion
a terceros, se requerira de la autorizacion previa, expresa y escrita del fondo.

En la etapa contractual no podran ser modificados los porcentajes de participacién del proponente
plural adjudicatario sin el consentimiento previo del Fondo.

Si el proponente es un Consorcio sus integrantes presentaran en forma conjunta la propuesta,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la oferta,
adjudicacion, celebracion y ejecucion del contrato; por consiguiente, afectaran por igual a todos y cada
uno de sus integrantes las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso
de seleccion y del contrato, por expresa disposicion del numeral primero del articulo 7 de la Ley 80
de1993.

En la etapa contractual no podran ser modificados los porcentajes de participacién del proponente
plural adjudicatario sin el consentimiento previo del Fondo.

NOTA: Si se presenta la oferta en consorcio o uniéon temporal, todos los documentos requeridos en
el pliego de condiciones para la capacidad juridica, financiera y técnica si es del caso, deben presentarlos
individualmente cada integrante.

Los diferentes oferentes deberan tener en cuenta los siguientes formatos segun aplique el caso:

FORMATO Conformacién de Consorcio
FORMATO Conformacién de Unién Temporal

5.2.1.10. Constancia de Cumplimiento de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
incluyendo los riesgos laborales y parafiscales

a. Personas Juridicas
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El proponente persona juridica debe presentar Formato correspondiente - Pagos de seguridad social
y aportes legales suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en el que
conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al
Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de
Construccién, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el Revisor Fiscal, en los
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819
de 2016 debe indicarlo en el Formato — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

Junto con el aludido Formato, debe allegarse la copia del documento de identidad de quien lo suscribe
y en caso de corresponder al revisor fiscal, copia de la tarjeta profesional, certificado de vigencia de
esta y de antecedentes disciplinarios.

b. Personas Naturales

La proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y
pensiones, aportando los certificados de afiliacién respectivos o el certificado de pago de la
correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacién se deben presentar con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contrataciéon. En caso de modificarse la fecha
de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados
de afiliacién la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que retna los requisitos para acceder a la pensién de vejez, o se pensione por
invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacién al sistema
de salud. Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

c. Proponentes Plurales

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que
tratan los numerales anteriores.
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d. Seguridad Social para la suscripcion del contrato

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo contrato, ante la dependencia
respectiva, la declaracién donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales
cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o no haya tenido dentro de los
seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato, personal a cargo y por ende no esté obligado
a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social, debe indicar esta circunstancia en la mencionada
certificacion, bajo la gravedad de juramento.

Igualmente, el contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia
en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

5.2.1.11. Registro Unico de Proponentes - RUP

Las personas naturales o juridicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia
y cuando se trate de Consorcio o Uniéon Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar
el o los contratos que se deriven del presente proceso contractual, deberan acreditar su inscripcion
vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y el Decreto
1082 de 2015 y demas normas que regulan la materia.

En cumplimiento de lo anterior, los proponentes deberan allegar el certificado de inscripciéon en el
RUP con su oferta, el cual debera haber sido expedido maximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la fecha fijada para el cierre del proceso de seleccion del contratista. Si se prorroga dicha fecha, esta
certificacion valdra con la fecha inicial de cierre.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto — Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
es un deber del inscrito, mantener actualizada la informacién que obra en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes deben
presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de
cada afno. De lo contrario cesan los efectos de éste. De conformidad con la potestad verificadora, la
entidad se reserva la posibilidad de consultar en el RUES, la veracidad de la informacién aportada.
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La entidad verificara que la inscripciéon en el RUP se encuentre vigente, en firme y que no existan
sanciones que puedan inhabilitar al proponente.

Para el Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus integrantes debera estar inscrito en el Registro
Unico de Proponentes, y cada uno debera cumplir con lo descrito en este numeral.

Nota: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal verificara en el RUP las posibles conductas allf registradas
y que pudieren originar la inhabilidad por Incumplimiento Reiterado de que trata la norma precitada.

5.2.1.12. Registro Unico Tributario - RUT

El proponente debe allegar fotocopia de la inscripcién en el Registro Unico Tributario, de la persona
juridica, natural, o de cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal, segun el caso.

Los Consorcios o Uniones Temporales a quién se les adjudique el proceso de seleccion deberan
presentar previo a la suscripcién y firma del contrato copia del nimero de identificacion tributaria
(NIT) del consorcio o unién temporal, esto con el fin de efectuar los respectivos tramites
presupuestales y de pago ante el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal y la inclusiéon del NIT en
la minuta contractual.

5.2.1.13 Registro de Informaci6én Tributaria — RIT

El proponente adjudicatario debera allegar fotocopia del Registro de Informaciéon Tributaria de la
persona juridica, natural, o de cada uno de los miembros del Consorcio o Unién temporal, segun el
caso, para el inicio de la ejecucion del contrato.

5.2.1.14 Certificacion bancaria

El adjudicatario debera presentar certificacion bancaria a nombre del proponente con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias.

5.2.1.15 Consulta en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la
Republica

El proponente y el representante legal, persona natural o juridica, la Unién Temporal o Consorcio,
segun se trate, debera aportar los certificados expedidos por la Contraloria General de la Republica, en
el mes de cierre del proceso con el fin de verificar los antecedentes fiscales. (Aplica también para
integrantes de la Unién Temporal o Consorcio).
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5.2.1.16 Verificacion antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién

El proponente y el representante legal, persona natural o juridica, la Unién Temporal o Consorcio,
segun se trate, debera aportar los certificados expedidos por la Procuraduria General de la Nacion, en
el mes de cierre del proceso con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios. NO debe contar con
sanciones disciplinarias que generen inhabilidades para contratar en los términos de la Ley 80 de 1993.
No obstante, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal verificara lo pertinente.

5.2.1.17 Verificacion de antecedentes de la Personeria Distrital de Bogota D.C.

El proponente debera aportar los antecedentes disciplinarios expedidos por la Personerfa de Bogota
del representante legal, en el mes de cierre del proceso con el fin de verificar que NO cuenta con
antecedentes disciplinarios. No obstante, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal verificara lo
pertinente.

5.2.1.18 Verificacion de antecedentes judiciales vigente

El proponente debera aportar los antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional del
representante legal, en el mes de cierre del proceso con el fin de verificar que NO cuenta con
antecedentes judiciales. En el evento de que proponente actue mediante apoderado, esto es, mediante
abogado titulado, adicionalmente adjuntara copia de la tarjeta profesional. No obstante, el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristobal verificara lo pertinente.

5.2.1.19 Verificacién registro nacional de medidas correctivas - RNMC

Para el momento del cierre del proceso y para la suscripcion del contrato, el proponente y sus
integrantes, en caso de ser proponente plural, deberan encontrarse al dia en el pago de multas por
infracciones al cédigo nacional de policia y convivencia, en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas - RNMC de la Policia Nacional de Colombia. No obstante, el Fondo de Desarrollo Local
de San Cristébal verificard lo pertinente.

5.2.1.20 Registro de deudores alimentarios morosos — REDAM

Conforme con lo establecido en la Ley 2097 de 2021, articulo 6 que trata sobre las " Consecuencias de la
inscripcion en el registro de dendores alimentarios morosos", en el que se indica:

"1. El deudor alimentario moroso solo podrd contratar con el Estado una vez, se ponga a paz y salvo con sus obligaciones
alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actiie como representante legal de
la persona juridica que aspira a contratar con el Estado. (...)
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Para el caso de las personas juridicas se debera aportar el “certificado de deudores alimentarios
morosos REDAM” del representante legal.

En el caso de proponente plural (CONSORCIO o UNION TEMPORAL) cada uno de sus
integrantes, sea persona juridica (representante legal) o natural, debera aportar los certificados de
deudores alimentarios morosos REDAM y cumplir individualmente con las condiciones exigidas en
este numeral.

El precitado certificado debera estar vigente en la fecha de cierre del presente proceso.

NOTA: La entidad se reserva el derecho de consultar y verificar el documento en las plataformas
electronicas puestas a disposicion por el Gobierno Nacional y/o Distrital.

5.1.1.21 Compromiso de transparencia

El proponente debera anexar el Formato denominado - Compromiso de transparencia, debidamente
firmado por: el representante legal para personas juridicas, la persona designada para representarlo en
caso de consorcio o unién temporal, o el apoderado debidamente constituido.

5.1.1.22 Consulta de inhabilidades delitos sexuales

Se aportara por el proponente y verificara de la pagina Web de Policia Nacional de Colombia, del
proponente persona natural y del representante legal del proponente persona juridica, asi como de
todos y cada uno de los miembros en caso de consorcio o unién temporal. Para tal efecto, el
proponente debera adjuntar el FORMATO AUTORIZACION CONSULTA DELITOS
SEXUALES.

5.2.1.23 Declaracion de no estar incluido en las listas nacionales e internacionales de lavados
de activos

El interesado en participar en el presente proceso de seleccion (persona natural, representante legal
para personas juridicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unién temporal)
debe anexar declaracion expresa bajo la gravedad del juramento de que ¢él, la empresa, ni los integrantes
del consorcio o unién temporal NO estan incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de
activos.

Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales, cada integrante presentara el documento
respectivo.

5.2.1.24 Formato relaciéon de contratos de prestacion de servicios vigentes con otras entidades
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estatales

Dando cumplimiento al Decreto 189 de 2020 y a la Directiva No. 003 de 2021 emitida por la Secretaria
Juridica Distrital, los proponentes deberan diligenciar los formatos segun corresponda, de acuerdo con
lo siguiente:

e Persona natural: Formato — RELACION CONTRATOS PERSONA NATURAL: Relacién
de Contratos de Prestacion de Servicios Vigentes con otras Entidades Estatales - persona na-
tural.

e Persona Juridica: Formato - RELACION CONTRATOS PERSONA JURIDICA: Relacién
de Contratos de Prestacion de Servicios Vigentes con otras Entidades Estatales -persona juri-
dica.

e Consorcios-Unién Temporal: Formato RELACION CONTRATOS PERSONA JURIDICA:
Relacion de Contratos de Prestacion de Servicios Vigentes con otras Entidades Estatales —
Consorcio-Unién Temporal.

5.2.1.25 Certificado sobre multas y sanciones

El proponente debera, bajo la gravedad de juramento, certificar si él, la empresa, los integrantes del
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, en el dltimo afio a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion ha tenido o no multas y/o sanciones por incumplimiento de las
obligaciones contractuales frente a entidades publicas o privadas. Formato DECLARACION
MULTAS Y SANCIONES.

5.2.1.26 Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015 para
empresas con maximo diez (10) trabajadores o mas de diez (10) trabajadores

Con el fin de garantizar que se identifiquen y evalien en las especificaciones de compras o
adquisiciones de productos y servicios los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion
y seleccion de proveedores y contratistas, se debera diligenciar el anexo correspondiente respecto al
cumplimiento para empresas con maximo 10 trabajadores o el de cumplimiento para empresas con
mas de 10 trabajadores, segin sea el caso que corresponda. Formato CUMPLIMIENTO DECRETO
1072-2015.

5.2.1.27 Inhabilidades e incompatibilidades

Los oferentes deberan aportar declaracion juramentada suscrita por el Representante Legal, en la cual
conste estar o no incursos en inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, de
conformidad con la Ley 80 de 1993, el estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
concordantes, ni estar registrados en el boletin expedido por la Contraloria General de la Republica
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como responsables fiscales. En caso tal de contar con dicha condicién su propuesta sera
RECHAZADA.

En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podra estar incurso en las
inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el boletin
expedido por la Contraloria General de la Republica como responsables fiscales, so pena de
RECHAZO de la oferta.

5.2.1.28 Garantia de seriedad de la propuesta

El Proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con
los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. La oferta debera incluir la
garantia de seriedad de esta, que debera amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento, en los eventos desctitos en el Decreto 1082 de 2015 .

La no entrega de la garantfa de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y serd causal de
rechazo. Para entender que se ha entregado la garantia, alguno de los elementos de ella debera permitir
inferir que se constituy6 para amparar el presente proceso.

Caracteristicas de las garantias: el proponente debera constituir a favor del Fondo de Desarrollo Local
de San Cristobal NIT 899.999.061 -9 una garantia de seriedad bajo cualquiera de las clases permitidas
por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (I) Contrato de seguro contenido en
una poliza, (II) Patrimonio auténomo, (I1I) Garantia Bancaria.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el mismo
Decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar:

A. Asegurado/ Beneficiario: la garantia de seriedad de la Propuesta deberd ser otorgada a favor
del Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal.

B. Fecha de expedicion: la fecha de expedicion de la pdliza o garantfa serd igual o anterior a la
fecha y hora sefialada para el cierre del proceso.

C. Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantfa de Seriedad cubrira los perjuicios derivados
del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6. del
Decreto 1082 de 2015.

Valor asegurado y vigencia

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado de la garantia de
seriedad sera el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial del proceso, ademas indicando
el nimero de identificacién y objeto del proceso al cual presenta propuesta.
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La Vigencia de la Garantia sera de tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentacion de la
oferta, pero en todo caso debera prorrogarse su vigencia cuando el FDLF resuelva ampliar los plazos
previstos para la presentacién de Propuestas y/o para la evaluacién y Adjudicacion del Contrato y/o
para la suscripcion del Contrato.

La prorroga debera ser por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por el
FDLE, siempre que la prorroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, segun el articulo 2.2.1.2.3.1.9
del Decreto 1082 de 2015, se extendera desde la presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la
garantia unica de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

Tomador / afianzado

Si el Proponente es una persona juridica, la garantfa debera tomarse con el nombre o razén social que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

Si el proponente es persona natural debera estar identificada con el nombre que aparece en su cédula.

Cuando la Propuesta sea presentada por Consorcio o Unién Temporal, la garantia debera ser otorgada
por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificaciéon y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de esta, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4. del Decreto 1082 de
2015.

Nota: la Ley 1150 dispone que: “Articulo 7°. De las garantias en la contratacién. Reglamentado por el
Decreto Nacional 4828 de 2008, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1430 de 2010.
Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del con-
trato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en poélizas expedidas por compafifas de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, en garantfas bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.

Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las
polizas de cumplimiento de los contratos estatales”. (...).

5.2.1.29. DECLARACION SITUACION DE CONTROLANTE O CONTROLADO.
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En cumplimiento del articulo 2.1.4.3.2.1 literal a) del Decreto Nacional 1600 de 2024, todos los
proponentes que participen el proceso de seleccion deberan declarar, dentro del término maximo de
tres (3) dias habiles posteriores al cierre definitivo de la presentaciéon de ofertas, la existencia o
inexistencia de situaciones de control en los términos de los articulos 260 y 261 del Coédigo de
Comercio. Esta declaracion debera especificar si el proponente es controlante, controlado o comparte
alguna de estas condiciones con otras personas juridicas que participen en el mismo procedimiento
contractual.

Para el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes debera indicar
individualmente si se encuentra en alguna de las situaciones descritas. La entidad examinara estas
circunstancias con base en la informacién requerida en los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion y la informacién suministrada por los proponentes, con el propésito de prevenir la
configuracién de causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en el articulo 8° de la Ley 80
de 1993. Cuando se adviertan circunstancias que puedan afectar la libertad de concurrencia,
competencia o pluralidad real de proponentes, la entidad evaluara la necesidad de poner en
conocimiento de los entes de control competentes tales situaciones y solicitar su acompafnamiento
preventivo.

5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

La capacidad financiera sera verificada con fundamento en la informacién financiera registrada en el
Registro Unico de Proponentes — RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
y demas normas aplicables. Para la definicién de los indicadores financieros se tuvo en cuenta el riesgo
del proceso de contratacion, el valor estimado del contrato, el analisis del sector econémico respectivo
y el conocimiento de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

La entidad no se limita a la aplicacién mecanica de férmulas financieras, sino que adopta indicadores
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y
riesgos asociados. En este sentido, los indicadores exigidos buscan verificar que el proponente cuente
con condiciones financieras suficientes para asumir la adquisiciéon, suministro, transporte, entrega,
garantias, reposiciones y demas obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.

Para efectos de habilitacién financiera, el proponente debera cumplir con los siguientes indicadores:

Indicador Foérmula Requisito minimo
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Indice de liquidez Activo cottiente / Pasivo cortiente Mayor o igual a 2,01

Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total Menor o igual a 0,48

Razén de cobertura de intereses | Utilidad operacional / Gasto de intereses | Mayor o igual a 2,32

Indice de liquidez

Férmula:

IL = AC / PC = N.° de veces
Donde:

IL: Indice de Liquidez.

AC: Activo Corriente.

PC: Pasivo Corriente.

Para el presente proceso se exige un indice de liquidez mayor o igual a 2,01, con el propésito de verificar
que el proponente cuente con capacidad suficiente para atender sus obligaciones de corto plazo y
mantener la capacidad operativa requerida durante la ejecucion del contrato.

Nivel de endeudamiento

Formula:

NE = PT / AT X 100

Donde:

NE: Nivel de Endeudamiento.

PT: Pasivo Total.

AT: Activo Total.

Para el presente proceso se exige un nivel de endeudamiento menor o igual a 0,48, equivalente al 48%,
con el propdsito de verificar que el proponente mantenga una estructura financiera que no represente
un nivel de apalancamiento que pueda comprometer su capacidad de cumplimiento contractual.
Razon de cobertura de intereses

Férmula:

RCI = UO / GI = N.° de veces
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Donde:
RCI: Razon de Cobertura de Intereses.
UO: Utilidad Operacional.
GI: Gastos de Intereses.
Para el presente proceso se exige una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 2,32, con el
proposito de verificar que el proponente genere resultados operacionales suficientes para atender sus
obligaciones financieras y mantener la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.
En caso de que el resultado de este indicador sea indeterminado o no sea posible calcularlo de acuerdo
con la informacién registrada en el RUP, se aplicaran las reglas establecidas en la normativa vigente y
en los documentos del proceso.
Los indicadores financieros definidos guardan correspondencia con la naturaleza del contrato,
teniendo en cuenta que se trata de un suministro a monto agotable, que requiere que el contratista
cuente con capacidad para adquirir los bienes, asumir los costos asociados al alistamiento, transporte y
entrega, atender las obligaciones derivadas de garantias y reposiciones y mantener la capacidad
financiera necesaria durante la ejecucioén contractual.
El indice de liquidez permite verificar la capacidad del proponente para atender sus obligaciones de
corto plazo con los recursos disponibles en el mismo periodo. Para el presente proceso se exige un
indice mayor o igual a 2,01, lo cual permite establecer que el proponente cuenta con una capacidad
razonable para cubrir sus pasivos corrientes y sostener la operacion contractual durante la ejecucion.
El nivel de endeudamiento permite determinar la proporcién de los activos que se encuentran
financiados con obligaciones frente a terceros. Para el presente proceso se exige un nivel de
endeudamiento menor o igual a 0,48, con el fin de verificar que el proponente no presente una
estructura financiera excesivamente apalancada que pueda afectar su capacidad de cumplimiento.
La razén de cobertura de intereses permite establecer la capacidad del proponente para cubrir sus
gastos financieros con la utilidad operacional generada. Para este proceso se exige una razén mayor o
igual a 2,32, de manera que se garantice que el proponente cuenta con margen suficiente para atender
sus obligaciones financieras sin comprometer la ejecucion del contrato.
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Estos indicadores se consideran proporcionales al objeto contractual, teniendo en cuenta que se trata
de un contrato de suministro a monto agotable que exige capacidad para adquirir bienes de diferentes

categorias, asumir costos logisticos, garantizar entregas, responder por calidad y atender eventuales

reposiciones o garantfas sin afectar la continuidad de la ejecucion.

Capacidad organizacional

La capacidad organizacional sera verificada con base en los indicadores de rentabilidad registrados en
el RUP, con el propésito de establecer si el proponente cuenta con una estructura empresarial que le
permita desarrollar el objeto contractual de manera eficiente y sostenible.

Para efectos de habilitacion organizacional, el proponente debera cumplir con los siguientes

indicadores:

Indicador Foérmula Requisito minimo

Rentabilidad sobre patrimonio | Utilidad operacional / Patrimonio | Mayor o igual a 0,05

Rentabilidad sobre activos Utilidad operacional / Activo total | Mayor o igual a 0,04

Rentabilidad sobre patrimonio

Formula:

RP=UO /PT

Donde:

RP: Rentabilidad del Patrimonio.

UO: Utilidad Operacional.

PT: Patrimonio.

Para el presente proceso se exige una rentabilidad sobre patrimonio mayor o igual a 0,05, con el
proposito de verificar que el proponente cuente con una capacidad minima para generar utilidad
operacional respecto de los recursos propios comprometidos en la actividad empresarial.
Rentabilidad sobre activos

Foérmula:
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RA =UO /AT
Donde:
RA: Rentabilidad del Activo.
UO: Utilidad Operacional.
AT: Activo Total.
Para el presente proceso se exige una rentabilidad sobre activos mayor o igual a 0,04, con el propdsito
de verificar la capacidad del proponente para generar utilidad operacional a partir de los activos que
conforman su estructura econémica.
Los indicadores de capacidad organizacional establecidos son considerados adecuados y
proporcionales a la naturaleza del proceso, en la medida en que permiten verificar que los potenciales
contratistas cuentan con una estructura empresarial que les permita gestionar las actividades asociadas
al suministro de los bienes, incluyendo adquisicion, alistamiento, logistica, transporte, entrega, control

documental, atencién de garantias y reposicion de bienes cuando corresponda.

La rentabilidad sobre patrimonio permite identificar la capacidad del proponente para generar utilidad
operacional frente a los recursos propios de la empresa. Para el presente proceso se exige una
rentabilidad mayor o igual a 0,05, criterio que permite verificar una gestiéon organizacional minima y
proporcional al objeto contractual.

La rentabilidad sobre activos permite medir la eficiencia del proponente en el uso de sus activos para
generar utilidad operacional. Para el presente proceso se exige una rentabilidad mayor o igual a 0,04,
con el fin de acreditar que el proponente cuenta con una estructura operativa capaz de generar
resultados positivos frente a los recursos disponibles.

Los indicadores organizacionales definidos son adecuados y proporcionales al proceso, en la medida
en que permiten verificar que el proponente cuenta con condiciones empresariales minimas para
gestionar compras, logistica, transporte, entregas, garantias, control documental y demas obligaciones

propias de un contrato de suministro de dotaciones.
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La verificacion de los indicadores financieros y organizacionales se realizara con base en la informacion

registrada en el RUP vigente y en firme, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables y con las condiciones establecidas en los documentos del proceso

5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Los requisitos habilitantes técnicos tienen por objeto verificar que el proponente cuenta con la
experiencia, capacidad técnica, operativa y logistica necesaria para ejecutar adecuadamente el contrato,
cuyo alcance comprende la adquisiciéon, suministro, transporte y entrega de elementos de dotacion
destinados al fortalecimiento de unidades operativas de atencion social y organizaciones comunales de
la localidad de San Cristébal.

La verificacién técnica se realizard bajo el criterio de cumple / no cumple y no otorgard puntaje.
Unicamente seran habilitados los proponentes que acrediten el cumplimiento de la experiencia exigida
y acepten la totalidad de los requerimientos, condiciones y especificaciones técnicas minimas
establecidas para los bienes objeto del proceso.

Teniendo en cuenta que el proceso integra los proyectos de inversion 2791 “Creciendo Juntos:
Atencion Integral y Oportunidades para la Comunidad” y 2409 “San Cristobal Incidente”, la
experiencia y capacidad técnica exigida deberd guardar relacién con la naturaleza integral del objeto
contractual, esto es, con contratos de suministro, adquisicién, compraventa, distribucion, dotacion,
entrega o equipamiento de bienes muebles, equipos, mobiliario, elementos tecnolégicos, audiovisuales,
logisticos, institucionales, comunitarios o similares.

La experiencia técnica no se exigira por cada item o por cada familia de bienes de manera aislada, sino
respecto de la capacidad general del proponente para ejecutar contratos de suministro y dotacioén de
bienes de naturaleza similar o afin. Lo anterior permite garantizar proporcionalidad, pluralidad de
oferentes y correspondencia con el mercado, teniendo en cuenta que el contrato comprende bienes
diversos pero comparables mediante especificaciones técnicas objetivas, fichas técnicas, unidades de
medida, cantidades estimadas, precios unitarios y condiciones minimas de calidad.

El proponente debera demostrar que cuenta con la capacidad para adquirir los bienes requeridos,
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garantizar su alistamiento, embalaje, transporte, entrega, verificacion, gestion de garantias, reposicion
de elementos defectuosos y cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas. En el componente
comunal, las condiciones generales contemplan la entrega de dotaciones a las JAC beneficiarias, la
calidad de los bienes, la logistica de entrega, la documentacién de recepcion, la trazabilidad y el soporte
post-entrega por garantfa o fallas de funcionamiento. En el componente general de dotaciones, el anexo

técnico establece que el contratista debe suministrar los elementos en las mejores condiciones de

calidad y cumplir las especificaciones y normas técnicas requeridas para cada anexo adjunto.

5.1.4 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar experiencia en la ejecucién de contratos cuyo objeto, alcance u
obligaciones estén relacionados con una o varias de las siguientes actividades:

a. Suministro, adquisiciéon, compraventa o dotacién de bienes muebles.

b. Suministro de elementos de dotacién institucional, social, comunitaria, educativa, cultural, recreativa,
administrativa o logistica.

c. Dotaciéon de entidades publicas o privadas, unidades operativas, equipamientos institucionales,
centros de atencion, organizaciones sociales, comunitarias o espacios de participacion ciudadana.

d. Suministro de equipos tecnolégicos, audiovisuales, mobiliario, elementos deportivos, culturales,
logisticos, equipos de cocina, elementos de apoyo operativo o bienes similares.

e. Contratos integrales que incluyan adquisicién, transporte, distribucion, entrega, instalacion,
alistamiento, verificacién, garantia o reposicion de bienes.

La experiencia podra acreditarse mediante contratos ejecutados y liquidados terminados, celebrados
con entidades publicas o privadas, siempre que permitan verificar relacién directa o afin con el objeto
del presente proceso. Para efectos de verificacion, se aceptaran contratos que demuestren experiencia
en suministro de bienes similares o equivalentes, sin que sea obligatorio que el proponente haya
suministrado exactamente todos los items incluidos en el presente proceso.

La experiencia debera acreditar que el proponente ha ejecutado contratos relacionados con bienes de
dotacién o suministro que permitan inferir su capacidad para atender un proceso integral de
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adquisicion y entrega, bajo condiciones de calidad, oportunidad, logistica, trazabilidad y cumplimiento
técnico.
Forma de acreditacion de la experiencia
El proponente debera acreditar la experiencia mediante la presentacién de certificaciones contractuales,
actas de liquidacion, actas de recibo final, contratos acompafiados de soportes de ejecucion,
certificaciones expedidas por el contratante o documentos equivalentes que permitan verificar la
informaciéon minima requerida.
Los documentos aportados deberan contener, como minimo:
a. Nombre o razon social del contratante.
b. Nombre o razén social del contratista.
c. Objeto del contrato.
d. Obligaciones principales o alcance ejecutado, cuando el objeto sea genérico.
e. Valor del contrato.
f. Fecha de inicio y fecha de terminacion.
g. Estado del contrato, el cual debera encontrarse terminado o liquidado, segin corresponda.
h. Constancia de cumplimiento, recibo a satisfaccion o ausencia de sanciones, cuando el documento lo
indique.
1. Porcentaje de participacién del proponente, en caso de consorcios, uniones temporales o figuras
asociativas.
j. Bienes suministrados o actividades ejecutadas, cuando sea necesario para establecer la relacién con
el objeto del proceso.
Cuando la experiencia sea acreditada por proponentes plurales, se tendran en cuenta las reglas
establecidas en los documentos del proceso respecto de la acumulacién de experiencia, participacion
porcentual y responsabilidad de los integrantes. En todo caso, la experiencia aportada debera permitir
concluir que el proponente plural cuenta con capacidad conjunta para ejecutar el objeto contractual.

Valor minimo de experiencia
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El proponente debera acreditar experiencia mediante maximo tres (3) contratos cuyo valor acumulado
o sumado sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV.

PARAGRAFO 1. segun lo reglado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. Libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 2,
seccion 4, subseccion 2 del decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de
2021 criterio diferenciales Criterios diferenciales para MIPYMES en el sistema de compras publicas, el
proponente que demuestre su condicion de MIPYME en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, podra acreditar la experiencia con MAXIMO SEIS (06) CONTRATOS.

PARAGRAFO 2. de conformidad a lo reglado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. libro 2, parte 2, titulo 1,
capitulo 2, seccion 4, subseccion 2 del decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del decreto
1860 de 2021 “criterios diferenciales para emprendimiento y empresas de mujeres en el sistema de

compras publicas” el proponente que acredite ser un emprendimiento y/o empresas de mujeres podra
acreditar la experiencia con MAXIMO SEIS (06) CONTRATOS.

Nota 1: Para efectos de la definicion y acreditaciéon de emprendimientos y empresas de mujeres, se
tendra lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015, adicionado por el decreto
1860 de 2021.

PARAGRAFO 3. El Proponente persona natural o juridica que pruebe la calidad de emprendimiento
o empresas de personas con discapacidad en los términos del Decreto 287 de 2026 o las normas que
los modifiquen, sustituyan o complementen o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, podra probar la experiencia solicitada con un maximo de SEIS (06) contratos.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo primero del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026, tratindose de proponentes plurales, el criterio
diferencial habilitante de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad solo se aplicara
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6.
del mismo Decreto y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o
la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcion equivalente
a su participacioén en la conformacion del proponente plural.

Para acreditar la condiciéon de Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se realizara
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Dectreto 1082 de 2015 modificado
por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026

5.1.5 VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS Y
ESPECIFICACIONES MINIMAS (FICHA TECNICA)
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De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad verificard que los bienes ofrecidos por los proponentes cumplan con las

caracteristicas técnicas uniformes y las condiciones minimas establecidas en las fichas técnicas y
demas documentos del proceso.

Para efectos de facilitar la presentacion de las ofertas y garantizar claridad, uniformidad y
trazabilidad durante la evaluacion, los requisitos relacionados con el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas se consolidaran en un inico documento denominado “Formato
de Cumplimiento de Requisitos y Especificaciones Técnicas Minimas”, el cual debera ser
diligenciado y suscrito por el proponente y presentado con su oferta.

Mediante dicho formato, el proponente debera manifestar expresamente que conoce, acepta y se
obliga a cumplir la totalidad de las especificaciones técnicas, cantidades estimadas, condiciones de
calidad, condiciones de entrega, garantias y demas requisitos establecidos en el Anexo Técnico y
las fichas técnicas que hacen parte integral del proceso.

El Formato de Cumplimiento de Requisitos y Especificaciones Técnicas Minimas debera permitir
identificar, como minimo:

a. Identificacion del item o bien ofertado.
b. Descripcion o referencia del bien ofrecido, cuando corresponda.
c. Manifestacion expresa de cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas.

d. Marca y referencia, unicamente cuando corresponda y sea necesaria para identificar el bien
ofertado, sin que ello implique establecer restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.

e. Unidad de medida y presentacion del bien, cuando aplique.

f. Manifestacion de cumplimiento de las condiciones de calidad y funcionamiento exigidas.
g. Manifestacion de cumplimiento de las condiciones de entrega.

h. Garantia ofrecida, cuando corresponda.

1. Identificacion de los documentos técnicos que deban ser aportados de acuerdo con la naturaleza
del bien.

j. Firma del proponente o de su representante legal.

La suscripcion del formato constituird la manifestacion formal del proponente respecto del
cumplimiento de las condiciones técnicas minimas exigidas. No obstante, cuando la ficha técnica,
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la naturaleza del bien o una disposicion legal o reglamentaria exija acreditar determinada condicion
mediante un documento especifico, el proponente debera aportar el respectivo soporte dentro de su
oferta.

En consecuencia, los documentos tales como fichas técnicas del fabricante, catdlogos, manuales,
certificados de conformidad, registros, permisos, certificaciones, documentos de garantia,
certificados de calibracion u otros soportes técnicos solo seran exigibles cuando asi se establezca
expresamente para el respectivo bien o cuando resulten necesarios para verificar el cumplimiento
de un requisito técnico o legal.

El proponente debera garantizar que los bienes ofertados sean nuevos, sin uso previo, libres de
defectos y cumplan integralmente las especificaciones técnicas minimas establecidas en el Anexo
Técnico y las fichas técnicas correspondientes.

Cuando se permitan bienes equivalentes o superiores, el proponente deberd identificarlos
claramente en el Formato de Cumplimiento de Requisitos y Especificaciones Técnicas Minimas y
acreditar, cuando sea requerido por la Entidad, que cumplen la misma finalidad y que sus
caracteristicas técnicas son iguales o superiores a las minimas exigidas, sin generar costos
adicionales para la Entidad.

La Entidad verificard la informacién contenida en el formato y los soportes técnicos que
correspondan. En caso de que el bien ofertado no cumpla con las especificaciones técnicas
minimas, se presente una condicion inferior a la requerida, se modifiquen o condicionen las
caracteristicas exigidas o se omita informacion indispensable para verificar el cumplimiento de un
requisito técnico, la oferta serd evaluada de conformidad con las reglas establecidas en los
documentos del proceso.

Capacidad logistica y operativa

El proponente deberd manifestar en el mismo Formato de Cumplimiento de Requisitos y
Especificaciones Técnicas Minimas que cuenta con la capacidad logistica y operativa necesaria
para cumplir las obligaciones asociadas al suministro, incluyendo, cuando corresponda,
adquisicion, alistamiento, embalaje, cargue, transporte, descargue, entrega, verificacion, ingreso a
almacén, soporte documental, gestion de garantias y reposicion de bienes.

En particular, debera manifestar su capacidad para:
a. Coordinar el suministro de bienes de diferentes categorias.

b. Realizar el embalaje, proteccion y conservacion adecuada de los bienes.
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c. Transportar y entregar los bienes en los lugares definidos por la Entidad.
d. Realizar entregas organizadas, verificables y documentadas.
e. Disponer del personal requerido para las actividades de cargue, descargue y entrega.

f. Mantener la trazabilidad de los bienes suministrados por proyecto de inversion, componente,
beneficiario, item y cantidad.

g. Entregar los soportes documentales requeridos para acreditar la entrega de los bienes.

h. Atender oportunamente las novedades, reposiciones y garantias que se presenten durante la
ejecucion contractual.

1. Cumplir los cronogramas y condiciones de entrega definidos por la Entidad y aprobados por la
supervision.

j. Coordinar con el almacén del Fondo de Desarrollo Local las actividades de ingreso, egreso,
registro o control de bienes, cuando corresponda.

La Entidad podra verificar durante la ejecucion contractual el cumplimiento de las manifestaciones
realizadas por el contratista y exigir los soportes correspondientes cuando sean necesarios para
acreditar la correcta ejecucion de las obligaciones.

La consolidacion de estos requisitos en un unico formato tiene como finalidad facilitar la
presentacion de las ofertas, evitar la duplicidad de informacion, permitir una evaluacion uniforme
y objetiva y reducir el riesgo de inconsistencias entre los diferentes documentos aportados por los
proponentes, sin perjuicio de los documentos técnicos especificos que, por la naturaleza de
determinados bienes, deban ser aportados conforme a lo establecido en el Anexo Técnico, las fichas
técnicas y la normativa aplicable.

5.1.6 BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES.

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal se encuentra sujeta a las practicas ambientales que
hacen parte de la Secretaria Distrital de Gobierno, tal como se muestra en las especificaciones
técnicas y los medios de verificacion en la ficha sostenible de contratacion. En consecuencia, el
proponente debera acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, mediante
declaraciéon juramentada anexa a su propuesta y documentos de verificacion solicitados, de lo
contrario la oferta sera no habil.

Se debera diligenciar e1 FORMATO - COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS AMBIENTALES. Los criterios establecidos en estas fichas hacen parte del
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proceso de contratacion y son los referentes parala seleccion de los bienes y/o servicios a contratar;
garantizando la minimizacién de impactos ambientales y potenciando los impactos sociales de la
entidad (adjuntar en SECOP II los documentos solicitados en medios de verificacion).

En caso de omision de este documento la oferta sera no habilitada / rechazada.

Dado lo anterior, quien resulte adjudicatario del contrato debera ajustar a la Guia de Contratacion
Sostenible y a las demas normas establecidas por la Secretaria de Gobierno del Distrito, durante la
ejecucion del contrato o proyecto y demas disposiciones que la Alcaldia Local de San Cristébal solicite
en el momento de la liquidacién del contrato (Fichas de Contrataciéon Sostenible No. 26). Nota:
Los documentos a presentar con la oferta, contenidos en la ficha de contratacion sostenible

adjunta 26, son requisitos habilitantes.

5.1.5 REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccién esta sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligaciéon de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de
condiciones. Cabe recordar que el Pliego de Condiciones forma parte esencial del contrato,
son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a la que
someten los proponentes durante la Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa y el
oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla de la vigencia del contrato. De conformidad
con lo establecido por el articulo 5 de 1a Ley 1150 de 2007: “(...) los factores de escogencia y
calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
tendran en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
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articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las condiciones antes
sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva cettificacion. (...) 3. Sin
petjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran como

unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido (...)”.

En las subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion a que se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se tendra como tnico criterio de evaluacion el precio (...).
En consecuencia, se determinara la oferta mas favorable parala presente contratacion segin
el menor precio obtenido en el proceso de subasta inversa virtual plataforma SECOP I,
luego de verificados los requisitos minimos habilitantes establecidos en el Pliego de
Condiciones. Nota 1: No obstante, por la diversidad de bienes incluidos, es de aclarar que
todos son comparables mediante fichas técnicas objetivas. El contrato incluye mobiliario,
tecnologia, elementos deportivos, equipos de cocina, salud, vestuario, instrumentos
musicales, elementos de piscina y audiovisuales.

A continuacion, se relacionan los criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento mas

favorable para la Entidad.

5.2 CRITERIO DE SELECCION DE LA OFERTA.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los procesos
de seleccion abreviada para la adquisiciéon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, el tnico factor de evaluacion sera el menor precio ofrecido, siempre

que el proponente cumpla previamente con la totalidad de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos,

Pagina 75 de 111

Cédigo: GCO-GCI-F006
Version: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,*‘ , ESTUDIOS PREVIOS
SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO  SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
financieros, organizacionales y de experiencia definidos en los documentos del proceso.
En consecuencia, para el presente proceso de contratacién, cuyo objeto consiste en contratar a monto
agotable la adquisicién, suministro, transporte y entrega de elementos para la dotacion de unidades
operativas de atencion a infancia, juventud, persona mayor, personas con discapacidad y Centros de
Desarrollo Comunitario en la localidad de San Cristébal, la oferta mas favorable sera aquella presentada
por el proponente habilitado que ofrezca el menor precio valido en el marco del procedimiento de
subasta inversa electrénica.
El menor precio ofrecido no podra implicar disminucién de la calidad de los bienes, modificacion de
las fichas técnicas, sustitucién no autorizada de elementos, reduccion de garantias, desconocimiento de
las condiciones de entrega, ni afectaciéon de las obligaciones de transporte, cargue, descargue,
instalacién cuando aplique, ingreso a almacén, reposicion y atencion de novedades previstas en los
documentos del proceso.
La evaluacién econdmica se realizara sobre la oferta econémica presentada por los proponentes
habilitados, conforme a las reglas definidas en el pliego de condiciones, el anexo técnico, el estudio de
mercado, las fichas técnicas, el listado de necesidades y los precios unitarios maximos establecidos para
cada item. Tratandose de un contrato a monto agotable, la adjudicacién se realizara hasta por el valor
del presupuesto oficial disponible, y la ejecucion se efectuara con base en los precios unitarios

adjudicados, sin superar el valor total del contrato ni los valores maximos definidos por la entidad.

5.2.1 PRESENTACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA INICIAL DE PRECIO Y
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA

Para la presentacion de la oferta econémica, tanto la inicial como aquellas posturas que se registren en
el desarrollo de la subasta inversa, el proponente contemplara los costos directos, indirectos, impuestos,
tasas, contribuciones y cualquier otra erogacion necesaria para la ejecucion del contrato resultado del
presente proceso, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas contempladas en los documentos
del proceso de seleccion.

Cualquier error en el diligenciamiento de los valores relacionados en la oferta econémica inicial como
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aquellas posturas que se registren en el desarrollo de la subasta inversa, no dara lugar a su modificacion,
sin embargo, la entidad podra realizar las correcciones aritméticas, cuando estas sean necesarias.
La relacién items, precios y las correspondientes especificaciones técnicas, formara parte del contrato
que se celebre con el proponente favorecido.
La propuesta econémica inicial debera ser presentada por el proponente en la plataforma SECOP 11,
dentro del término establecido en el cronograma del proceso y conforme al formato econémico
definido por la entidad. La oferta debera contener los valores unitarios y totales de los bienes
requeridos, de acuerdo con las cantidades estimadas, unidades de medida, especificaciones técnicas y
condiciones establecidas en los documentos del proceso.
Para la presentacion de la oferta econémica, tanto inicial como en los lances que se registren durante
el desarrollo de la subasta inversa electronica, el proponente debera contemplar la totalidad de los
costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion integral del contrato, incluyendo adquisicion
de bienes, alistamiento, embalaje, transporte, cargue, descargue, entrega, instalaciéon cuando aplique,
garantfas, reposicion, soporte técnico cuando corresponda, personal operativo, administracion,
impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, costos financieros y cualquier otra erogacion
necesaria para cumplir el objeto contractual.
Los valores ofertados deberan incluir el IVA cuando aplique y demas tributos a que haya lugar, de
acuerdo con la normativa vigente. En caso de que algun bien se encuentre excluido, exento o gravado
con tarifa diferencial, el proponente debera tenerlo en cuenta en la estructuracion de su oferta y
soportarlo conforme a las reglas tributarias aplicables, sin que ello implique reconocimiento adicional
por parte de la entidad.
La oferta econémica inicial no podra superar el presupuesto oficial del proceso ni los precios unitarios
maximos establecidos por la entidad para cada item. La presentacion de valores unitarios superiores a
los maximos permitidos, valores en blanco, inconsistencias que impidan la comparacién objetiva de la
oferta o modificaciones no autorizadas al formato econémico podran dar lugar al rechazo de la

propuesta, conforme a lo establecido en el pliego de condiciones.
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Cualquier error en el diligenciamiento de los valores relacionados en la oferta econémica inicial o en
las posturas registradas durante la subasta inversa sera responsabilidad exclusiva del proponente. No
obstante, la entidad podra realizar correcciones aritméticas cuando estas sean procedentes, siempre
que no impliquen modificacién sustancial de la oferta, alteracién del precio ofertado, cambio de items,
modificacién de cantidades, mejora no autorizada o afectacioén del principio de seleccion objetiva.
La relacion de items, precios unitarios adjudicados, cantidades estimadas, especificaciones técnicas y
condiciones de entrega formara parte integral del contrato que se celebre con el proponente favorecido.
En consecuencia, durante la ejecucion contractual el contratista estara obligado a suministrar los bienes
conforme a los precios unitarios adjudicados, las fichas técnicas aprobadas, los sitios de entrega
definidos y las instrucciones impartidas por la supervision.
La subasta inversa se realizara de forma electrénica a través de la plataforma SECOP 11, en la fecha y
hora previstas en el cronograma del proceso. Unicamente podran participar en la subasta los
proponentes que hayan sido habilitados por la entidad, es decir, aquellos que cumplan la totalidad de
los requisitos juridicos, técnicos, financieros, organizacionales y de experiencia, y cuyos bienes cumplan
con las fichas técnicas exigidas.
La subasta iniciara tomando como referencia la menor oferta econémica inicial presentada por los
proponentes habilitados. Durante el evento, los proponentes podran realizar lances sucesivos de
mejora econémica, los cuales deberan representar una reduccion efectiva del valor ofertado, conforme
al margen minimo de mejora definido por la entidad.
Para el presente proceso, el margen minimo de mejora aceptado para los lances sera del tres por ciento
(3%) respecto del valor de referencia definido en la plataforma SECOP 1I, de acuerdo con la
configuracién del evento de subasta. No seran validos los lances que no cumplan dicho margen
minimo, los que se presenten por fuera del término establecido para la subasta, los que incrementen o
igualen la oferta anterior cuando deban mejorarla, o aquellos que desconozcan las reglas técnicas y
econdémicas del proceso.
Los lances deberan realizarse en valores enteros, conforme a la configuracion establecida en SECOP

II. El proponente sera responsable de verificar que sus lances sean registrados correctamente en la
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plataforma y dentro del tiempo habilitado para el evento. Las fallas atribuibles a los equipos, conexion,
usuarios, claves o medios tecnolégicos propios del proponente no seran imputables a la entidad.
Cuando existan por lo menos dos proponentes habilitados cuyos bienes cumplan con la ficha técnica,
se adelantara la subasta inversa electronica. En caso de que solo resulte habilitado un proponente, la
entidad podra adjudicarle el contrato siempre que su oferta sea igual o inferior al presupuesto oficial y
cumpla la totalidad de las condiciones técnicas, econémicas y juridicas del proceso, caso en el cual no
habra lugar a realizar la subasta inversa.
Si durante la subasta los proponentes habilitados no presentan lances, la entidad podra adjudicar el
contrato al proponente que haya presentado la menor oferta econémica inicial valida, siempre que
cumpla las condiciones establecidas en los documentos del proceso.
En caso de empate al finalizar la subasta, se aplicaran las reglas de desempate previstas en la normativa
vigente y en los documentos del proceso, incluyendo las reglas establecidas en el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
En caso de presentarse una oferta que pueda considerarse artificialmente baja, la entidad podra requerir
al proponente para que explique y soporte la estructura de sus precios, de conformidad con lo previsto
en el Decreto 1082 de 2015 y las reglas establecidas en el pliego de condiciones. La entidad verificara
que el precio ofertado no comprometa la calidad de los bienes, la oportunidad de las entregas, el
cumplimiento de garantias, la reposiciéon de elementos defectuosos, la trazabilidad documental ni la
ejecucion integral del objeto contractual.

Los bienes objeto del presente proceso no se encuentran sometidos a régimen de control de

precios o precios regulados. Por tanto, la evaluacion de la oferta econémica se realizara sobre el

menor precio ofrecido por los proponentes habilitados, de acuerdo con las reglas de la subasta

inversa electrénica, los precios unitarios maximos definidos por la entidad y las condiciones

establecidas en los documentos del proceso.

En todo caso, la adjudicaciéon y posterior ejecucion del contrato deberan garantizar la

correspondencia entre lo ofertado, lo adjudicado, lo contratado, lo entregado, lo recibido a
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satisfaccion, lo ingresado a almacén cuando aplique y lo efectivamente puesto al servicio de las
unidades operativas priorizadas.
Teniendo en cuenta que los bienes y/o setrvicios que se pretenden adquitit cuentan con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon y conforme con lo expresado en el
numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento mas favorable corresponde a aquel que
ofrezca el menor precio a la Entidad, es decir, que en este tipo de procesos de contratacion se tendra
como unico factor de seleccion el menor precio.
En concordancia con lo anterior el Decreto 1082 de 2015 para el procedimiento de la subasta
inversa la oferta establece dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de
participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas;
y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente y que no supere el
presupuesto oficial asignado para el proceso. El proceso de seleccion se adelantara a través de la
plataforma dispuesta para Subastas Inversas Electronicas por Colombia Compra Eficiente - CCE -
SECOP II. El proponente debera estar inscrito como proveedor en la plataforma SECOP 11, para
lo cual requeriran su usuario y contrasefia, ademas contaran con el soporte técnico de la mesa de servicio
de Colombia Compra Eficiente, en su numero telefénico 7456788, en el chat disponible en la pagina:
https:/ /www.colombiacompra.gov.co/, y el documento: “Guia para participat en una subasta en
el SECOP II”,  disponible en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documentos/guia subasta p

roveedor.pdf
Asi pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios de

verificacion, podran participar en la Subasta Inversa Electronica, con el fin de buscar ofrecer el
menor precio a la Entidad, en el dia y hora definido en el cronograma del proceso, a lo cual
deberan acceder a la misma a través de sus propios recursos, el Fondo de Desarrollo Local, no

provee computadores desde sus instalaciones para este evento.
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De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto
1082 de 2015, solamente podra efectuarse la subasta inversa para mejorar OFERTAS
economicas iniciales, cuando existan por lo menos dos (2) proponentes habilitados.
La subasta iniciara con el precio mas bajo presentado por los oferentes y en consecuencia,
solamente seran validos, los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta
sea mejorada en por lo menos el margen minimo valido establecido del tres por ciento (3%),
expresados en numeros enteros. La subasta electrénica en SECOP II permite al oferente
conocer el valor de sus lances y la posicién frente a los demas oferentes. Para que el
oferente, al momento de iniciar la subasta, pueda tener conocimiento de su posicion,
necesariamente debera hacer un lance.
La Entidad configurara la subasta electrénica en SECOP 11, por principio de transparencia, de
tal forma que los nombres de los oferentes habilitados participantes no sean visibles sino
hasta el final de la subasta, donde el precio de la mejor oferta NO es conocido, los
proponentes hacen sus lances y solo conocen la posicion en la que se encuentran. Si en el
curso de la subasta electrénica dos o mas proponentes presentan una postura del mismo
valor, SECOP II relacionara quien envio la primera postura.
La subasta iniciara en la fecha y hora establecida en el cronograma del proceso, en la
plataforma SECOP 1I, partiendo del menor valor global ofertado de los proponentes
habilitados, y tendra una duracién de treinta (30) minutos, sin tiempo extra. Durante este
tiempo los proponentes podran realizar lances que seran notificados por el SECOP 11 sobre
la recepcion de su lance y la confirmaciéon de su valor, asi como de la ubicacion en que se
encuentra su propuesta. El proponente que presente un lance NO VALIDO NO podra
en lo sucesivo efectuar mas lances hasta tanto realice un lance valido, tomandose como su oferta
el dltimo lance valido.
Seran lances no validos:
Si el lance esta por debajo del margen minimo de mejora.

Si el proponente presenta lalista de precios en blanco.
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e Siel proponente realiza lances por fuera del tiempo establecido.

e Siel proponente incorpora valores unitarios por encima del maximo establecido por item, incluido
dentro de las causales de rechazo.
En el evento que un proponente habilitado no participe en la subasta inversa, la Entidad
tomara como su oferta econdémica definitiva la oferta econémica inicial.
Sien el proceso de seleccion se presenta un unico oferente o solo uno resultare habilitado,
cumpliendo con la ficha técnica, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al tnico
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al valor estimado para la presente contratacion,
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.
Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo para el correspondiente.
Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad estatal debe seleccionar al oferente que
presento el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas
establecidas en el Articulo 35 de laley 2069 de 2020.
Si en el curso de la subasta electronica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnolégica como
las previstas en el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el
curso normal de la misma, ... la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya
sido superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta...”, se dara reinicio al evento de
subasta en las condiciones y fechas que establezca el FDL y que seran comunicadas a los
proponentes habilitados. Serd importante tener en cuenta que st las fallas corresponden a los
recursos propios de los proponentes se entendera que los mismos desistieron de participar
salvo que logren conectarse antes de la terminacién del evento de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015.
En caso de que la oferta del proponente sea inferior al 20% de lo establecido en el estudio
del mercado del presente proceso, la entidad solicitara al proponente explicacion de los
precios presuntamente artificialmente bajos, en concordancia con lo establecido en el articulo

2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.
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En caso de que el proponente ganador no cumpla con todos los requisitos, se procedera a
evaluar la segunda oferta mas favorable para la Entidad.
Luego de la subasta, conforme al menor valor ofertado, se solicitara al proponente ganador
el reajuste de la propuesta respecto de los precios unitarios de los elementos a adquirir, sin

sobrepasar el presupuesto oficial establecido por la Entidad para cada item.

5.2.1.1 Reglas de desempate de ofertas

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 y el
Decreto 1860 del 2021, se deberan aplicar los siguientes criterios de desempate en su orden:
“Articulo 35. Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o mas
ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos
de Contrataciéon realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios
autébnomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en
todo caso los compromisos internacionales vigentes”. (Formatos No. — Factores de
desempate)

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del De-
creto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacio-
nal, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de
Contratacién de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la defi-

nicién de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de

la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos
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indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los

mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En los procesos sin aplicar el puntaje, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de
condiciones, invitaciéon o documento equivalente, las condiciones y los documentos con
los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio para aplicar este factor, que deberan
cumplir con los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decteto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo
221242,
Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los tér-
minos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. La condiciéon
de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde que ocurra el evento y se
declare ante un notario. En la declaracién que se presente para acreditar la calidad de mujer
cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1232 de 2008.
Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se
profiera una medida de proteccién expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16
de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.
En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritatiamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, presentard un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
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por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada mujer participante en la sociedad,
aportando los documentos de cada una, segin los dos incisos anteriores.
Para los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada integrante acredite alguna
de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.
De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.
Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones esta-
blecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion
de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certifi-
cadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido con-
tratados con por lo menos un (1) ano de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es
inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por
un lapso igual al término de ejecucion del contrato.
Sila oferta la presenta un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento de su
némina tiene discapacidad, en los términos de este numeral, debe participar al menos el veinticinco por
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.
El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados

por el empleador.
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Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en laley, para ello, la persona natural,
el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segliin corresponda, entregara un certificado, en
el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el nimero
de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor
aun (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a
un (1) aflo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion
de la persona juridica.
El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es
beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension;
ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.
La mayor proporcién se definira en relaciéon con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje

mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria
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de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. Preferir la
propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
noémina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para
lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo
la gravedad de juramento sefalara las personas vinculadas a su némina, y el numero de
identificacién y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion infetior a un
(1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la persona juridica.
El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) aflo, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.
Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma
que lo modifique, sustituya o complemente.
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de
sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada
uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion

expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion
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indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley

2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que

contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere

que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la

poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de

manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo

6dela Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion,

para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos:

1) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz,

1) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de
las personas desmovilizadas en forma individual

1if) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o
1v) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se
entregara copia del documento de identificaciéon de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a

tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas

del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona

juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas,

aportara alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de

identificacién de cada persona en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean

personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
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del inciso primero de este numeral, y/o petsonas jutidicas donde mas del cincuenta por
ciento (50%) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditara tal situacién aportando los documentos de identificaciéon de
cada una de las personas en proceso de reincorporacion.
Para otorgar este criterio de desempate se entregan certificados con datos sensibles, segin el
articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como
las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera
previa y expresa el manejo de esta informacion, segun el literal a) del articulo 6 de la Ley
1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de esta informacion.
Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condicio-

nes de los siguientes numerales:

e Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en pro-
ceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente
madres cabeza de familia y/o petsonas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenetlo, presentaran un
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cin-
cuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica
esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion
o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de las personas partici-
pantes en la sociedad que sean cabeza de familia y/o personas en proceso de reincotrpo-
racion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno, segun lo previsto en este
numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por

ciento (25 %) en el proponente plural.

e Ll integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
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minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

e Con respecto al integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo
manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

e Como para otorgar este criterio de desempate se entregan certificados con datos sensi-
bles, segun el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion,
como es el caso de las personas en proceso de teincorporacion y/ o reintegracion autoticen
previamente y expresa el tratamiento de esta informacion, segun el literal a) del articulo 6 de la
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del

articulo 2.2.1.24.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.24

del Decreto 1074 de 2015.

Asi mismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para

lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara

de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso de empate entre cooperativas o

asociaciones mutuales con el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro,

pequenas o medianas, se preferira la oferta que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, sean micro, pequefias o medianas.

Como proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada integrante acredite alguna

de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el empate entre

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados tinicamente por cooperativas y

asociaciones mutuales con calidad de grandes empresas y otras en las que los integrantes

tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos

proponentes plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o
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asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificaciéon empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015.
Preferir la oferta presentada por el proponente plural, totalmente por micro y/o pequefas
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, segin el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.
La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de exis-
tencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva.
En el empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales con la calidad de grandes empresas y otras en las que
los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aque-
llos proponentes plurales en los cuales sean una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con
los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015.
Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados fi-
nancieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afo anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley;
o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda, entre-
gara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:
Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una parti-
cipacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se pre-

sentara el documento de conformacién del proponente plural y, ademds, ese integrante acredite la
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condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente ar-
ticulo.
La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la expe-
riencia acreditada en la oferta; Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del propo-
nente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por
la persona natural o el representante legal de la persona juridica.
Cuando el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales con la calidad de grandes empresas y otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de los proponentes
plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual
con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015.
Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado
de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.
La oferta se prefiere si cada integrante acredita las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este
numeral es proponente plural.
Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, que debera preverse en los
documentos del proceso. Si agotada la aplicacién de los antedichos criterios el empate persiste,

se resolvera el empate de la siguiente manera:

® Sec ordenara a los oferentes empatados en orden alfabético segtin el nombre registrado
en la Plataforma SECOP II. Una vez ordenados, se le asignara un numero entero a cada
uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponde el

numero
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e Se debera tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma decimal) de Ia TRM del dia

del cierre del proceso y dividira esta parte entre el nimero total de oferentes en empate, para

tomar su residuo y utilizarlo en la seleccion final.

e Realizados estos calculos, se seleccionara a aquel oferente que presente coincidencia entre el
numero asignado y el residuo encontrado. Si el residuo es cero (0), se seleccionara al oferente con
mayor numero.

NOTA 1: En caso, de no aportar con la propuesta los soportes que acrediten las
condiciones anteriores, se presumird que no cuentan con ellas, por lo tanto, aceptan el
riesgo con la presentacion de la oferta en caso de presentarse un empate y determinar el
orden de elegibilidad. lo anterior no podra ser subsanado teniendo en cuenta que se trata

de requisitos que conllevan a la comparacién de ofertas.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION.

De conformidad con los principios de planeacion, responsabilidad, economia y transparencia
que rigen la contratacion estatal, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal realizé la
identificacion, estimacion, tipificacién, valoracion, asignacion y definicion de controles frente
a los riesgos previsibles que pueden presentarse durante las etapas de planeacion, seleccion,
contratacion, ejecucion y liquidacion del proceso contractual.

El analisis de riesgos se estructurd teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el
valor estimado del proceso, la modalidad de seleccion, el esquema de ejecuciéon a monto
agotable, el plazo contractual, las condiciones del mercado, la diversidad de bienes a adquirir,
los sitios de entrega, la articulaciéon con la Secretarfa Distrital de Integracién Social — SDIS, 1a
destinacion de bienes a Juntas de Acciéon Comunal y las obligaciones asociadas a calidad,
transporte, entrega, garantias, reposicion, soporte documental y trazabilidad presupuestal.

El contrato tiene como finalidad la adquisicion, suministro, transporte y entrega de elementos

de dotacién para unidades operativas de atencion social y Juntas de Acciéon Comunal de la
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localidad de San Cristébal, en el marco de los proyectos de inversion 2791 “Creciendo Juntos:
Atencién Integral y Oportunidades para la Comunidad” y 2409 “San Cristébal Incidente”. En
consecuencia, los riesgos identificados no se limitan a la compraventa de bienes, sino que
comprenden también aspectos técnicos, econdémicos, logisticos, administrativos,
documentales, presupuestales, ambientales, contractuales y de articulacién institucional.
Para la estimacion de los riesgos se tuvieron en cuenta las condiciones previsibles que pueden
afectar el logro de los objetivos del proceso, la oportunidad en la entrega de los bienes, la
calidad de las dotaciones, la ejecucion eficiente del presupuesto, la adecuada destinacion de los
recursos, el cumplimiento de las metas de inversiéon y la satisfacciéon de las necesidades
identificadas para las unidades operativas y Juntas de Acciéon Comunal beneficiarias.
La matriz de riesgos de cada proyecto debera entenderse como parte integral de los
documentos contractuales y servira de soporte para la definicién de obligaciones, garantias,
controles, mecanismos de seguimiento, responsabilidades de las partes, medidas de mitigacion

y criterios de supervision durante la ejecucién contractual.

6.1 METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y VALORACION DE RIES-
GOS

La identificacion de riesgos se realizé a partir del analisis de las etapas del proceso contractual,
clasificando los eventos que pueden afectar la planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y
liquidacién. Para cada riesgo se definié su descripcion, etapa de ocurrencia, clase, fuente,
consecuencias, probabilidad, impacto, calificacion inicial, prioridad, asignacion, tratamiento o
controles, calificaciéon residual, afectacion al equilibrio econémico, responsable de
implementacién, mecanismo de monitoreo y periodicidad de seguimiento.

La valoracion se efectud considerando la probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial del
evento sobre el proceso contractual. A partir de esta valoracion se establecio la prioridad del
riesgo y se definieron controles orientados a reducir su probabilidad o impacto. Una vez

incorporados los controles, se determiné el nivel de riesgo residual, con el fin de establecer si
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las medidas previstas son suficientes para permitir una ejecuciéon contractual razonablemente
controlada.
La asignaciéon de los riesgos se realizé atendiendo el principio segun el cual cada riesgo debe
ser asumido por la parte que se encuentre en mejor posicion para preverlo, administrarlo,
controlarlo o mitigarlo. En consecuencia, algunos riesgos son asignados a la entidad, otros al

contratista y otros de manera compartida, dependiendo de su origen, fuente y capacidad de

gestion.

6.2. RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA ETAPA DE PLANEACION

En la etapa de planeacion se identifican riesgos asociados a la estructuraciéon técnica, econémica,
juridica y presupuestal del proceso. Estos riesgos pueden incidir en la apertura del proceso, la pluralidad
de oferentes, la suficiencia del presupuesto, la coherencia documental y la adecuada definicion de las
condiciones contractuales.

Entre los principales riesgos de planeaciéon se encuentran las inconsistencias entre estudios previos,
anexo técnico, andlisis del sector, estudio de mercado, fichas técnicas, matriz econdémica y matriz de
riesgos. La ocurrencia de este riesgo puede generar observaciones por parte de contratacion,
devolucion del proceso, retraso en la apertura, ajustes posteriores al objeto, plazo, valor u obligaciones,
e incluso dificultades durante la ejecucion.

También se identifica el riesgo de que el presupuesto oficial o los precios unitarios resulten
insuficientes, desactualizados o sin soporte verificable frente al comportamiento del mercado. Este
riesgo puede generar ofertas inviables, declaratoria desierta, dificultad para adjudicar, adquisicion
incompleta de bienes o afectacion de las metas asociadas a los proyectos 2791 y 2409.

De igual manera, se reconoce el riesgo de baja pluralidad de oferentes por especificaciones técnicas
cerradas, referencias comerciales, requisitos habilitantes desproporcionados o cédigos UNSPSC
restrictivos. Este riesgo puede afectar la competencia, generar observaciones al pliego, producir riesgos
de direccionamiento o reducir la eficiencia econémica del mecanismo de subasta inversa.

Como medidas de mitigacion, la entidad debera realizar validacién cruzada de los documentos

precontractuales, revisar la coherencia entre objeto, presupuesto, fichas técnicas y matriz econémica,
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estructurar precios unitarios soportados, evitar referencias restrictivas, permitir bienes equivalentes o
superiores cuando corresponda y definir requisitos habilitantes proporcionales al objeto, valor, plazo,
riesgo y analisis del sector.
Con base en la estimacion, tipificacion y asignacion realizada, se concluye que los riesgos previsibles
del proceso son administrables mediante la aplicacioén de controles técnicos, econdémicos, juridicos,
logisticos, documentales y de supervisién. La mayor exposicion del proceso se concentra en riesgos
de mercado, calidad de bienes, disponibilidad de inventarios, logistica de entrega, coherencia
documental, monto agotable y trazabilidad presupuestal.
La adecuada gestion de estos riesgos exige que la entidad mantenga coherencia entre los estudios
previos, el anexo técnico, las fichas técnicas, el estudio de mercado, el analisis del sector, la matriz
econdmica, los requisitos habilitantes y el contrato. Asi mismo, exige que el contratista estructure
su oferta con precios suficientes, garantice la calidad de los bienes, cumpla los cronogramas de
entrega, mantenga la trazabilidad documental y atienda oportunamente las garantias, reposiciones
y novedades que se presenten durante la ejecucion.
En consecuencia, la matriz de riesgos constituye el soporte técnico para distribuir
responsabilidades, prevenir afectaciones al proceso, establecer controles de seguimiento y
garantizar que la contrataciéon cumpla su finalidad publica de fortalecer las unidades operativas de
atencion social y las Juntas de Acciéon Comunal de la localidad de San Cristébal, en el marco de los

proyectos de inversion 2791 y 2409.
7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta
el sistema de compras y contratacioén publica, en concordancia con lo sefialado en el numeral 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos de condiciones y el contrato, en los cuales se analice la conveniencia y la
oportunidad de realizar los contratos de que se trate, tendra lugar de manera previa a la apertura de

los procesos de seleccion y deben contener entre otros, el analisis de los riegos del contrato.
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Que el contratista con el cual se realiza el contrato en desarrollo del objeto podria incurrir en
incumplimiento de las obligaciones pactadas por no ejecutarlas en el plazo estipulado, de manera
oportuna y en condiciones de buena calidad del servicio que permita al Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal, a su vez, cumplir con los propositos y metas contenidas en el objeto del
contrato. Ademas, puede suceder que el proponente favorecido no suscriba el contrato.
Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 inciso 2 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el Titulo III “Garantias”, Capitulo I “Generalidades”, articulo 2.2.1.2.3.1.1.

y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el contratista se compromete a constituir, a favor del

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL, la Garantia del Contrato, que

podra ser:

a. Contrato de seguro.

b. Pattimonio Auténomo.
c. Garantfa bancaria.

La garantia de cumplimiento constituida deberd amparar:

A) Cumplimiento: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira al Fondo de Desarrollo
Local de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, as{ como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al contratista garantizado ademas el pago del valor de las multas y de
la clausula penal pecuniaria. Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con
vigencia igual a la duracion del contrato y seis (6) meses mas.

B) Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones laborales: Cu-
brira al Fondo de Desarrollo Local de los petjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista, derivadas de la con-
tratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado. Equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del contrato, por el termino de duraciéon del mismo y tres (3) afios
mas.

()  Calidad de los bienes: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
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contrato, por un término igual a su ejecucién y un (1) afio mas.

D)  Poliza de responsabilidad civil extracontractual (RCE): En cumplimiento de

lo establecido por el articulo 2.2.1.2.3.1.8., del Decreto 1082 de 2015, y en adicion a la Garantia
Unica de Cumplimiento, EL. CONTRATISTA debera constituir una Garantia que ampare la
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) que se pudiera llegar a atribuir a la administracion con
ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de EL. CONTRATISTA y/o subcontratistas, la
cual debera presentarse para aprobacién del FONDO junto con la Garantia Unica de
Cumplimiento y estar vigente desde el inicio del contrato, y durante el término de ejecucion del
mismo y sus prorrogas, si las hubiere.

Esta Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual, debera otorgarse por un valor
equivalente a 200 SMLMYV y debera cumplir adicionalmente, con los siguientes requisitos. El
Tomador, debe ser unicamente EL. CONTRATISTA; los Asegurados deben ser EL
CONTRATISTA y/o la Alcaldia Local - Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal; y, los
Beneficiarios deben ser Terceros afectados y/o la Alcaldia Local - Fondo de Desarrollo Local
de San Cristobal.

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas la cobertura basica de
predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos por (200) SMLMV: 1. Cobertura
expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante. 2. Cobertura expresa de perjuicios
extrapatrimoniales. .3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos. 4. Cobertura expresa de amparo
patronal. 5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

NOTA 1: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar las garantias y seguros,
en los eventos que se adicione el valor del contrato o se prorrogue o suspenda ose produzca

cambios en su vigencia.
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NOTA 2: Las garantias estaran regidas por lo establecido en la Seccién III subseccion I del

decreto 1082 de 2015.

NOTA 3: Las garantfas y polizas constituidas deberan amparar el contrato y requeriran ser aprobadas

por el Fondo de Desarrollo Local.

NOTA 4: Los valores asegurados y las vigencias deberan ajustarse al valor final del contrato segun el acta

de liquidacién de este.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO

COMERCIAL.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el Fondo de Desarrollo
Local de San Crist6bal realiz6 la verificacion de los Acuerdos Comerciales y/o
compromisos internacionales vigentes suscritos por la Republica de Colombia, con el
proposito de determinar si el presente proceso de seleccion se encuentra cobijado por
alguno de ellos.

Para tal efecto, se aplicaron los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, contenidos en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, asi como los umbrales vigentes correspondientes al periodo
aplicable al presente proceso.

El analisis se realiz6 teniendo en consideracion la naturaleza del proceso como contrato de suministro
de bienes, cuyo objeto comprende la adquisicion, alistamiento, transporte, entrega y demas actividades
complementarias requeridas para la dotacién de las unidades operativas de atencién social, los Centros
de Desarrollo Comunitario y las organizaciones comunales priorizadas en los proyectos de inversion
2791 y 2409.
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UMBRAL
ENTIDAD APLICABLE A $774.478.202
jégtnjg;%?u VIGENTE |ESTATAL |BIENES - SUPERA EXCEPCION E%C];;:EE;;’O
CUBIERTA | NIVEL UMBRAL
TERRITORIAL
Alianza del , . No se requiere
Pacifico — Chile S S § 1.091.804.264 No analizar No
Alianza del St St $1.091.804.264 No No se requiere No
Pacifico — Pera analizar
Chile Si Si $ 1.091.804.264 No No se requiere No
analizar
Costa Rica Si Si $1.940.398.620* No No se requiere No
analizar
Estados , . - No se requiere
AELC/EFTA Si Si $1.131.227.573 No analizar No
Triangulo R Debe
Norte — Si Si Limite 1nf€r10r§e la Si analizarse la No
Guatemala fuenor cuantia excepcion 20
Tridngulo Limite inferior de la ?e(;csariamente
, . d , S
ls\i.(l)r:lil(_)rEl S S menor cuantia Si cubierto segun la No
v entidad
Unién Europea Si Si $1.131.227.573 No No se requicre No
analizar
Reino Unido e N requier
Irlanda del Si Si $1.131.227.573 No O € requiete No
Norte analizar
. A 250.000 D.h(x’ No, sujeto a No se requiere
, Si, Bogota esta convertido ., . :
Israel Si . . conversion analizar si no No
incluida conforme a la regla .
del Acuerdo vigente supera umbral
Ejltia:i(f)oss Si Nzgz:{; jsta No aplica No aplica No aplica No
Canada Si N()Cgér; e{sta No aplica No aplica No aplica No
dad
Corea Si Noegzg; jsta No aplica No aplica No aplica No
México Si Nzgz:{; jsta No aplica No aplica No aplica No
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Comunidad
Andina — si Néﬁniim N/A N/A N/A No
Decision 439 :

De acuerdo con la verificacion efectuada, el valor del proceso se encuentra por debajo de los umbrales
aplicables a la contrataciéon de bienes establecidos para los Acuerdos Comerciales con Chile, Alianza
del Pacifico, Costa Rica, Estados AELC/EFTA, Unién Europea y Reino Unido e Irlanda del Norte,

razo6n por la cual dichos Acuerdos no resultan aplicables al presente proceso por razén de cuantia.

Respecto del Acuerdo Comercial con Israel, la determinaciéon de cobertura se efectua conforme al
umbral expresado en Derechos Especiales de Giro (DEG) y a la metodologia de conversién establecida
para dicho Acuerdo. De acuerdo con la verificacion correspondiente, el valor del presente proceso no
supera el umbral aplicable.

En relacién con los Acuerdos Comerciales con los paises del Triangulo Norte de Centroamérica,
particularmente Guatemala y El Salvador, el analisis se efectia conforme a las reglas especiales
previstas en los respectivos instrumentos y en el Manual de Colombia Compra Eficiente, considerando
el umbral aplicable a las entidades territoriales y las excepciones correspondientes al objeto contractual.

Por su parte, la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina no resulta aplicable al presente proceso
en la medida en que el objeto contractual corresponde al suministro de bienes y no a la contratacion
de servicios. En consecuencia, no se incorpora como fundamento para determinar la cobertura del
presente proceso.

Con fundamento en el analisis efectuado y de acuerdo con el cuadro de verificacién incorporado, se
concluye que el presente proceso de contratacion no se encuentra cobijado por los Acuerdos
Comerciales analizados, al no configurarse de manera concurrente las condiciones de cobertura,
cuantia y demas requisitos establecidos en cada instrumento internacional.

En consecuencia, no resulta procedente establecer obligaciones de trato nacional o de aplicacion de
las reglas especiales de contratacion derivadas de los Acuerdos Comerciales respecto de este proceso,
sin perjuicio de las obligaciones generales de publicidad, transparencia, pluralidad y selecciéon objetiva
que rigen la contratacion estatal.

La entidad mantendra disponibles los documentos del proceso a través de las plataformas y
mecanismos de publicidad establecidos en la normativa vigente, particularmente mediante SECOP 11,
de conformidad con las disposiciones aplicables a la contratacion estatal.
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9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

9.1 PLAZO

9.2

El plazo de ejecucion del contrato sera de seis (6) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y legalizacion.

El plazo establecido comprende la planeacion operativa, aprobacion del cronograma de
entregas, adquisicion, alistamiento, transporte, entrega de bienes, verificacion técnica,
ingreso a almacén cuando aplique, atencién de novedades, consolidaciéon de evidencias,

presentacion de informes, cierre técnico, financiero y documental del proceso.

VALOR

El valor del contrato sera hasta por la suma de SETECIENTOS SETENTA'Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOS
PESOS M/CTE ($774.478.202), incluidos IVA, impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos, costos indirectos y demas gastos a que haya lugar para la ejecucion integral del objeto
contractual.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a un suministro a monto agotable, el valor sefia-
lado constituye el presupuesto maximo de recursos que podra ser comprometido y ejecutado durante la
vigencia del contrato, sin que exista obligacion para la Entidad de ejecutar la totalidad de dicho valor.

La adjudicacién del proceso se realizara por el valor total del presupuesto oficial, correspondiente a SE-
TECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($774.478.202), de conformidad con las reglas establecidas
en los documentos del proceso.

La ejecucion econdmica del contrato se realizara con fundamento en los precios unitarios ofertados y acep-
tados para los bienes que conforman el Anexo Técnico, aplicados a las cantidades efectivamente requeridas
por la Entidad durante la ejecucién contractual. En consecuencia, el valor efectivamente ejecutado podra
ser inferior al valor maximo del contrato, dependiendo de las necesidades reales de la Entidad y de las
cantidades efectivamente suministradas y recibidas a satisfaccion.

Especificamente, el presupuesto maximo se encuentra distribuido por proyecto de inversion de la siguiente
manera:

Proyecto 2791: TRESCIENTOS SETENTA'Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($374.478.202).

Proyecto 2409: CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000).
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La ejecucion de los recursos deberd mantener correspondencia con la distribucién presupuestal de cada
proyecto de inversién, de acuerdo con las necesidades, bienes, componentes y beneficiarios definidos en
los documentos que soportan el proceso.

Los precios unitarios ofertados deberan comprender todos los costos directos e indirectos asociados al
suministro de los bienes, incluyendo, cuando corresponda, adquisicion, alistamiento, embalaje, cargue,
transporte, descargue, entrega, instalacién, puesta en funcionamiento, garantfas, reposiciones y demas cos-
tos necesarios para el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

En ningtn caso la Entidad reconocera valores superiores a los precios unitarios ofertados y aceptados, ni
pagos que superen el valor maximo del contrato. Los pagos se efectuaran de acuerdo con los bienes efecti-
vamente suministrados, entregados y recibidos a satisfaccion, previa acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y de los requisitos establecidos para el tramite de pago.

9.3 FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera pagado mediante pagos parciales, de acuerdo con los bienes efectivamente
suministrados, entregados y recibidos a satisfacciéon durante la ejecucion contractual, hasta por un valor
acumulado equivalente al noventa por ciento (90%) del valor total del contrato. El diez por ciento
(10%) restante sera pagado una vez cumplidas las condiciones establecidas para la liquidacion del
contrato.

Los pagos parciales se efectuaran de acuerdo con los requerimientos realizados, las cantidades
efectivamente suministradas y los precios unitarios ofertados y aceptados, sin que en ningun caso la
suma de los pagos pueda superar el valor maximo del contrato.

Para cada tramite de pago, el contratista debera presentar, segun corresponda y de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Entidad, los siguientes documentos:

1. Informe de ejecucion correspondiente al periodo objeto de cobro, debidamente suscrito por
el contratista y aprobado por el supervisor del contrato.

2. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato.

3. Remisiones o documentos equivalentes que acrediten la entrega efectiva de los bienes.
4. Actas de entrega y recibo a satisfaccion de los bienes, cuando corresponda.
5. Actas o soportes de ingreso de los bienes al almacén, cuando aplique.

6. TFactura o documento equivalente, de conformidad con la normatividad tributaria vigente.
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7. Soportes que acrediten el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, de conformidad con la normativa vigente y
segun la naturaleza del contratista.

8. Registro fotografico y demas soportes documentales requeridos por la supervision para acre-
ditar la entrega efectiva de los bienes, cuando corresponda.

Pagos parciales

Los pagos parciales se realizaran contra los suministros efectivamente entregados, verificados y
recibidos a satisfaccion, de acuerdo con las necesidades de la Entidad y hasta completar un valor
acumulado maximo equivalente al noventa por ciento (90%) del valor del contrato.

Cada pago correspondera exclusivamente a los bienes efectivamente entregados y recibidos a
satisfaccion durante el periodo objeto de cobro, aplicando los precios unitarios ofertados y aceptados
para los respectivos items.

La Entidad no estara obligada a ejecutar la totalidad del presupuesto contractual, por tratarse de un
contrato de suministro a monto agotable. En consecuencia, los pagos estaran determinados por las
cantidades efectivamente requeridas y suministradas durante la ejecucion, sin superar el presupuesto
maximo contratado.

Pago final del diez por ciento (10%)

El diez por ciento (10%) restante del valor del contrato sera pagado una vez finalizada la ejecucion
contractual y cumplidas las condiciones necesarias para adelantar la liquidacion del contrato, previa
presentacion y aprobacion por parte de la supervision de los documentos que acrediten, entre otros
aspectos:

a. Cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales.

b. Consolidado final de los bienes efectivamente suministrados, discriminado por {tem, cantidad, valor
unitario, valor total, proyecto de inversién y beneficiario, cuando corresponda.

c. Actas de entrega y recibo a satisfaccion.
d. Soportes de ingreso a almacén, cuando aplique.

e. Cierre y atenciéon de las novedades, reclamaciones, reposiciones y garantfas que se encuentren
pendientes.

f. Entrega de los soportes documentales y demas informacion requerida por la supervision para el
cierre de la ejecucion contractual.
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g. Informe final de supervision.

h. Los demas documentos requeridos para efectuar la liquidacién del contrato de conformidad con la
normativa vigente.

El pago final estara condicionado a la verificacién por parte de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y a la suscripcion del documento de liquidaciéon cuando este resulte
procedente.

Condiciones generales para los pagos

Los pagos se efectuaran unicamente sobre los bienes efectivamente suministrados, entregados,
verificados y recibidos a satisfaccion, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en
el Anexo Técnico y con los precios unitarios ofertados y aceptados.

En ningin caso se efectuaran pagos anticipados por bienes que no hayan sido efectivamente
suministrados, salvo que exista una disposicion expresa que permita dicha modalidad y se encuentre
debidamente justificada en los documentos del proceso.

El valor de cada pago se determinara aplicando el precio unitario correspondiente a cada bien por la
cantidad efectivamente entregada y recibida a satisfaccion, de acuerdo con las condiciones
contractuales.

La sumatoria de los pagos efectuados durante la ejecuciéon contractual no podra superar el valor
maximo del contrato ni los precios unitarios ofertados y aceptados para cada item.

La Entidad dnicamente reconocera los costos que se encuentren incorporados en los precios unitarios
ofertados y aceptados, los cuales deberan comprender todos los costos directos e indirectos necesarios
para el adecuado suministro y entrega de los bienes, incluidos, cuando corresponda, adquisicién,
alistamiento, embalaje, transporte, cargue, descargue, entrega, instalacion, puesta en funcionamiento,
garantfas y reposiciones.

Obligaciones tributarias

El contratista sera responsable del cumplimiento de las obligaciones tributarias que le sean aplicables
de acuerdo con su naturaleza juridica, régimen tributario y las disposiciones legales vigentes.

Para efectos de la facturacion, retenciones, impuestos y demas obligaciones tributarias asociadas a la
ejecucion contractual, se aplicaran las disposiciones vigentes al momento de causacion del respectivo

pago.

Cuando corresponda, el contratista debera acreditar su condicién tributaria y presentar la factura o

documento equivalente cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa vigente.
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La Entidad efectuara las retenciones y descuentos a que haya lugar de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Paragrafo

La distribucion de pagos establecida en el presente numeral no constituye un compromiso de ejecucion
de porcentajes determinados del presupuesto, toda vez que el contrato se ejecutara a monto agotable
y los pagos parciales se efectuaran exclusivamente sobre los bienes efectivamente requeridos,
suministrados y recibidos a satisfaccion, hasta el limite del valor contractual.

En consecuencia, el porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%) constituye el limite
acumulado de los pagos parciales durante la ejecucion, mientras que el diez por ciento (10%) restante
se destina al pago final asociado al cierre y liquidacién del contrato, en los términos establecidos en el
presente numeral.

Nota 1: De conformidad con el articulo 4° la Ley 2010 de 2019 que adiciona el inciso 3 y
el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciona los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto
Tributario, establece que: “Pardgrafo 3o. (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/ o
de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberin
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que deberi
exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable
cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UV'T. (...)".

Nota 2: Los pagos se efectuaran unicamente sobre bienes efectivamente entregados,
verificados y recibidos a satisfaccion, conforme a los precios unitarios adjudicados, sin
superar el valor total del contrato ni los precios unitarios maximos establecidos para cada
item.

Nota: (§6/o aplica para régimen comsin) De conformidad con el articulo 4°la Ley 2010 de 2019 que adiciona
el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciona los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto
Tributario, establece que: “Pardgrafo 3o. (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/ o de prestacion
de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT; estas personas deberin inscribirse previamente
como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que deberd exigirse por el contratista para la
procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios
contratos que superen la suma de 3.500 UV'T. (...)".
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9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrato, conjun-
tamente con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda.

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asf como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del mismo (Cuando aplique).

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestion institucional y en el Mo-
delo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor,
en relacion con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del con-
trato.

5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la
Secretaria Distrital de Gobierno en la ejecucion del contrato.

6. No instalar ni utilizar ningin software sin la autorizacién previa y escrita de la Direccion
de Tecnologias e Informacion de la Secretarfa, asi mismo, responder y hacer buen uso de
los bienes y recursos tecnologicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en
el estado en que los recibid, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso
fortuito o fuerza mayor, (cuando aplique).

7. Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en proporcion al valor
mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor del con-
trato para cada pago.

8. Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o revi-
sor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social

integral, parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6)

Pagina 107 de 111

Cédigo: GCO-GCI-F006
Version: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,*‘ , ESTUDIOS PREVIOS
BOGOT. SGE%HBTEA;;\JQ SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo
modifique, adicione o complemente.
9. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente
contrato, en la plataforma de informacién de la Agencia Publica de Empleo del Distrito
“Bogota Trabaja”.
10. Cuando resulte aplicable y conforme a la normativa distrital vigente, el contratista de-
bera promover la vinculacién de poblacién vulnerable, marginada y/o excluida de la dina-
mica productiva de la ciudad, en las actividades operativas requeridas para la ejecucion
contractual, sin que ello afecte la naturaleza principal del contrato ni las condiciones técni-
cas, logisticas y de calidad exigidas para el suministro de los bienes.
11. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantias constitui-
das con ocasién de la suscripcion del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones
en valor y/o plazo, suspensiones, y demas modificaciones que afecten su vigencia o monto.
12. Susctibir oportunamente el Acuerdo de Confidencialidad y remititlo al supervisor/a del
contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F020).
13. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Informacioén, conjuntamente
con el/la supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-

TIC-F041).

9.5 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Entregar bienes nuevos, de primera calidad, comercialmente verificables, libres de
defectos, con garantia vigente y conforme a las fichas técnicas.

2. Asumir todos los costos de adquisicion, alistamiento, embalaje, transporte, cargue,
descargue, instalaciéon cuando aplique, entrega, garantfas, reposicion y demas costos
asociados.

3. Entregar los bienes en las unidades operativas definidas por la entidad o en el almacén

correspondiente, segun instruccioén de la supervision.

Pagina 108 de 111

Cédigo: GCO-GCI-F006
Version: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,*‘ , ESTUDIOS PREVIOS
BOGOT. SGE%HBTEA;;\JQ SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
4. Presentar remisiones, facturas, fichas técnicas, manuales, garantias, seriales de equipos
tecnoldgicos y demads soportes requeridos para el recibo.
5. Reponer, sin costo adicional para la entidad, los bienes defectuosos, incompletos,
averiados, incompatibles o que no cumplan las especificaciones técnicas.
6. Coordinar previamente con la supervision el cronograma de entregas, horarios,
responsables de recibo y condiciones logisticas.
7. Garantizar que los bienes cumplan condiciones equivalentes o superiores a las
especificaciones minimas exigidas.
8. Responder por dafos ocasionados durante transporte, cargue, descargue, instalaciéon o
entrega.
9.6 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO / FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucién del objeto contratado.
2. Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se re-
quiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social in-
tegral, parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lu-
gar), en las condiciones establecidas por la normatividad vigente.
5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista dé cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusién econémica
de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciu-
dad (cuando haya lugar).

6. Las demas establecidas en la normatividad vigente

9.7 SUPERVISION
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La supervisién del contrato sera ejercida por el alcalde Local o por quien designe como su
Apoyo a la supervisién. El supetvisor y/o su Apoyo ejerceran sus obligaciones conforme a lo
establecido en el Manual de Contratacién de la SECRETARIA y esta obligado a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor debera realizar
un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Para tal fin deberan cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las
demads normas concordantes vigentes.
El alcalde Local, podra designar mediante comunicacién escrita un servidor Publico o
contratista que se denominara “apoyo a la supervision” y que tendra como funcién apoyar a este
en la supervision de la ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato.
En ningtn caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato en un tercero.
En todo caso el ordenador del gasto podra variar unilateralmente de manera temporal o definitiva
la designacion del supervisor, a través de la correspondiente modificacion de la minuta

contractual.

9.8 LIQUIDACION

El contrato sera objeto de liquidacién conforme al articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 019 de 2012 y las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

La liquidacion se realizara dentro de los cuatro (04) MESES siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo

que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificaciéon o
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
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(2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma se
podra efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de
los términos mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los)
contratista(s) tendra derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relaciéon con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

Para establecer la forma como se liquidara el contrato, se debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el art. 217, Decreto
nacional 019 de 2012), en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y el instructivo gco-gco-

in014 “ustrucciones para liquidacion del contrato o liberaciones de saldo”

9.9 FORMATOS DE LA PROPUESTA (ANEXO)

Los formatos de la propuesta seran definidos en el pliego de condiciones y deberan incluir,
como minimo, los documentos requeridos para acreditar requisitos juridicos, técnicos,
financieros, organizacionales, experiencia, oferta econémica, equipo minimo, condiciones
diferenciales, incentivos legales, compromiso anticorrupcion, garantia de seriedad y demas

anexos exigidos por la entidad.
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