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Estudio Previo No: 17203

ORGANISMO: SECRETARIA DE SEGURIDAD, JUSTICIAY PAZ - DIRECCION DE ACCESO A
LA JUSTICIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar

MODALIDAD CONTRACTUAL: Seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa

OBJETO: “ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ENTIDADES QUE ADMINISTRAN JUSTICIA Y DE LOS
CENTROS REGIONALES DE ATENCION A VICTIMAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA."

PRESUPUESTO: CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO
MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L ($487.228.329) incluido IVA, tasas, impuestos y
contribuciones que haya a lugar.

PLAZO: Dos puntos cinco (2.5) meses, a partir de la suscripcién del acta de inicio sin exceder el 31
de diciembre de 2026.

1.2 Descripcién de la Necesidad

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Que por mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica, “la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Ley 489 de 1998, por cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, en su articulo 3 establece que los principios que rigen la funcion
administrativa deben desarrollarse de acuerdo con los principios constitucionales, destacando entre
ellos la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan
obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y el
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Plan de Accion de la Entidad. Lo anterior, bajo los lineamientos del articulo 2 de numeral 4 de la
Ley 1150 del 2007 modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el Decreto 1082 del
2015.

El sistema de compras y contratacién publica es esencial para la aplicacién de los principios del
buen gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado. Por lo tanto, las entidades deben procurar
gue los objetivos y metas de la Entidad Estatal y del Plan Nacional de Desarrollo o los Planes de
Desarrollo Territorial, segun sea el caso, posibiliten la materializacion de politicas publicas y el
logro de sus objetivos.

En concordancia, el articulo 339 de la Constitucién politica, en su inciso segundo establece que
las entidades territoriales deben elaborar y adoptar de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con la finalidad de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefo adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

Los Planes de Desarrollo son un instrumento que estimula la generacién del dialogo abierto y
cercano entre el gobierno y las comunidades, considerando la planeacion participativa
fundamental en el ejercicio de gobierno. En este sentido, direccionan de manera estratégica la
accion del gobierno, permitiendo asignar eficientemente los recursos para el cumplimiento de los
objetivos misionales. Igualmente, promueven mecanismos de participacion para que las
comunidades sean corresponsables de su propio desarrollo. Por lo tanto, los Planes son un
conjunto de acciones visionarias con metas concretas, que permite ejecutar y evaluar el
desempenio de los gerentes publicos y metas que logren transformar los problemas de la sociedad.

De esta forma, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
especificamente en su Linea 2. “Seguridad Humana y Justicia Social”’, componente nimero 10
“Servicios de justicia centrados en las personas, comunidades y territorios” establece lo siguiente:
“Prestacion efectiva de justicia con enfoque diferencial y métodos de resolucion de conflictos: Se
desarrollara la politica de fortalecimiento de la justicia familiar con énfasis en las Comisarias de
Familia, garantizando la atencion territorial y el restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifnas, adolescentes y personas en general en el marco de las violencias ocurridas en la familia.
Ademas, se extendera el uso y apropiacion de métodos de resolucion de conflicto y del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia. Se promovera el uso pertinente de los
servicios de justicia, las habilidades, los conocimientos, y las circunstancias que permitan a las
personas identificar, evaluar y actuar ante sus conflictos y necesidades juridicas.

Ahora bien, el Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme 2024-2027”, establece una hoja de ruta
para la inversion publica de Antioquia, alli se establece de manera ordenada, coherente e integral
los objetivos estratégicos, las metas, los medios, los recursos técnicos, financieros y humanos que
se requieren para promover el desarrollo del territorio; asi mismo, este Plan de Desarrollo contiene
los planteamientos propuestos mediante ejercicios participativos llevados a cabo en todas las
subregiones de Antioquia.
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La Linea Estratégica 1. Seguridad desde la democracia y la justicia, cuyo objetivo es:
“Recuperar el control territorial, la seguridad y la convivencia para garantizar la labor de los
organismos de Seguridad, Justicia y Paz, permitiendo la promocion de la democracia con
participacion e incidencia territorial, buscando el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana con
enfoque étnico y garantia de derechos para las poblaciones victimas”. Consagra en esta linea los
componentes y programas que tienen como finalidad prevenir afectaciones a la poblacién mediante
el control de situaciones que atentan contra la vida y la seguridad en todas las esferas,
construyendo escenarios que promuevan el respeto por la vida y a una sociedad equitativa, segura
y con justicia.

Inicialmente, desde del Componente 1.2. Derechos Humanos y consolidacion de Paz cuyo objeto
es: “Fomentar el ejercicio pleno de los derechos humanos, a través del fortalecimiento de la
gobernanza territorial, el reconocimiento de las comunidades étnicas y la promocion de espacios
que vinculen a la sociedad civil y a las organizaciones de victimas del conflicto para la consolidacion
de paz.”, se busca fortalecer las capacidades institucionales para la atencién y asistencia de las
victimas del conflicto armado, garantizando el acceso oportuno a la informacién y contribuyendo al
cierre de brechas en la atencion.

El fundamento de la politica publica de atencién y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado interno se encuentra en el respeto de la dignidad humana, la integridad y la honra de las
personas afectadas, tal como lo establece el articulo 4 de la Ley 1448 de 2011. En esta misma linea,
mediante la Ley 2421 de 2024 el Estado colombiano ratificé que todas las medidas de asistencia,
atencion y reparacion deben concebirse bajo un enfoque de exigibilidad de los derechos humanos
fundamentales, proscribiendo cualquier barrera burocratica y garantizando condiciones de vida
dignas.

La Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia T-018 de 2021, determiné que imponer
barreras de acceso o forzar a la poblacién victima a un “peregrinaje institucional”, en el que se vea
obligada a acudir ante multiples dependencias estatales, duplicando relatos traumaticos sin recibir
orientacion oportuna, constituye una forma de revictimizacion sistemética que vulnera el debido
proceso administrativo. Asimismo, de conformidad con el principio de publicidad consagrado en el
articulo 15 de la Ley 2421 de 2024, las entidades territoriales tienen la obligacion de sistematizar la
informacion y publicar mensualmente, en un lugar visible dentro de sus instalaciones fisicas, un
cronograma con la oferta institucional disponible, utilizando un lenguaje claro y accesible que
permita asegurar el goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

El articulo 2.2.6.6.2 del Decreto 1084 de 2015 establece, de manera expresa, que las gobernaciones
y alcaldias deben participar directamente en el funcionamiento de estos centros, aportando recursos
humanos y técnicos para garantizar la oferta institucional en materia de atencion humanitaria,
alojamiento y alimentacion transitoria.
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La articulacién del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV
opera bajo los principios de corresponsabilidad, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad
contemplados en el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 y en los articulos 2.2.1.10 y 2.2.1.14 del
Decreto 1084 de 2015.

Para dar cumplimiento a este mandato, el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el
articulo 76 de la Ley 2421 de 2024, ordena a las entidades territoriales disefiar, ajustar e
implementar la Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones Duraderas, garantizando
asignaciones presupuestales especificas dentro de sus planes de desarrollo.

En virtud de los principios de concurrencia y complementariedad, los departamentos deben
financiar, con cargo a los recursos de su presupuesto departamental, la complementacion de las
medidas de atencion y reparacion integral y coordinar la oferta seccional de acuerdo con sus
capacidades fiscales, tal como lo determina el articulo 2.2.8.2.3.1 del Decreto 1084 de 2015.

La responsabilidad de las gobernaciones respecto del sostenimiento material de los CRAV tiene
sustento en el articulo 2.2.6.6.6 del Decreto 1084 de 2015, el cual dispone que la infraestructura
fisica de los Centros de Atencion y Reparacion a las Victimas, asi como su funcionamiento y
sostenibilidad, deben ser garantizados por las entidades territoriales mediante la provision de
recursos y bienes muebles e inmuebles requeridos para el cumplimiento de sus objetivos,
atendiendo estandares de calidad, salud ocupacional y accesibilidad que permitan brindar una
atencion digna a las victimas. A su vez, el paragrafo del mismo articulo establece que las
gobernaciones deben apoyar a los municipios que no cuenten con capacidad técnica, operativa o
financiera suficiente para la creacion y fortalecimiento de estos centros, en observancia del principio
de subsidiariedad.

Asimismo, la norma dispone que los municipios y distritos, de acuerdo con sus competencias
constitucionales y legales, deben apropiar los recursos necesarios dentro de sus planes de
desarrollo para garantizar el funcionamiento de los centros de atencion, incluyendo los gastos
administrativos, tecnolégicos y operativos.

De otro lado, es importante precisar que, de conformidad con el articulo 2.2.6.6.3 del mismo decreto,
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas es la entidad encargada de poner
en marcha y coordinar el funcionamiento de los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a
Victimas, para lo cual podr4 suscribir convenios que garanticen la participacion de los entes
territoriales en el funcionamiento de los centros, quienes deberdn asegurar su operacion y
sostenimiento.

En el marco de las competencias constitucionales y legales asignadas a las entidades territoriales,
el Departamento de Antioquia desarrolla acciones orientadas al fortalecimiento institucional y a la
articulacion de la oferta publica dirigida a las victimas del conflicto armado, en concurrencia con las
entidades que integran el SNARIV.
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En este sentido, el fortalecimiento de los espacios territoriales de atencion contribuye al
cumplimiento de las obligaciones de asistencia, atencion y reparacion integral, asi como a la
garantia efectiva de los derechos de la poblacién victima.

Asimismo, el componente 1.3. Seguridad, justicia y convivencia, contempla dos programas a
resaltar. En primer lugar, el programa 1.3.3. Fortalecimiento de la institucionalidad para la
seguridad, lajusticiay la convivencia ciudadana que: busca prevenir y atender las situaciones
que pueden afectar la seguridad, el acceso a la justicia y los comportamientos contrarios a la
convivencia ciudadana; implementando planes, programas y proyectos enfocados a gestionar los
riesgos identificados. Implica la implementacion de planes de accion y protocolos de actuacion que
permitan el despliegue en campo, de manera coordinada y oportuna, de los recursos humanos,
logisticos y técnicos requeridos. Entre las estrategias estaran el fortalecimiento de los PISCC, que
contemplan acciones contra la violencia intrafamiliar, violencia sexual y violencias de género,
teniendo en cuenta que las principales victimas son las mujeres, nifias, nifios y adolescentes;
ademas realizar el acompafiamiento a Comisarias de Familia y el fortalecimiento al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes con enfoque de justicia restaurativa. En este sentido, el
Plan de Desarrollo previé el indicador de resultado de “Comisarias de Familia, Inspecciones de
Convivencia y paz y Puntos de Atencion de Fiscalia (PAF) para la atencion ciudadana dotadas.”

Por otro lado, se resalta el Programa 1.3.4.Infraestructura para la seguridad, la justiciay la
convivencia ciudadana que: fortalece las capacidades de la fuerza publica, organismos de
seguridad y justicia, y administraciones municipales y distritales, a través de la ejecucion de obras
de construccién, mejoramiento y adecuacién de los equipamientos de seguridad y justicia,
aumentando la presencia institucional en el territorio y mejorando las condiciones laborales de los
servidores publicos y la prestacion de los servicios de seguridad y justicia para la ciudadania. Alli
se previo el indicador de resultado “Infraestructura para la promocion a la cultura de la legalidad y
a la convivencia construida y dotada”. En las actividades previstas para el cumplimiento del
indicador la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz determind, entre otras, la dotacion de la Casas
de Justicia.

De lo anterior, se desprende que en el marco de la Linea Estratégica 1 del Plan de Desarrollo,
especificamente en los programas 1.3.3 y 1.3.4, se estableci6 como una prioridad el
fortalecimiento institucional y la dotacién de infraestructura para la seguridad, justicia y convivencia
ciudadana.

Por otro lado, el Departamento de Antioquia cuenta con recursos del Fondo de Seguridad Territorial
- FONSET-, creado mediante la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1941 de 2018, 2197 de
2022 y 2272 de 2022, reglamentada por los Decretos Nacionales 399 de 2011 y 1066 de 2015 se
dispuso en sus articulos 122 y 119, respectivamente, la creacién del Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, FONSECON, al igual que los Fondos Territoriales de Seguridad -
FONSET; con caracter de "Fondo Cuenta", instituyendo la distribucion de dichos recursos, para la
atencion de las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los Planes



Codigo: FO-M7-P6-018

Version: V2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS f——— _
Fechade aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 06/09/2021

REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina: 6 de 50

de Desarrollo y los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC, en materia
de dotacidn, pie de fuerza, actividades de prevencién, proteccion y todas aquellas que faciliten la
gobernabilidad local.

Dicho Fondo de Seguridad Territorial - FONSET para el Departamento de Antioquia, fue creado por
el articulo primero de la Ordenanza 59 de 2016, posteriormente, mediante la Ordenanza 041 del 04
de diciembre de 2024, se reglamento el funcionamiento del FONSET, y del Comité Territorial de
Orden Publico — CTOP, con el fin de disponer de los recursos del mismo para efectuar gastos e
inversiones para propiciar condiciones de seguridad, convivencia, justicia y para garantizar el orden
publico, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental y el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana Departamental. Los recursos del FONSET Antioquia deben invertirse de
manera general en actividades relacionadas con temas de seguridad, convivencia y justicia, como
las siguientes lineas de inversion:

o Dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones.

e Compra de equipo de comunicacioén, compra de terrenos, montaje y operacion de
redes de inteligencia.

e Recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas.

e Servicios personales, dotacion y raciones.

e Nuevos agentes y soldados.

e Construccién, dotacidon, mantenimiento y operacién de la infraestructura carcelaria.

e O en la realizacién de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos del FONSET ANTIOQUIA se deberan destinar
prioritariamente a los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute el Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana- PISCC del Departamento de Antioquia y el Plan de
Desarrollo Departamental.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para garantizar la ejecucion del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia CIUDADANA - PISCC y del Plan de Desarrollo Departamental en los componentes
que se dirijan a generar un ambiente que propicie la seguridad y convivencia ciudadana y la
garantia del orden publico.

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEPARTAMENTAL - PISCC
DEPARTAMENTAL 2024-2027.

Ahora bien, la inversion de los recursos del Fondo de Seguridad Territorial - FONSET, deben estar
orientados al cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental-
PISCC, aprobado por el Comité Territorial de Orden Publico — CTOP.

El Plan de Desarrollo Departamental debe estar armonizado en los temas de su competencia con
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental - PISCC, el cual orienta en
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gran medida inversién de los recursos provenientes del Fondo de Seguridad Territorial - FONSET,
pero que no se constituye en su Unica fuente de cofinanciacion.

La Secretaria de Seguridad, Justicia'y Paz, lideré la formulacién participativa del PISCC con Fuerza
Puablica, Organismos de Seguridad y Justicia, entidades territoriales, entidades de derechos
humanosy paz y éste fue presentado y aprobado por el Comité Territorial de Orden Publico — CTOP
en las sesiones de la reunién N°2 de 2024, realizadas el 20/06/2024 y 25/06/2024; y dentro de sus
principales elementos se destacan los siguientes:

» Objetivo General del PISCC ANTIOQUIA 2024-2027:

Fortalecer la seguridad, la justicia y la convivencia ciudadana, a través de la implementacién de
estrategias articuladas y coordinadas con las Fuerza Publica, Organismos de Seguridad, Justicia y
Paz, y deméas entidades con competencias en la implementacién del Plan; para combatir la
criminalidad armada con el desmantelamiento de las economias criminales; la delincuencia que
afecta la seguridad ciudadanas, mejorando las acciones de la prevencion y promocién de ambientes
seguros, tranquilos y armonicos; garantizando el bienestar y goce efectivo de derechos, y el acceso
digno a la justicia de todas y todos los antioquefios.

Objetivos Especificos

e Mitigar los impactos asociados a la ocurrencia de los delitos priorizados por la estrategia,
mediante la gestién de las capacidades y recursos de los organismos de Seguridad, Justicia
y Paz y el Gobierno Departamental, orientados al aseguramiento de mejores condiciones de
seguridad y convivencia ciudadana.

o Fortalecer las capacidades la Fuerza Publica, Organismos de Seguridad, Justicia y Paz y
Entidades Territoriales (Municipios/Distritos), mediante la estructuracion y ejecucién de
proyectos de tecnologia como la implementacién de CCTVS, construccién y puesta en
funcionamiento de un SIES departamental, adquisicibn e integracion de equipos
especializados, entre otros. De esta manera, mejorar los tiempos de respuesta de las
autoridades competentes ante situaciones de emergencia y alteraciones de orden publico.

e Prever, anticipar y atender las situaciones que pueden afectar la seguridad, el acceso a la
justicia y los comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana; implementando planes,
programas y proyectos enfocados a gestionar los riesgos identificados y que guardan
relacion con la materia.

e Fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica, Organismos de Seguridad, Justicia y Paz,
y Administraciones Municipales/Distritales, a través de la ejecucion de obras de
construccion, mejoramiento y/o adecuacion los equipamientos de seguridad, justicia y
administrativos, destinadas a estos mismos asuntos, aumentado la presencia institucional
en el territorio y mejorando las condiciones laborales de los servidores publicos y la
prestacion de los servicios de Seguridad, Justicia y Paz para la ciudadania.

Con relacion a lo anterior, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental
PISCC 2024-2027 plantea 4 lineas de trabajo, de la cual la “Linea Estratégica 3. Convivencia
Ciudadana” previ6 el fortalecimiento de los organismos de seguridad Yy justicia para el abordaje
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integral de las violencias basadas en género, la violencia intrafamiliar, la prevencion del delito y la
promocion de la convivencia y el acceso digno a la justicia.

Alli se contemplé la estrategia orientadora denominada “Antioquia Justa”. La estrategia, busca
orientar el trabajo articulado e interinstitucional y fortalecer las competencias de las autoridades
locales de justicia. En dicha estrategia, quedd consagrado en las acciones priorizadas el
fortalecimiento de las capacidades y competencias de las autoridades de justicia a través de la
dotacion de Casas de Justicia, Comisarias de Familia e Inspecciones de Convivencia y paz.

En este contexto, la Direccion de Acceso a la Justicia, segun lo dispuesto en el Decreto Ordenanzal
2024070003913 del 5 de septiembre del 2024, tiene a su cargo el fortalecimiento de capacidades
institucionales, técnicas y operacionales para entidades responsables de la prevencién, atencion de
la violencia, la promocion de la convivencia y el acceso a la justicia. Asimismo, le corresponde a
Direccidon de Acceso a la Justicia coordinar y articular acciones con las entidades responsables para
garantizar a los ciudadanos a la oferta de acceso a la justicia del estado.

Es asi como la Direccion de Acceso a la Justicia identific6 la necesidad de fortalecer a los
organismos que brindan justicia y, en consecuencia, presentd un proyecto que fue puesto en
conocimiento ante el Comité Territorial de Orden Publico — CTOP. Dicho proyecto fue socializado
en la sesion del 9 de diciembre del 2024 segun consta las paginas 14-15 del Acta CTOP N°03 del
09/12/2024, y nuevamente en la sesidén del 28 de mayo del 2025 segun quedé registrado en las
paginas 2 y 3 del Acta CTOP N°02 del 28/05/2025. Lo anterior, con el propésito de fortalecer a las
Comisarias de Familia, Inspecciones de Convivencia y paz y Casas de Justicia.

Es preciso indicar que la justicia administrativa, en el &mbito del poder ejecutivo, est4 conformada
por las Comisarias de Familia y las Inspecciones de Convivencia y paz . Las primeras tienen la
responsabilidad de garantizar el acceso a la justicia, restablecer derechos, reparar y proteger a las
personas victimas de violencia basada en género en el contexto familiar. Por su parte, las
Inspecciones de Convivencia y paz cumplen una funcion esencial en el mantenimiento de la sana
convivencia, la atencién de comportamientos contrarios a la convivencia, asi como en la conciliacion
y mediacién de conflictos. Adicionalmente, las Casas de Justicia desempefian un papel fundamental
en la identificacion y atencion de las necesidades de justicia en cada territorio, promoviendo una
prestacion del servicio de manera integral y descentralizada.

Por su parte, los Puntos de Atencion de la Fiscalia - PAF tienen como objetivo llevar de manera
eficiente la atencion de la Fiscalia a lugares donde no existe presencia fisica de la entidad, mediante
estrategias innovadoras y modelos de atencion alternativos al esquema tradicional de sedes
permanentes.

Comisarias de Familia:

Las Comisarias de Familia estan reguladas a través de lo dispuesto en las leyes 575 de 2000, 1098
de 2006, 1257 de 2008, 2126 de 2021y 2294 del 2023, tienen dentro de sus funciones prevenir,
proteger reparar y garantizar los derechos de las personas victimas de violencia en el contexto
familiar.
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La Ley 2126 del 2021 preciso el objeto misional y la naturaleza juridica de las Comisarias de Familia
y sus principios rectores. Por ende, otorg6 a las Comisarias de Familia el deber de adoptar todas
las medidas de proteccidn, atencion y estabilizacion necesarias para garantizar los derechos de las
victimas de violencia en el contexto familiar, asi como la practica de rescates y la adopcién de
medidas de restablecimiento de derechos para menores de edad- Estas medidas, deben responder
de manera oportuna a la amenaza o materializacion de la violencia, atender al contexto de la misma,
y considerar las situaciones en las que se encuentra la persona en riesgo o victima, asi como las
caracteristicas que puedan ponerla en escenarios de vulnerabilidad.

Asimismo, la Ley 2126 del 2021 precisé que las Comisarias de Familia debian contar con los medios
y recursos humanos, fisicos, técnicos y tecnolégicos mas adecuados para el cumplimiento de su
objeto misional. En concreto, el articulo 29 de la Ley identifico la necesidad que los entes territoriales
dotaran a las Comisarias de Familia de medios tecnoldgicos, entre otras, para garantizar el
desarrollo de las audiencias virtuales.

Es asi como, la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz mediante encuesta desarrollada en el afio
2024 a 120 Comisarias de Familia del Departamento, un estudio sobre las principales necesidades
de estas entidades. En la encuesta realizada la mayoria de las Comisarias de Familia reportaron no
contar con los elementos de trabajo necesarios para desempefiar su labor de manera adecuada.
Concretamente, sefialaron la falta de computadores, escéneres, fotocopiadoras, escritorios y
medios de transporte para el traslado de victimas y menores de edad.

El analisis de las condiciones fisicas y tecnolégicas de las comisarias, segun la encuesta
desarrollada en el afio 2024, se reporté que solo el 7% (8 comisarias) indicaron tener buenas
condiciones, mientras que el 54% (65 comisarias) reportaron condiciones regulares y el 39% (47
comisarias) manifestaron contar con condiciones deficientes. Ademas, el 78% (93 comisarias)
afirmaron que no han recibido dotacién de equipos de computo ni mobiliario en los dltimos afios.

A raiz de esta informacion, se priorizaron veintiin (21) Comisarias de Familia del Departamento.
Para estos efectos, se identificaron, en primer lugar, aquellas Comisarias que han elevado
solicitudes directas a la Secretaria, manifestando la falta de equipos basicos como computadores e
impresoras en funcionamiento. En segundo lugar, se incluyeron en la priorizacion aquellas
Comisarias que no han recibido dotacién de equipos en afios anteriores y cuyos municipios
pertenecen a la categoria sexta.

De este modo se determind la priorizacion de veintiin (21) Comisarias de Familia en seis (6)
subregiones del Departamento, las cuales se describen a continuacion:

Subregion Municipio Organismo
Magdalena Yondd Comisaria de Familia
Medio

Norte ltuango Comisaria de Familia
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Norte Valdivia Comisaria de Familia
Norte Angostura Comisaria de Familia
Norte Carolina del Principe [Comisaria de Familia
Occidente Giraldo Comisaria de Familia
Occidente Liborina Comisaria de Familia
Oriente San Luis Comisaria de Familia
Oriente San Rafael Comisaria de Familia
Suroeste Armenia Comisaria de Familia
Suroeste Concordia Comisaria de Familia
Suroeste Fredonia Comisaria de Familia
Suroeste Hispania Comisaria de Familia
Suroeste Jerico Comisaria de Familia
Suroeste Pueblorrico Comisaria de Familia
Suroeste Salgar Comisaria de Familia
Suroeste Jardin Comisaria de Familia
Suroeste Santa Barbara Comisaria de Familia
Suroeste Tarso Comisaria de Familia
Suroeste Valparaiso Comisaria de Familia
Uraba Necocli Comisaria de Familia

Inspecciones de Convivenciay paz:

Las Inspecciones de Convivencia y paz desempefian un rol fundamental en la estructura
administrativa y politica de los municipios. Segun el articulo 198 de la Ley 1801 del 2016 las
Inspecciones de Convivencia y paz son autoridades administrativas que les corresponde el
conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana.

Sus decisiones estan encaminadas a garantizar la preservacion del orden, la tranquilidad, la
seguridad, la salubridad y las condiciones econdmicas de convivencia social. Por ende, cumplen un
rol esencial en la resolucién de conflictos y la descongestion del sistema judicial.

En este entendido, para la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz es esencial dotar a las
Inspecciones de Convivencia y paz con equipos tecnoldgicos. Estas herramientas permitiran
mejorar su capacidad de respuesta, eficiencia en la gestion de casos y optimizacion de los procesos
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administrativos, fortaleciendo asi su funcion como autoridad natural de policia y contribuyendo a
una justicia mas accesible y efectiva para la ciudadania.

En el caso en concreto, se priorizaron tres (3) Inspecciones de Convivencia y paz que no habian
recibido dotaciones por parte de la Departamento en afos anteriores.

Subregion Municipio Organismo
Oriente San Vicente Ferrer Inspeccién de Convivencia y paz
Suroeste Heliconia Inspeccién de Convivencia y paz
Suroeste Venecia Inspeccién de Convivencia y paz

Las Casas de Justicia fueron creadas mediante el Decreto 1477 del 2000 en el que se adopta el
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana como un modelo de prestacion
de servicios de justicia conformado por dos componentes a saber: uno denominado casa de justicia,
instituido en el afio 1995, y otro denominado centro de convivencia ciudadana, creado en el afio
2003.

Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho las Casas de Justicia en Colombia centros
multiagenciales y corresponden a un modelo de atencion para fortalecer el acceso a la justicia de
los ciudadanos. Alli se ofrecen servicios de informacion, orientacién, resoluciéon de conflictos y se
aplican y ejecutan los mecanismos de justicia formal y no formal existentes en el municipio, tanto
través de entidades del orden nacional y local. Es asi, que estos centros pretenden acercar la justicia
al ciudadano para brindar orientacion sobre sus derechaos, prevenir el delito, y luchar contra la
impunidad, facilitdndole el uso de los servicios de justicia formal y promocionando la utilizacién de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

El Departamento de Antioquia cuenta con 31 Casas de Justicia y 1 un Centro de Convivencia. Los
municipios con Casas de Justicia consagraron el funcionamiento su operacion dentro de sus Planes
de Desarrollo Territoriales. Sin embargo, la mayoria de los municipios son de sexta categoria, lo
gue implica limitaciones presupuestales para adquirir equipos tecnoldgicos adecuados que permitan
brindar un servicio efectivo, agil y de calidad. Actualmente, se evidencia que los insumos de trabajo
de las Casas de Justicia para la atencion a las comunidades se encuentran obsoletos, debido al
tiempo de uso y al alto flujo de trabajo, habiendo cumplido ya su vida util.

En este marco, se priorizo una (1) Casa de Justicia del Departamento. Concretamente aquellas
Casas de Justicia que no han sido intervenidas en mejoramiento de infraestructura. Asimismo, se
eligié agquellas Casas de Justicia que no han recibido dotacion de equipos hace mas de 5 afios, por
tanto, los equipos estan obsoletos.
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Subregion Municipio Organismo
Uraba Turbo Casa de Justicia

Centro Regional de Atencién y Reparacion a Victimas -CRAV:

Tal como lo dispone el articulo 2.2.6.6.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion 1085 de 2015, los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas
-CRAV constituyen la infraestructura institucional prioritaria para mitigar barreras de acceso,
unificando la oferta estatal en un espacio permanente de atencion. Estos centros tienen por objeto
brindar atencién presencial integral para que las victimas acudan a un unico lugar fisico, reciban
informacion sobre sus derechos, tramiten novedades ante el Registro Unico de Victimas y accedan
oportunamente a las medidas de asistencia y atencién que les correspondan, en cumplimiento de
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011.

Los Centros Regionales de Atencion y Reparacién a Victimas -CRAV, entendidos como modelos de
gestion publica que concentran en un solo lugar la oferta institucional del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV.

Su proposito central es acercar el Estado a los ciudadanos afectados por el conflicto armado,
optimizando los costos y los tiempos de desplazamiento, y asegurando que reciban orientacion
psicosocial, juridica y asistencia humanitaria en condiciones de dignidad. Estos centros se
implementan de manera gradual en los municipios donde concurre la mayor cantidad de victimas,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada territorio.

De acuerdo con el Acta de Concertacion suscrita en el marco del Convenio Interadministrativo No.

1747-2025 entre la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas y la Alcaldia
Municipal de Caucasia, se estableci6 la entrega de dotacién tecnol6gica y mobiliario para el Centro
Regional de Atencion y Reparacién a Victimas -CRAV de Caucasia. Entre los elementos
concertados se incluyen computadores de escritorio con sus respectivas licencias de Office y
antivirus, UPS e impresora multifuncional l4ser destinada al centro de copiado e impresion. La
Alcaldia de Caucasia se comprometié a garantizar las condiciones fisicas, técnicas y de seguridad
necesarias para la instalacion de los equipos, asumir su custodia y mantenimiento y asegurar la
permanencia de dichos bienes de forma exclusiva dentro de las instalaciones del CRAV.

Por su parte, mediante oficio remitido a la Gobernacion de Antioquia, el Municipio de Apartado
manifestd la necesidad de fortalecer las capacidades operativas de su Centro Regional de Atencion
a Victimas-CRAV, solicitando apoyo para la dotacién tecnoldgica requerida para la adecuada
prestacion de los servicios de orientacion, atencion y acompanamiento a la poblacion victima del
conflicto armado. La administracion municipal expres6 su compromiso de garantizar las condiciones
fisicas, técnicas y de seguridad necesarias para la instalaciéon y funcionamiento de los equipos que
sean entregados, asi como de asumir su custodia, mantenimiento y uso exclusivo dentro de las
instalaciones del CRAV, asegurando su adecuada conservacion y destinacion al cumplimiento de
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los fines institucionales para los cuales fueron adquiridos. Asimismo, la entidad territorial indicé que
esta dotacidén permitira fortalecer la capacidad de atencién a la ciudadania y mejorar la calidad de
los servicios prestados a las victimas en el municipio.

La entrega de dotacion a estos espacios por parte de la Gobernacion de Antioquia se enmarca en
la oferta institucional y en los componentes de capacidad instalada, infraestructura y adecuacién
técnica que evalla el proceso de Certificacion Territorial en la gestién de la politica publica de
victimas. Este instrumento de medicién, liderado por la Unidad para las Victimas, mide el grado de
contribucioén y corresponsabilidad de las entidades territoriales en la garantia de los derechos a la
asistencia, atencion y reparacion integral de la poblacion victima. En consecuencia, el
fortalecimiento operativo de los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas -CRAV
mediante la dotacion de mobiliario y equipos constituye un criterio relevante para evidenciar el
cumplimiento de las metas de atencion con enfoque digno y adecuado en el departamento. Dicho
lo anterior, resulta necesario indicar que el rezago tecnolégico en los espacios fisicos de atencién
afecta los principios de eficiencia y celeridad administrativa, por lo que las entidades territoriales
estan llamadas a fortalecer estos espacios mediante la provisibn de herramientas tecnoldgicas
adecuadas, en cumplimiento de los principios de subsidiariedad y concurrencia. La dotacion de los
CRAV constituye una medida material que permite garantizar el flujo eficiente de informacion,
optimizar la atencion institucional y facilitar el acceso efectivo de las victimas a las medidas de
asistencia y reparacion integral.

Por lo anterior, se pretende dotar los dos (2) CRAV gue actualmente operan en Antioquia:

Subregion Municipio Organismo
Uraba Apartadd CRAV
Bajo Cauca Caucasia CRAV

Puntos de Atencion de la Fiscalia - PAF;

Los Puntos de Atencion de la Fiscalia (PAF) fueron creados mediante la Resolucion N.° 0-1391 del
17 de septiembre de 2021 de la Fiscalia General de la Nacion, como una estrategia de
fortalecimiento territorial orientada a llevar los servicios de dicha entidad a los municipios donde no
existe presencia fisica de la Fiscalia, mediante modelos de atencidn innovadores y eficientes.

En ese sentido, la Resolucion 0-1391 de 2021 no crea los PAF con presupuesto autbnomo de
infraestructura en cada municipio: exige que su implementacion y sostenibilidad se garanticen
mediante acuerdos con alcaldias, gobernaciones o entidades de cooperacién internacional. Es
decir, la Fiscalia aporta el servicio (fiscales, personal misional, protocolos, sistema de informacion),
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pero el ente territorial aporta la dotacién fisica, sede, mobiliario, equipos de computo, conectividad,
servicios publicos y, en algunos casos, apoyo logistico o de personal administrativo.

Ahora bien, con fundamento en la colaboracién armonica entre 6rganos del Estado y el deber de
coordinacion, la Fiscalia necesita del departamento para materializar el acceso a la justicia en
municipios sin presencia fisica, en desarrollo del principio segun el cual las autoridades
administrativas deben "garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones" y
"prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones."

Finalmente, La dotacién de los PAF puede financiarse con recursos de FONSET (Fondo Territorial
de Seguridad y Convivencia Ciudadana), ya que la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas destinan estos
recursos, entre otros fines, a "la dotacioén, pie de fuerza, actividades de prevencion, proteccion y
todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local" concepto que la jurisprudencia y la practica
administrativa han extendido a infraestructura de acceso a la justicia, en la medida en que fortalece
la seguridad y convivencia ciudadana.

Esta figura encuentra su fundamento, ademas, en el articulo 229 de la Constitucion Politica, que
garantiza el derecho de toda persona a acceder a la administracion de justicia, asi como en el
articulo 113 de la misma Carta, que consagra el principio de colaboracién arménica entre los
organos del Estado, y en las facultades conferidas al Fiscal General de la Nacién en el articulo 4
del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017.

Para la seleccién de los municipios en los que se implementan los PAF, la Direccion de Atencién al
Usuario, Intervenciéon Temprana y Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacién adelanta un
analisis orientado a identificar aquellos territorios con mayor necesidad, considerando criterios tales
como los altos indices de criminalidad, de acuerdo con el censo delictivo, y la posibilidad de
concretar acuerdos con alcaldias, gobernaciones o entidades de cooperacién internacional que
permitan garantizar su implementacion y sostenibilidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad manifestada por la Fiscalia General de la Nacion
en diferentes escenarios, se pretende dotar:

Subregiéon | Municipio Organismo

PAF

Suroeste Urrao

Este proyecto, por tanto, busca superar las limitaciones que enfrentan las entidades administrativas
debido a la falta de recursos tecnoldgicos, lo que afecta su capacidad para brindar servicios de
justicia de manera eficiente. La ausencia de equipos de coOmputo y herramientas tecnoldgicas
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contribuye a la congestién del sistema judicial, afectando la calidad de los servicios y la confianza
de la comunidad en la administracion de justicia.

Es asi como se propone disminuir las barreras de acceso a los servicios de justicia que se generan
por falta de capacidad instalada, en tanto estas oficinas carecen de los recursos adecuados para
la prestacion de los servicios, lo que impide un acceso digno e integral a los derechos
fundamentales.

Por lo anterior se hace necesario que el Departamento de Antioquia en cumplimiento de sus
funciones y para desarrollar sus actividades misionales adquiera mediante un proceso de
convocatoria publica, bajo la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa los siguientes
equipos de computo y periféricos, distribuidos asi:

ITEM DESCRIPCION EQUIPOS UND. | CANT.
Computador de escritorio All in One de acuerdo a especificaciéon
1 técnica. Incluye, Licencia Microsoft Office LTSC Estandar en | Unidad 30
espafiol dltima version.
2 Impresora multifuncional de acuerdo con especificacion técnica. | Unidad 28
3 UPS 1000VA de acuerdo con especificacion técnica. Unidad 30

Con la adquisicion de los equipos de computo y periféricos se busca obtener los siguientes
beneficios:

- Garantizar el acceso a la justicia en el Departamento de Antioquia.

- Mejorar la capacidad operativa de estas entidades en la administracion de justicia,
asegurando que cuenten con los recursos de computo necesarios para cumplir eficazmente
sus funciones.

- Contrarrestar la obsolescencia tecnoldgica de los equipos de las Comisarias de Familia,
Inspecciones de Convivencia, Casas de Justicia, PAF y CRAV

- Modernizacion y fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica de las Comisarias de Familia,
Inspecciones de Convivencia, Casas de Justicia, PAF y CRAV.

- Aumento en la Seguridad de la informacion.

- Compatibilidad con las nuevas herramientas informaticas.

- Avance en la modernizacion de la infraestructura tecnoldgica.

- Bienestar y productividad en los servidores publicos

- Garantizar una compra publica sostenible desde el aspecto econémico y el ambiental.

1.3. Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental

PLAN DE DESARROLLO: Por Antioquia Firme 2024-2027
LINEA ESTRATEGICA: 1. Seguridad desde la Democracia y la Justicia



Codigo: FO-M7-P6-018

Version: V2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS f——— _
Fechade aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 06/09/2021

REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina: 16 de 50

COMPONENTE: 1.3 Seguridad, Justicia y Convivencia

PROGRAMA: 1.3.3. Fortalecimiento de la institucionalidad para la seguridad, la justicia y la
convivencia ciudadana

INDICADOR: Comisarias de Familia, Inspecciones de Convivencia y paz y Puntos de Atencién de
Fiscalia (PAF) para la atencién ciudadana dotadas

PROGRAMA: 1.3.4. Infraestructura para la seguridad, la justicia y la convivencia ciudadana
INDICADOR: Infraestructura para la promocién a la cultura de la legalidad y a la convivencia
construida y dotada.

1.4 Competencia del organismo para adelantar el proceso

De acuerdo con el Articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia "Los Departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de
la accién municipal y de intermediacién entre la nacion y los municipios (...)".

Es adecuado mencionar la normatividad propia que rige a los Departamentos, en ese sentido,
destacamos en primer lugar la naturaleza juridica del Departamento, por medio de la Ley 2200 de
2022, la cual lo define como una organizacion territorial del Estado y como entidad territorial que
tiene autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion, promocion,
coordinacion del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos seccionales.

El Departamento de Antioquia es una persona juridica de derecho publico, acta bajo el principio de
autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras
fuentes de recursos transferidos a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercer
ademas las competencias que les correspondan y establecen los tributos necesarios conforme a la
Ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales.

Asimismo, el Departamento de Antioquia, con fundamento en el numeral 7 del articulo 5 de la Ley
2200 de 2022, en materia de contratacion publica, se regira para todos los efectos por las Leyes 80
de 1993y 1150 de 2007, y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para el efecto,
el Estatuto General de la Contratacion Publica menciona en su articulo primero a los Departamentos
y les da la calidad de Entidades Estatales, las cuales, tienen capacidad para contratar precisamente
por via de la Ley 1150 de 2007, la cual expone en su articulado las formas y los medios que tienen
las entidades para lograr los fines estatales.

Mediante la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1941 de 2018, 2197 de 2022y 2272 de 2022
reglamentada por los Decretos Nacionales 399 de 2011 y 1066 de 2015, dispuso en sus articulos
122y 119, respectivamente, la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
FONSECON, al igual que los Fondos Territoriales de Seguridad - FONSET; con caracter de "Fondo
Cuenta", instituyendo la distribucién de dichos recursos, para la atenciéon de las necesidades
regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los Planes de Desarrollo y los Planes
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Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC, en materia de dotacion, pie de fuerza,
actividades de prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

Dicho Fondo de Seguridad Territorial - FONSET para el Departamento de Antioquia, fue creado por
la Ordenanza 59 de 2016, posteriormente, mediante la Ordenanza 041 de diciembre de 2024, se
reglamenta el funcionamiento del FONSET ANTIOQUIA, con el fin de disponer de los recursos del
mismo para efectuar desplazamiento e inversiones para propiciar condiciones de seguridad,
convivencia, justicia y para garantizar el orden publico, en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental.

Ademas, el articulo 4 de la Ordenanza 041 de diciembre de 2024, establecié que los recursos del
FONSET Antioquia deberian invertirse en actividades relacionadas con temas de seguridad,
convivencia y justicia como los siguientes:

Dotacién, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones.

Compra de equipo de comunicacién, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de
inteligencia.

Recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas;
Servicios personales, dotacion y raciones.

Nuevos agentes y soldados.

Construccion, dotacién, mantenimiento y operacion de la infraestructura carcelaria.

O Realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la
convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

Ahora, en el ejercicio de las facultades conferidas al Gobernador del Departamento de Antioquia a
través del Decreto Ordenanzal 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024, por medio del cual se
determina la estructura organica de la Administracion Departamental se determiné la nueva
estructura administrativa de la Administracion Departamental, y las funciones de los organismos y
dependencias, entre otras disposiciones. En la nueva estructura se crea la SECRETARIA DE
SEGURIDAD, JUSTICIA Y PAZ con el proposito de: “Liderar, coordinar y articular la politica de
seguridad ciudadana y de acceso a la justicia para mejorar las condiciones de seguridad,
mantenimiento del orden publico y la preservacion de la vida, mediante la planificacién y ejecucion
de acciones coordinadas interinstitucionalmente, la participacion de la comunidad y el uso de
tecnologias de la informacion para la seguridad”; y las funciones delegadas a estas Secretaria son:

“1. Liderar la formulacion e implementacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana para el Departamento de Antioquia, ademas de las politicas de seguridad,
convivencia y acceso a la justicia, de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional en la
materia.

2. Coordinary articular con la fuerza publica, autoridades municipales, organismos de seguridad
y justicia del orden nacional y territoriales, las acciones para el fortalecimiento de la
institucionalidad, la preservacion del orden publico, la mejora de los indicadores de seguridad
y convivencia y una administracion de justicia eficiente.

(--)
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4. Dirigir la gestion de acciones y mecanismos de cooperacion con las entidades y organismos
nacionales e internacionales para la implementacion de programas y proyectos en materia de
fortalecimiento institucional, seguridad, convivencia y acceso a la justicia.

5. Dirigir la administracion, direccionamiento, ejecucion y seguimiento de los recursos de
inversion del Fondo de Seguridad Territorial - FONSET (...)”

Asimismo, en el articulo 140 del aludido Decreto, establece como funciones de la Direccion de
Acceso a la Justicia, las siguientes:

“1. Implementar los programas, proyectos o acciones en materia de promocion de la seguridad,
convivencia, consolidacion de la paz y acceso a la justicia formal y no formal en el
Departamento, de acuerdo con las politicas o planes definidas para el Departamento de
Antioquia.

2. Disefiar e implementar acciones orientadas al fortalecimiento y mejora de las capacidades
institucionales en materia de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

(--)

6. Liderar el fortalecimiento de capacidades institucionales, técnicas y operacionales en
entidades responsables de la prevencién y atenciébn de la violencia, promocién de la
convivencia y el acceso a la justicia.

7. Coordinar y articular con las entidades responsables, acciones para el acceso de los
ciudadanos a la oferta del Estado en materia de prevencion y atencion de las violencias, acceso
a la justicia y demas servicios.”

Articulado con lo anterior, el Gobernador del Departamento de Antioquia, mediante Decreto
2025070000089 del 03 de enero de 2025, establecié en su articulo segundo:

“ARTICULO TERCERO. ALCANCE DE LA DELEGACION CONTRACTUAL: Las delegaciones
contractuales contenidas en el presente Decreto se extienden a; (i) la declaracion mediante acto
administrativo de la Urgencia Manifiesta de que trata el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, esto
siempre gue la urgencia este directamente relacionada con el propdsito y objetivos definidos en el
Decreto con fuerza de Ordenanza No. 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024, y (ii) al manejo
de los recursos que se encuentren en fondos adscritos o vinculados a cada Secretaria de
Despacho Misional y de Apoyo Transversal, Direcciones de Departamento Administrativo,
Gerencias con delegacion contractual y Oficina Privada; y siempre que la presente
delegacién no sea contraria al acto de creacién del respectivo fondo”.(Negrillas y Subrayado
fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz se encuentra plenamente
facultada para celebrar los contratos o convenios que permitan ejecutar actividades relacionadas
con temas de seguridad, convivencia y justicia.

1.5 Laforma de satisfacer la necesidad

Con el propésito de satisfacer la necesidad de adquirir equipos de computo y periféricos que
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garanticen el adecuado funcionamiento de las Comisarias de Familia, Inspecciones de Convivencia
y paz, Casas de Justicia, Centro Regional de Atencion y Reparacion a Victimas -CRAV y Puntos
de Atencién de la Fiscalia — PAF, se hace necesario adelantar un proceso de Seleccion Abreviada
mediante la modalidad de Subasta Inversa. Este proceso esta orientado a la contratacion de una
persona natural, juridica o una forma de asociacion (consorcio 0 unidon temporal) que demuestre
experiencia y cuente con la capacidad técnica, operativa y financiera necesaria para el suministro
de los bienes requeridos.

Las especificaciones técnicas de los equipos han sido definidas por la entidad en el presente
documento, en concordancia con los requerimientos establecidos y fueron posteriormente validados
por la Direccién de Tecnologia e Informacién de la Secretaria de Talento Humano y Servicios
Administrativos. Las cantidades solicitadas han sido determinadas con base en las necesidades
manifestadas por las distintas Comisarias de Familia, Inspecciones de Convivencia y paz y Casas
de Justicia, y fueron consolidadas por la Direccién de Acceso a la Justicia de la Secretaria de
Seguridad, Justicia y Paz.

Los bienes objeto de suministro deberan cumplir en su totalidad con las especificaciones técnicas
establecidas en los estudios previos, asi como con las condiciones previstas en el pliego de
condiciones, sus adendas y demas documentos que hagan parte integral del contrato que se
suscriba.

La subasta inversa se realizara a través de la plataforma SECOP Il (Sistema Electronico para la
Contratacion Publica 1l) para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

Finalmente, para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacién. Luego, el objeto de
los contratos no es otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del
Estado en forma legal, arménica y eficaz. Es por ello que la contratacién estatal debe inscribirse en
los principios axiol6gicos del Estado social de derecho, que irradian todas las disposiciones
contractuales previstas en la Constitucion, las cuales se analizan a continuacion.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1 Objeto

“ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ENTIDADES QUE ADMINISTRAN JUSTICIA Y DE LOS
CENTROS REGIONALES DE ATENCION A VICTIMAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.”

2.1.1 Alcance del objeto

Dotacion de treinta (30) Computador de escritorio All in One de acuerdo a especificacion técnica
segun especificacion técnica, veintiocho (28) Impresoras multifuncional de acuerdo con
especificacion técnica y treinta (30) UPS 1000VA de acuerdo con especificacion técnica, destinados
a las Comisarias de Familia, Inspecciones de Convivencia y paz, Casas de Justicia, Centro
Regional de Atencion y Reparacion a Victimas -CRAV y Puntos de Atencion de la Fiscalia - PAF.
priorizadas por la Secretaria de Seguridad, Justiciay Paz, con el propdsito de fortalecer la capacidad
operativa
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de estas entidades en el ejercicio de sus funciones de administracion de justicia. Lo anterior,
permitira brindar respuestas mas eficientes, eficaces y oportunas a las necesidades y demandas
de la comunidad, promover la confianza en la administracion de justicia, garantizar una atencion
digna, adecuada y de calidad a todos los usuarios.

Para fortalecer a las entidades administrativas se requiere:

ITEM DESCRIPCION EQUIPOS UND. | CANT.
Computador de escritorio All in One de acuerdo a
1 especificacion técnica. Incluye, Licencia Microsoft Office | Unidad 30

LTSC Estandar en espafiol Ultima version.
Impresora multifuncional de acuerdo con especificacién
técnica.

Unidad 28

3 UPS 1000VA de acuerdo con especificacion técnica. Unidad 30

A continuacion, se relacionan los municipios priorizados y la entidad administrativa beneficiaria,
asi:

Cantidad Cantidad
No | Subregion Municipio Organismo computadores|impresoras
y UPS
1 m:gidoalena Yondoé Comisaria de Familia 1 1
2 |Bajo Cauca Caucasia CRAV 2 1
3 |Norte ltuango Comisaria de Familia 1 1
4 |Norte Valdivia Comisaria de Familia 1 1
5 |Norte Angostura Comisaria de Familia 1 1
6 |Norte g?;?:lilgs del Comisaria de Familia 1 1
7 |Occidente Giraldo Comisaria de Familia 1 1
8 |Occidente Liborina Comisaria de Familia 1 1
9 |Oriente San Luis Comisaria de Familia 1 1
10 |Oriente San Rafael Comisaria de Familia 1 1
11 |Oriente San Vicente Ferrer Inspe_ccm’)n_ de
Convivenciay paz 1 1
12 |Suroeste Armenia Comisaria de Familia 1 1
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13 |Suroeste Concordia Comisaria de Familia 1 1
14 |Suroeste Fredonia Comisaria de Familia 1 1
15 |[Suroeste Heliconia gjg\?ifggg;s paz 1 1
16 |Suroeste Hispania Comisaria de Familia 1 1
17 |Suroeste Jericé Comisaria de Familia 1 1
18 |Suroeste Pueblorrico Comisaria de Familia 1 1
19 |Suroeste Salgar Comisaria de Familia 1 1
20 |Suroeste Jardin Comisaria de Familia 1 1
21 |Suroeste Santa Barbara Comisaria de Familia 1 1
22 |Suroeste Tarso Comisaria de Familia 1 1
23 |Suroeste Valparaiso Comisaria de Familia 1 1
24 |Suroeste Venecia 2;23322;25 paz 1 1
25 |Suroeste Urrao PAF 1 1
26 |Uraba Apartadd CRAV 2 1
27 |Uraba Turbo Casa de Justicia 1 1
28 |Uraba Necocli Comisaria de Familia 1 1

TOTAL 30 28

Nota 1: Conforme a la anterior distribucion, el Departamento de Antioquia - Secretaria de
Seguridad, Justicia y Paz, hara entrega formal y material a cada organismo beneficiario de los kits
adquiridos a través de Acta de Transferencia o Entrega, segun corresponda como destinatario
especifico con sus accesorios y documentos; y a su vez cada organismo beneficiario realizara la
incorporacién en su inventario y en la péliza general de asegurabilidad de bienes que cubre a la
entidad para tales efectos.

Nota 2: La ejecucioén, entrega y pruebas de los equipos y servicios, se realizara en la Centro
Administrativo Departamental “José Maria Cérdova” — La Alpujarra, Medellin, Antioquia, Calle 42B
No. 52-106 oficina 310, Secretaria de Seguridad, Justicia'y Paz.

Nota 3: El contratista debera garantizar el enlace y comunicacion con las entidades beneficiarias
para la instalacion y puesta en marcha del software ofimatico office estandar segun ficha técnica,
en los diferentes municipios del Departamento de Antioquia conforme a la tabla de distribucion
relacionada.

2.2 Especificaciones Técnicas

Ver ANEXO TECNICO N.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.
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2.2.1. Adquisicion de bienes

Los bienes a adquirir mediante este proceso de contratacién tienen como destinacion las
Comisarias de Familia, Inspecciones de Convivencia y paz, Casas de Justicia, Puntos de Atencion
de la Fiscalia — PAF y Centro Regional de Atencién y Reparacion a Victimas -CRAV previamente
seleccionados. Por ser adquiridos con recursos del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
FONSET, estos bienes se compran directamente para estos organismos y por tanto no ingresaran
a formar parte de los activos fijos del Departamento.

Asi las cosas, las facturas de compraventa de los bienes y servicios objeto de entrega, expedidas
a nombre de EL DEPARTAMENTO, ente encargado de realizar el proceso contractual, obedecen a
un mero tramite de formalizacion y legalizacion para el pago de las mismas.

Una vez recibidos los bienes de parte del contratista que resulte seleccionado mediante la
modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, la Secretaria de Seguridad, Justicia y paz
procedera con la entrega directa de los bienes al destinatario final, mediante Acta de Entrega y/o
Actas de Transferencia segun el caso. Finalmente, cada Organismo o Entidad se encontrara en la
obligacion de incorporarlos en su inventario y, asimismo, en la péliza general de asegurabilidad de
bienes que cubre a la entidad para tales efectos.

2.2.2 Requerimientos ambientales

El proponente debera aportar ficha técnica de los equipos ofertados en las cuales se pueda
evidenciar claramente que el equipo cumple las certificaciones indicadas a continuacion o en su
defecto entregar los certificados adicionales de dicho cumplimiento, en este Ultimo caso los
certificados deberan contener un mecanismo para su verificaciéon, como: codigo, teléfono de quien
los firma, correo electrénico, u otros.

Entendiendo que las compras publicas sostenibles, son un proceso mediante el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal
forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un analisis de todo el ciclo de vida, que se
traduce en beneficios no solo para la organizacién, sino también para la sociedad y la economia,
al tiempo que reduce al minimo los dafios al medio ambiente, por lo anterior se tendrd en cuenta
las disposiciones sefaladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante la
ejecucion del contrato; buscando que apunten al cumplimiento de la compra sostenible y que se
encuentren totalmente articulados con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo de igual modo el cumplimiento de los
compromisos institucionales en dicho aspecto.

Por lo tanto, se hace importante incorporar criterios ambientales de sostenibilidad en los procesos
de contratacién de bienes, servicios y obras que se adelantan en la entidad, para el caso en
concreto de adquisicion de equipos de computo y periféricos, se han identificado y priorizado la
aplicacion de los siguientes criterios de sostenibilidad ambiental y el oferente deberd aportar lo
indicado como medio de verificacion, para acreditar el cumplimiento de los siguientes criterios
sefialados:
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Los siguientes certificados deberan aportarse por cada uno de los equipos de computo e
impresoras:

1.EPEAT GOLD: Evaluacién ambiental de productos electrénicos.

2.ROHS: La certificacion RoHS - Restriction of Hazardous Substances, es una directiva europea
que establece como restriccion el uso o un porcentaje maximo de ciertas sustancias peligrosas en
la fabricacion y ensamble de aparatos eléctricos y electrénicos # AEE -, como lo son plomo (Pb),
mercurio (Hg), cadmio (Cd), cromo hexavalente: (Cr VI), bifenilos polibromados (PBB) y los éteres
difenil polibromados (PBDE), con el fin de contribuir a la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, incluidas mediante la valorizacion y eliminacién, desde el punto de vista medioambiental,
de los residuos de AEE.

3.ENERGY STAR: Reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
para el medio ambiente causado por el uso ineficiente de productos que funcionan con energia
eléctrica.

4.TCO: El proponente deberd aportar certificacion emitida por el fabricante donde informe que los
equipos cumplen con los criterios de su categoria de producto en TCO Certified. El certificado
debera tener una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario antes del cierre del
presente proceso.

5.CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DISPOSICION POS CONSUMO: EI proponente debera
aportar certificacion, donde especifigue que estd asociado a un programa pos consumo para
realizar una correcta disposicion final y/o aprovechamiento de los equipos de computo y periféricos.
Para cumplir con este requerimiento el proponente puede optar por cualquiera de las dos (2)
opciones que se describen a continuacion:

1. Presentar al menos un programa de disposicion final de desechos tecnoldgicos donde acredite

la relacion entre el proponente y la empresa encargada del programa de disposicion final.

2. Presentar el programa de Disposicion Final del Fabricante de las marcas ofertadas, donde se
indique que el fabricante a través de sus proveedores/aliados se encargara de la disposicion final.
El certificado deberé tener una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario antes
del cierre del presente proceso. Se debe tener en cuenta que se han expedido directrices para la
proteccién y conservacion de la naturaleza, entre las cuales estan:

¢ Ordenanza 1 de 2020, por medio del cual se prohibe la compra y uso de plasticos de un
solo uso no biodegradable y el poliestireno extendido en los procesos de contratacion del
Departamento de Antioquia.

e Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa #Basura Cero# en
el Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de
prevenir y reducir la generacion de residuos.

e Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente expedida por Colombia Compra
Eficiente.

e Guia conceptual y metodolégica de compras publicas sostenibles del Ministerio de Medio

e ambiente.
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El contratista es el responsable del pago de multas, sanciones y otras medidas impuestas y
ejecutoriadas por las autoridades ambientales, de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 1333 de
2009. Estos pagos se haran bajo responsabilidad del contratista y se realizara a su costa, en ningan
concepto se aceptara que se reconozcan por el contrato, incluyendo medidas adicionales cuando
éstas resultaren del no acatamiento de la normatividad ambiental o del no acatamiento de los actos
administrativos emitidos por la autoridad competente conforme a lo conceptuado por la Autoridad
Ambiental competente en el acto administrativo que las imponga.

2. 2. 3. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

El SST debe ser implementado por las personas juridicas y por las personas naturales que tengan
personal a cargo conforme a los requisitos sefialados en la Resolucion 0312 de 2019. Para ello
debera presentar la autoevaluacion vigente debidamente firmada por el representante legal y el
responsable del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, junto con su tarjeta profesional
vigente, asi como los certificados de Seguridad Social de los empleados o técnicos que se
desplazaran a la Departamento de Antioquia a brindar los servicios acordados, en caso de ser
necesario.

El Departamento de Antioquia podra en cualquier momento pedir informacioén adicional que permita
verificar los requisitos de la autoevaluacion o el cumplimiento de la normatividad en estandares de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se debe tener en cuenta las normas que regulan el tema de Seguridad y Salud en trabajo, entre
las cuales estan:

e Decreto 1072 de 2015 "Unico reglamentario del sector trabajo”

e Resolucién 0312 de 2019 "Por la cual se definen estdndares minimos del Sistema de
Gestién en Seguridad y Salud en el trabajo"

o Decreto ley 1295 de 1994 "Por el cual se determina la organizacién y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales"

e Ley 1562 de 2015 "Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional".

e Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Antioquia
http://isolucion.antioquia.gov.co/PaginalLogin.aspx.

e Al momento de iniciar la ejecucion del contrato se debera presentar la planilla de pago de
seguridad social del personal, el pago debera corresponder al nivel de riesgo de la actividad
a ejecutar.

e Los proponentes deberan tener implementado el SG-SST de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 1072 de 2015, y esto lo acreditaran con la certificacion no mayor a 30 dias, que
al respecto expida la ARL correspondiente.

2. 2. 4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

El proponente debera aportar los siguientes documentos:


http://isolucion.antioquia.gov.co/PaginaLogin.aspx
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e Informe de entrega que contenga la ficha técnica con la totalidad de los equipos y
cantidades con el cumplimiento de los requerimientos minimos exigidos.

o El proponente debera adjuntar una certificaciéon que dé cuenta que los equipos ofrecidos
tienen servicio técnico autorizado vigente.

e Carta de garantia comercial dirigida al presente proceso de cada uno de los elementos del
componente tecnolégico donde se indigue el tiempo de garantia por un periodo minimo de
tres (03) afios para el computador, por un periodo de dos (02) afios para la impresora y la
UPS segun la ficha técnica, que seran contados a partir del acta de recibo a satisfaccion.

¢ Documento en el que explique claramente la metodologia que se debe seguir para solicitar
y atender el soporte técnico, teniendo en cuenta las condiciones minimas exigidas en las
especificaciones técnicas.

¢ Matriz de escalamiento para garantias.

¢ Relacioén de fallas comunes en los sistemas y cémo solucionarlas.

e El personal que brinde el mantenimiento por garantia debera tener el conocimiento para tal
fin.

e EIl centro de servicio y/o reparacion deberd estar dotado con el equipo apropiado y la
certificacion respectiva (de la casa matriz) para dar garantia y hacer reparaciones en
equipos solicitados cuando aplique.

¢ Documentacion detallada de todos los procedimientos realizados después de los soportes
y garantias.

Licencias:
Cada equipo de computo debera incluir las siguientes licencias:

Windows 11 Professional.Preinstalado
Office Standard on-premise, Ultima version (LTSC): Coordinar instalacion con el municipio

2. 2. 5. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC
De acuerdo con la Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales
fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones, para el presente proceso de

seleccidn se establecid la siguiente codificacion de acuerdo con la Clasificacion UNSPSC.:

CLASIFICACION: [E] Productos de Uso Final

SEGMENTO: 43000000-Difusion de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones
FAMILIA: 43210000-Equipo informatico y accesorios
CLASE: 43211500-Computadores

PRODUCTO: 43211507-Computadores de escritorio

CLASIFICACION: [E] Productos de Uso Final

SEGMENTO: 43000000-Difusiéon de Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones
FAMILIA: 43210000-Equipo informatico y accesorios
CLASE: 43212100-Impresoras de computador

PRODUCTO: 43212110-Impresora de multiples funciones
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CLASIFICACION: [E] Productos de Uso Final

SEGMENTO: 44000000-Equipos de oficina, accesorios y suministros
FAMILIA: 44100000-Maquinaria, suministros y accesorios de oficina
CLASE: 44103100- Suministros para impresora, fax y fotocopiadora

PRODUCTO: 44103103- Téner para impresoras o fax.

2.3. Partes

Organismo contratante: Departamento de Antioquia-Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz
Contratista: Proponente que resulte adjudicatario del presente proceso de seleccion.

2.4 Plazo

Dos punto cinco meses (2.5) contados, a partir de la suscripcion del acta de inicio sin exceder el
31 de diciembre de 2026.

2.5 Lugar de ejecucién y entrega

Lugar de Ejecucion: Para efectos de presentacion de la oferta, y notificacion de comunicaciones
entre el contratante y los oferentes, se dispone de la plataforma SECOP II.

Lugar de Entrega: Centro Administrativo Departamental #José Maria Cérdova”, Calle 42B No.52
106, Oficina 310, Medellin, Antioquia.

Nota 1: El contratista debera garantizar el enlace y comunicacion con las entidades beneficiarias
para la instalacion y puesta en marcha del software ofimatico office estandar segun ficha técnica,
en los diferentes municipios del Departamento de Antioquia conforme a la tabla de distribucion
relacionada en el punto 2.1.1 alcance del objeto.

2.6 Identificacion del contrato que se pretende celebrar

Define el Cddigo Civil en el articulo 1495 que el contrato o convencién es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o
de muchas personas.

Resulta muy ilustrativo mencionar el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, en relacion con la
autonomia de las partes, el cual prescribe:

“ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales”

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifica para la presente contratacion que son los conceptos
del Contrato de Compraventa los que aplican para estas adquisiciones, mismo tipo que se regira
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por las normas especiales sobre contratacion publica: ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y deméas normas que las modifiquen y complementen. Ahora, en lo pertinente, por lo
dispuesto por el Codigo Civil Colombiano en el articulo 1849 y ss y por el Cédigo de Comercio en
su articulo 905 y ss.

Segun el articulo 1850 del Cadigo Civil la compraventa es un contrato en que una de las partes se
obliga a dar una cosay la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero
gue el comprador da por la cosa vendida se llama precio.

Asi mismo, el articulo 1863 del mismo Codigo establece que la venta puede ser pura y simple, o
bajo condicién suspensiva o resolutoria. Puede hacerse a plazo para la entrega de las cosas o del
precio. Puede tener por objeto dos 0 mas cosas alternativas. Bajo todos estos respectos se rige
por las reglas generales de los contratos, en lo que no fueren modificadas por las de este titulo.

Por su parte, el Codigo de Comercio en el articulo 905 dispone que la compraventa es un contrato
en gue una de las partes se obliga a transmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en
dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio. Cuando el precio
consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entendera permuta si la cosa vale mas que el
dinero, y venta en el caso contrario. Para los efectos de este articulo se equiparan a dinero los
titulos valores de contenido crediticio y los créditos comunes representativos de dinero.

Es importante agregar que aunque el contrato estatal debe ser tratado de forma especial en el
ordenamiento juridico en virtud de la materializacion de principios y de formalidades que la misma
ley impone, este sigue siendo expresion de la autonomia de la voluntad, principio que ante todo se
ha reconocido como un principio juridico del derecho privado asi: “La autonomia de la voluntad
privada es la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las personas para disponer de sus
intereses con efecto vinculante y, por tanto, para crear derechos y obligaciones, con los limites
generales del orden publico y las buenas costumbres, para el intercambio de bienes y servicios o el
desarrollo de actividades de cooperacioén.”™ En este ambito, el principio de autonomia de la voluntad
faculta a los particulares para autorregular sus propios intereses patrimoniales mediante la
celebracién de contratos, sin embargo, el principio de la autonomia de la voluntad no se circunscribe
sélo al ambito de la contratacion privada, toda vez que “en virtud de este principio, toda persona
capaz, con animo de obligarse en cuanto le resulte necesario o Gtil para ella, concurre libremente a
las invitaciones que la administracion le haga con fines de contrato”. En otras palabras, este principio
también ocupa un lugar importante en el contexto de la contratacion estatal, teniendo en cuenta que
“la Administracion se vale de la autonomia negocial del derecho comun y que el acto se perfecciona
mediante el acuerdo de conformidad con el principio contractual fundamental” De hecho, “el Estatuto
Negocial Estatal reconoce en la autonomia de la voluntad, la principal fuente creativa y reguladora
de las relaciones sociales (RICO PUERTA, 2009).

Ahora, por via del articulo 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, puede establecerse la relacion entre el
contrato estatal y el derecho privado:

1 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-934-13 del 11 de diciembre de 2013. Referencia: expediente D-9661
Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla
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“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley.”

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

2.7 Obligaciones de las partes

2.7.1. Obligaciones Generales de las partes

1. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscripcion del

acta de inicio, suspensiones o prérrogas, modificaciones y en general las actas que se

produzcan en el desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidacion.

Suministrar la informacion disponible que se requiera para la ejecucion del contrato.

Apoyar técnicamente el desarrollo del contrato.

Asistir a las reuniones programadas y brindar la informacién que se requiera.

Propender por el logro de los productos pactados.

Mantener un flujo constante de la informacién necesaria durante ejecucién y liquidacién del

contrato.

7. Designar un enlace para el contrato, con la finalidad de vigilar permanentemente la correcta
ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica del objeto contratado.

8. Mantener actualizada la informacién respectiva a sus obligaciones contenida en la
plataforma SECOP IlI.

oahkwn

2.7.2 Obligaciones Generales del Contratista

El contratista seleccionado debera cumplir el contrato de conformidad con los requerimientos
técnicos dados por el Departamento de Antioguia y acordes con las necesidades de la
administracion. La propuesta presentada debe contemplar los requerimientos que, en virtud del
contrato, le haga el supervisor, ejecutando las demas actividades que se encaminen al cabal
cumplimiento y ejecucion de sus obligaciones contractuales, tales como:

2.7.2.1. Obligaciones Técnicas




Codigo: FO-M7-P6-018

Version: V2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS f——— _
Fechade aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 06/09/2021

REPUBLICA DE COLOMBIA
Pagina: 29 de 50

A continuacion, se relacionan las obligaciones del contratista de caracter técnico que garanticen el
logro del alcance del objeto contractual de conformidad con lo descrito en el numeral 2.1.1 del
presente estudio previo:

1.Desarrollar las actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al objeto del contrato con
todas las especificaciones y requerimientos técnicos, establecidos en el proceso precontractual, en
los Estudios y Documentos Previos, en el Pliego de Condiciones y adendas si las hubiere.

2.Suministrar, implementar y entregar a satisfaccion los bienes adquiridos por el Departamento de
Antioquia, de acuerdo con las caracteristicas, especificaciones, marcas y modelos ofrecidos en la
propuesta, incluyendo todos los elementos requeridos para llevar a cabo este suministro como
herramientas, personal suficiente e instrumentos de trabajo entre otros.

3.Adjuntar en medio electrénico (plantilla Excel) y/o fisico, el serial, marca, modelo, fecha inicio de
garantia, fecha fin de garantia de los bienes y entregar evidencia de registro de la garantia ofrecida
por el fabricante.

4. Garantizar el enlace y comunicacién con las entidades beneficiarias para la instalacion y puesta
en marcha del software ofimatico en los municipios beneficiados.

5.La adquisicién de los equipos de cémputo y periféricos, incluye: i. El transporte ii. La entrega y
alistamiento de acuerdo con lo definido en el presente estudio previo iii. La garantia de fabrica para
equipos de uso corporativo, definida en las fichas técnicas, entregada en fisico al momento de la
entrega de los equipos, debe ser certificada y verificable con el fabricante.

6.El soporte técnico con respecto a la garantia de los equipos y periféricos sera prestado a los
organismos beneficiarios por medio de los contactos técnicos del CONTRATISTA, quienes deberan
identificarse al momento de asistir.

7.Atender las llamadas y solicitudes de garantia de los equipos periféricos de los organismos
beneficiarios.

8.Brindar el servicio local de transporte y/o designar puntos de recogida de equipos en el municipio
o en su defecto en el Departamento de Antioquia en el caso que el organismo beneficiario haga
efectiva la garantia comercial.

9.Reparar o reemplazar las partes defectuosas de los bienes adquiridos con partes nuevas
garantizando la calidad de los equipos y periféricos, por parte del proveedor de servicio del
fabricante.

10. Reparar los equipos y dejarlos en perfecto estado de funcionamiento, en un tiempo de respuesta
maximo de 72 horas.

11.Entregar las licencias originales exigidas a nombre de cada municipio beneficiado, de acuerdo
con las especificaciones técnicas.

12. Todas las llamadas de garantia, deberan ser canalizadas a través del contratista, para lo cual
debera indicar el procedimiento, su numero de contacto y si aplica, el responsable.
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13. Ofrecer servicio técnico autorizado el municipio o en su defecto en el Departamento de Antioquia
por el término de la garantia de los equipos y periféricos, en todo caso, cuando el equipo y/o
periférico no pueda ser reparado se debe hacer reposicién del equipo y/o periférico en las mismas
condiciones contratadas en la ficha técnica; de acuerdo a la exigencia del tiempo establecido por
el supervisor del contrato.

14. Contar con un programa de disposicion final durante toda la vigencia del contrato.

15.Los equipos de computo entregados deben ser nuevos (no clones), originales no
remanufacturados, ni repotenciados, sin rayones, roturas, evidencias de golpes, caidas o cualquier
otra anomalia que evidencie mal trato en los equipos antes de su entrega a la Entidad.

16. Entregar los equipos en la caja original del fabricante.

17. Mantener las condiciones de calidad, legalidad, certificado de importacion, etc. exigidas por el
Departamento de Antioquia para suministrar los equipos y periféricos.

18. No exigir las cajas de los equipos y periféricos para gestionar el trdmite de la garantia cuando
este sea activado por el organismo beneficiario.

19. En caso de que los bienes tecnoldgicos sean importados, entregar a la supervision el Manifiesto
de importacion de todos los articulos, el cual sera sometido a verificacion ante la DIAN.

20. Las demas que sean requeridas y que guarden relacion con el objeto y alcance del contrato.
2.7.2.2. Obligaciones Administrativas, Legales y Financieras

1.Cumplir con las condiciones establecidas en los estudios y documentos previos, proyecto pliego
de condiciones y pliego de condiciones definitivo, adendas si las hubiere, contrato, de acuerdo con
la propuesta presentada. Asi mismo, acatar las directrices institucionales para el suministro de los
bienes, y entregarlos en las instalaciones del Departamento de Antioquia en los plazos
establecidos, bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas sin sefalar
condiciones diferentes a las establecidas, en caso de hacerlo, se tendran por no escritas y, por lo
tanto, prevaleceran las disposiciones contenidas en todos los documentos precontractuales y
contractuales.

2.Mantener los valores y los tiempos de entrega de los productos, bienes y servicios en los términos
indicados por el Departamento en las especificaciones técnicas establecidas en los estudios
previos y en la propuesta presentada por el contratista, que hace parte integral del contrato. En
consecuencia, los precios presentados en la propuesta econémica por el contratista seleccionado
seran precios fijos y se mantendran durante toda la ejecucién del contrato.

3.Disponer de los medios necesarios para la ejecucion del contrato, conforme a lo estipulado en
los pliegos.

4.Allegar la garantia con la cual se amparen los riesgos previstos del proyecto dentro de los 3
héabiles siguientes a la suscripcion del inicio del plazo contractual, asi como las requeridas de
acuerdo al inicio del contrato, las prorrogas, las adiciones, modificaciones o restablecimiento de las
mismas de conformidad con el plazo establecido.
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5.Asumir todos los riesgos por pérdida, deterioro, etc., del transporte, manejo y vigilancia de los
equipos que se encuentran a cargo del contratista. EI Departamento de Antioquia no asumird
responsabilidad alguna por tales elementos, ain en el evento de que hayan sido depositados en
sus instalaciones.

6. Suministrar y mantener durante la ejecucion del contrato y hasta la entrega total de los bienes a
satisfaccion del Departamento de Antioquia, y por el tiempo de garantia exigida, el personal idoneo
y calificado y que brinde el soporte de servicio técnico propuesto.

7.El personal que el contratista ocupe para la prestacion de los servicios técnicos y la entrega de
los equipos, no tendra vinculacion laboral con el Departamento de Antioquia ya que toda la
responsabilidad derivada del pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el
personal que ocupe en la ejecucién del presente contrato correra a cargo exclusivo del contratista.

8.Atender las solicitudes que realice el Departamento de Antioquia en cualquier momento durante
el plazo de vigencia del contrato, con el fin de verificar la documentacion relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones generadas en el desarrollo del contrato.

9.Designar un funcionario o representante con amplias facultades para decidir y resolver los
problemas que eventualmente se presenten en relacion con los bienes suministrados objeto del
contrato.

10. Acatar y atender de forma oportuna todas las instrucciones y notificaciones técnicas impartidas
por supervisor designado por la Entidad.

11.Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales del
personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo establecido en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicacién en lo que corresponda al Manual
de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a contratistas del Departamento de Antioquia.

12.La informacién entregada durante la ejecucion del contrato, goza de confidencialidad. El
contratista manifiesta que es juridicamente capaz de salvaguardar la informacién recolectada y
suministrada, obligandose a: 1: Guardar confidencialidad sobre los mecanismos y sistemas de
informacién que se le brinda. 2. Reconocer y dar manejo adecuado a la informacion recolectada
en desarrollo del objeto contractual; 3. Responsabilizarse por la informacién suministrada; 4.
Suministrar informacién veraz, completa y correcta, en desarrollo de las diferentes actuaciones.

13. En caso de que los bienes tecnolégicos sean importados, el contratista, una vez firmada el acta
de inicio, debera adelantar el proceso de importacion; en caso de retraso, el contratista debera
informarlo al supervisor del contrato con la respectiva evidencia de la gestién que se esta haciendo
en la importacién de equipos y una vez los equipos estén en el pais debera comenzar la entrega
inmediatamente al Departamento de Antioquia, segun cronograma definido entre las partes.

14. Asumir la custodia y el espacio de almacenamiento de los equipos sin costo adicional para la
Entidad, hasta la entrega final de estos.

15. Cambiar sin costo adicional para la Entidad, los bienes que no cumplan las caracteristicas,
especificaciones y marcas ofrecidas en la propuesta y que le sean solicitadas por la Administracién
Departamental.
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16. Previo a la suscripcién del acta de inicio, y durante el plazo contractual, estara a cargo del
contratista el pago mensual de salarios, prestaciones sociales, parafiscales, riesgos laborales,
dotacion, elementos de proteccién personal, herramientas de trabajo, segun las actividades a
desempeiiar y cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF). Para el efecto el Contratista debe
presentar al supervisor del contrato, dentro del término establecido, la documentacién que acredite
el cumplimiento del pago de estas obligaciones.

17. Informar a la supervision sobre cualquier anomalia, inconveniente o dificultad relacionado con
los aspectos sociales y ambientales durante la ejecucién de las actividades objeto del contrato, y
las posibles soluciones para la resolucién de los mismos.

18. Presentar un informe final detallado donde conste la totalidad de la entrega y recibo a
satisfaccion de los equipos periféricos a la supervision del contrato.

19. Presentar de manera oportuna los documentos necesarios incluyendo la factura
correspondiente a la adquisicién de bienes para el pago, de conformidad con la “Forma de Pago”
establecida en el presente documento. Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente,
debera presentar al Departamento la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, de acuerdo con las
instrucciones y directrices de la DIAN.

20. Facturar los productos con la misma DENOMINACION que su correspondiente en la ficha
técnica del producto de manera oportuna ademas del recibo a satisfaccién de los bienes.

21. Estaran a cargo del contratista y de acuerdo al régimen tributario los IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES, establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales.

22. El contratista, bajo la gravedad de juramento, manifiesta que ni él ni sus representantes legales,
apoderados, revisor fiscal o quien haga sus veces: i). Estan incluidos en la lista ONU emitida por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o la lista emitida por la oficina de control de activos
extranjeros de las Naciones Unidas (OFAC) también conocida como lista Clinton, ni en ninguna
otra lista restrictiva emitida por organismos nacionales o internacionales, policiales, judiciales o de
investigacion con igual fin; ii). Han participado en actividades de lavado de activos o financiacion
del terrorismo.

23. Garantizar la implementacion de las medidas necesarias para prevenir la ocurrencia de posibles
accidentes no solo para trabajadores sino para la comunidad en general.

24. Las demas que tengan relacién directa con la naturaleza y objeto del contrato.
2.7.3. Obligaciones del Contratante

1.Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que sean de su competencia, para la
apropiacion y traslado de los recursos del contrato.

2.Ejercer el seguimiento, control, vigilancia, verificaciébn y asesoria al contrato, a través del
supervisor designado por la Entidad.



Codigo: FO-M7-P6-018

Version: V2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS f——— _
Fechade aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 06/09/2021

REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina: 33 de 50

3.Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

4.Realizar el pago del contrato segun la forma establecida para ello, previa presentacion de los
informes de la supervision y soportes de ejecucién por parte del contratista.

5.Informar por escrito, de manera oportuna e inmediata al contratista las posibles irregularidades
encontradas durante el desarrollo del contrato.

6. Verificar la efectiva prestacion del servicio y el cumplimiento de todos los compromisos adquiridos
por parte del Contratista.

7.Asignar un supervisor por parte de la Entidad contratante Departamento de Antioquia, para que
ejerza las respectivas funciones.

8.Poner a disposicion del contratista la informaciéon que se requiera para el desarrollo de las
actividades a ejecutar.

9.Proporcionar al contratista un técnico para acompafiarlo en el proceso de recepcién de los
equipos.

10. Tener al dia el reporte del SECOP Il con los informes y el seguimiento del contrato.
11.Las demas que tengan relacién directa con la naturaleza y objeto del contrato.
12. Exigir y verificar la obligacion de la constitucion de las pélizas y/o garantias requeridas.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIF!CACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Ver ANEXO TECNICO N.2 JUSTIFICACION ESCOGENCIA DE LA MODALIDAD DE
SELECCION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Por mandato del Articulo 209 de la Constitucion Politica, “la funcidn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 3°, consagra que los principios de la funcion administrativa se
desarrollaran “conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia”, y que ademas en su articulo 95 consagra que “las
entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios administrativos”. Asi mismo, el articulo 6° de la norma en comento
establece que “en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
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y cometidos estatales, y en consecuencia, deben prestar su colaboracién a las demés entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y abstenerse de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

El sistema de compras y contratacién publica es esencial para la aplicacién de los principios del
Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado; por lo tanto, las entidades deben procurar
que los objetivos y metas de la Entidad Estatal y del Plan Nacional de Desarrollo o los planes de
desarrollo territorial, segun sea el caso, posibiliten la materializacion de politicas publicas y el logro
de sus objetivos.

De conformidad con el estatuto contractual numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien, servicio,
obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la
Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

La modalidad de seleccién del presente proceso se justifica en lo contemplado en el literal a) del
numeral 2 del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015, asi como en el numeral 6.2 del manual de contratacion de la Departamento de
Antioquia, el cual dispone que la modalidad de seleccion abreviada esta consagrada para aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

El literal a), del numeral 2, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, establece la modalidad
contractual, asi: “La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.”

Segun el manual de contratacion de la Departamento de Antioquia, por caracteristicas técnicas
uniformes se quiere significar que se trata de un bien o servicio que presta la misma utilidad para
la entidad y satisface idéntica necesidad de la misma forma, independientemente de la marca o
nombre comercial del bien o servicio ofertado o de su forma de presentacion, es decir, que el
elemento fundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien o servicio y no quien lo ofrece o
su apariencia fisica.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, determina las
disposiciones comunes para adelantar la Seleccién Abreviada para la Adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes.
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El presente proceso de seleccion se desarrollara con arreglo a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa, sefialados en los articulos 209 la Constitucién Politica de Colombia, en las Leyes
80 de 1993y 1150 de 2007.

Asi las cosas, la modalidad de seleccién del contratista anteriormente descrito, satisface la
necesidad requerida por la entidad.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
procedid a analizar la conveniencia de dividir o segmentar el presente proceso de contratacién en
lotes, atendiendo a las condiciones del mercado y a la naturaleza del objeto contractual,
concluyendo que dicha segmentacion no resulta procedente, con fundamento en las siguientes
razones:

Razones técnicas:

El objeto contractual consiste en la adquisicion de dotacion tecnologica de computadores, la cual
requiere garantizar homogeneidad técnica en las especificaciones de los equipos (procesador,
memoria RAM, almacenamiento, sistema operativo, garantia técnica), de manera que se asegure
la compatibilidad, estandarizacion e interoperabilidad de los bienes dentro de la infraestructura
tecnolégica de las entidades. Fraccionar la adquisicion en lotes podria derivar en la entrega de
equipos de distintas marcas, referencias o configuraciones, lo que generaria:

o Dificultades en la administracion, soporte técnico y mantenimiento centralizado de los
equipos.

¢ Inconsistencias en las garantias técnicas y en los tiempos de respuesta ante fallas, al tener
multiples proveedores con condiciones contractuales distintas para un mismo tipo de bien.

Razones econdmicas:

La adquisicion unificada de la totalidad de los equipos permite a la Entidad acceder a economias
de escala, obteniendo mejores condiciones de precio por volumen de compra, las cuales se verian
diluidas o eliminadas si el proceso se fracciona en lotes. Adicionalmente, la division del proceso
incrementaria los costos de transaccion asociados a la gestion de varios procesos de seleccién o
de varios contratos independientes (mayor uso de recursos administrativos, juridicos y de
supervision), sin que ello represente un beneficio real frente al esquema de contratacién unificado.

Razones operativas
La gestion de un Unico contrato facilita:

e La supervision y seguimiento centralizado de la ejecucién contractual, al existir un solo
interlocutor responsable del cumplimiento de las obligaciones.

e La unificacibn de los términos de entrega, instalacion, configuracion y puesta en
funcionamiento de los equipos, evitando cronogramas de entrega dispersos que dificulten la
planeacion logistica de la Entidad.

e Una unica garantia de cumplimiento y de calidad que ampare la totalidad de los bienes
adquiridos, en lugar de mdltiples garantias fraccionadas de mas dificil verificacién y ejecucion.
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Del analisis de mercado adelantado por la Entidad, se establecié que existe una pluralidad de
oferentes con capacidad suficiente para atender la totalidad del proceso sin necesidad de
fraccionarlo, motivo por el cual la segmentacién no se justifica como mecanismo para promover la
pluralidad de oferentes, en la medida en que dicha pluralidad ya se encuentra garantizada con el
proceso estructurado de manera unificada.

En consecuencia, dividir el proceso no ampliaria de manera significativa el universo de posibles
proponentes, pero si generaria una mayor complejidad administrativa tanto para la Entidad como
para los eventuales oferentes.

Por lo tanto, para adelantar la presente contratacién, se considera que por lo expresado y en
aplicacion de los principios de coordinacion, oportunidad, eficacia y economia, bajo reglas de
transparencia, objetividad, igualdad y demas principios previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y en el Estatuto General de Contratacién, se procedera mediante la modalidad
de Seleccién Abreviada-subasta inversa electrénica, por la causal correspondiente a la adquisicién
de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

JUSTIFICACION DE LA NO UTILIZACION DE LA BOLSA DE PRODUCTOS

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, y ampliando el
analisis previamente expuesto, la Entidad presenta a continuacion el estudio comparativo detallado
entre la modalidad de Bolsa de Productos y la seleccién abreviada por Subasta Inversa, con el fin de
sustentar de manera expresa y suficiente las razones por las cuales no resulta conveniente acudir a
dicho mecanismo para la adquisicion de la dotacion tecnolégica objeto del presente proceso.
Naturaleza del bien frente a la vocacién de la Bolsa de Productos:

La Bolsa de Productos esta disefiada, por su naturaleza y funcionamiento, para la negociacién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién que admiten una alta
estandarizacion y cuya formacion de precios se beneficia de mecanismos de negociacién en rueda,
donde el volumen, la periodicidad y la existencia de un mercado secundario activo son determinantes
para generar eficiencias.

Si bien los computadores pueden calificarse como bienes de caracteristicas técnicas uniformes, en la
practica del mercado de tecnologia la oferta se estructura por referencias, marcas y configuraciones
especificas sujetas a actualizacion permanente, lo que limita su comportamiento como un verdadero
commodity transable en bolsa y reduce las ventajas que este mecanismo ofrece para bienes con
mercados de rueda consolidados y de alta rotacion.

Contratar los elementos del proceso 17203 a través de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) no
constituye una opcién viable para el departamento debido a diversas restricciones operativas,
financieras y administrativas que restringen la eficiencia del gasto puablico y son:

La BMC obliga a la entidad territorial a adelantar un proceso de seleccion previo e independiente para
escoger a la Sociedad Comisionista Compradora (SCC) que la representara en el mecanismo bursatil.
Esto duplica las cargas administrativas antes de iniciar la operacion principal.
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Sobrecostos por comisiones de intermediacion:

La participacion de la Sociedad Comisionista implica el pago de una comisién o corretaje por sus
servicios de representacion. Este rubro representa un costo financiero adicional que eleva el valor total
de la contratacion, restando recursos que podrian destinarse al objeto principal del proyecto.

Rigidez en la ejecucion presupuestal y de pagos:

El esquema operativo de la BMC exige que los desembolsos se canalicen a través de cuentas de
compensacion centralizadas. Esto limita la autonomia y la agilidad de la tesoreria departamental,
sometiendo los pagos a los protocolos y tiempos especificos de la cAmara de compensacion de la
bolsa.

Comparacion de costos asociados

Seleccién
t Bol P t
Concepto olsa de Productos Abreviada
Comisién del | Aplican, segun No aplica
comisionista tarifario de la bolsa P
Costos administrativos
y de sostenimiento de Aplican sestin
bolsa (tarifas de bolsa, p' .’ g No aplica
. tarifario de la bolsa
camara de
compensacion)
Garantias propias de la
operaciéon de bolsa
(cumplimiento del|Adicionales a las .
S No aplica
comisionista contractuales
comprador, garantias
de rueda)
Garantias del proceso
de contratacion | Se mantienen | . . .
. . . Unicas exigidas
(seriedad, igualmente exigibles
cumplimiento, calidad)
Costo total estimado |Aplican, segun $0
adicional tarifario de la bolsa

La sumatoria de: (i) el tiempo adicional para la seleccién del comisionista, (ii) los costos de comision y
sostenimiento de la operacion, (iii) la duplicidad de garantias, y (iv) la ausencia de ventajas diferenciales
en pluralidad de oferentes, permite concluir que la utilizacion de la Bolsa de Productos no genera
eficiencias reales para la Entidad en el presente proceso, sino que, por el contrario, incrementa costos,
tiempos y complejidad administrativa, sin beneficio proporcional que lo justifique.
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

4.1 Andlisis del sector

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.
Para la estructuracion del presente contrato se elaboré el respectivo analisis del sector, el cual se
anexa al presente estudio previo y hace parte integral del mismo.

Ver ANEXO N. 3 ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

4.2 Presupuesto Oficial

En el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2026 se definié la necesidad de ajustar la prioridad hacia areas
estratégicas como las Comisarias de Familia, casas de justicia, las Inspecciones de Convivencia y paz,
los Centro Regional de Atencion y Reparacion a Victimas -CRAV y Puntos de Atencion de la Fiscalia -
PAF.), al ser estos espacios el primer punto de contacto de la comunidad con la institucionalidad local en
asuntos de convivencia, acceso a la justicia y resolucién temprana de conflictos, por lo que para la
Adquisicién de equipos de computo se destinaron PRESUPUESTO: CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L
($487.228.329) incluido IVA, tasas, impuestos y contribuciones que haya a lugar en la planeacion
institucional.

Es de aclarar que, el presupuesto se construye en un escenario predecible para la asignacion y
ejecucion de los recursos publicos, facilitando con ello el desarrollo de una gestién orientada a
cumplimiento de los resultados de politicas de austeridad y eficiencia del gasto publico, segun el Decreto
Departamental 2025070003579 del 5 de agosto del 2025, “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre la austeridad y transparencia del gasto publico y se dictan otras disposiciones” asi como la
Directiva Presidencial 08 de 2022, a través de las cuales se espera
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generar un ahorro importante en el periodo 2025 en gastos de funcionamiento, la entidad para
determinar el estimado del presupuesto tomd las cifras de las cotizaciones presentadas por las
empresas que cotizaron el servicio. Para la determinacion del presupuesto estimado que soporta el
valor del contrato a celebrarse, se tuvo en cuenta el siguiente analisis:

Variables para el calculo del presupuesto: Se solicitaron cotizaciones con diferentes posibles
proveedores para el bien a contratar, considerando las siguientes variables determinantes para el

costo unitario y de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas para el presente
proceso:

- Cantidades

- Especificaciones técnicas
- Garantias extendidas

- IVA

A los cotizantes se les envio las fichas técnicas de todos los equipos a comprar, con el fin de que
cotizaran la totalidad de especificaciones a contratar y poder estimar mejor el precio.

Proceso para calcular el presupuesto:

Se recibieron diferentes cotizaciones y se analizaron las tres propuestas mas competitivas, entre
estas COLSOFT, QUANTYC SAS y JIT SOLUTIONS, posteriormente se realizé el calculo de la
desviacion estandar y el promedio. De este resultado, se excluyen los valores que superen o estén
por debajo del promedio + (mas 0 menos) la desviacion. Con los valores resultantes se calcula el
promedio ajustado.

Con respecto a lo anterior y el analisis del equipo CAE el presupuesto oficial se estima en:
PRESUPUESTO: CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L ($487.228.329) incluido IVA, tasas,
impuestos y contribuciones que haya a lugar incluido, para el proceso contractual No. 17203. cuyo
objeto es: “ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ENTIDADES QUE ADMINISTRAN JUSTICIA Y DE LOS
CENTROS REGIONALES DE ATENCION A VICTIMAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

I3

Ver ANEXO N. 12 PRESUPUESTO OFICIAL

4.3 Formade pago de los recursos

En contraprestacion por los bienes recibidos, el Departamento de Antioquia reconocera al
contratista un pago total, con base en la facturacién de los bienes efectivamente recibidos y
verificados por parte del Supervisor designado.

El pago al contratista se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion
de la factura y visto bueno por parte del supervisor, acompafiada del acta recibo a satisfaccion y de
la certificacion del contratista de encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad
Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
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1150 de 2007. En todo caso, el pago estara sujeto a la planeacion financiera de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Antioquia.

El supervisor designado solo aprobard el pago de los bienes debidamente entregados, y que
cumplan con los requisitos de calidad siguiendo cada una de las especificaciones técnicas
contenidas en este documento.

El proveedor debe indicar el nimero de cuenta activa en Colombia y el hombre del titular de la
misma en donde el Departamento consignara los respectivos pagos. Cuando se realicen contratos
con auto retenedores, deberan informar en la factura esta condicién a fin de no realizar retenciéon
alguna.

El Departamento de Antioquia deducira del valor del contrato, los impuestos de ley a través de la
Direccion de Planeacion Financiera de la Secretaria de Hacienda. Adicionalmente, se deducira del
valor de las facturas lo destinado al pago de retencion en la fuente, glosas, los niveles de
incumplimiento y las demas retenciones que sean del caso. La facturacién debera realizarse en
pesos colombianos.

En caso de que el oferente seleccionado para el proceso de seleccién a desarrollar sea una persona
natural, deberd cancelar la seguridad social de acuerdo a los topes establecidos por la ley sin
superar los mismos, por lo que deberéa cotizar sobre la base cotizacion minima del cuarenta por
ciento (40%) del valor mensualizado de los ingresos, asumiendo lo reglado en el articulo 107 del
Estatuto Tributario Nacional y en la circular K2017090000086 del 2/2/2017 de la Secretaria de
Hacienda

Es de aclarar, que en todo pago el Departamento de Antioquia efectla la retencion de las siguientes
estampillas e impuestos de acuerdo a la Ordenanza 41 de 2020:

o Estampilla Pro E.S.E Hospital 1%

o Estampilla Pro Desarrollo 0.6%

s Estampilla Bienestar del Adulto Mayor 2%

o Estampilla Politécnico Colombia " Jaime Isaza Cadavid" 0.4%

s Estampilla Pro Desarrollo Institucién Universitaria de Envigado (IUE) 0.4%
o Estampilla Pro Universidad Digital 0.4%

o Tasa Pro Deporte 2.5%

Ademas, se hara la retencion en la fuente de acuerdo a la normativa vigente.

Habra lugar a las excepciones establecidas en la Ordenanza 020 de 2022 y en la Ordenanza 041
de 2020. En todo caso, corresponde al Contratista sufragar todos los gastos, impuestos, costos de
importacion y/o aduaneros y/o estampillas que le correspondan de conformidad con la normatividad
vigente.
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Nota 1. En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrénicamente estara obligado a
presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el
pago, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas normas que
los modifiquen, complementen o sustituyan.

Nota 2. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para el pago
al contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

Nota 3. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Nota 4. Para el pago el contratista debera allegar paz y salvo de seguridad social y aportes
parafiscales.

Para el pago el contratista debera presentar la siguiente documentacion:

- Certificado de estar a paz y salvo con los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
Caja de Compensacién Familiar, ICBF y Sena, expedido por el representante legal o Revisor
Fiscal.

- Fotocopia de la cedula de revisor fiscal en caso de aplicar.

- Tarjeta profesional del revisor fiscal en caso de aplicar.

- Junta central de contadores vigente del revisor fiscal.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania del revisor fiscal en caso de aplicar.

- Planilla (PILA), con fecha correspondiente al mes facturado.

- Garantia de los equipos y periféricos segun lo estipulado en las obligaciones del contratista.

Nota 5: La definicion clara del objeto, es la que permite a su vez, a la Direccion de Contabilidad de
la Secretaria de Hacienda, establecer la tarifa a aplicar por concepto de retencion en la fuente al
momento del pago, asi como considerar los demas efectos tributarios y contables que se derivan
del contrato como su adecuado registro en las cuentas establecidas para cada concepto.

4.4 Namero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

Banco de proyectos:

Nombre: Adquisicion de equipos para el fortalecimiento de las capacidades operativas y logisticas,
de las autoridades locales que brindan servicios de justicia formal y no formal, especial, comunitaria
y alternativa en el Departamento de Antioquia.

RVS BPIN/BPID: 2024003050044

Elemento PEP: 22-0399 Vigente hasta: 10/11/2026

Numero de certificado: N/A

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

1. CDP: 3500057528
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Fecha de creacién: 03/08/2026

Valor: 230.538.835 COP

Rubro presupuestal: 2320201004/122C/0-1010/C45012/220413 FONDOS COMUNES I.C.L.D
FortalDelLalnfraestrPara LaSegurJusticYConvivCiudad

Proyecto: 22-0413/003 Apoyo log, téc y hum (Infra)

Valor: 70.000.000 COP

Rubro presupuestal: 2320201004/122C/0-1010/C45011/220409 FONDOS COMUNES I.C.L.D
AsesPromRespProtYGarantDerecHumIndColectEnMpios

Proyecto: 22-0409/002 Municipios DDHH

2. CDP: 3500057533
Fecha de creacién: 03/08/2026

Valor: 191.969.760 COP

Rubro presupuestal: 2320201004/122C/0-2170/C45023/220399 CONTRIBUCION ESPECIAL
DE SEGURIDAD

AdquisEquiposFortalCapacOperatYLogisAutorLocales

Proyecto: 22-0399/001 Dotacion de oficinas

Vigencia futura:
N/A

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 4° del Decreto 142 de
2023, en relacién a los procesos de seleccion abreviada mediante subasta inversa sefiala que: La
Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables
a cada modalidad de seleccion del contratista.

Sobre el particular de la escogencia del contratista, el articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de
2015, dispone que la entidad estatal debe adjudicar el proceso de subasta inversa electrénica al
oferente que haya presentado el lance mas bajo.

Aunado a lo anterior, para poder participar del proceso contractual, se debe de cumplir con los
requisitos que se establecen en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021, el cual manifiesta: La oferta debe contener dos partes, la
primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el proceso de contratacion
y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial
propuesto por el oferente.

La entidad verificar4 la capacidad juridica, de experiencia, financiera y organizacional que dé
certeza que los proponentes cuenten con la organizacion e infraestructura que permitan el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.
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El presente proceso de seleccion se desarrollard con arreglo a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la Funcién
Administrativa, sefialados en los Articulos 209 la Constitucion Politica de Colombia, en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007. El Departamento de Antioquia escogera la oferta mas ventajosa que
resulte de la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes y del menor precio.

5.1 Requisitos Habilitantes y de Participacion

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccién y no otorgan puntaje.

5.1.1. Requisitos de Orden Juridico
5.1.1.1. Carta de presentacién de la propuesta (diligenciar anexo)

El proponente debe presentar el Formato - Carta de Presentacion de la Oferta el cual debe ir
firmado por la persona natural proponente o por el representante legal de la persona juridica
proponente individual o plural o por el apoderado.

Cumpliendo la Ley 1581 de 2012 “Por el cual se dictan disposiciones para la proteccién de datos
personales” y conforme al Decreto 1377 de 2013 compilado en el capitulo 25 del Decreto 1074 de
2015, con la carta de presentacion de la propuesta el proponente manifiesta, que ha sido informado
por EL DEPARTAMENTO de lo siguiente: EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA actuara como
responsable del tratamiento de datos personales de los cuales el proponente es titular, conjunta o
separadamente podra recolectar, almacenar y usar los datos personales y/o los de la persona
juridica y/o el proponente plural, relacionados con el proceso de contratacién en el cual participa.

La entidad pone a disposicion el anexo de carta de presentacion de la propuesta.
5.1.1.2. Certificado de existencia y representacion legal

El proponente debera aportar Certificado de Existencia y Representacién Legal o el Certificado de
Registro Mercantil, expedido por la entidad competente. En caso de que el proponente sea
consorcio, unién temporal u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes deben anexar la
certificacion correspondiente, el cual debera ser expedido con una antelacién no superior de treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso.

Tratdndose de sociedades extranjeras con sucursal en el pais, la Existencia y Representacion
Legal se acreditara con el RUP, y en caso de no tener sucursal en el pais, debera aportar el
documento que acredite la adquisicién de la personeria juridica en el pais de origen, el cual
contenga como minimo los siguientes datos:

Nombre o razén social completa del proponente

Tipo, nimero y fecha del documento de constitucion o creacion

Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica
Duracion de la entidad
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Cuando en el documento aportado que acredita la existencia y representacion legal de la persona
juridica extranjera no cuente con toda la informacién requerida, podran adjuntar una certificacion
del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la sucursal con
los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados en la forma prevista en
las normas vigentes sobre la materia.

El objeto social del proponente debe tener relacién con el objeto de la contratacion.

La expedicion de dicho certificado no podra tener una anterioridad superior a treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso.

5.1.1.3. Cédula de ciudadania

Las personas naturales colombianas deben presentar copia de su cédula de ciudadania. Las
personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion de copia
de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad colombiana competente.

Para el caso de personas juridicas, se adjuntara copia de la cédula de ciudadania del representante
legal y en el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, copia de la
cédula del representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman, ademas, si es
nombrado un gestor o representante diferente a los integrantes del proponente plural, debera
allegar la cédula.

Ademas, si es nombrado un gestor o apoderado también debera allegarlo.
5.1.1.4. Autorizacién para contratar

Cuando el representante legal del proponente, de conformidad con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la entidad competente, tenga limitada su capacidad para
participar en el proceso de seleccion y suscribir el contrato, debera presentar la autorizacion del
6rgano directivo correspondiente.

En caso de que el proponente sea consorcio, unién temporal u otra forma asociativa, cada uno de
sus integrantes debe anexar la certificacion correspondiente.

Cuando se actle en calidad de apoderado, deberd acreditarse tal condicidon, mediante documento
legalmente otorgado (Articulo 24 de la Ley 962 de 2005), igualmente, deber allegar la autorizacion
de 6rgano competente de la persona juridica, si hay lugar.

5.1.1.5. Certificado de inscripcion en el registro Unico de proponentes -RUP-

El Departamento de Antioquia, debe verificar con el Registro Unico de Proponentes del proponente
el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificacion se hara de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente emitié el Concepto C-
480 de 2021, en el cual establece que la entidad contratante rechazara al proponente cuando la
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inscripcion del RUP que realice, ya sea por primera vez o cuando han cesado sus efectos y debe
volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del procedimiento de
seleccion. Esto teniendo en cuenta que no es posible acreditar situaciones ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso. El acto de inscripcién del RUP adquiere firmeza y presuncion
de legalidad a partir de la ejecutoria de este, de manera que Unicamente el RUP en firme es plena
prueba de las condiciones habilitantes de los proponentes.

De conformidad con el Concepto C-480 de 2021, tratandose del tramite de renovacion, se reitera
lo expresado en el sentido de que la persona que presentd la informacién para renovar su registro
a mas tardar el quinto dia de abril de cada afio, cumpliendo el requisito del articulo 2.2.1.1.1.5.1y
pese a que la renovacién no esté en firme, es decir, mientras esté en tramite el proceso de
renovacion, puede participar en los procedimientos de seleccion, debiéndose tener en cuenta la
informacién «antigua». De esta manera, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud
de renovacion y el de su firmeza, se debe emplear la informacion del RUP que esta en firme antes
de iniciar el tramite de renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se encontraria vigente.
Incluso, en caso de que el RUP con la informacion «antigua» se haya presentado validamente
antes del cierre del proceso y con posterioridad a este quede en firme el nuevo RUP, para la
evaluacién de las propuestas se debera utilizar la informacion del registro presentado inicialmente.

Cuando se trate del tramite administrativo de la actualizacién, sucede algo similar que, con la
renovacion, en el sentido de que, si la actualizacion no estaba en firme para el momento del cierre
del proceso, en la evaluacion se tendra en cuenta Unicamente la informacién que estaba en firme
para dicho momento.

Los proponentes deberan estar inscritos y clasificados en el Registro Unico de Proponentes de la
Camara de Comercio de su jurisdiccion, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Titulo
VI Registro Unico de Proponentes RUP del Decreto 1082 de 2015.

El certificado constituye plena prueba respecto de la informacion verificada documentalmente y
cuyo registro se encuentre en firme, firmeza que se produce diez (10) dias habiles despueés de su
publicacién en el Registro Unico Empresarial (RUE).

La expedicion de dicho certificado no podra tener una anterioridad superior a treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso. En caso de que el proponente sea
consorcio, unién temporal u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes deben anexar la
certificacion correspondiente.

5.1.1.6. Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente pliego, el proponente
debera acreditar su existencia y representacion legal a efectos de lo cual presentara un documento
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, con fecha de expedicion igual o
inferior a ciento veinte (120) dias calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente
proceso de seleccion, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para
comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se sefale expresamente que el
representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el contrato.
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Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentara adicionalmente copia
del acta o documento en donde conste la decision del 6rgano social correspondiente que autorice
al representante legal para presentar la propuesta, la suscripcién del Contrato y para actuar en los
demds actos requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

En caso de que el documento expedido por la autoridad competente del pais de su domicilio no
contenga toda la informacion requerida, debera acompafiar a su oferta el o los documentos publicos
o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido por la Entidad.

Los anteriores requisitos se acreditaran de conformidad con la Ley vigente del Pais de origen de la
sociedad proponente.

El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberan diligenciar
el Formulario correspondiente anexo en documentos del proceso en la plataforma del SECOP I,
en el cual deberd manifestar bajo la gravedad del juramento que no tiene sucursal en Colombia, ni
ejerce actividades de comercio de caracter permanente en el pais.

Para la presentacion de la oferta no sera necesario que se constituya una sucursal en Colombia
pues esto es solo obligatorio si se resulta adjudicatario en procesos de contratacién que tengan
por objeto la construccion de obras o prestacion de servicios, pues en estos dos casos, se entiende
que la persona juridica extranjera esta ejerciendo negocios permanentes en Colombia.

Se aclara que si el oferente acredita que los servicios se prestaran en su totalidad fuera del territorio
colombiano no sera necesario que se constituya una sucursal en Colombia.

Adicionalmente, acreditaran un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como también para representarla judicial y
extrajudicialmente.

El oferente extranjero deberd cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y
licencias previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para para contratar
y obligarse conforme a la legislacion de su pais. (Ley 816 de 2003, articulo 3).

Apoderado, personajuridica extranjera

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberan acreditar en el pais un
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido,
suministrar la informacion que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con el
proceso contractual, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que
participen en consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastara para
todos los efectos, la presentacion del poder comin otorgado por todos los participantes del
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

En todos los casos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el proposito de



Codigo: FO-M7-P6-018

Version: V2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS f——— _
Fechade aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 06/09/2021

REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina: 47 de 50

que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los articulos 74y 251 de la Ley 1564
de 2012 (Codigo General del Proceso), y el articulo 480 del codigo de comercio y las demas normas
vigentes.

NOTA: Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un
pais que hace parte de la Convencion de la Haya, sobre la “abolicion de requisitos de legalizacién
para documentos publicos extranjeros”, no se requiere de la Consularizacion a que se refiere en el
parrafo anterior, sino que sera suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de
“apostille”, por parte de la autoridad competente del pais donde se origina el documento.

Anexo a este poder debera allegarse copia de la cédula de ciudadania del representante legal de
la firma apoderada.

5.1.1.6.1. Declaracién juramentada proponente extranjero formulario

El proponente extranjero y todos los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberan
manifestar bajo la gravedad del juramento en escrito independiente suscrito por el representante
legal que no tiene Sucursal en Colombia, ni ejerce actividades de comercio de caracter permanente
en el pais.

Consularizacién

De conformidad con lo previsto por el articulo 480 del Codigo de Comercio que sefiala: Los
documentos otorgados en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en
el respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo serd a su vez por el consul colombiano o, a
falta de éste, por el de una nacién amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios
internacionales sobre el régimen de los poderes.

Al autenticar los documentos a que se refiere este articulo los cénsules haran constar que existe
la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais.”

Los proponentes deberdn dar cumplimiento a lo sefialado en el citado articulo, respecto a los
documentos otorgados o expedidos en el exterior, asi como a la existencia de la respectiva
sociedad.

Documento expedido en el exterior

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad con
lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de Consularizacion sefialado en el
numeral anterior, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la Convencion de La
Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicion del requisito de legalizacion para documentos
publicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998 y reglamentada mediante Resolucion 1959
del 3 agosto de 2020 apostilla y legalizaciones.

En este caso solo seréa exigible la apostille, tramite que consiste en el certificado mediante el cual
se avala la autenticidad de la firmay el titulo a que ha actuado la persona firmante del documento
y que se surte ante la autoridad competente en el pais de origen.
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Conforme con la Circular Externa Unica de Colombia Compra, los proponentes podran presentar
documentos en un idioma distinto al castellano junto con la traduccion simple al castellano. El
proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccion simple al castellano y
entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion.

Asi mismo, para el término de traslado estos documentos deben cumplir con el requisito de
legalizacion y apostille previstos en el articulo 251 del Codigo General del Proceso.

Seran aceptados los documentos presentados por las personas juridicas extranjeras con los cuales
se acredita su existencia y representacion legal teniendo en cuenta su propia legislacion.

Los proponentes deberdn dar cumplimiento a lo sefialado en el citado articulo, respecto a los
documentos otorgados o expedidos en el exterior, asi como a la existencia de la respectiva
sociedad.

5.1.1.7. Aportes parafiscales y de seguridad social
Aportes parafiscales y de seguridad social persona juridica (diligenciar anexo)

El proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pensiones y ARL), y aportes parafiscales mediante certificacion
suscrita por el revisor fiscal y/o representante legal, en aquellos casos que sea procedente. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 la Ley 789 de 2002, cuando se trate de personas
juridicas, se debera certificar que se han efectuado los pagos dentro de los Ultimos seis (6) meses
anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion. No obstante, lo anterior, el proponente
debera encontrarse al dia por todo concepto de aportes al sistema de seguridad social integral y a
los parafiscales.

Ademas, en los casos en que el certificado de paz y salvo de seguridad social y aportes parafiscales
sea suscrito por el contador o revisor fiscal, debera allegarse la cédula del contador o revisor fiscal,
la tarjeta profesional y los antecedentes disciplinarios emitido por la Junta Central de Contadores
con fecha de expedicién no mayor a 3 meses a la fecha de cierre del proceso.

Adicionalmente, cuando el proponente se encuentre exento de realizar el pago de aportes
parafiscales (SENA e ICBF), debera también realizar una manifestacion suscrita por el revisor fiscal
ylo representante legal, segun corresponda, que acredite su condicion de beneficiario de dicha
exoneracion al cumplir con los presupuestos normativos del articulo 114-1 del Estatuto Tributario
adicionado por el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016.

La entidad pone a disposicion el anexo: certificacion pago de seguridad social y parafiscales
persona juridica

Cuando el proponente sea persona natural, debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y ARL), mediante certificacion
suscrita por el mismo, acompafada de las planillas de pago al sistema se seguridad social o
certificado de afiliacién con fecha de expedicién no mayor a 30 dias a la fecha de cierre del proceso.

APORTES PARAFISCALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL PROPONENTE PLURAL (DILIGENCIAR
ANEXO DE PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA, SEGUN CORRESPONDA)
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Cuando se trate de consorcio o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes, debera
aportar los certificados aqui exigidos.

5.1.1.8. Certificados de la Contraloria General de la Republica

La Entidad verificar4 la vigencia del certificado, tanto de la persona juridica como de su
representante legal, que demuestre que no encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, de
conformidad con el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Para el caso de modalidades de asociacion y de personas juridicas diferentes a las sociedades de
capital, este requisito debe ser cumplido por todos los socios y representantes legales de las
sociedades participantes.

Cuando se trate de consorcio o uniones temporales u otra forma de asociacion, cada uno de sus
miembros integrantes, debera aportar los certificados aqui exigidos, tanto para el representante
legal como de la persona juridica a la que representan.

Ademas, si es nombrado un gestor o apoderado también debera allegarlo. Este certificado sera
verificado por el Departamento de Antioquia.

Para realizar dicha verificacion de antecedentes fiscales acceder al siguiente link:
https://www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-fiscal/certificado-de-antecedentes-
fiscales

5.1.1.9. Certificado de la Procuraduria General de la Nacion

La Entidad verificara la vigencia del certificado, con el fin de que el proponente no este incurso en
causal de inhabilidad, de conformidad con los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacién, tanto de la persona juridica como de su representante legal.

Para el caso de modalidades de asociacion y de personas juridicas diferentes a las sociedades de
capital, este requisito debe ser cumplido por todos los socios y representantes legales de las
sociedades participantes.

Cuando se trate de consorcio o uniones temporales u otra forma de asociacion, cada uno de sus
miembros integrantes, debera aportar los certificados aqui exigidos, tanto para el representante
legal como de la persona juridica a la que representan.

Ademas, si es nombrado un gestor o apoderado también debera allegarlo.

El oferente deberé asegurarse de estar inscrito ante la Procuraduria General de la Nacién so pena
de incurrir en causal de rechazo.

5.1.1.10. Verificacién de antecedentes judiciales

La Administracion Departamental verificard que no registren antecedentes judiciales de
conformidad con el Articulo 94 del Decreto Ley 019 de 2012, respecto del proponente y el
representante legal y todos los socios de las personas juridicas, consorcios o uniones temporales
o cualquier otra forma de asociacion, con excepcion de las sociedades de capital, las cuales
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deberéan suplir dicho requisito con la manifestacion escrita y expresa por parte del representante
legal que ninguno de los socios registran antecedentes judiciales.

Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:
http://antecedentes.policia.gov.co:7003/WebJudicial/.

Ademas, si es nombrado un gestor o apoderado también debera allegarlo. En todo caso, la entidad
realizara la verificacion de los mismos.

5.1.1.11. Certificado del registro nacional de medidas correctivas

Conforme lo ordena el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia. La Entidad verificara la vigencia del certificado de reporte del Registro Nacional de
Medidas Correctivas, del proponente persona natural y/o persona juridica. En caso de aparecer en
dicho reporte, se dara aplicacion al contenido del numeral 4 del articulo 183 de la Ley 1801 de
2016, Cddigo Nacional de Policia.

Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx

Cuando se trate de consorcio o uniones temporales u otra forma de asociacién, cada uno de sus
miembros integrantes, deberd aportar los certificados aqui exigidos, para el representante legal de
la persona juridica a la que representan.

Ademas, si es nombrado un gestor o apoderado también debera allegarlo. En todo caso, la Entidad
realizara la verificacion de los mismos.

5.1.1.12. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

De conformidad con lo establecido en la Ley 2097 de 2021, la oferente persona natural o el
representante legal del oferente persona juridica, debera aportar el Certificado en el cual conste
gque no se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos # REDAM; expedido
por lo menos dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccién o anteriores a la fecha de subsanacion prevista en el cronograma del proceso.

En caso de consorcios 0 uniones temporales lo anterior debe ser cumplido por cada uno de los
miembros.

El Certificado podra ser generado siguiendo las instrucciones dispuestas en el sitio web:
www.redam.gov.co, en la carpeta ciudadana digital.

Cuando se trate de consorcio o uniones temporales u otra forma de asociacion, cada uno de sus
miembros integrantes, debera aportar los certificados aqui exigidos, para el representante legal de
la persona juridica a la que representan.

Ademas, si es nombrado un gestor o apoderado también debera allegarlo. En todo caso, la Entidad
realizara la verificacién de los mismos.

5.1.1.13. Certificado anticorrupcion / lista Clinton / inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de interés (diligenciar anexo)


http://antecedentes.policia.gov.co:7003/WebJudicial/
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
http://www.redam.gov.co/
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El proponente debera diligenciar el formato anexo en donde manifieste bajo la gravedad del
juramento que ni el, ni sus accionistas o socios y/o sus administradores, miembros de junta
directiva, representantes legales, apoderados, revisor fiscal, 0 quienes hagan sus veces:

a) Estan incluidos en la lista de la ONU emitida por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, o la lista emitida por la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) también conocida
como Lista Clinton, ni en ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos nhacionales o
internacionales, policiales, judiciales o de investigacién con igual fin.

b) Han participado en actividades de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. El
proponente o contratista segun aplique, entiende y acepta que en el evento de incurrir en cualquiera
de las situaciones referidas en los literales anteriores, su propuesta sera rechazada de plano, o si
se materializa durante la relacion contractual con el Departamento de Antioquia, esta entidad dara
por terminado el contrato de manera unilateral.

Igualmente, no podran presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de
inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades publicas, de
acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, Ley 80 de 1993, el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, Ley 2195 de 2022 y demas normas aplicables que la
modifique y/o adicione.

En el caso de las modalidades asociativas, como consorcios 0 uniones temporales, entre otras,
esta declaracion se debe realizar en la propuesta o contrato segun el caso, por cada uno de los
integrantes de la figura juridica interviniente.

La entidad pone a disposicion el anexo no certificado anticorrupcion / lista Clinton y el anexo
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés

5.1.1.14. Garantia de seriedad de la propuesta

Por un valor correspondiente al diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial y con una vigencia
de tres (03) meses contados desde la presentacion de la oferta, a favor de entidades estatales.
Esta garantia podra consistir en una péliza expedida por garantia bancaria o patrimonio auténomo.

La pdliza de seriedad de la propuesta debera incluir como Beneficiario/Asegurado al
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, identificado con NIT 890900286-0, Direccién CL 42 B # 52 -
106, Medellin.

Igualmente, en el patrimonio autbnomo como garantia o garantias bancarias y en las cartas de
crédito stand by el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, identificado con NIT. 890900286-0,
Direccion CL 42 B # 52 - 106, Medellin, debe ser el beneficiario.

En caso de presentarse proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la péliza de
seriedad de la propuesta debera ser tomada a nombre del consorcio o unién temporal, indicando
el nombre de cada uno de sus integrantes y el porcentaje de participacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La no presentacion de la garantia o poliza de seriedad de la oferta dara
lugar al rechazo de la propuesta, de conformidad con lo prescrito en el paragrafo 3 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.
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PARAGRAFO SEGUNDO: La GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA debe estar vigente por
tres (3) meses contados a desde la presentacion de la oferta. En caso de que al vencimiento de la
vigencia de la pdliza no se haya aprobado la garantia de cumplimiento del contrato, la entidad
debera solicitar la ampliacion de dicha vigencia de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 esto es hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento
del contrato.

PARAGRAFO TERCERO: En cualquier evento en que se aumente el presupuesto oficial o se
amplie el cronograma, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar
su vigencia segun el caso o realizar el respectivo ajuste dentro del término otorgado por la entidad.

5.1.1.14.1. Cubrimiento de la garantia de seriedad

La garantia de seriedad de la oferta cubrir4 los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

¢ Retiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentacion.

e Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

¢ La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcién del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del
contrato.

5.1.2 Requisitos de Orden Técnico
5.1.2.1. Experiencia acreditada del proponente no diferencial

La experiencia de los proponentes sera verificada teniendo en cuenta los siguientes cédigos
UNSPSC:

CLASIFICACION: [E] Productos de Uso Final

SEGMENTO: 43000000-Difusiéon de Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones
FAMILIA: 43210000-Equipo informatico y accesorios
CLASE: 43211500-Computadores

PRODUCTO: 43211507-Computadores de escritorio

CLASIFICACION: [E] Productos de Uso Final

SEGMENTO: 43000000-Difusion de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones
FAMILIA: 43210000-Equipo informatico y accesorios
CLASE: 43212100-Impresoras de computador

PRODUCTO: 43212110-Impresora de multiples funciones

CLASIFICACION: [E] Productos de Uso Final
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SEGMENTO: 44000000-Equipos de oficina, accesorios y suministros
FAMILIA: 44100000-Maquinaria, suministros y accesorios de oficina
CLASE: 44103100- Suministros para impresora, fax y fotocopiadora

PRODUCTO: 44103103- Toner para impresoras o fax.

Los contratos identificados en el RUP de los oferentes deberan corresponder con minimo 2 codigos
descritos anteriormente, se debe acreditar al menos un (1) contrato, maximo tres (3) contratos,
suscritos y ejecutados al 100% y su sumatoria debe ser igual o superior al CIEN POR CIENTO
(100%) del presupuesto oficial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes. De
igual forma se tendran en cuenta los contratos celebrados por Consorcio, Unién Temporal, u otra
forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, en las cuales el oferente haya tenido
participacion, y que hayan tenido relacién con cada uno de los bienes y servicios que requiere la
Entidad, identificados de manera general con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

Nota 2: Los proponentes deberan acreditar esta experiencia por medio de certificacion oficial
expedida por el tercero contratante o por medio de otros documentos idéneos y contractuales en
los que se pueda verificar de manera clara que se ejecut6 al 100% uno o maximo tres (3) contratos
relacionados con cada uno de los bienes y servicios que requiere la Entidad.

Si la propuesta se presenta por un Consorcio, Union Temporal, u otra forma asociativa permitida
por la Ley Colombiana, sera necesario que todos los integrantes Nacionales estén inscritos en el
RUP de la Camara de Comercio a la fecha de cierre del proceso, y que todos los miembros
Nacionales que componen el Consorcio, Unién Temporal, u otra forma asociativa permitida por la
Ley Colombiana, cumplan con alguna de las clasificaciones sefialadas en el cuadro anterior.

En caso de que el proponente sea Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra
forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, seran validos los contratos donde el proponente
sea cualquiera de los integrantes del Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u
otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana.

Para el caso de la acreditacion de experiencia en contratos ejecutados en Consorcio, Union
Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana,
se tendra en cuenta el valor con relacion al porcentaje de participacién que el proponente como
persona natural, juridica y/o integrante del Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad
Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, haya tenido en el respectivo
Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la
Ley Colombiana.

La Entidad podra verificar la informacion aportada y podra solicitar aclaraciones sobre la
informacion suministrada.

CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES:
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

Con fundamento en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, con relacion a los criterios diferenciales para Mipyme, las Entidades
Estatales estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccibn competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia.
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Cabe aclarar que la aplicacion de tal criterio diferencial no regir4 en las convocatorias limitadas a
Mipymes que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2'y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de
2021.

EXPERIENCIA PARA MIPYME:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, el proponente individual o plural que cuente con la calidad de Mipyme
debera acreditar experiencia en las condiciones indicadas en la Experiencia General, no obstante,
podra acreditar experiencia hasta un contrato adicional al exigido, ademas, la sumatoria de estos
contratos debera ser igual o superior a 10% menos de lo exigido frente al presupuesto oficial
expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV.

El valor a acreditar por cada uno de los integrantes del consorcio, union temporal u otra forma de
asociacion permitida por la ley debera corresponder a su porcentaje de participacion en la forma
asociativa y expresada en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). En todo caso
cada integrante debera acreditar como minimo un (1) contrato.

ACREDITACION DE CONDICION DE MIPYME:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, para que un Proponente, singular o plural, pueda acceder a criterios
diferenciales para Mipyme en el presente Proceso, deberd acreditar su condicion de la siguiente
manera:

i. Las personas naturales, mediante el Formato Acreditaciéon de Mipyme expedido por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil, en el que se certifique el cumplimiento
de los criterios para ser Mipyme, de conformidad con en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015.

ii. Las personas juridicas mediante Formato Acreditacién de Mipyme expedido por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion, en el que se certifique el cumplimiento de los criterios
para ser Mipyme, de conformidad con en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015.

En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al cierre del Proceso.

Para los casos de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, solo se aplicaran
los criterios diferenciales si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

NOTA: Las entidades sin &nimo de lucro, diferentes a las establecidas en el Decreto 142 de 2023
no seréan consideradas para la aplicacion de este criterio diferencial, toda vez que el Decreto 142
de 2023 definié dicho tratamiento Unicamente para las cooperativas y entidades de la economia
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solidaria, las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccién constitucional,
asociaciones de pequefios productores locales y productores locales agropecuarios cuyos
sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura. Campesina, Familiar y Comunitaria,
catalogadas como Mipymes. Asi de acuerdo con la normativa vigente, las entidades sin animo de
lucro que no se encuentren en la anterior categoria no seran consideradas para la aplicacion de
este criterio diferencial, toda vez que no persigue el reparto de utilidades entre sus miembros, sino
que su objeto esta destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar a cambio un
reparto de ganancia en proporcion a sus utilidades. Lo anterior, de conformidad con los conceptos
C 585 de 2022 y C 942 de 2022.

La entidad pone a disposicion el anexo de experiencia del proponente.
5.1.2.1.1 Acreditacion de la experiencia requerida
Por lo anterior, las certificaciones a enviar por parte de los interesados deberan contener:

Numero del contrato, cuando aplique

Nombre o razén social de la empresa o persona contratante.

Objeto del contrato.

Valor del contrato.

Plazo de ejecucion del contrato.

Fecha de iniciacién del contrato.

Fecha de terminacion del contrato.

Fecha de recibo a satisfaccion.

Nombre y firma de la persona que expide la certificacion.

Alcance, actividades y/o obligaciones cuando se requiere acreditar actividades especificas.
Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio 0 unién temporal, debera
informar el porcentaje de participacion y el valor correspondiente a cada contratista en forma
separada.

e Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del
contrato por el porcentaje de participacion.

Se podré certificar mediante acta de recibo a satisfaccion o acta de liquidacién que contenga la
informacion anteriormente descrita.

Cuando las certificaciones no cuenten con la informacion requerida para la verificacion, el
proponente puede complementar la misma, adjuntando acta de recibo a satisfaccion, acta de
liquidacion, copias del contrato o convenio. La Entidad podra verificar la veracidad y autenticidad
de las certificaciones presentadas a través de los mecanismos que considere pertinentes. Los
contratos o convenios que se encuentren en ejecucion, a la fecha de cierre del presente proceso,
no seran tenidos en cuenta para la verificacion de la experiencia.

La experiencia de los proponentes que por su nhaturaleza no requieren de inscripcion en el Registro
anico de Proponentes, sera validada a través de las certificaciones contractuales y su contenido
debera corresponder con el que se exige en el presente numeral.
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La experiencia debe ser cumplida por cada uno de los integrantes de la modalidad de asociacion,
con los cédigos UNSPSC anteriormente relacionados.

Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o union temporal u otra forma de
asociacion, se tomara el valor correspondiente al porcentaje de participacién que hubiere tenido en
los mismos.

En el evento en que dos o mas proponentes aporten una misma informacion y esta presente
inconsistencias, se solicitara la aclaracion respectiva a cada uno de ellos y sélo se tendra en cuenta
aguella que esté demostrada.

No se tendran en cuenta para la evaluacion aquellas certificaciones que no contengan la
informacion que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este numeral.

Cuando la Entidad en desarrollo de la verificacién de la experiencia requiera confirmar informacion
adicional del proponente, podra solicitar los documentos que considere necesarios para el
esclarecimiento de la informacion, tales como certificaciones adicionales o cualquier otro soporte.

En caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el proponente para
la acreditacion de experiencia, se tendr4 en cuenta el orden de prevalencia establecido a
continuacion:

a) Acta de liquidacion.
b) Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

c) Certificacién de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato
en la que conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté
en capacidad u obligacién de hacerlo.

d) Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sélo sera valida para efectos de acreditar la fecha
de inicio.

e) Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato debera encontrarse debidamente
inscrito y clasificado en el RUP o0 en uno o alguno de los documentos considerados como validos

para la acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segun aplique. La experiencia se
admitird para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

CRITERIOS DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Con fundamento en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 el cual fue modificado por
el decreto 287 de 2026, el cual establece que, en los procesos de licitacion Publica, seleccién
abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, deberan establecer
requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u
organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el
territorio nacional.
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EXPERIENCIA PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287
de 2026, los proponentes que acrediten la condicidbn de emprendimiento o empresa de personas con
discapacidad, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.6 del mismo Decreto, podran acreditar la experiencia
habilitante exigida bajo las siguientes condiciones ajustadas:

e Se deberd acreditar al menos un (1) contrato, maximo cuatro (4) contratos, suscritos y ejecutados
al 100%, que correspondan con minimo 2 de los codigos descritos anteriormente.

e La sumatoria de los contratos aportados debera ser igual o superior al CIEN POR CIENTO
(100%) del presupuesto oficial expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o De igual forma se tendran en cuenta los contratos celebrados por Consorcio, Uniébn Temporal u
otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, en las cuales el oferente haya tenido
participacién, y que hayan tenido relacion con cada uno de los bienes y servicios que requiere la
Entidad, identificados de manera general con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
nivel.

ACREDITACION PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La acreditacién de la calidad de emprendimiento o empresa de personas con discapacidad se realizara
mediante los soportes documentales correspondientes al criterio que se invoque, establecidas en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 287 de 2026, sin que resulte necesaria la concurrencia de mas de
una (1) de las condiciones alli previstas.

5.1.2.2. Cumplimiento de las especificaciones técnicas de los equipos (diligenciar anexo)

El proponente debera diligenciar y presentar el formato que pone a disposicion la Entidad
correspondiente al CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
EQUIPOS DE COMPUTO CORPORATIVOS Y PERIFERICOS, debidamente diligenciado por el
Representante Legal del Proponente. El proponente solo podra presentar una (1) marca y un (1)
modelo, el cual deberd diligenciar en las filas nombradas Marca y Modelo de referencia
respectivamente del formato.

5.1.2.3. Ficha técnica

Para verificar que los equipos y periféricos ofertados cumplen con la totalidad de las
especificaciones técnicas minimas exigidas por la entidad, el proponente debera anexar con su
propuesta la ficha técnica o el catdlogo o brochure’s o descripcion del producto o documento
equivalente expedido por el fabricante, de los equipos y periféricos.

En caso de que el documento aportado para el cumplimiento del requisito no contenga todas las
especificaciones, se requerira al proponente para que anexe documento emitido por el fabricante
gue avale que el equipo ofertado cumple la especificacion técnica faltante.
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5.1.2.4. Certificados técnicos

El proponente debera aportar con la propuesta los certificados indicados a continuacion. Los
certificados deberan contener un mecanismo para su verificacion, como: cédigo, datos de contacto
de quien los firma, correo electrénico, u otros.

Las certificaciones que son expedidas por fabricante pueden ser emitidas en un solo documento
que contenga todo lo requerido en el presente numeral.

Los siguientes certificados deberan aportarse para los equipos de computo y periféricos requeridos:

a) Certificado distribuidor autorizado. El proponente debera aportar certificacion donde conste
que es distribuidor autorizado de los equipos y periféricos ofertados.

La certificacion debera ser expedida por el fabricante o distribuidor mayorista, y debera contener el
namero de contacto de la persona que firma el documento, con fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso.

En caso de que el proponente presente una certificacion del distribuidor mayorista acreditando que
cuenta con su respaldo para distribuir los equipos y periféricos ofrecidos, debera adicionalmente
allegar certificado del fabricante en el que acredite la condicién de distribuidor al distribuidor
mayorista.

Para el caso de proponente plural, el requisito debera cumplirse en la forma antes descrita por al
menos uno de los integrantes de la figura asociativa.

b) Certificado de garantias. El proponente deberd aportar certificacién emitida por el fabricante,
donde especifique la garantia total en afios solicitada para los equipos de computo y periféricos
que esta ofertando, también debera especificar que garantiza la disponibilidad de suministros y
repuestos por el tiempo vigente de la garantia. El certificado debera tener fecha de expedicién no
superior a treinta (30) dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso.

c) Certificado de equipos de linea corporativa. El proponente debera aportar certificacion
emitida por el fabricante, donde confirme que los equipos de cédmputo ofertados son de linea
corporativa. El certificado debera tener fecha de expedicibn no superior a treinta (30) dias
calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso.

d) Certificado de la BIOS. El proponente debera aportar certificacion emitida por el fabricante,
dicho certificado debe indicar que la BIOS cumple lo siguiente:

- Debe ser desarrollada y propietaria del fabricante del equipo

- Debe permitir el bloqueo o deshabilitacion de las teclas F9, F10 y F11 con las cuales se puede
acceder a la BIOS o que provea otra funcion por la cual es solicitado dicho bloqueo

- Debe contener opciones de booteo o de restauracion del equipo.
- Debe incluir herramienta de borrado seguro.

El certificado debera tener fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario antes de
la fecha de cierre del presente proceso

e) Certificado de TCG: El proponente debera aportar certificacion emitida por el fabricante, dicho
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certificado debe indicar es miembro de la Trusted Computing Group (TCG). El certificado debera
contener el nUmero de contacto de la persona que firma el documento, con fecha de expedicién no
superior a treinta (30) dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso.

f) Los certificados enunciados en el numeral 2.2.2 Requerimientos ambientales, los cuales en
caso de que no se evidencien en la ficha técnica oficial de equipo, deberan ser aportados por aparte
y su método de verificacion.

5.1.2.5. Certificados de criterios ambientales o de sostenibilidad

El proponente deberd aportar con la propuesta los certificados indicados a continuacién. Los
certificados deberan contener un mecanismo para su verificacién, como: codigo, teléfono de quien
los firma, correo electrénico, u otros

Entendiendo que las compras publicas sostenibles, son un proceso mediante el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bhienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal
forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un analisis de todo el ciclo de vida, que se
traduce en beneficios no solo para la organizacion, sino también para la sociedad y la economia,
al tiempo que reduce al minimo los dafios al medio ambiente, por lo anterior se tendra en cuenta
las disposiciones sefaladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante la
ejecucion del contrato; buscando que apunten al cumplimiento de la compra sostenible y que se
encuentren totalmente articulados con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo de igual modo el cumplimiento de los
compromisos institucionales en dicho aspecto.

Por lo tanto, se hace importante incorporar criterios ambientales de sostenibilidad en los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras que se adelantan en la entidad, para el caso en
concreto de adquisicion de equipos de computo y periféricos, se han identificado y priorizado la
aplicacion de los siguientes criterios de sostenibilidad ambiental y el oferente debera aportar lo
indicado como medio de verificacion, para acreditar el cumplimiento de los siguientes criterios
sefialados:

Los siguientes certificados deberan aportarse por cada uno de los equipos de computo:

a) Certificado de cumplimiento TCO: EIl proponente debera aportar certificacion emitida por el
fabricante donde informe que los equipos cumplen con los criterios de su categoria de producto en
TCO Certified. El certificado debera tener una fecha de expedicidn no superior a treinta (30) dias
calendario antes del cierre del presente proceso.

b) Certificado de cumplimiento Disposicién Pos Consumo. El proponente deberd aportar
certificacion, donde especifique que esta asociado a un programa pos consumo para realizar una
correcta disposicion final y/o aprovechamiento de los equipos de computo y periféricos.

Para cumplir con este requerimiento el proponente puede optar por cualquiera de las dos (2)
opciones que se describen a continuacion:

1. Presentar al menos un programa de disposicion final de desechos tecnoldgicos donde acredite
la relacion entre el proponente y la empresa encargada del programa de disposicion final.

2. Presentar el programa de Disposicion Final del Fabricante de las marcas ofertadas, donde se
indique que el fabricante a través de sus proveedores/aliados se encargara de la disposicion final.
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El certificado deberd tener una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario antes
del cierre del presente proceso.

5.1.3 Requisitos de Orden Financiero

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Articulo
6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto
1082 de 2015, segun corresponda, de acuerdo con la actividad a contratar, la capacidad financiera
serd objeto de verificacion a todos los proponentes, sin calificarse por cuanto no es factor de
comparacion de las ofertas.

Los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre deben
actualizar la informacion financiera en la fecha correspondiente, sin perjuicio de la obligacion de
renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Para garantizar la participacion de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Unico de
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, deberan aportar la informacion para
verificar su capacidad financiera, presentando certificacion firmada por el Representante Legal,
acompafiada de traduccién simple al idioma espafiol, con los valores re-expresados a la moneda
funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los estados financieros, avalados
con la firma de un Contador Publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de
Contadores de Colombia.

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea un Consorcio, Unidén Temporal u otra forma
de asociacion, se aplicara el procedimiento de Ponderacién de los componentes de los indicadores
contenidos en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

Todos los calculos aritméticos que se realicen para la determinacién de los indicadores de
proponentes plurales se aproximaran por exceso o por defecto a la centésima del valor, asi: cuando
la milésima sea igual o superior a 5, se aproximara por exceso, y cuando sea inferior a 5 se
aproximara por defecto.

El Departamento de Antioquia si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar
informacién adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados
requeridos.

Los indicadores por verificar seran los siguientes:

5.1.3.1 indice de Liquidez:

Activo corriente sobre pasivo corriente: Mayor o igual a 1.27
5.1.3.2 Nivel de Endeudamiento:

Pasivo total sobre activo total: Menor o igual a 0.67

5.1.3.3 Razén de Cobertura de Intereses:

Utilidad operacional sobre gasto intereses: Mayor o igual a 2

Cuando el proponente no tenga en su contabilidad, la cuenta de pasivo corriente (es decir que su
valor sea cero), cuyo resultado daria indeterminado, se podra habilitar en el requisito, siempre que
el activo corriente sea positivo
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Para el célculo del indicador de cobertura de intereses, cuando el proponente no tenga en su
contabilidad, la cuenta de gasto de intereses, (es decir que su valor sea cero), cuyo resultado daria
indeterminado, se podra habilitar en el requisito, siempre que la utilidad operacional sea positiva.

Para la acreditacion del requisito de capital de trabajo, se tomarén los valores del activo corriente
y pasivo corrientes contenidos en el RUP y la Entidad realizara el calculo respectivo.

El Departamento de Antioquia, considera necesario evaluar los indicadores de capital de trabajo
como indicador adicional para asegurar que los proponentes cuenten con los recursos econémicos
suficientes para iniciar la ejecucion del contrato y la compra de los elementos necesarios para la
ejecucion.

Para la acreditacion del requisito de capital de trabajo, se tomaréan los valores del activo corriente
y pasivo corrientes contenidos en el RUP y la Entidad realizara el célculo respectivo.

Si el proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, su capital de
trabajo corresponde a la sumatoria simple de los capitales de trabajo acreditados por cada uno de
sus integrantes.

5.1.4 Requisitos de Capacidad Organizacional

Para verificar el cumplimiento se tomard la informacion que aparezca en el RUP segun las mismas
indicaciones dadas en el numeral anterior.

Rentabilidad del patrimonio:
Mayor o igual que 0,179
Rentabilidad del activo:

Mayor o igual que 0,061

5.2 Criterios de Evaluacion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, al tratarse
de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, se tendra como Unico criterio de evaluacion el
menor precio ofrecido, para lo cual se seguird el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Por tratarse de una seleccion abreviada mediante subasta inversa, el criterio de evaluacion es el
precio y se adjudicara por menor precio total ofertado, de acuerdo con el resultado del certamen
de subasta.

Nota: Sera causal de rechazo si la proponente oferta valores superiores para cada uno de los
precios unitarios establecidos por la entidad y/o superior al presupuesto oficial.

5.2.1 Criterio de Calificacion por Calidad
N/A
5.2.2 Criterio de Calificacion por Precio

El Articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, dispone que la entidad estatal debe adjudicar
el proceso de subasta inversa electrénica al oferente que haya presentado el lance mas bajo.
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5.2.3 Estimulos e incentivos
N/A
6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y a la guia de
riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo analisis
del riesgo aplicable a la presente contratacion

Ver ANEXO N. 4 MATRIZ DE RIESGO

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Buscando minimizar cualquier perjuicio que pudiera sufrir el departamento de Antioquia derivado de
las obligaciones surgidas en la ejecucion del presente contrato, en la etapa de planeacion del
proceso se realizO un analisis del objeto, valor, obligaciones y de los riesgos previsibles
contemplados en la matriz del contrato.

En virtud de lo anterior, se estima necesario la exigencia de garantias que aseguren el cumplimiento
del contrato de conformidad con lo establecido en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015: En el
evento que la suficiencia de la garantia sea superior y/o supere el término de vigencia minimo
establecido en el mencionado decreto se deberd justificar.

Al momento del perfeccionamiento del contrato el adjudicatario, debera constituir las siguientes
garantias solicitadas con las siguientes coberturas por las cuantias y vigencias indicadas:

La pdliza de cumplimiento debera incluir como Beneficiario/Asegurado al DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, identificado con NIT 890.900.286-0, Direcciéon CL 42 B # 52 # 106, Medellin.

Igualmente, en el Patrimonio autbnomo como garantia o garantias bancarias y en las cartas de
crédito stand by el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, identificado con NIT. 890.900.286-0,
Direccion CL 42 B # 52 # 106, Medellin, debe ser el beneficiario.

En caso de presentarse proponentes plurales (consorcios 0 uniones temporales), la péliza de
seriedad de la propuesta deberé ser tomada a nhombre del consorcio o union temporal, indicando el
nombre de cada uno de sus integrantes y debe de estar suscrita por el representante legal del
mismo.

PARAGRAFO PRIMERO: La GARANTIA DE CUMPLIMIENTO debera indicar que el amparo de
cumplimiento estara vigente hasta la liquidacién del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista se obliga al restablecimiento, reposicion o ampliacion de
las garantias por su valor, cuando este se haya visto reducido o agotado por razén de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal.
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PARAGRAFO TERCERO: En cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato,
se prorrogue su término o se modifique en su alcance y/o especificaciones técnicas, el contratista
debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia segun el caso.

PARAGRAFO CUARTO: El incumplimiento de la obligacion del contratista de mantener la
suficiencia, restablecimiento, reposicién o ampliacion de las garantias por su valor, tiempo o riesgos
asegurado en la garantia facultard al Departamento de Antioquia a declarar la caducidad del
contrato.

Justificacion de las garantias

Garantia de seriedad de la oferta. La exigencia de esta garantia se justifica en la necesidad que
tiene la entidad que inicia el proceso contractual en el sentido de que los oferentes cumplan a
cabalidad con los requisitos legales y las condiciones del pliego y que posteriormente se firme el
contrato por parte del adjudicatario.

La cuantia de esta garantia sera del diez (10%) del presupuesto oficial.
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

(a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista; y (d) el pago del valor de las multas
y de la clausula penal pecuniaria.

La cuantia de esta garantia sera del veinte por ciento (20%) del valor total del contrato por cuanto
la posibilidad de que se presente alguna falla en el cumplimiento del contrato es moderada y la
afectacion seria alta. Su vigencia sera el término de duracion del contrato y seis (06) meses mas.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Esta garantia cubre
a la entidad sobre el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Administracion en
cumplimiento del contrato. La cuantia de esta garantia sera del veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato. Su vigencia sera el término de duracién del contrato y seis (06) meses mas.

AMPAROS VALOR VIGENCIA
ASEGURADO
Garantiade seriedad | 10% del | Vigencia de (03) tres meses contados a partir
de la oferta presupuesto oficial | de la presentacion de la oferta.

Cumplimiento  del | 20% del valor del | Por el término de duracion del contrato y seis
contrato contrato (06) meses mas, con la nota de ampliar la
vigencia hasta la liquidacion del contrato.

Calidad y correcto | 20% del valor del | Por el término de duracion del contrato y 12
funcionamiento de | contrato (12) meses mas.
los bienes:
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8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano incluidas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir la
correcta aplicacion de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de
Contratacion.

Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los
proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades
Estatales colombianas.

Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues
estos son leyes de la Republica, lo anterior en virtud de que los acuerdos comerciales son
negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa colombiana por
medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con lo
previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de
compras publicas.

Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incluidas en las leyes
80 de 1993y 1150 de 2007, como por ejemplo las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad
en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad
de realizar convocatorias limitadas a Mipyme, entre otras.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2
del Decreto 1676 de 2016, atendiendo las pautas para revisar y determinar si la presente
contratacion esta cubierta especialmente por un acuerdo comercial vigente, publicado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en su pagina web, y de acuerdo con las exclusiones de
aplicabilidad y excepciones consagradas en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion (CCE-EICP-MA-07) de Colombia Compra Eficiente, se analizaron los
siguientes aspectos:

1. Sila Gobernacion de Antioguia hace parte o no de las Entidades Estatales incluidas en un
acuerdo comercial: los Departamentos estan incluidos en la lista de Entidades que debe dar
aplicacion a los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Per(),
Chile, Canadé, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos, el TriAngulo Norte
(Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e
Irlanda del Norte), Israel y por la Decisiéon 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

2. El presupuesto de la contratacion.
3. Las exclusiones contenidas en el Manual de Colombia Compra Eficiente.

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a $492.508.595. Verificados los Umbrales
2026-2027 publicados por Colombia Compra Eficiente para el nivel Sub-Central, el valor del proceso
no alcanza el umbral minimo de ninguno de los acuerdos que condicionan su aplicabilidad al valor
de la contratacion (Alianza Pacifico, Chile, Canada, Corea, Costa Rica, Estados Unidos, Estados
AELC, Union Europea/Reino Unido e Irlanda del Norte, e Israel), cuyos umbrales para bienes y
servicios en el nivel Sub-Central oscilan entre aproximadamente $1.091 millones y $1.940 millones
de pesos para dicho periodo.




Codigo: FO-M7-P6-044

Versién: 01
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS f——— _
Fechade aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 13/08/2026

REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina: 65 de 50

En consecuencia, Unicamente resultan aplicables al presente proceso:

e La Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN, que aplica a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel departamental independientemente del
valor del proceso.

e EI Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (El Salvador y Guatemala), que se activa a
partir del limite inferior de la menor cuantia del Departamento de Antioquia, su aplicabilidad
debe verificarse puntualmente contra dicho limite vigente para 2026.

_ Entidad Excepcion Proceso . fie
Acuerdo Comercial !Estat_al aplicable Con_tratacmn
incluida cubierto

Alianza Pacifico — Chile Si No No
Alianza Pacifico — Peru Si No No
Canada Si No No

Chile Si No No
Corea Si No No
Costa Rica Si No No
Estados Unidos Si No No
Estados AELC Si No No
México Si N/A No

., . Menor
Triangulo Norte — El Salvador Si No cuantia
., . Menor

Triangulo Norte — Guatemala Si No cuantia
Triangulo Norte — Honduras No N/A No
Unién Europea Si No No
Reino Unido — Irlanda del Norte | Si No No
Israel Si No No
Comunidad Andina Si No Si

9. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME.

El articulo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, el cual modificé el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, sefala:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a la Mipyme colombiana con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacidn sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) mi pymes colombianas para limitar la
convocatoria a mi pymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Por tratarse de un proceso de seleccién cuyo valor es superior a 125.000 délares, se determina que
el mismo NO seria objeto de limitacion a MIPYMES.

10. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR
Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL.

Mediante Resolucion No. 2026060900053 del 24 de septiembre de 2026, se designo6 el Comité Asesor
y Evaluador y sus integrantes, asi:

Rol Juridico: Meliza Munera Lépez

Rol Juridico: Gerson Arley Gil Cafias

Rol Logistico: Jorge Mario Sierra Roldan

Rol Técnico: Juan Fernando Castafio Romero

11. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Segun el Manual de Supervision e Interventoria, la supervision debera ser TIPO C, el cual indica
que para contratos de minima cuantia y/o cuyo objeto sea de baja complejidad se requiere
Unicamente de un supervisor que debe ser un funcionario de planta designado y el cual debe tener
conocimiento sobre el objeto del contrato y debera realizar el seguimiento administrativo, técnico,
juridico, contable y financiero”.

Paragrafo: Seréa obligacién del funcionario que ejerza la supervision, conservar en su dependencia
copia de todos los documentos que soportan el presente contrato y que se generen en el desarrollo
de este y debera asistir éste o quien lo reemplace a la liquidacion del contrato. Le corresponde
igualmente vigilar y verificar el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 50 de la ley 789 de
2002 y la ley 828 de 2003.

12. ANEXOS

12.1. Anexo técnico No 1 Especificaciones técnicas

12.2. Anexo técnico No 2 Justificacion de la escogencia de la modalidad de seleccion

12.3. Anexo técnico No 3 Andlisis del Sector y Estudio de Mercado

12.4. Anexo No. 4 Matriz de Riesgos

12.5. Anexo No. 5 Resolucion CAE
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