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ANALISIS DEL SECTOR
(Principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993)

[ 1. INTRODUCCION J

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos.

1.1 NECESIDAD:

El Municipio de Armero Guayabal requiere ejecutar obras de mantenimiento y ampliacion de la infraestructura del
Cementerio Municipal, con el propésito de conservar las instalaciones existentes, mejorar sus condiciones de
funcionamiento y ampliar la capacidad para la disposicion de restos humanos, garantizando condiciones de
salubridad, seguridad, accesibilidad y adecuada prestacion del servicio funerario.

La intervencion responde a la necesidad de recuperar y conservar una infraestructura publica de uso permanente,
atender el deterioro de elementos constructivos y locativos y ampliar la capacidad disponible. Dentro del alcance se
contempla la construccion de doscientos cuarenta (240) nuevos espacios de disposicion para restos humanos
(osarios) y la recuperacion funcional de la morgue.

La actuacion municipal se enmarca en las competencias de las entidades territoriales y en el deber de garantizar
condiciones adecuadas para la prestacion de los servicios a cargo del municipio, observando las disposiciones
sanitarias, urbanisticas, ambientales y de seguridad aplicables al funcionamiento de los cementerios.

En consecuencia, el proyecto busca intervenir la infraestructura existente y ampliar su capacidad, mediante obras
civiles, adecuaciones, mantenimiento, instalaciones y acabados que permitan contar con espacios seguros,
funcionales y sanitariamente adecuados.

De igual manera, el proceso debe considerar la continuidad de la operacion del cementerio durante la ejecucion,
minimizando interferencias con usuarios, trabajadores y actividades funerarias.

En desarrollo de las competencias municipales relacionadas con la prestacion de servicios piblicos y la proteccion
de la salud y salubridad de la poblacion, el Municipio debe garantizar que el Cementerio Municipal cuente con
condiciones adecuadas de infraestructura, funcionamiento, mantenimiento y seguridad, de conformidad con la
normativa aplicable.

El cementerio requiere condiciones fisicas y sanitarias adecuadas para el desarrollo de sus actividades, por lo cual
las obras deberan ejecutarse con criterios de calidad, durabilidad, seguridad y compatibilidad con la infraestructura
existente.

El objeto contractual corresponde a: “EJECUTAR OBRAS DE MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL, TOLIMA".

El Cementerio Municipal presenta necesidades de mantenimiento, recuperacion y ampliacion derivadas del uso y del

deterioro de algunos elementos de su infraestructura. La intervencion permitira mejorar las condiciones fisicas y
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sanitarias existentes y ampliar la capacidad disponible mediante la construccién de 240 nuevos osarios y la
recuperacion funcional de la morgue.

1.2. CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD:

De acuerdo con la necesidad identificada, el proceso debera cubrir las intervenciones fisicas requeridas para
conservar, recuperar y ampliar la infraestructura del Cementerio Municipal. Las actividades deberan ejecutarse
conforme a los planos, especificaciones, cantidades de obra, presupuesto y demas documentos técnicos que hagan
parte del proceso.

Las actividades principales comprenden, segun los estudios y disefios definitivos:

* Mantenimiento y reparacién de elementos constructivos, acabados y superficies deterioradas.

+ Construccion de 240 nuevos espacios de disposicion para restos humanos (osarios), conforme a las dimensiones
y condiciones sanitarias aplicables.

* Recuperacion y adecuacion de la morgue para restablecer condiciones apropiadas de funcionamiento, higiene,
ventilacion, iluminacién, drenaje y seguridad.

Alcance
a. Localizacion:

Balnearo El pug

w

Figura 1.1. Localizcic’)n del proyecto CI. 7 #9-74, Guaybal, Armero, Tolima

En el proyecto se intervendra la siguiente area del cementerio municipal de Armero Guayabal -
Tolima. Direccion: Cl. 7 #9-74, Guayabal, Armero, Tolima
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Figura 1.2: Area a nteenir en ! Cementerio Municial

1.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE:
El alcance comprende las obras preliminares, mantenimiento, ampliacion, adecuaciones locativas, construccion de
los osarios, recuperacion de la morgue, intervencion de instalaciones hidréulicas, sanitarias y eléctricas,
mejoramiento de circulaciones y drenajes, cerramientos y demas obras complementarias requeridas para entregar
las areas intervenidas en condiciones de funcionamiento.

Las actividades deberan ejecutarse coordinadamente con la administracion del cementerio, garantizando
sefializacion, cerramientos temporales, control de acceso, manejo de residuos y proteccion de las areas que
permanezcan en servicio.

El alcance definitivo ser4 el establecido en las cantidades de obra y especificaciones técnicas del proyecto.

i
Localizacion yreplaeo

1.2 | Descapote y limpieza manual (incl. retiro) m? 26.00

1.3 | Solado en concreto de 11.7 Mpa, e = 5cm m? 1.30

.

Malla electrosoldada 6.0 mm 15x15 cm (188) para placa de Piso y
superior
Placa piso en concreto de 20.7 MPa, e=0.15m

g C

Concreto de 21 Mpa para columnetas
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3.2 | Acero de refuerzo Fy= 420 Mpa para columnetas kg 132.40
3.3 | Muro en bloque tradicional #4 estriado para las torres de Osarios m? 101.75
34 | Placa aérea macizal losa en concreto de 20.7 MPa, e= 0.10 para las m?. 115.90
tres torres de Osarios
3.5 | Malla electrosoldada 4.0 mm 20x20 cm (063) para placa maciza m? 102.00
3.6 | Pafiete muro impermeabil. (incl. filos y dilataciones) m? 89.78
3.7 | Pintura epdxica en muros m? 95.78
38 lnnstalacgtl i tggo ~costo de placas frontales para los Osarios. E = 3cm Unidad 24000
Placa superior en concreto para cubierta impermeabilizada con m?
41 . 1.20
pendiente y sobre ancho de 30cm
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1 ASPECTO ECONOMICO:

2.1.1. Division segun la economia clasica:

El proceso se ubica principalmente en el sector secundario, especificamente en actividades de construccion,
mantenimiento, adecuacion y ampliacion de infraestructura publica. De manera complementaria involucra servicios
profesionales de ingenieria y arquitectura, suministro de materiales, transporte, equipos y mano de obra.

Sector primario: actividades de extraccion y produccion de materias primas que abastecen la construccion.

Sector secundario: transformacion y construccion de bienes e infraestructura; es el sector directamente relacionado
con el presente objeto.

Sector terciario: servicios de transporte, comercio, ingenieria, supervision, seguridad y otros servicios requeridos
durante la ejecucion.

2.1.2. Clasificacion UNSPSC y actividades relacionadas:
Para el proyecto en el Cementerio Municipal de Armero Guayabal, los productos (items de obra) incluidos en este
sector son:
1. Actividades Preliminares y Cimentacion
Son los productos iniciales que preparan el terreno y dan soporte a la estructura:
o Localizacion y replanteo: Traslado de los planos al terreno mediante demarcacion precisa.
o Descapote y limpieza: Retiro de capa vegetal y residuos para garantizar una base estable.
e Solado en concreto (11.7 Mpa): Generacion de una superficie uniforme y limpia para la cimentacion.
e Placa de piso: Construccion de la base estructural en concreto de 20.7 MPa, reforzada con malla
electrosoldada de 6.0 mm.

2. Estructura de las Torres de Osarios
Componentes que conforman la elevacion y las celdas de las torres:
e Concreto para columnetas (21 Mpa): Elementos verticales de confinamiento y soporte.
e Acero de refuerzo (Fy= 420 Mpa): Armado de canastas para proporcionar resistencia a la traccion en las
columnetas.
e  Muros en ladrillo farol: Levantamiento de paredes divisorias de las torres con un espesor de 10 cm.
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e Placas macizas / losas (20.7 MPa): Entre pisos que dividen los niveles de los osarios, reforzados con
malla electrosoldada de 4.0 mm.

3. Acabados Técnicos y Sanitarios
Productos finales que garantizan la durabilidad y el cumplimiento de la normativa de salud:
o Paiiete impermeabilizado: Recubrimiento de muros para proteccion contra humedad y facilitar la limpieza.
 Pintura epéxica: Aplicacion de recubrimiento de alto desempefio para garantizar superficies asépticas y
resistentes.
o Placas frontales: Instalacion de tapas de concreto de 3 cm con disefio para sellar los osarios.

4. Mantenimiento y Cubiertas

Intervenciones fisicas en la morgue y proteccion superior de las torres:
o Tejatraslucida (Morgue): Suministro e instalacion para mejorar la iluminacion natural.
 Vidrio para ventanas (Morgue): Reposicion para ventilacion y proteccion del area de necropsias.
o Tejade zinc (Torres): Instalacion de la cubierta metélica ondulada para proteccion climéatica.
e lluminacion LED: Instalacion de puntos de iluminacion en las torres para seguridad y visibilidad.

Estos productos representan el componente de obra fisica del proyecto, donde se transforman materiales basicos
(cemento, acero, ladrillo) en la infraestructura necesaria para satisfacer la necesidad de salubridad publica

Codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas,
(tercer nivel de clasificacion):

70111705 Servicios de mantenimiento de cementerios

72101500 Servicios de apoyo para la construccion.

72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones.
72103300 Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura.
81101500 Ingenieria civil y arquitectura.

2.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector:
Para el sector relacionado con la ingenieria, la construccion y los servicios funerarios/mantenimiento de cementerios,
los gremios y asociaciones que participan o sirven como fuente de informacion técnica y economica son los
siguientes, de acuerdo con los documentos del proceso y la guia técnica:
1. Gremios del Sector Construccion e Infraestructura (Clasificacion 811015, 721033)
Estos gremios representan a las empresas dedicadas a la obra civil y el mantenimiento de infraestructura:
e CAMACOL (Camara Colombiana de la Construccion): Es el principal gremio que agrupa a las empresas
del sector edificador y proporciona informes detallados sobre |a oferta y demanda de materiales y proyectos.
e Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl): Representa a las empresas de ingenieria y consultoria
que ejecutan obras civiles de infraestructura publica.
e ANDI (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia): Participa a través de sus encuestas de
opinion industrial y técnica que impactan en los costos y suministros de construccion.

2. Gremios y Organizaciones de Comercio y Servicios (Clasificacion 851715, 70111705)
Para los servicios funerarios y de mantenimiento, se identifican organizaciones de caracter transversal y sectorial:
e Confecamaras: Agrupa a las camaras de comercio del pais y es la fuente para verificar la existencia y
solidez de las empresas prestadoras de servicios funerarios y de construccion.
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e FENALCO (Federacion Nacional de Comerciantes): Aunque no se cita el nombre completo en todos los
anexos, la guia de estudios de sector sugiere consultar publicaciones de gremios comerciales para servicios
especializados como los funerarios.

e Asobancaria: Participa desde la perspectiva del contexto financiero del sector servicios y los indicadores
de crédito para la ejecucion de contratos.

3. Asociaciones Locales y Comunitarias en Armero Guayabal
En el contexto especifico del municipio, participan asociaciones que tienen incidencia en la ejecucion y vigilancia de
las obras:
e Asociacion Comunal de Juntas (ASOCONT): Actua como interlocutora entre la comunidad y la
administracién municipal para la priorizacion de obras de infraestructura.
o Consejo Territorial de Planeacion: Representa a diversos sectores (salud, comercio, asociaciones) y
participa en el seguimiento de las inversiones del Plan de Desarrollo relacionadas con el cementerio.
e Asociaciones de Mujeres y Productores (como ASOCAMVIC y ASOMUJER): Participan en los
ejercicios de planeacion participativa donde se definen necesidades de infraestructura social.

4. Entidades de Soporte Técnico y Académico
Aunque no son gremios comerciales, la guia las incluye como actores que proveen lineamientos para el sector:
e Sociedad Colombiana de Ingenieros / Arquitectos: Sus lineamientos son referentes para los requisitos
habilitantes de los profesionales (Ingenieros Civiles y Arquitectos) que deben avalar las propuestas.
e CORTOLIMA (Corporacion Auténoma Regional del Tolima): Participa como ente regulador ambiental
en los procesos de mantenimiento y disposicion final en cementerios.

2.1.4. Cifras totales en ventas:

Para determinar la dimension econdmica del sector relacionado con el "EJECUTAR OBRAS DE MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL,
TOLIMA", se analiza la dinamica de inversion pUblica proyectada y el peso del sector en la economia municipal:

El Valor del Mercado Institucional, que en el contexto de la etapa de planeacion representa la demanda de la
entidad para satisfacer su necesidad especifica, es de $ 48.471.136 pesos m/cte.

De acuerdo con el presupuesto oficial y el analisis de costos del proyecto, este valor se desglosa de la siguiente
manera:

e Costo Directo (Subtotal): Corresponde a la ejecucion fisica de las obras (actividades preliminares,
cimentacion, estructura de torres, acabados), con un valor de TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE PESOS ($37.285.489.)
M/CTE.

e Costos Indirectos (A.L.U.): Representan el 30% del costo directo, sumando un total de ONCE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA'Y SEIS PESOS ($11,185.136) MICTE, distribuidos
asi:

o Administracion (23%): $8,575.663
o Imprevistos (2%): $745.710.
o Utilidad (5%): $1,864.274.

La demanda representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo (en este caso, el Municipio de
Armero Guayabal) requiere adquirir para satisfacer sus necesidades.
En el presente proceso, la demanda institucional se origina en la necesidad prioritaria de atender las condiciones
actuales de capacidad y funcionamiento del cementerio municipal, con el propésito de prevenir su colapso y
6
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garantizar el cumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables, particularmente las establecidas en la
Resolucion 5194 de 2010. En este sentido, se hace necesaria la intervencion de la infraestructura existente mediante
la construccién de 240 nuevos espacios para la disposicion de restos humanos (osarios), asi como la adecuacion y
recuperacion de la operatividad de la morgue municipal, con el fin de garantizar condiciones adecuadas de
salubridad, seguridad, funcionalidad y prestacion del servicio a la comunidad.

La ejecucion de estas obras permitira ampliar la capacidad de respuesta del municipio frente a la demanda existente,
mejorar las condiciones de la infraestructura destinada a los servicios funerarios y contribuir al cumplimiento de la
normatividad sanitaria y de las condiciones técnicas requeridas

2.1.5. Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas:

Para abordar las perspectivas de crecimiento, inversion y ventas de este proyecto, se deben integrar las proyecciones
macroecondmicas nacionales (usadas como referencia en el analisis de sector), las metas fiscales del municipio y la
demanda especifica de infraestructura funeraria.

1. Perspectivas de Crecimiento del Sector

o Demanda Sostenida por Colapso: La necesidad de crecimiento es critica y ascendente, dado que el
cementerio actual se encuentra en estado de colapso. La construccion de las dos torres iniciales proveera
240 nuevos espacios.

e Contexto Macroeconémico (PIB): A nivel nacional, se observa un crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) del 3.6% en sectores relacionados con la administracion publica y servicios sociales. Especificamente
en Armero Guayabal, se proyecta un crecimiento del PIB municipal que pasara del 1.5% en 2024 al 3.5%
en 2027, lo que indica un entorno econdmico local favorable para el desarrollo de obras publicas.

o Expansion Territorial: La actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) prevé no solo la
reorganizacion del cementerio actual, sino la identificacion de terrenos para un futuro cementerio,
asegurando el crecimiento del sector funerario municipal para las proximas decadas.

2. Perspectivas de Inversion

 Inversion Inmediata: El valor total presupuestado para este proceso es de $48,938,405, el cual incluye
costos directos de obra y un AlU del 30%.

o Respaldo Presupuestal Municipal: El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2024-2027 contempla una
inversion masiva en el sector de Salud y Proteccion Social (donde se enmarca el cementerio) de
aproximadamente $64,385 millones para el cuatrienio, siendo la transformacion con mayor asignacion de
recursos.

3. Perspectivas de "Ventas" (Recaudo y Sostenibilidad)
En el sector publico, el concepto de "ventas" se traduce en la capacidad de recaudo y la generacion de ingresos
corrientes para sostener los servicios:
o Sostenibilidad del Servicio: La creacion de 240 placas frontales técnicas y la organizacion por sectores
del cementerio facilitara la administracion de cobros por derechos de osarios y exhumaciones, convirtiendo
la infraestructura en un activo organizado y fiscaimente trazable.

2.1.6. Las principales variables economicas que pueden incidir en el abastecimiento, los costos de operacion y los
precios del sector son el crecimiento economico, la inflacién, la variacion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMMLV), los costos de transporte y la tasa de cambio, debido a su incidencia sobre los costos de insumos, mano
de obra, logistica y bienes importados.
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1. Producto Interno Bruto - PIB

De acuerdo con la informacion mas reciente publicada por el DANE, correspondiente al segundo trimestre de 2026,
el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, en su serie original, presentd un crecimiento de 3,5 % frente al mismo
trimestre de 2025.

Durante el primer semestre de 2026, el PIB registré un crecimiento de 2,9 % respecto al mismo periodo de 2025.
Entre las actividades que mas contribuyeron al comportamiento de la economia se encuentran:

Administracion publica y defensa; educacion; salud y servicios sociales, que crecieron 7,9 % y aportaron 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida, que crecieron 2,6 % y aportaron 0,5 puntos porcentuales.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, que crecieron 6,3 % y
aportaron 0,3 puntos porcentuales.

En particular, para el segundo trimestre de 2026, las actividades de comercio, transporte, almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida registraron un crecimiento de 2,2 %, mientras que las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion crecieron 9,5 %.

Este comportamiento refleja una economia que mantiene una dinamica positiva, aunque la evolucion de la demanda,
los costos de produccion y las condiciones financieras puede continuar afectando los precios finales de bienes y
servicios.

2. Inflacién - indice de Precios al Consumidor (IPC)

Segun el DANE, la informacion mas reciente disponible corresponde a julio de 2026. En este mes:
e Lavariacion mensual del IPC fue de 0,17 %.
e Lavariacion acumulada en lo corrido de 2026 fue de 4,94 %.
e Lavariacién anual fue de 6,03 %.

La inflacion anual de 6,03 % representa un incremento de 1,13 puntos porcentuales frente a la registrada en julio de
2025, cuando fue de 4,90 %.

Durante julio de 2026, las divisiones que presentaron las mayores variaciones mensuales fueron Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, con 0,55 %, y Salud, con 0,38 %.

El nivel de inflacion constituye un factor relevante para el sector, dado que puede generar incrementos en los costos
de insumos, materiales, transporte, servicios, alimentacion y mano de obra, afectando directamente el precio de los
bienes y servicios ofrecidos.

3. Salario Minimo Legal Mensual Vigente - SMMLV

Para el afio 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente fue fijado inicialmente mediante el Decreto 1469 de 2025
en $1.750.905, lo que representa un incremento del 23 % frente al salario minimo de 2025, que era de $1.423.500.
Posteriormente, mediante el Decreto 159 de 2026, se establecié transitoriamente el mismo valor de $1.750.905
mientras se resuelve el proceso judicial relacionado con la fijacion del salario minimo.

Adicionalmente, para 2026 el auxilio de transporte fue fijado en $249.095 mensuales para los trabajadores que
cumplen las condiciones legales, de acuerdo con el Decreto 1470 de 2025.
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Por lo tanto, para efectos del analisis de costos laborales, el incremento del SMMLV constituye una variable
importante, ya que puede generar aumentos en los costos asociados al personal, prestaciones sociales, aportes y
demas conceptos laborales que tengan como referencia el salario minimo.

4, Tasade cambio
La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia con base en las operaciones de compra y venta de dolares realizadas en el mercado cambiario.
La variacion de la tasa de cambio constituye una variable que puede afectar los precios del sector, especialmente
cuando se utilizan productos, equipos, materiales, repuestos, insumos o componentes importados, debido a que una
depreciacion del peso colombiano frente al dolar puede incrementar el costo de adquisicion de dichos bienes.
En consecuencia, las fluctuaciones de la TRM deben ser consideradas como un factor de riesgo economico para la
formacion de precios y el abastecimiento, particularmente en sectores que tengan dependencia de productos
importados.
Conclusion para el anélisis
En términos generales, el comportamiento de las variables economicas muestra que durante 2026 existe crecimiento
de la actividad econdmica, pero simultaneamente se mantiene una inflacion significativa, junto con un incremento del
23 % del salario minimo. Estos factores pueden generar presiones sobre los costos de mano de obra, transporte,
insumos, materiales y operacion. A su vez, las fluctuaciones de la tasa de cambio pueden incidir en el precio de
bienes y componentes importados.
Por lo anterior, para la estimacion de los precios y del presupuesto del sector se recomienda considerar la posible
variacién de estas variables durante la ejecucion, especialmente cuando el plazo contractual sea prolongado o
cuando exista dependencia de insumos cuyos precios estén sujetos a condiciones nacionales o internacionales.
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La meta de inflacion hace referencia al nivel de inflacion anual definido como objetivo por el banco central de un
pais dentro de un esquema de inflacién objetivo. En Colombia la meta de inflacion es establecida por la Junta
Directiva del Banco de la Replblica y en la actualidad se encuentra en el 3 % anual.

En Colombia, la meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta meta
hace referencia a la inflacion de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la variacion doce
meses del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).
Por otro lado, de acuerdo con los decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre del 2025 expedidos por el Ministerio
de Trabajo, el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026 sera de 1.750.905 pesos y el auxilio de
transporte sera de 249.095 pesos.
El aumento de valor en el SMMLV representa un incremento del 23%.
2.1.7. Cadena de produccion y distribucion:
La cadena de produccion y distribucion para el mejoramiento del cementerio de Armero Guayabal se estructura
de la siguiente manera:
1. Etapa de Abastecimiento (Materias Primas e Insumos)
Esta fase comprende la adquisicion de los materiales base necesarios para la transformacion fisica de la
infraestructura. Los agentes principales son los proveedores de materiales de construccion y ferreterias.
e Materiales de origen natural: Extraccion y recoleccion de arenas y gravas de rio (agregados), y arcillas
para la fabricacion de ladrillos.
e Materiales procesados: Suministro de cemento gris, acero de refuerzo (Fy=420 MPa), malla
electrosoldada y ladrillo farol.
e Insumos técnicos: Aditivos impermeabilizantes para pafietes, pintura epéxica de alto desempefio,
selladores de poliuretano, tejas de zinc y luminarias LED.

2. Etapa de Produccion (Transformacion y Ejecucion de Obra)
En este eslabon, el contratista actlia como el agente transformador que convierte los insumos en el producto final
("Cementerios Mejorados") mediante la aplicacion de mano de obra calificada y equipo técnico.

e Actividades de transformacion: Incluyen el descapote manual del terreno, la preparacion de mezclas de
concreto (11.7, 20.7 y 21 MPa), el armado de canastas de refuerzo, la mamposteria estructural para las
torres de osarios y la instalacién de cubiertas.

» Procesos técnicos: Aplicacion de recubrimientos sanitarios (pintura epoxica) y mantenimiento correctivo
de la morgue (reposicion de vidrios y tejas trasl(cidas) para cumplir con la Resolucién 5194 de 2010.

e Gestion Operativa: El contratista debe garantizar la seguridad de los materiales y equipos en el sitio, asi
como el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad.

3. Etapa de Distribucion y Entrega (Logistica de la Oferta)
La distribucion en este sector no se refiere a la venta minorista, sino a la logistica de entrega del bien publico a Ia
entidad contratante.
e Transporte: Incluye el acarreo de materiales desde el proveedor hasta el cementerio municipal y el
transporte interno de escombros hacia sitios de disposicion autorizados.
e Entrega técnica: Se materializa mediante el Acta de Recibo Final suscrita por la supervision y el
contratista, previa verificacion de que las obras cumplen con las especificaciones técnicas y los ensayos
de calidad (resistencia del concreto, adherencia de pintura, etc.).

4. Etapa de Consumo y Uso Final (Ciclo de Vida)
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El eslabén final de la cadena es la prestacion del servicio a lacomunidad de Armero Guayabal por parte del municipio.
o Usuarios finales: Los deudos y la comunidad en general acceden a los 240 nuevos osarios y a una
morgue adecuada para procesos de necropsia y exhumacion.
o Sostenibilidad: El municipio asume la administracion y mantenimiento preventivo de las torres mediante
la sefializacion y organizacion por sectores, garantizando la salubridad publica a largo plazo.
Esta cadena asegura que el valor invertido ($48,938,405) se traduzca en una infraestructura duradera que solucione
el colapso actual del cementerio bajo estandares técnicos y legales.
2.1.8. Materias primas necesarias para la produccion y variacion de sus precios:
« Materiales Procesados de Construccion:
o Cemento gris y mortero (proporciones 1:3 y 1:4).
o Concreto estructural de diferentes resistencias (11.7 MPa, 20.7 MPa y 21 MPa).
o Acero de refuerzo (Fy = 420 MPa) y malla electrosoldada (diametros de 4.0 mmy 6.0 mm).
o Ladrillo farol (dimensiones 10 x 20 x 30 cm).
¢ Insumos de Acabado y Mantenimiento:
o Pintura epéxica (recubrimiento sanitario) y aditivos impermeabilizantes.
o Vidrio para ventanas y selladores elasticos de poliuretano.
o Tejas de zinc onduladas y tejas traslicidas (tipo Ajover #6).
o Componentes Eléctricos: Luminarias LED, cable eléctrico y cajas octogonales plasticas.

2. Variacion de Precios

La estructura de costos del sector construccion es altamente sensible a variables macroeconoémicas que deben ser

monitoreadas para evitar la desfinanciacion de la obra:

 indice de Costos de la Construccion (ICOCED): A octubre de 2025, la variacion mensual del ICOCED fue del -
0.39%. En el caso especifico de las edificaciones no residenciales (donde encuadra el cementerio), se ubico por
encima del promedio nacional con un -0.28%.

e Indice de Precios al Consumidor (IPC): A noviembre de 2025, la variacion anual del IPC se reporté en 5.30%, lo
que impacta directamente en el costo de vida y, por ende, en los salarios y costos de transporte asociados a la
obra.

e PIB de la Construccion: Se observa un decrecimiento del 1.5% en el valor agregado de la construccion en el
tercer trimestre de 2025, lo que sugiere una oferta disponible de mano de obra y contratistas ante la
desaceleracion del sector.

3. Dinamica de Importaciones, Exportaciones y Contrabando

El impacto de estas dinamicas varia segun el origen del insumo:

« Insumos Locales (Agregados): Para materiales pétreos, la dinamica de comercio exterior no aplica directamente,
ya que el suministro es regional y cuenta con licencias mineras y ambientales vigentes en el Tolima.

« Insumos Industriales (Acero y Maquinaria): El acero de refuerzo es el rubro méas sensible a la Tasa de
Representacion del Mercado (TRM), ya que gran parte de la materia prima o del producto terminado esta sujeta a
dinamicas de importacion y precios internacionales del hierro.

» Exportaciones: No aplica para este objeto, dado que el destino final de todos los materiales es el consumo interno
para infraestructura publica municipal.

« Contrabando: El andlisis del sector recomienda verificar que los materiales provengan de fuentes legales (como
ferreterias y canteras certificadas) para mitigar riesgos de calidad técnica y problemas legales asociados a la
procedencia de 10s insumos.

2.2. ASPECTO TECNICO:
11
9 Cr 6 Cll 5 / Parque principal

04 planeacion@armeroguayabaltolima.gov.co X agroambiental@armeroguayabaltolima.gov.co

NIT 890700982-0



ALCALDIA
ARMERO
GUAYABAL

2.2.1 Condiciones técnicas y tecnologicas, innovacion:

Para el proyecto de mejoramiento del cementerio de Armero Guayabal, las condiciones técnicas y tecnologicas se
fundamentan en el cumplimiento estricto de la normativa sanitaria nacional y la implementacion de estandares
modernos de infraestructura funeraria, tal como se detalla a continuacion:

1. Condiciones Técnicas y Constructivas

El proyecto se rige principalmente por la Resolucion 5194 de 2010, que establece las normas para la prestacion de
servicios de cementerios, inhumacion y exhumacion.

o Estructura de los Osarios: Se construiran dos torres con una capacidad de 120 espacios cada una,
organizadas en cinco niveles de altura con 24 osarios por nivel. Cada osario individual tendra dimensiones
de 50 cm x 50 cm y una profundidad de entre 90-35 cm.

e Especificaciones de Materiales: Se empleara concreto estructural de 21 MPa para las columnetas de
confinamiento y 20.7 MPa para las placas macizas de entrepiso. El refuerzo se realizara con acero de 420
MPa (60.000 PSI) y malla electrosoldada de diferentes calibres (4.0 mm y 6.0 mm) para garantizar la
estabilidad estructural y resistencia a impactos.

e Acabados Sanitarios: Las paredes internas y externas deben ser recubiertas con pintura epodxica,
material de alto desempefio que proporciona superficies impermeables, asépticas y de facil limpieza,
cumpliendo con los requerimientos de la Secretaria de Salud del Tolima.

e Mantenimiento de la Morgue: Se intervendra el &rea de manipulacion de cadaveres asegurando
dimensiones minimas, ventilacion adecuada y la reposicion de vidrios y tejas trasltcidas para maximizar
la iluminacion natural del recinto.

2. Condiciones Tecnoldgicas
La tecnologia integrada en el proyecto busca la eficiencia operativa y el cumplimiento ambiental:

e lluminacion LED: Se instalaran puntos de iluminacion tipo LED (18W-24W) en las torres de osarios para
mejorar la visibilidad y seguridad en horarios nocturnos, reduciendo ademas los costos de consumo de
energia del municipio.

e Manejo de Fluidos y Gases: Siguiendo los requerimientos técnicos, las nuevas estructuras deben incluir
mecanismos para la recoleccion de liquidos y salida de gases derivados de los procesos de
descomposicion, evitando filtraciones al suelo o malos olores.

3. Innovacion y Tendencias del Sector
El proyecto incorpora elementos innovadores alineados con la vision de desarrollo sostenible del municipio:

e Uniformidad y Dignidad: Se implementara el uso de placas uniformes con placas identificadoras en
que permitan el deposito de hasta dos o tres restos 6seos por osario, mejorando la estética y la organizacion
técnica del camposanto.

o Sostenibilidad Ambiental (Bio-Municipio): El proyecto prohibe el uso de materiales con asbesto o
eternit. Se enfoca en la transicidn hacia un Bio-Municipio mediante el uso de tecnologias limpias y el
fortalecimiento de la infraestructura publica bajo principios de accién climatica.

e Actualizacion del Ordenamiento: La innovacion en la gestion incluye la integracion de la proyeccion del
cementerio dentro del nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y el Catastro Multipropésito,
asegurando la sostenibilidad de la inversion en el largo plazo.

2.2.2. Especificaciones de calidad:
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Las especificaciones de calidad para este proyecto se rigen por el cumplimiento estricto de la normativa sanitaria
nacional y estandares técnicos de construccion que aseguren la durabilidad y funcionalidad de la infraestructura. A
continuacién, se detallan los requerimientos técnicos de calidad para cada componente:
1. Estandares Normativos Generales
o  Cumplimiento Legal: Todas las obras de infraestructura funeraria deben ajustarse a la Resolucion 5194
de 2010, la cual regula las condiciones sanitarias para la prestacion de servicios de cementerios,
inhumacion y exhumacion.
» Reglamento Técnico: Se debe dar estricto cumplimiento al Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente (NSR-10) para garantizar la estabilidad de las torres de osarios.

2. Calidad de Materiales y Estructura

e Concretos Estructurales: Se exige una resistencia a la compresion de 21 MPa (3.000 PSI) para las
columnetas de confinamiento y de 20.7 MPa para las placas de piso y losas de entrepiso.

e Refuerzo de Acero: El acero debe tener un limite de fluencia Fy = 420 MPa (60.000 PSI). La malla
electrosoldada para la placa de piso debe ser de 6.0 mm con separacién de 15x15 cm, y de 4.0 mm para
las placas macizas de los niveles de osarios.

o Mamposteria Técnica: Los muros deben construirse en ladrillo farol de 10 cm, utilizando mortero de pega
en proporcion 1:4, garantizando una desviacion méaxima de verticalidad de solo £5 mm por metro de
altura.

e Prohibiciones: Esta terminantemente prohibido el uso de materiales que contengan asbesto o cemento-
amianto (eternit) en cualquier parte de la obra.

3. Especificaciones Sanitarias y de Acabados

o Impermeabilidad y Asepsia: Siguiendo los requerimientos de la Secretaria de Salud del Tolima, los muros
deben llevar un pafete impermeabilizado y un recubrimiento final en pintura epéxica. Este acabado es
critico para garantizar superficies impermeables, resistentes a factores ambientales y de facil limpieza.

e Manejo de Fluidos y Gases: Las estructuras deben contar con mecanismos técnicos para la recoleccion
de liquidos lixiviados y la salida de gases derivados de los procesos de descomposicion, evitando
filtraciones o acumulacion de olores.

e Placas Frontales: Las tapas de los osarios deben ser de concreto de 3 cm de espesor, con un disefio
uniforme que permita el sellado hermético de los compartimientos.

4. Calidad en el Mantenimiento de la Morgue
 Illuminacion y Ventilacién: Se debe garantizar la iluminacién natural mediante la instalacion de tejas
traslicidas de alta resistencia (tipo Ajover) y la reposicion de vidrios en ventanas para asegurar una
ventilacion cruzada efectiva.
e Condiciones Operativas: Los pisos deben ser resistentes, antideslizantes y contar con pendientes
adecuadas hacia los sistemas de drenaje para facilitar el lavado y desinfeccion total del &rea de necropsias.

5. Tolerancias de Aceptacion y Ensayos

e Replanteo: La desviacion maxima permitida en la alineacion horizontal es de 1 cm y en niveles de +5
mm.

o Espesores de Obra: El solado de limpieza permite una tolerancia de £5 mm, mientras que las losas
estructurales tienen un margen de 10 mm respecto al disefio.

e Control de Calidad: El contratista debe realizar, por su cuenta y riesgo, los ensayos de laboratorio
necesarios para verificar la resistencia de los concretos y la calidad de los materiales instalados.
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e lluminacién LED: Los puntos eléctricos deben cumplir con el reglamento RETIE, utilizando luminarias LED
de 18W a 24W que mejoren la visibilidad y seguridad en el sector.

2.2.3. Condiciones especiales de entrega:

Condiciones especiales de entrega:

Para el proyecto de mejoramiento del cementerio de Armero Guayabal, las condiciones especiales de entrega se
definen como los requisitos técnicos, documentales y de estado fisico que el contratista debe cumplir para que la
entidad reciba las obras a satisfaccion.

Siguiendo los lineamientos del aspecto técnico de la guia y los documentos del proceso, estas condiciones son:

1. Entrega Fisica y Estado de las Areas

e Limpiezay Retiro de Sobrantes: Es una condicion obligatoria entregar las areas intervenidas en perfecto
estado de limpieza, habiendo retirado la totalidad de los materiales sobrantes, escombros y residuos
vegetales producto del descapote y la construccion.

e Restauracion de Inmuebles Aledafios: El contratista debe entregar la obra garantizando que no hubo
dafos en las estructuras preexistentes, mausoleos familiares o instalaciones de servicios dentro del area
de trabajo.

e Acabados de Alta Calidad: Los osarios deben entregarse con la pintura epéxica aplicada uniformemente
(sin manchas ni burbujas) y con las placas frontales de concreto (3 cm de espesor) correctamente
alineadas, niveladas y fijadas herméticamente con mortero.

2. Pruebas y Ensayos Técnicos
La entrega esta supeditada a la verificacion de la calidad mediante:

e Pruebas de Funcionamiento Eléctrico: Para los puntos de iluminacion LED, se debe realizar una prueba
de funcionamiento frente al supervisor y verificar la continuidad eléctrica del circuito antes del recibo.

e Pruebas de Hermeticidad: En la morgue, se debe verificar que el sellado perimetral de los vidrios con
poliuretano sea continuo y no permita filtraciones. De igual forma, las cubiertas de zinc y teja traslicida
deben probarse para asegurar que no existan goteras en los traslapos.

o Ensayos de Laboratorio: El contratista debe entregar los resultados de los ensayos que certifiquen la
resistencia de los concretos utilizados (21 MPa para columnetas y 20.7 MPa para placas).

3. Entrega Documental y Trazabilidad (Condiciones Criticas)
Dado el contexto de salubridad y la importancia de la memoria historica en Armero, se exigen entregables especificos
para las actividades de exhumacion que acompafian la obra:

o Expediente de Exhumacion: Por cada resto trasladado a los nuevos osarios, se debe entregar una carpeta
que incluya: georreferenciacion de la ubicacion original, registro fotografico completo, video del
proceso de apertura, acta de publicacion en medios y acta final de traslado.

e Bitacora de Obra: Se debe entregar el original del libro o bitacora de obra, donde consten los hechos
diarios, instrucciones del supervisor y avances, firmado por el residente y la supervision.

o Informes Finales y Memorias: Entrega de memorias descriptivas detalladas, planos récord de la obra
terminada y certificacion de encontrarse a paz y salvo con el Sistema de Seguridad Social y aportes
parafiscales.

4. Clausula de No Conformidad
Una condicion especial transversal es que, si durante la inspeccion de entrega se detectan defectos de calidad o
incumplimiento de especificaciones (ej. pafietes con fisuras o mala verticalidad), las obras se consideran mal
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ejecutadas. En este caso, el contratista debe demoler y reconstruir a su propio costo como requisito previo para que
se firme el acta de recibo final.
5. Recepcion y Liquidacion
La entrega formal se materializa mediante dos actos administrativos obligatorios:
1. Acta de Recibo Final: Suscrita por la supervision y el contratista una vez verificada la satisfaccion total de
las obligaciones.
2. Acta de Liquidacion: Documento final donde se realiza el balance econémico y técnico definitivo, requisito
para el (ltimo pago del 10% del valor del contrato.

2.3. ASPECTO LEGAL REGULATORIO:
2.3.1. Regulacion del mercado:
2.3.1. Regulacion del mercado:
La regulacion del mercado para el proyecto de mejoramiento del cementerio y la morgue de Armero Guayabal se
divide en marcos normativos generales de contratacion, regulaciones sanitarias especificas del sector funerario,
normas técnicas de construccion y requisitos tributarios locales.
1. Marco Normativo de Contratacion Publica
El proceso se rige por las leyes generales que regulan la actividad contractual del Estado en Colombia:
o Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: Establecen el estatuto general de contratacion de la administracion
plblica y las modalidades de seleccion.
o Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional,
que define las reglas para la ejecucion de los procesos de seleccion y la gestion del riesgo.
o Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Regula la transparencia en los procesos de seleccion
objetiva.
o Ley 1882 de 2018: Adiciona disposiciones para fortalecer la contratacion publica y el regimen de
infraestructura.

2. Regulacion Especifica del Sector Funerario y Sanitario
Este es el pilar legal més critico para el proyecto, dado que la intervencion responde directamente a requerimientos
de la autoridad de salud:
e Resolucion 5194 de 2010: Es la norma principal que reglamenta la prestacion de los servicios de
cementerios, inhumacion, exhumacion y cremacion de cadaveres en Colombia. Establece las condiciones
de impermeabilidad para bovedas y osarios (Art. 36) y los requisitos técnicos de la morgue en cuanto a
ventilacion e iluminacion (Art. 19).
e Ley 9 de 1979 (Cédigo Sanitario Nacional): Dicta las normas para el control de riesgos sanitarios en
establecimientos publicos y el manejo de residuos.
o Clasificacion de Actividad (CIIU): El proyecto se enmarca en el codigo 9603 (Pompas funebres y
actividades relacionadas).
o Decreto 780 de 2016 y Resolucion 1164 de 2002: Regulan la gestion integral de residuos hospitalarios y
similares, aplicables a los restos exhumados y desechos biologicos de la morgue.

3. Normas Técnicas y de Construccion
La ejecucion de la obra civil debe cumplir con los reglamentos técnicos nacionales para garantizar estabilidad y
seguridad:
o Reglamento NSR-10: Norma Sismo Resistente colombiana para el célculo y construccion de las
estructuras de las torres de osarios.
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¢ Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE): Obligatorio para la instalacion de los nuevos
puntos de iluminacion LED en el cementerio.

¢ Normativa sobre Trabajo en Alturas: Las resoluciones 3673 de 2008 y 1409 de 2012 del Ministerio de
Trabajo son de obligatorio cumplimiento para el personal que intervenga en techos y torres.

4. Régimen Tributario y Contribuciones Legales
El presupuesto del proyecto incluye cargas impositivas definidas por ley y acuerdos municipales que afectan el costo
total de la obra:
o Estampillas Locales: Se incluyen los cobros para Pro-cultura (1%), Pro-deporte (0.5%), Profamilia (2%)
y Pro-tercera edad (4%).
o Ley 418 de 1997 (Contribucion de Obra Publica): Establece el recaudo del 5% para el Fondo de
Seguridad destinado al municipio.
¢ Impuesto de Industria y Comercio: Aplicable a la actividad economica del contratista.
e Sobretasa Bomberil: Contribucion adicional calculada sobre el valor de la obra.

5. Requisitos Habilitantes para Proveedores
Los interesados en el mercado deben cumplir con registros legales especificos para operar con el Estado:
e Registro Unico de Proponentes (RUP): Obligatorio para acreditar capacidad juridica, financiera y de
organizacion.
e Registro Unico Tributario (RUT): Para validar la actividad econémica desempefiada ante la DIAN.
o Certificacion REDAM: Verificacion de no ser deudor de obligaciones alimentarias segln la Ley 2097 de
2023.

2.3.2. Regulacion de precio:

La regulacion de precios para el proyecto de mejoramiento del cementerio de Armero Guayabal se rige por un
marco normativo que define como se deben estructurar, presentar y ajustar los costos, asi como las cargas
impositivas obligatorias que afectan el valor final del contrato.

De acuerdo con los documentos del proceso y la guia técnica, los componentes de la regulacion de precios son:

1. Estructura del Presupuesto y Limites Contractuales

o Sistema de Precios Unitarios: El valor del contrato se determina mediante el producto de las cantidades
ejecutadas y los precios unitarios fijos estipulados en la propuesta.

e Techos Presupuestales: Ninguna oferta podra superar el valor total del presupuesto oficial
($48,938,405), ni los valores unitarios podran ser superiores al 100% de los establecidos por la entidad en
el presupuesto base.

e Redondeo de Precios: En cumplimiento de la Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la
Nacion, los valores unitarios y totales deben presentarse en niimeros enteros, aproximando al multiplo de
peso mas cercano.

2. Regulacion de Costos Indirectos (A.l.U.)
La entidad ha regulado el componente de costos indirectos estableciendo un 30% fijo sobre el costo directo de la
obra, desglosado de la siguiente manera:

e Administracion (23%): Regulado para cubrir honorarios del Ingeniero Residente y gastos de oficina.

o Imprevistos (2%): Destinado a cubrir riesgos técnicos o fluctuaciones menores.

o Utilidad (5%): Representa la ganancia regulada para el contratista.

3. Carga Impositiva y Contribuciones Legales
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El "precio” de mercado esta fuertemente regulado por normas tributarias y acuerdos municipales que imponen
deducciones obligatorias al contratista:
o Estampillas Municipales:
o Pro-cultura (1%).
o Pro-deporte (0.5%).
o Profamilia (2%).
o Pro-tercera edad (4%).
« Contribuciones Especiales: Se aplica el 5% para el Fondo de Seguridad, segun lo dictado por la Ley 418
de 1997 o Ley 1106 de 2006. ’
o Impuestos Locales: Incluye el Impuesto de Industria y Comercio (1%) y la Sobretasa Bomberil (5%
sobre el valor del ICA).

4. Mecanismos de Ajuste y Referencias de Mercado

e indices de Referencia: Para el analisis de precios, se utilizan indicadores oficiales como el IPC (que
reportd una variacion anual del 5.30% a finales de 2025) y el ICOCED (indice de Costos de la Construccion
de Edificaciones), que sirve para monitorear la variacion de materiales y mano de obra.

o items no Previstos: En caso de requerirse actividades no contempladas inicialmente, el precio se regulara
mediante la elaboracion de nuevos APU (Analisis de Precios Unitarios), tomando como base las tarifas de
los items existentes o, en su defecto, precios de mercado acordados con la supervision que no superen los
valores actuales del sector.

5. Oferta mas Favorable

La regulacién de precio no solo busca el valor més bajo, sino la mejor relacion costo-beneficio. Los errores en la
indicacion del precio son responsabilidad exclusiva del proponente, y las omisiones en los items de la oferta
econdmica son causal de rechazo.

2.3.3. La regulacion ambiental para el proyecto de mejoramiento del cementerio de Armero Guayabal esta
intrinsecamente ligada a la normativa sanitaria, con el fin de prevenir la contaminacion del suelo, fuentes hidricas y
el aire. Los lineamientos ambientales obligatorios son:

1. Gestion Integral de Residuos Sélidos y Peligrosos

El proyecto debe cumplir con el manejo técnico de los desechos generados tanto en la construccion como en la
operacion funeraria:

o Residuos Peligrosos e Infecciosos: Segun el Decreto 780 de 2016 y la Resolucién 1164 de 2002, los
residuos provenientes de la morgue y de los procesos de exhumacion (ropa de cadaveres, restos
bioldgicos) deben ser gestionados a través de un gestor autorizado, contando con comprobantes de
recoleccion y certificados de disposicion final.

o Codigo de Colores: Se debe dar estricto cumplimiento a la Resolucion 2184 de 2019, utilizando bolsas
rojas para residuos de la morgue y exhumaciones, y garantizando recipientes rigidos de facil limpieza.

e Manejo de Escombros (RCD): El contratista tiene la obligacion ambiental de retirar la totalidad de
materiales sobrantes y depositarlos en sitios autorizados por la autoridad ambiental, cumpliendo con el
PGIRS municipal.

2. Manejo de Aguas Residuales y Vertimientos
Para proteger las fuentes hidricas cercanas al cementerio (como los rios Lagunilla y Sabandija), la normativa exige:
o Sistemas de Tratamiento: El area de exhumacion y la morgue deben disponer de sistemas adecuados
para el tratamiento de vertimientos generados por las actividades de limpieza y necropsias, asegurando
que no contaminen el subsuelo.
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e Permiso de Vertimientos: El establecimiento debe observar lo estipulado en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) del municipio y el Articulo 7 de la Resolucion 5194 de 2010.

e Recoleccion de Lixiviados: Las nuevas torres de osarios deben incluir mecanismos técnicamente
dispuestos para la recoleccion de liquidos y la salida controlada de gases derivados de la
descomposicion, evitando filtraciones.

3. Proteccion del Suelo y Acuiferos
e Nivel Freatico: Siguiendo la Ley 9 de 1979 y la Resolucién 5194 de 2010, las construcciones deben
garantizar la minima infiltracion de liquidos al terreno para prevenir la contaminacion de aguas
subterraneas, respetando las distancias minimas respecto al nivel freatico.
* Impermeabilizacion: Es un requisito ambiental critico que el piso y el techo de las torres de osarios sean
impermeables y resistentes a factores ambientales para contener cualquier residuo bioldgico.

4. Sostenibilidad y Prohibicién de Materiales Contaminantes
e Prohibicion del Asbesto: En alineacion con la vision de "Bio-Municipio" y la proteccion de la salud piblica,
esta terminantemente prohibido el uso de tejas de eternit o cualquier material que contenga asbesto-
cemento en la morgue o torres.
e Tecnologias Limpias: Se prioriza el uso de iluminacién LED para reducir el consumo energético y mitigar
la huella de carbono, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

5. Coordinacion con la Autoridad Ambiental (CORTOLIMA)
El proyecto se enmarca en las directrices de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA), debiendo
ajustarse a:
e La Politica Ambiental Municipal y la actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT),
que define las zonas de proteccion hidrica donde no se permiten intervenciones contaminantes.
e El seguimiento a los procesos sancionatorios por inadecuada disposicion de residuos sélidos que han
afectado al municipio en el pasado, obligando a una ejecucién de obra con autocontrol de calidad
ambiental.

2.3.4. Regulacion tributaria:

Para la seccion de Regulacion Tributaria del proyecto de mejoramiento del cementerio mediante la construccion de
osarios en Armero Guayabal, se deben contemplar las cargas impositivas de orden nacional y local que afectan la
estructura de costos del contrato.

De acuerdo con el desglose de los costos de legalizacion y el anélisis del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad)
del proyecto, la regulacion tributaria aplicable incluye:

1. Impuestos y Contribuciones de Orden Local (Municipales)

El contratista debe prever el pago de estampillas y contribuciones territoriales que se descuentan directamente del
valor de las actas de cobro. Segun el andlisis del AlU, los porcentajes definidos para este proyecto son:

* Estampilla Adulto Mayor: 4,00%.

+ Estampilla Pro-Justicia: 2,00%.

+ Estampilla Pro-Cultura: 1,00%.

* Estampilla Pro-Deporte: 0,50% (basada en la Ley 2023 de 2020).

* Fondo de Seguridad: 5,00%.

* Reteica (Retencion de Industria y Comercio): 1,00%.

2. Impuestos de Orden Nacional
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» Impuesto al Valor Agregado (IVA): Las fuentes indican que, como parte del estudio de sector, la entidad debe
verificar con los proveedores si los precios de los insumos estan gravados con IVA, si cuentan con un IVA diferencial
o si estan excluidos o exentos. En contratos de obra publica, el IVA suele aplicarse nicamente sobre la Utilidad (U)
pactada en el AlU, la cual se ha definido en un 5% para este proceso.

« Retencion en la Fuente: Se deben aplicar las tarifas vigentes segun la naturaleza del contrato (obra publica) y la
calidad tributaria del contratista seleccionado.

3. Consideraciones en la Estructura de Precios

« Inclusion en los APU: La normativa técnica exige que los Andlisis de Precios Unitarios (APU) cubran
obligatoriamente todos los impuestos, tasas y contribuciones decretados por el gobierno nacional, departamental o
municipal.

« Legalizacion del Contrato: El estudio de sector debe dejar constancia de que estos gravamenes han sido
considerados para garantizar que el presupuesto oficial de $ 48 938 405 sea suficiente para cubrir tanto la ejecucion
fisica como las obligaciones fiscales del contratista.

Esta regulacion tributaria asegura que el recaudo de ingresos del municipio se fortalezca, cumpliendo con las metas
de desempefio fiscal planteadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027

Es importante tener en cuenta que la normativa tributaria es dinamica y puede haber cambios. Por ello, es
fundamental que los contratistas, las entidades publicas y cualquier actor involucrado en obras de alcantarillado
cuenten con asesoria tributaria especializada para asegurar el cumplimiento y optimizar la carga fiscal del proyecto.

Municipal: Todos los pagos estan supeditados a los descuentos tributarios segin Ley 2010 del 27 de diciembre de
2019, acorde a las responsabilidades, calidades y tributos a las que se encuentre obligado en el registro Gnico
tributario. Asi como los gravamenes financieros. EI Municipio realizara el descuento total de la suma equivalente a
la acusacion por concepto de estampillas, conforme a lo ordenado en el Estatuto de Rentas del municipio de Armero
Guayabal, adoptado por el acuerdo 015 del 31 de agosto de 2020, seran asumidos a partir del valor total del contrato.

2.3.5. Normas técnicas colombianas, acuerdos o normas internacionales:
1. Normas Técnicas Colombianas (NTC) y Reglamentos de Construccion
La ejecucion de la obra civil y las instalaciones técnicas deben cumplir con:
« Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10): Norma técnica obligatoria que
rige el disefio y construccion de las estructuras de las torres de osarios para garantizar su estabilidad y
seguridad.
o Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE): De estricto cumplimiento para la instalacion
de los puntos de iluminacion LED en las torres, asegurando la proteccion contra riesgos de origen eléctrico.

2. Normativa Técnica del Sector Funerario y Sanitario
Este proyecto se fundamenta técnicamente en la reglamentacion especifica del Ministerio de Salud:

e Resolucion 5194 de 2010: Es la norma rectora que reglamenta los servicios de cementerios, inhumacion,
exhumacion y cremacion en Colombia. Establece requisitos teécnicos como la impermeabilidad de
bévedas y osarios (Art. 36) y las condiciones de ventilacion e iluminacion de la morgue (Art. 19).

o Ley9de 1979 (Codigo Sanitario Nacional): Establece los lineamientos técnicos para el control de riesgos
sanitarios en edificaciones y el manejo de residuos sélidos y liquidos en establecimientos piblicos.

o Decreto 1575 de 2007: Regula el sistema para la proteccion y control de la calidad del agua para
consumo humano, aplicable a los tanques de almacenamiento del cementerio.

e Resolucion 2184 de 2019: Define el codigo de colores técnico para la separacion de residuos (bolsas
rojas para residuos biologicos e infecciosos de la morgue y exhumaciones).
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3. Acuerdos y Normas Internacionales
De acuerdo con la guia, las entidades deben considerar estandares internacionales cuando no existan NTC o para
elevar la calidad del proceso:

o Estandares ISO (International Organization for Standardization): Aplicables a la gestion de calidad y
seguridad de los materiales de construccion utilizados.

o Estandares ASTM (American Society for Testing and Materials): Referentes internacionales para los
ensayos de laboratorio que el contratista debe realizar a los concretos (21 MPa y 20.7 MPa) y al acero de
refuerzo (420 MPa).

e Normas IEC (International Electrotechnical Commission): Estandares de referencia para los
componentes tecnologicos de iluminacion LED vy eficiencia energética integrados en el proyecto.

4. Acuerdos Comerciales

El proceso se desarrolla observando los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia que puedan ser aplicables
segun el valor del contrato, garantizando el trato nacional a bienes y servicios de paises con reciprocidad, de acuerdo
con la Ley 816 de 2003.

Finaimente, el proyecto prohibe técnicamente el uso de materiales con asbesto o cemento-amianto (como el
tradicional eternit), alineandose con las tendencias internacionales de proteccién a la salud y el medio ambiente
2.3.6 A continuacion, se detallan estos requisitos segun el marco legal y técnico del proceso:

1. Requisitos Sanitarios de Infraestructura (Resolucion 5194 de 2010)

De acuerdo con la normativa vigente y los hallazgos de la Gltima inspeccion sanitaria, el proyecto debe cumplir
obligatoriamente con:

e Impermeabilidad y Asepsia: Las paredes de los osarios y la morgue deben estar recubiertas con
materiales que garanticen condiciones higiénico-sanitarias, siendo obligatorio el uso de pintura epéxica y
pafetes impermeabilizados para facilitar la limpieza y desinfeccion.

e Manejo de Fluidos y Gases: Los conjuntos de osarios deben contar con mecanismos técnicos para la
recoleccion de liquidos lixiviados y la salida controlada de gases producto de la descomposicion,
evitando filtraciones al suelo 0 malos olores.

e Condiciones de la Morgue: El drea de manipulacion de cadaveres debe garantizar ventilacion e
iluminacién natural (mediante ventanas altas y tejas trasllcidas), ademas de contar con uniones de piso-
pared terminadas en media cafia para evitar la acumulacion de residuos.

2. Gestion de Residuos Peligrosos y Bioldgicos
El cumplimiento sanitario exige un control estricto sobre los desechos generados:
e Coddigo de Colores: Los residuos provenientes de la morgue y de los procesos de exhumacion deben
disponerse en bolsas rojas, cumpliendo con la Resolucion 2184 de 2019.
e Gestion Externa: Es un requisito contar con un contrato vigente con un gestor de residuos peligrosos
que emita certificaciones de tratamiento y disposicién final.
e Almacenamiento Temporal: Se debe disponer de una bodega adecuada para el almacenamiento de
restos 6seos o momificados en condiciones de seguridad y rotulacion.

3. Requisitos de Bioseguridad y Personal
e Elementos de Proteccion Personal (EPP): El personal encargado de inhumaciones y exhumaciones debe
estar dotado y capacitado en el uso de implementos de proteccion para prevenir riesgos biologicos.
e Educacién Sanitaria: La administracién del cementerio debe implementar un plan de capacitacién
continuo en préacticas higiénicas y bioseguridad para todo su personal.
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4. Requisitos Fitosanitarios y Ambientales
Aunque el término fitosanitario se asocia cominmente al sector agricola, en el contexto del cementerio municipal se
aplica bajo los siguientes lineamientos:

o Control de Especies Vegetales: El disefio y mantenimiento de las areas verdes no debe incluir plantas
cuyas raices puedan deteriorar las estructuras de las bovedas u osarios.

o Manejo Integrado de Plagas: El cementerio debe contar con un programa escrito de control de
vectores (artropodos y roedores) para evitar focos de infeccion, el cual debe estar a disposicion de la
autoridad sanitaria.

o Alineacion con el Bio-Municipio: El proyecto prohibe el uso de materiales con asbesto y promueve
tecnologias limpias, en concordancia con el plan de desarrollo que busca la sanidad e inocuidad del
territorio.

5. Tiempos Legales para Exhumacion
Como requisito sanitario para la liberacion de espacios (osarios), se deben respetar los tiempos minimos de
permanencia de los cadaveres:

e Menores de 7 afios: Minimo 3 afios de inhumacion.

o Mayores de 7 afios: Minimo 4 afios de inhumacion.
El cumplimiento de estos requisitos es una obligacion legal del municipio para pasar de un concepto sanitario de
"Favorable con Requerimientos" (87.5%) a uno totalmente favorable, mitigando cualquier riesgo para la salud publica

2.3.7. Requisitos Sanitarios y de Salud Publica:
o La ejecucion debera mantener condiciones de higiene, limpieza, desinfeccion y manejo adecuado de
residuos. La morgue debera recuperarse atendiendo las condiciones sanitarias y funcionales definidas en
los disefios y autorizaciones correspondientes.

2.3.8. Normativa Sobre Proteccion De Datos Y Ciberseguridad:
El desarrollo del contrato cuyo objeto es la “MEJORAMIENTO DEL CEMENTERIO CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
ARMERO GUAYABAL MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OSARIOS Y EL MANTENIMIENTO DE LA MORGUE"
puede implicar la recoleccion, manejo, aimacenamiento y transferencia de informacion técnica, administrativa y
georreferenciada asociada a la infraestructura sanitaria, asi como datos relacionados con personal vinculado a la
obra, proveedores y comunidad del area de intervencion. Si bien el contrato corresponde a una obra de
infraestructura y no tiene como finalidad la gestion de datos sensibles de personas naturales, en su ejecucion puede
generarse tratamiento de informacion.
1. Proteccion de datos personales (Ley 1581 de 2012 y Decreto 1377 de 2013)
Si durante la ejecucion del proyecto se llega a manejar informacion que involucre datos personales (contactos
institucionales, de personas naturales, propietarios de predios, registros administrativos o informacion para acceso
a plataformas):

o Sedebe garantizar el tratamiento adecuado, confidencial y legitimo de los datos.

e Los datos deben usarse solo para fines relacionados con el objeto contractual.

o  Esta prohibida su divulgacion, cesion o uso no autorizado.

o El contratista debe aplicar medidas de seguridad para proteger la informacion contra pérdida, acceso no

autorizado o manipulacion.

El contratista de obra debe cumplir plenamente con esta legislacion.
2. Normativa de seguridad digital y ciberseguridad en entidades publicas
El manejo de informacion estatal obliga al contratista a respetar los lineamientos del Gobierno Nacional:

2.1. Decreto 1376 de 2021 — Politica de Seguridad Digital del Estado
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Establece principios de estricto cumplimiento por parte del contratista:
e  Proteccién de informacién publica.
e Manejo seguro de sistemas de informacion.
e Prevencion de riesgos cibernéticos.
e Preservacion de la integridad, disponibilidad y confidencialidad de los datos.
2.2. Decreto 1078 de 2015 — Sector TIC
Compila la normatividad sobre:
e  Seguridad de la informacion.
e Uso adecuado de redes y datos.
o Accesibilidad y proteccién de plataformas tecnolégicas del Estado.
El contratista debe garantizar que cualquier informacion cargada o manejada en plataformas institucionales cumpla
estas medidas de seguridad.

3. Custodia y manejo de informacion geografica
Si el contratista de obra, por naturaleza inherente a la ejecucion del proyecto produce y administra informacion
territorial del municipio, IGAC, ICDE y (SINC) debe cumplir:

e Proteccion de informacion georreferenciada.

e Integridad y confiabilidad de los datos espaciales.

e Control de versiones y trazabilidad.

e Preservacion de la informacion oficial del Estado.

4. Obligaciones de confidencialidad

El contratista debe:
e Firmar clausulas de confidencialidad.
e  Proteger credenciales y accesos otorgados a plataformas oficiales.
e Evitar copias no autorizadas de archivos.
e Almacenar de manera segura la informacion digital y los respaldos.
e Devolver toda la informacion oficial al finalizar el contrato.

5. Seguridad en la transferencia de informacion
Durante la entrega de productos finales (planos record)

e  Sedeben utilizar medios digitales seguros (nube institucional, dispositivos cifrados).

e Deben evitarse envios por canales no oficiales o inseguros.

e Toda la informacion debe entregarse estructurada, con respaldo y verificacion de integridad.
El contratista, aunque no maneja informacion sensible de gran magnitud, debe cumplir estrictamente con las normas
de proteccion de datos personales, seguridad digital del Estado y custodia de informacién georreferenciada. Esto
garantiza la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos producidos, y asegura que la informacién oficial
del municipio sea gestionada con responsabilidad y dentro del marco normativo vigente.
2.3.9. Personal minimo requerido:

El Ingeniero Director de Obra: es el profesional responsable de la direccion técnica, administrativa y de
coordinacion general de la ejecucion del proyecto, garantizando que las actividades correspondientes a la
construccion de las torres de osarios y el mantenimiento de la morgue se desarrollen de conformidad con los disefios,
especificaciones técnicas, condiciones contractuales y la normativa sanitaria vigente, en particular la Resolucion
5194 de 2010. Su participacién comprende la planificacion, coordinacion y seguimiento de las actividades de obra,
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la verificacion del cumplimiento de las condiciones de calidad, estabilidad, impermeabilidad y asepsia requeridas, asi
como la adecuada utilizacion de los materiales y recursos destinados al proyecto.

El Director de Obra debera ejercer la coordinacion y orientacion técnica del equipo de trabajo, realizar el seguimiento
al avance fisico de las actividades, identificar y atender oportunamente las situaciones que puedan afectar el
cumplimiento del objeto contractual y adoptar las decisiones técnicas necesarias para garantizar el desarrollo
adecuado del proyecto. Asimismo, sera responsable de verificar y mantener actualizada la bitacora de obra, realizar
el seguimiento al cumplimiento de las especificaciones y normas aplicables y coordinar las acciones necesarias para
asegurar la correcta ejecucion de las obras dentro del plazo previsto de dos (2) meses. Su intervencion estara
orientada a garantizar el cumplimiento de las metas, la calidad de las obras ejecutadas y las condiciones de
salubridad y seguridad requeridas para la infraestructura del cementerio municipal.

El Ingeniero Director de Obra debe contar con una experiencia general minima de diez (10) afios y una experiencia
especifica de cinco (5) afios en la ejecucion de obras de infraestructura institucional o proyectos de construccion civil
similares. La experiencia general garantiza que el profesional tiene una vision integral para la gestion de personal,
seguridad industrial y manejo administrativo de contratos estatales. Por su parte, la experiencia especifica es crucial
para asegurar que el profesional posee el conocimiento técnico especializado en el manejo de estructuras porticadas
de concreto, mamposteria técnica y los requerimientos de ventilacion e iluminacion natural especificos para areas
criticas como la morgue y el depdsito de restos dseos.

El Ingeniero Residente de Obra es el profesional encargado de la ejecucion, control técnico y supervision directa
en el sitio del proyecto, garantizando que la construccion de las torres de osarios y el mantenimiento de la morgue
se realicen estrictamente conforme a los disefios, especificaciones técnicas y la normativa sanitaria vigente, en
particular la Resolucion 5194 de 2010. Su participacion permite coordinar de manera permanente las actividades de
obra, verificar la calidad de los materiales estructurales y asegurar que los acabados cumplan con las condiciones
de impermeabilidad y asepsia requeridas para proteger la salubridad publica. Aunque su dedicacion al proyecto
corresponde al 50% (0.50) segun el analisis de costos de administracion, su intervencion es fundamental para liderar
el frente de trabajo, mantener la bitacora de obra actualizada y tomar decisiones técnicas que aseguren el
cumplimiento de las metas en el plazo previsto de dos (2) meses.

El Ingeniero Residente de Obra debe contar con una experiencia general minima de cuatro (4) afios y una experiencia
especifica de dos (2) afios en la ejecucion de obras de infraestructura institucional o proyectos de construccion civil
similares. La experiencia general garantiza que el profesional tiene una vision integral para la gestion de personal,
seguridad industrial y manejo administrativo de contratos estatales. Por su parte, la experiencia especifica es crucial
para asegurar que el profesional posee el conocimiento tecnico especializado en el manejo de estructuras porticadas
de concreto, mamposteria técnica y los requerimientos de ventilacion e iluminacion natural especificos para areas
criticas como la morgue y el deposito de restos dseos.

2.3.10. Uso obligatorio de documentos tipo:

Uso obligatorio documentos tipo:

Los Documentos Tipo son documentos obligatorios para las entidades estatales que adelanten procesos de
contratacion plblica. Estos documentos son adoptados por el Gobierno Nacional, que incluyen las condiciones
habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros factores de escogencia de caracter obligatorio para las Entidades
Estatales sometidas al régimen general de contratacion plblica respecto de un tipo de contrato determinado.

Que, una vez consultada la agencia de Colombia Compra Eficiente, encontramos a la fecha los siguientes
documentos tipo:
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La Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente on gjercicio de su funcien de desarroliar, implementar y difundir Las politicas publicas, planes,

programas, normas. instrumentos y herramientas gue facititen Las compras y contratacion publica det Estado y gromucvan las mejeres practicas, pone a disposicion de los

interesados, o siguionte:

Buscor:

FNONTE LHO pard I8 contratadn dinndta ¢ rorvensos solisarios para la GOt G GRS RAstS 13 MOnGyr Judnlia CON Organitmas GO UGN Comung

Incentivos para la promocion del desarrollo en la contratacion publica para las mipyme, emprendimientos y
empresas de mujeres, poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos
por la ley 2069 de 2020 y se decret6 reglamentario:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el proposito de adoptar
medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan
como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la
persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el
ultimo ario anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres
han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean
gjercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el tltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de areas
misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serén cargos de nivel directivo
los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
Jjerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.
Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las
personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de
vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de las
personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el
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certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento
de comercio durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia
se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia
del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres
y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.
PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de méaximo
treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas. En los procesos de licitacion pdblica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad
de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran
al procedimiento de seleccion que no sean empresas o emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepcion de los
procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el nico factor de evaluacion, las Entidades también otorgarén
un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos
en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos
del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del
analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los
criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la
aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
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su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
gjecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccioén constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentaré previo anélisis
de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por
ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo
su cumplimiento adecuado.

Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta del contrato
del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizaré el sequimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio
y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.
PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion constitucional
son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las
victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion
de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente
lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial prevista en la
normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.
PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo, con sujecion a la
potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulara
el porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacion. En caso de empate en el puntaje total de dos
0 més ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de
Contratacién realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi como los
celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes,
especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar
este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida
en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 816 de
2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior.

26
9 Cr 6 Cll 5 / Parque principal

PA planeacion@armeroguayabaltolima.gov.co  [fX) agroambiental@armeroguayabaltolima.gov.co

NIT 8920700982-0



ALCALDIA P——
m ARMERO B
GUAYABAL R

Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho
puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberé definir en el
pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se
acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir
con los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacioén Nacional y observando los mismos lineamientos
prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse
de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizaréa en los términos del paréagrafo del
articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde
el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracién que se presente para
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberé verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.
Iqualmente, se preferiré la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara dicha condicion
de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de proteccion
expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal
o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta
naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, presentaré un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que méas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademés, deberé acreditar la condicion
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas,
de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos sensibles, como es
el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, deberé autorizar de manera previa y expresa el tratamiento
de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por
lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de
la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion
o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si Ia oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su
némina esta en condicién de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.
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El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de personas
mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona
Juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregaré un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de
Juramento, las personas vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendré en cuenta la
vinculacion de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos
de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento
de la constitucion de la persona juridica.

Eltiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes
a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de constitucion de la persona juridica, cuando su conformacion es
inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de trabajadores vinculados que
son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el
requisito de edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo
la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de
pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definiré en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta de personal,
por lo que se preferiré al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor
proporcion se definird con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara
las personas vinculadas a su némina, y el nimero de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

Eltiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes
a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, deberé aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los
terminos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el cual acredita
que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria
de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran
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estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos,
como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para lo cual presentara
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacién en las desmovilizaciones colectivas que expida la
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, i) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del
documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estéan obligados a tenerlo, entregaréa
un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que més del cincuenta por ciento (50 %) de
la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
documentos de identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso
de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas parte esté
constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas
en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos,
como son las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y
expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como
requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes
numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con o previsto en el inciso 1 del numeral 2
y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual
el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que més del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o
cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las personas que
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracién, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podran ser
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que
trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como
es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportara el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el
caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamario
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas o
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de
2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeinas empresas,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto,
en concordancia con el paréagrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuéles al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de
sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante
legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo a
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.
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Iqualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentara el documento de
conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o
asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo
lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos
anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan
la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea
una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentaré el certificado de existencia y representacion legal en el que
conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.
Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral. _

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido previamente en el pliego
de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberén aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un
Acuerdo Comercial, se aplicarén los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.
Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos
para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion
del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo
pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasion de la
normativa comunitaria, se daré aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.
PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012,
la Entidad Estatal garantizaré el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion que acredita el cumplimiento
de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de terceros la informacion
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana,
puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o
S0Ci0S 0 accionistas.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo
con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del anélisis del sector, las Entidades
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Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas
en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad
de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios
de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que
no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de
clasificacion empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.
PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la
norma que lo modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos
por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos
2.2.1.24.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

| 3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO |

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
El Comportamiento del Gasto Historico es el proceso de recoleccion y compilacion de informacion que permite a la
entidad determinar sus patrones de consumo anteriores en categorias especificas de bienes y servicios para
proyectar necesidades futuras. Para el proyecto de mejoramiento del cementerio y la morgue, este anélisis se
fundamenta en la dinamica financiera del municipio y su capacidad de ejecucion previa:
1. Tendencia General del Gasto Municipal (2020-2023)
De acuerdo con las Operaciones Efectivas de Caja reportadas en el Plan de Desarrollo, el Municipio de Armero
Guayabal ha mostrado un crecimiento constante en sus gastos totales en los ultimos afos:

e 2020: $18,643 millones.

o 2021: $21,045 millones.

e 2022: $21,661 millones.

e 2023: $28,076 millones.
Este incremento del gasto ha sido proporcional al crecimiento de los ingresos, lo que refleja una tendencia al alza en
la inversion publica para solucionar necesidades comunitarias.
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2. Gasto en el Sector de Salud Publica
El proyecto se clasifica bajo el programa de Salud Publica (Cédigo 1905). Histéricamente, el municipio ha priorizado
la Transformacion Social e Inclusion (Transformacion 3), destinando para este sector la mayor parte de su
presupuesto plurianual (aprox. $64,385 millones para el cuatrienio 2024-2027). El gasto histérico en salud ha pasado
de un modelo asistencialista a uno preventivo y predictivo, donde se enmarca el cumplimiento de la normativa
sanitaria para cementerios (Resolucion 5194 de 2010).
3. Historico de Ejecucion y Gestion de Proyectos
En cuanto a la eficiencia en el gasto, la administracion cerrd la vigencia 2023 con un desempefio notable en la gestion
de recursos de inversion:
e Capacidad de Cierre: Al corte del cuarto trimestre de 2023, el municipio reporté 12 proyectos financiados
con regalias en estado "Cerrado”, sin saldos por comprometer ni compromisos pendientes por pagar.
e Sostenibilidad: EI municipio mantiene un indicador de la Ley 617 de 2000 del 40.29%, lo que garantiza que
sus gastos de funcionamiento estan controlados, permitiendo liberar recursos para proyectos de inversion
como el del cementerio.

4. Relacion con la Demanda Actual

La entidad identifica que en el pasado ha adquirido bienes y servicios de construccién y mantenimiento de manera
fragmentada. Sin embargo, ante el colapso actual del cementerio, el gasto historico sirve como base para establecer
el presupuesto oficial de $48,938,405.

Este valor se justifica mediante un analisis de precios de mercado e indexacion (considerando que el indice de
precios al consumidor - IPC fue del 5.30% a finales de 2025), asegurando que la inversion actual sea coherente con
la evolucion de los costos del sector construccion.

En resumen, el gasto histérico demuestra que el municipio tiene una capacidad de inversion creciente y una gestion
administrativa saneada para ejecutar y liquidar exitosamente este tipo de obras civiles de infraestructura social.

3.1 DEMANDA

¢ COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO?

De acuerdo al andlisis realizado al historico de los procesos contractuales se evidencian la ejecucion de procesos
con caracteristicas similares a las del presente proceso como se evidencia en la Agencia Nacional de Contratacion

Publica:
PARAMETRO CONDICION

RANGO DE ANOS: 2020 a 2026

CATEGORIA: 701117 - 721015 - 721029 - 721033 -
811015

DEPARTAMENTO DE LA ENTIDAD: Tolima

ENTIDAD: Alcaldia de Armero Guayabal

MODALIDAD DE SELECCION: Todas
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& 7210 - Servicios de imi y rep: de 41 el 1 $10.338.084 0,30% 1 $§33.772898 097% 3 $1.186.05
“ 7214 - Servicios de construccion pesada 2 $51.354.560 147% 1 $35814.240 1.03% 7 $689.88
% 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 2 $61.873156  1.77% 7 $146.35
& 3111 - Servicios informiticos 1 $31.200.000 0.89% 6 $152.19
& 7212 - Servicios de on de edi i no resi 1 $225.00¢
% 7013 - P i6n, gestion y p 6n del terreno y del suelo 10 $84.250
% 7011 - Horticultura 3 $91.817.556 2,63% 2 $25.36¢
% 8114 - Tecnologias de fabricacién 1 $30.156.600  0,86%
& 7012 - Servicios de animales vivos 4 S75.000
% 7014 - Produccién, gestidn y p de cuitivos 1 $33.30¢
© 7015 - Silvicultura 1 $38.97¢
& 7215 - Servicios de imi ¥ ion de 1 83815
Total 4 $91.849.224 2,63% 8 $254.477.650 7.29% 43 $2.695.51

3.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS?
La entidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico: que otras entidades pUblicas del orden regional, han adquirido este servicio a los

pretendidos con esta contratacion.

La entidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico: las entidades que adquirieron el servicio filtrando los siguientes parametros:

PARAMETRO CONDICION
RANGO DE ANOS: 2020 a 2026
CATEGORIA: 701117 - 721015 — 721029 - 721033 -
811015
DEPARTAMENTO DE LA ENTIDAD: Tolima
PLATAFORMA: Todas
MODALIDAD DE SELECCION: Todas
- Valor Totat
Gasto Mensual ‘ $35.432.929.199.806 Gasto Anual
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 318.981 Cantidad de contratos - Anual

IR . 2UA R PO RIS iR N MR e

Cantidad de contratos

Afo @200 @202 2022 @I005 ® 2018 @108 B 208

“ 8011 - Servicios de recursos humanos ] 12688  $203.668 489.688 $471.477.631.744

& 9314 - Servicios comunitarios y sociales i 382 $139.828.348.782 0,43% 643 $165.378.423.740 0,51% 6
% 8510 - Servicios integrales de salud : 2936 $72819.158562  0,22% 3238 $121.119.94288%  037% 2
#8612 ~ Institudiones educativas i 187 $11.407.123.124 0,04% 138 $33.207.492732 0,10%

# B610 - Formacion profesional 370 $11.146.826.328 0.03% 347 $15.399.442 850 0,06% 2
# 7214 - Servicios de construccion pesada 70 $102.915.812.213 0,32% 104 $264.556.584.905  0.21%

i 8010 - Servicios de asesoria de gestion 824 $26.088.841.132  0,08% 836 $62539.502.118  0.20% §
7710 - Gestién medicambiental 52 $2.977806.271  0D1% 88 $5.994.531.213  0.02% 1
2 8512 - Practica médica 714 $38.824.344451 0,12% 1026 $47.208.843.429  0.45% [
#8110 - Servicios profesionales de ingenieria g 156 $15776.415.443  0,05% 335 $51.596.327.787  0,46% 2
#7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones ¢ instalaciones 420 322.858272.925 0.07% 832 $38.426.144.851 0,12% L
T AK - Carviring ra adminictrarian v financiasian raiblira H 123 $12.068.180.340 0.04% 383 $18.225.250.983 0.06% 5

¢ COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y/O LAS EMPRESAS PRIVADAS?

POSIBLES PROVEEDORES:

De acuerdo al objeto descrito en el presente documento, se trata de la prestacion de servicios de una persona natural
o juridica que esté en condiciones de desarrollar el objeto de la presente contratacion, segin su idoneidad y
experiencia.

La entidad identificd a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico: los posibles ofertantes filtrando los siguientes parametros:

PARAMETRO CONDICION
RANGO DE ANOS: 2020 a enero de 2026
CATEGORIA: 701117 - 721015 - 721029 - 721033 -
811015
PLATAFORMA: Todas
MODALIDAD DE SELECCION: Todas
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7244 -
8110 ~
7210 -
7212 -
215 -
8111 -
8114 -
7211 .
7015 -
7014 -
27011 -
© 7012~
8115 -
7016 -
Total

ALCALDIA
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afio
Clasificador de Bienes y Servicos - Familia

Servicios de construccidn pesada

Servicios profesionales de ingenieris 1
Servicios de mantenimiento y reparaciones de constructiones e instalaciones H
Servicios de construccidn de edificaciones nu residenciales z
Servicios de mantemimiento y construccion de comercio especialzade
Servizios informiticos j
Tecnoiogias de fabncacién H
Servicios de construccidn de edificaciones residenciales ‘
Siivicutiura

Produccién, gestion y proteccion de cultives

Haorticulturs

Servicios de animales vives H
Sewvicios de pedalegia

Fsuna y flora silvestres

50 $15105.008157
415 $24.539 022587
561 $26.655.201.467

24 $4535596.602
126 $7.397.482.017
399 $10.489 124514
54 $3539.997 80

7 $1.664 056.960
17 $2.472.060.539
21 $5539.987.799
19 $1047.632.264
54 $542.186.602
11 $1413.842620

1 $127 385 469
1912 $112.424.601.295

0.80%
1.29%
1.40%
0.24%
0.39%
0.56%
0.19%
0.09%
0.13%
0.50%
0.06%
0.03%
0.07%

001%
5.92%

78 $81886.208 029
315 $47.161785.189
573 §29003309715

22 $4525594993
156 $27.579 000.190
461 $6.396 842784

89 $2273160943

8 $24327 444242

18 $897 804.315

22 $613.956.781

22 $1 1273193

k) $362 849532

1 $234018523

33 $969 351.469
1927 $230.117.480.983

Participacion Contratos

431% 70 $163.
248% 196 $15.
1.53% 420 822
024% 2% 9§87
147% 123 $8
0.34% 479 89
0.12% 20 3
1.28%

8.05% 2 $
0.03% 18 $
0.06% 25 $
0.02% 55 $
0.01% 5 $
0.05% 2 9
1212% 1591 $180.

4. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

El presupuesto de obra es el siguiente: CUARENTA 'Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL NOVENTA PESOS
($ 49,025,090) MCTE, Impuestos, tasas y contribuciones incluidas.

Para determinar el valor estimado del contrato se deberan elaborar las cantidades de obra y los anlisis de precios
unitarios correspondientes al mantenimiento y ampliacion del Cementerio Municipal. El presupuesto debera
incorporar materiales, mano de obra, equipos, transporte, costos indirectos, AlU, impuestos y demas costos
necesarios.

ALCALDIA |

ARMERO

CUAYABAL

Malla electrosoldada 6.0 mm 15x15 cm
(188) para placa de Piso y superior

.1 | Localizacién y replanteo 26.00 $4,945.00 $128,570.00
1.2 | Descapote y limpieza manual (incl. m? 26.00 $9,780.00 $ 254,280.00
retiro)
1.3 | Solado en concreto de 11.7 Mpa, e = m? 1.30 $559,641.00 | $727,533.30
5cm
Subtotal Actividades Preliminares | $1,110,383.30

$ 33,5633.00

$1,360,433.81

2.2 | Placa piso en concreto de 20.7 MPa, m? 26.00 $143,221.00 | $3,723,746.00
e=0.15m

Subtotal Placa Base | $ 5,084,179.81

3.1 | Concreto de 21 Mpa para columnetas m? 0.90 $1,102,082.00 | $991,873.80
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DX planeacion@armeroguayabaltolima.gov.co

39

0K agroambiental@armeroguayabaltolima.gov.co

NIT 890700982-0



ALCALDIA
m ARMERO
GUAYABAL

concreto+ disefio

3.2 | Acero de refuerzo Fy= 420 Mpa para kg 13240 $7,785.00 | $1,030,734.00
columnetas

3.3 | Muro en bloque tradicional #4 estriado m? 101.75 $59,575.89 | $6,061,846.81
para las torres de Osarios

3.4 | Placa aerea maciza/ losa en concreto m? 115.90 $101,400.00 |$ 11,752,260.00
de 20.7 MPa, e= 0.10 para las tres
torres de Osarios

3.5 | Malla electrosoldada 4.0 mm 20x20cm | m? 102.00 $14,200.00 | $1,448,400.00
(063) para placa maciza

3.6 | Pafiete muro impermeabil. (incl. filos y m? 89.78 $31,878.00 | $2,862,006.84
dilataciones)

3.7 | Pintura epoxica en muros m? 95.78 $20,942.00 | $2,005,824.76
Instalacion a todo costo de placas $4,041,600.00

3.8 | frontales para los Osarios. E =3cmen | Unidad 240.00 $16,840.00

Placa superior en concreto para
cubierta impermeabilizada con
pendiende y sobre ancho de 30cm

Subtotal Actividades Preliminares

$ 30,194,546.21

$1,102,082.00 | $ 1,322,498.40

Subtotal Actividades Preliminares | $ 1,322,498.40

SUBTOTAL $ 37,711,608
ADMINISTRACION 23% $ 8,673,670
IMPREVISTO 2% $ 754,232
UTILIDAD 5% $ 1,885,580
TOTAL | $ 49,025,090

El valor de $49.025.090 que figura en el documento base corresponde a un presupuesto de reposicion de
alcantarillado y NO debe trasladarse al presente proceso. El presupuesto oficial debera reconstruirse de acuerdo con
el alcance del cementerio, incluidos los 240 osarios y la recuperacion de la morgue.

DESGLOSE DEL A.LU.

Calculo pormenorizado del factor Administracion, Imprevistos y Utilidades. AlU

DURACION ESTIMADA DEL PROYECTO

2.0 Mes

COSTO DIRECTO TOTAL DEL PROYECTO

$ 37.711.608,00

A.LU (30%)

$ 11.313.482,00

VALOR TOTAL PPT DE OBRA

$ 49.025.090,00

9 Cr 6 Cll 5 / Parque principal
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COSTO TOTAL $ 37.711.607,72
OBRA
CONCEPTO: EJECUTAR OBRAS DE V.M/BASE | Dedicacion | Duracion | V.PARCIAL
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA dela
40
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INFRAESTRUCTURA DEL CEMENTERIO obra
MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL - (Meses)
TOLIMA
ADMINISTRACION
‘ — - . . SAi.ARiOS PERSONAL DE OBRA | $ 3.256.000,00
T | Ingeniero Director de Obra | § 4.500.000,00 0,10 2,00 | $900.000,00
2 Ingeniero residente de obra $ 3.000.000,00 0,39 2,00 $ 2.356.000,00
GASTOS OPERACIONALES | $64.000,00
3 | Gastos de oficina | $160.000,00 0,20 2,00 | $64.000,00
o - " GASTOS DE LEGALIZACION E IMPUESTOS | $ 21.684,17
Polizas
Cumplimiento 10% $3.771.160,77 1,00 0,15% $ 5.656,74
Amparo de salarios y prest. $1.885.580,39 1,00 0,15% $2.828,37
4 Sociales 5%
Responsabilidad civil $5.656.741,16 1,00 0,10% $ 5.656,74
extracontractual 15%
Establhdad de obra 10% $3.771.160,77 1,00 0,20% $7.542,32
. COSTOS;DﬁﬁPQ&EESIQS Y CARGAS IMPOSITIVAS | $ 5.331.985,61
Estamp|||a pro cultura $37.711.607,72 1,00 1,00% $377.116,08
Estampilla pro deporte $37.711.607,72 1,00 0,50% $ 188.558,04
Estampilla Profamilia $37.711.607,72 1,00 2,00% $754.232,15
5 Estampilla pro terceraedad | $ 37.711.607,72 1,00 4,00% | $1.508.464,31
Ley 418 0 Ley 1106 de 2,006 | $37.711.607,72 1,00 5,00% | $1.885.580,39
Fondo Seguridad
Industria y comercio $37.711.607,72 1,00 0,01 $377.116,08
Sobre tasa bomberil $4 818.371,31 1,00 5, OO% $240.918,57
~ VALOR TOTAL DE LOS COSTOS DE LEGALIZACION Y/ ADMINISTRACION f$;&§l3-659“,{§w
A ADMINISTRACION 23%
I IMPREVISTOS 2%
U UTILIDAD 5%
AlLU. 30%

4.1 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO
Una oferta podra considerarse artificialmente baja cuando el precio no resulte suficiente para garantizar la correcta
ejecucion del contrato, de acuerdo con el andlisis de costos y las reglas aplicables. La entidad debera solicitar las
explicaciones y soportes que correspondan y verificar la consistencia de la oferta frente a las cantidades,
especificaciones y condiciones del proyecto.

Las ofertas competitivas no deben confundirse con ofertas artificialmente bajas; la evaluacion deberé realizarse de
manera objetiva y documentada.

5. ACUERDOS COMERCIALES
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De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993y
1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.

| 6. ANALISIS Y ASIGNACION DE RIESGOS [

Identificacion y clasificacion: Para la identificacion Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgo definidos
en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes
aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden
alterar la ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.1. Evaluacion y calificacion del riesgo

Probabilidad del riesgo

aro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Posible (puede ocurrir en cualquier momento)
Probable (probablemente pueda ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

PROBABILIDAD

o BlwiN

Impacto del riesgo

Dificulta la Obstruye la
ejecucion del Afecta la ejecucion del Perturba la ejecucion
Obstruye la ejecucion contrato de ejecucion del contrato del contrato de
del contrato de manera baja. contrato sin sustancialmente manera grave
manera Aplicando alterar el pero aun asi imposibilitando la
intrascendente medidas minimas beneficio para permite la consecucion del
se puede lograr el las partes. consecucion del objeto contractual
objeto contractual. objeto contractual
Genera un
Los sobre costos no Los sobrecostos |mpact|o sgblr el Incrementa el Impacto sobre el
representan mas del no representan cont\: : tzrenire él valor del contrato | valor del contrato en
(1%) el valor del mas del (5 %) del N 0 entre (15%) y el mas del (30%) del
contrato valor del contrato (] yel (15%) (30%) valor del contrato
del valor del
contrato
| MODERADO \YOR | CATASTROFICO
1 2 3 4 5

9 Cr 6 Cll 5 / Parque principal
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Valoracion del riesgo:

Dificulta la
ejecucion del Obstruye la
! Afecta la ; .y Perturba la
contrato de B ejecucion del L
Obstruye la ) ejecucion del ejecucion del
A manera baja. : contrato
ejecucion del : contrato sin ; contrato de
Aplicando sustancialmente
contrato de ) alterarel ) manera grave
medidas : pero aun asi : e
manera e beneficio ; imposibilitando la
) minimas se permite la -
intrascendente para las " consecucion del
puede lograr consecucion del ,
: partes : objeto contractual
el objeto objeto contractual
contractual
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Improbable

Posible

Probable

W

Casi cierto

Categoria del riesgo:

Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio

Riesgo Bajo

Descripci
on
(Qué
puede
pasary .
como . ” g
puede Consecuenci Bt
gl 2l 2l of oy} A0k | FFEIZ 5
& 8| S| 2 ocurencia | 8| 8| | &
D& W delevento | 8| £ § S
& v
S
f’laneam Ejecutar el Verificando el En las etapas
on Aparicion de correcto f
B proceso de concemientes a
ineficient | problemas - desarrollo y )
or tecnicos planeacion con etanas de los la elaboracion de
e:rte i | Sandess personal Aliniciar el estg dios que | estudios previos,
s Ipaenti dad | en eneral'y & g idoneo que o proceso de huscari g identificacion de
s o| €| § g regencia de | 2 % g g | garanticeuna | o 5 é — | 5| proyecciony Al momento de safisfaceria la necesidad,
sl £l g s roieso proble matica 21 5| | d| 2| comecta 2l 2| w| 5| S| 2| planeacion que | la adjudicacion haceaiial solucion
35| 8| g pue 2 e £ £ S| & | proyecciony | £| = &| 7| & | busca del contrato. | S propuesta y
&g que © g objetividad que 2 satisfacer la desde’a requerimientos
busca perjudican el 4 " identificacion
: dé como necesidad. : por parte de la
satisfacer | correcto de la misma :
resultado la entidad para con
la desarrollo del : hasta la
necesida | contrato real solucién 2 proyeccion de la parte
d la necesidad la solucion. contratista.
Problemas Analisis
Mal presentes en histérico de
andlisis | la etapa de procesos
g:{u dio z;esentaclon relacionados Al iniciar el Comparativa
con el objeto o proceso de de precios de
=| o § é Snee:rca o p:)(:puestas, of 5 % g del contrato, 2| 5 E = proyeccion y G\(Ierlr;omento materiales Durante la
g £l 8| nla ﬁmca acidad 2 2~ S 2 enfocados al 21 5| w| 3| 8| 2| planeacion que adiudicacign | Mano de elaboracion del
S| =| &| eta de | de P £ = & | T | manejo £ = Z| " | G| busca deJI contizto obraeitems | presupuesto.
S le paice contratacion e financiero y @ satisfacer la con precios
firmulaci de movimientos necesidad. del mercado
; . del mercado.
6n del contratistas, Elaboracién de
proyecto. f;Lor prsc:os presupuesto
era de
| pr
mercado y/o selprayects
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problemas con precios
de actualizados.
desequilibrio
econémico
enla
ejecucion por
la incorrecta
proyeccion
de costos.
Ejecucion de
Elabora los procesos
cion de bajolla Durante la
!a o contmqa elaboracion
mw;ama jausl"?;ggadonde Desde que del medianie
6n par: - i i
_ S| ® la ((j):celasrz 8 g - cada paquete 29 % ol ¢ inicia la Al momento :: Reuiskin da Continua-
8| €| §| 8| contat | ioe | S 3 X | 8|tcnicovaya | 8| 8 S| g| 8| etapade dela normatividad | durante el
S| 2| 8| 5| acion d @ 8 o| E|delamanocon | 2| 3 S & E planeacion,y | publicacion vigente y los proceso
Ol =& & sin proceso de ] Z| | un estudio E| = R elaboracion | del contrato. : precontractual
© : contratacion. © 2 : [4 R sistemas y/o
sujetar o preciso y de invitacion. normas para
seala acorde con los a
normati temas y/o contratacion
vidad normatividades
vigente vigentes para
la contratacion.
- Manejar
- Problemas tiempos Verificando
y retrasos en adecuados que los
los tiempos parala tiempos para
Decl de ejecucion presentacion Desde la la
| ® Ciz:’:l ?i:ea dsiohras o -2 de prqpuegtas, o o elaboracion Al momento presentacion Continua-
Tl g8l & Proces | .. 2|8 < | g|Ypublicacitn | 0| 3 < eo|g| ™ de la gellas durante el
2 5 S g o5 imposibilidad | S g §, 3 | de documentos | G g §, g S| cronograma adiudicacion propuestas proceso
8| 3l & desiert de ejecucion 09_ 2 8| D | en paginas I ] 8| | S| delproceso d eJI confrato estén precontractual
© P de los b - Proyeccion = precontractu acordes con
procesos que de al la
buscan requerimientos complejidad
satisfacer las acorde con el ylo tipo de
necesidades tipo de proceso obra.
uobra
Problemas
ylo retraso
del En el momento
5 Contratista e Requerimient dela
3|l a| No la expedicion odelas = Qesdellg . elaboracién del
= S| 5 | suscrip | delas o | g 2| 2| garantias 8 g| ejecuconde | Almomento | Mediants proceso de
olg|w| g | SeoP : 5| ® <29 2| s = 2| lainvitacion | delafirma Revision proceso
21 g| —| 3| ciondel | garantias iR S| 8| contractuales | G| § o 2| 8 invitacion del
8| 2| 3| €| contrat | contractuales | £| 8 Z| & para la c|= g g | delproseso Geliconisato d/c)cumentgl contrato y
E &l o Nieva = 2| 9| entidad g o girecontractu de las partes. |  y/o garantias durante la
§ adjudicacion contratante ’ legalizacion del
y puesta en contrato.
marcha del
proceso.
8 Imposibilidad
ﬁ e nicia da Implementaci i
N 533’ gu;:nc I:;{::?; los on qe rangos Una vez ;2:1':")" Enel momen\_‘
g~ pélizas |tiempos de de tiempo sea mediantelos | 9€°
é parala |ejecuciony o| © S| s m;?alnraos 2 2 g Una vez se Ir;r:;%r;itza:sas rangos de ;Irzlégrs?g: del
% :ED, f ejecuci | posibles 35 ;23 é gdquisicion 2 g S 2 5 adudiqueyy requeridas y fermpo invitacion del
c| 2| S 6nde |[riesgos de S| B A= " 3| g 2 2| fimeel ; implementad
of=| =8 la terminacién a2 2|3 de pdlizas a2 ] B contrato se ejecute el os para la contrato y
8 . © unavez = © = : acta de . durante la
s eaps qel_nempo adjudicado y aprobacion grels s legalizacion del
= cofiithe I|m|tg de” firmado el de garantias elas contrato.
tual. legalizacion contrato garantias.
del contrato
para su inicio.
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E;?g‘;mas Estableciend
entidad 0 un rango En el rango de
2 frente a ) No dar ge t:jemlpo ge;npo_ 5
3| 8 No entes de 2| .| desamoloal | | g ° o| Desdela §§ de' - eterminado
®| of ax| 8| firmar | control % 5 2 % objeto del 5| & = S baci6 Unavez se adjudicacion para ejecutar
| 8| E|Z| §| elActa |debidoa B 8|3 E conirato gl & sl 2| § aprobacion firna el acta del proceso y dlcholcon_t{ol
&l 2|3 €| g incorrecto 8| S % 2| hastael g § g e de las, de inicio. adqmsxcpn (legalizacion
8| &| inico. |desamolo | | ©| cumplimiento Ele [ & garantias de garantias | del )
= documental y de la norma. con respecto contrato/garanti
(&} soportes del ala firma del as- acta de
desarrollo del acta de inicio)
contrato. inicio.
Revision de
Problemas en ;g)nogramas
Igs tsgmp oS actividades
B ejecucion de obra Verificacion
de las obras, bt A
con respecto revision 2 diaria desde
Demor alos tiempos fecha de acta £| pesdela la
=| o| S| | 2% o pactadosylo | & | S 2| g ﬂje lntli?o. ] £ gl o S| fima del Desde la legalizacion
| 2| 5| 5|8 N0 | rovectados. | B| S| ~| o B| onrearel | g4 2 o| 2| 8| contratoylo | firmadel del contralo- |- ieyg.
3| 2| 8| & de las Posibl gl s 2| £| aspectoyo S| 3 2l S| s d A o firma del acta
S| =T & activida | oP¢ &= £1 8| problema ol = S| &| g| acade cta de Inkcio | 4o inieio
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fiempo y por ?ar inicio a A3 err;ipgdza(; las
' as actividades.
ende posible actividades y
modificacion
de garantias. proponer
posibles
ﬁ'h soluciones.
Ocurrenci
ade
eventos
que
perjudica |Problemas
nel concemientes
correcto  |al desarrollo
desarroll |y/o evolucion
odelas |de las obras,
actividad |por falta de
es abastecimient
contractu (o de insumos hasta la
dot | naeies, | | Deioase : oo oo
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NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y
firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden afectar
el equilibrio economico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

5. FUENTES DE INFORMACION

www.dane.gov.co

WWW.SiC.goV.Co

www.dnp.gov.co
www.presidencia.gov.co

www.archivogeneral.gov.co
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
www.colombiacompra.gov.co

www.colombiacompra.gov.co/manuales

www.siaobserva.auditoria.gov.co/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1Y TJlliwi
dCI6ljdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y 2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17
ad17361e56dd6a009¢c

RESPONSABLES
Firma:
NI AN \\& \\
1
ING. INGRID NATA 7 RESTREP,
Seoretaria de eacion e In ructu
DEPENDENCIA - FUNCIONARIO, CONTRATISTA O ASESOR - VO.
prialioh Mowes PROFESION U OFICIO BO.
Proyecto Aspectos Econémicos | DIANA AYALA | SEC. PLANEACION E INFRAESTRUCTURA - CONTRATISTA D
y Financieros SALAZAR PROFESIONAL EN CONTADURIA PUBLICA \ ¢ b
Provecto Aspectos Técnico PAOLA VIVIANA | SEC. PLANEACION E INFRAESTRUCTURA - CONTRATISTA .}~ AL
foyecto Aispectos TECniCos | | | ANOS DIAZ INGENIERO CIVIL P

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicieries legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de quien suscribe.
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14/10/26, 16:38 Gmail - Solicitud concepto juridico - contratacion estatal

M Gmall Diana Ayala <dianaayala323@gmail.com>
Solicitud concepto juridico - contratacion estatal

4 mensajes

Diana Ayala <dianaayala323@gmail.com> 4 de septiembre de 2026 a las 17:05

Para: AE ASESORIAS CONSULTORIAS SERVICIOS INTEGRALES SAS <ae.asesoriayconsultoria@gmail.com>

Cordial saludo
Me permito solicitar concepto si aplica el pliego tipo para los siguientes procesos que se pretenden estructurar

1. EJECUTAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL, TOLIMA
PRESUPUESTO: MINIMA CUANTIA

2. Contratar las obras de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de las instalaciones destinadas al Centro de
Atencién y Proteccién Animal (CAPA) con el fin de garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento, salubridad,
bioseguridad, seguridad y bienestar animal en el municipio de Armero Guayabal. PRESUPUESTO MINIMA CUANTIA

3. CONTRATAR MANTENIMIENTO ELECTRICO DE INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL MUNICIPIO COMO
PARQUES, MORGUE, ETC. PRESUPUESTO MINIMA CUANTIA

MAE ASESORIAS CONSULTORIAS SERVICIOS INTEGRALES SAS 7 de septiembre de 2026 a las
<ae.asesoriayconsultoria@gmail.com> 21:50

Para: Diana Ayala <dianaayala323@gmail.com>

Cordial saludo mediante la presente se emiten conceptos relacionados con
mantenimiento eléctrico y CAPA, respecto al cementerio solicitamos la ficha
técnica para poder dar un concepto integral.

[El texto citado esta oculto]

Atentamente,

A&E ASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES S.A.S. - "A&E
S.AS."

Profesional a cargo:

2 adjuntos

- -@ CONCEPTO 76 - INFRAESTRUCTURA ARMERO.pdf
168K

@ CONCEPTO 78 - MANTENIMIENTO REDES ELECTRICAS ARMERO.pdf
126K

Diana Ayala <dianaayala323@gmail.com> 8 de septiembre de 2026 a las 10:52

Para: AE ASESORIAS CONSULTORIAS SERVICIOS INTEGRALES SAS <ae.asesoriayconsultoria@gmail.com>

https:/mail.google.com/mail/u/0/?ik=a022fd70298&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r916964 1317907623247 &simpl=msg-a:r-513278107856694...
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EJECUTAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL, TOLIMA

[El texto citado esta oculto]

@ Presupuesto CEMENTERIO sin electrico.xlsx
80K

AE ASESORIAS CONSULTORIAS SERVICIOS INTEGRALES SAS 8 de septiembre de 2026 a las
<ae.asesoriayconsultoria@gmail.com> 19:12
Para: Diana Ayala <dianaayala323@gmail.com>

Cordial saludo, se remite documento solicitado.

[El texto citado esta oculto]

) CONCEPTO 77 - ARMERO GUAYABAL.pdf
~J 164K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=a022fd7029&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r916964 1317907623247 &simpl=msg-a:r-5132781 07856694... 2/2
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CONCEPTO JURIDICO No. 77
INAPLICABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS TIPO DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE MINIMA CUANTIA A LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO
DEL CEMENTERIO CENTRAL MUNICIPAL

Ref.: Municipio de Armero Guayabal (Tolima). Proceso de minima cuantia “Mejoramiento del
cementerio central del Municipio de Armero Guayabal mediante la construccion de osarios y el
mantenimiento de la morgue”. Presupuesto oficial: $48.471.136,11.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud. Se consulta a esta firma si al proceso de seleccién que el Municipio de Armero
Guayabal pretende estructurar por la modalidad de minima cuantia, para el mejoramiento
del cementerio central mediante la construcciéon de osarios y el mantenimiento de la
morgue, le resultan aplicables los documentos tipo (pliegos tipo) adoptados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

Il. PROBLEMA JURIDICO

¢Le resultan aplicables al Municipio de Armero Guayabal los documentos tipo de minima cuantia
de obra publica de infraestructura social adoptados por la Resolucién 541 de 2025 ?

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente concepto se apoya en trece (13) fundamentos verificados en fuentes oficiales,
relacionados integramente en el capitulo final:

TIPO IDENTIFICACION APORTE AL ANALISIS
Ley Ley 1150 de 2007, art. 2, num. | Rangos de menor cuantia segun el presupuesto
2lit. b) y num. 5 anual de la entidad en SMMLYV vy definicion de la
minima cuantia como el 10 % de la menor cuantia
Ley Ley 1474 de 2011, art. 94 Régimen de la minima cuantia: invitacién publica,
menor precio y aceptacion de la oferta como
contrato
Ley Ley 2022 de 2020, art. 1 La ANCP-CCE adopta documentos tipo “de
(modifica el art. 4 de la Ley obligatorio cumplimiento en la actividad contractual
1882 de 2018) de todas las entidades sometidas al Estatuto

General”, de uso obligatorio para los pliegos de los
procesos de obra publica

Decreto Decreto 1082 de 2015, arts. Contenido obligatorio de los estudios previos, con la
2211211y221.21.51y descripcién de la necesidad y la justificacion de la
SS. modalidad, y procedimiento de la minima cuantia

Decreto Decreto 0159 del 19 de febrero | Fija el salario minimo mensual legal transitorio para
de 2026 (Ministerio del 2026 en $1.750.905, base de calculo del tope de la
Trabajo) minima cuantia

Resolucion Resolucién 541 del 21 de Delimita el alcance de los documentos tipo a los

agosto de 2025 (ANCP-CCE), | sectores desarrollados en los capitulos Il a VI y fija
arts. 2 (par. 2) y 22

Concepto Juridico No. 77 — Armero Guayabal (Tolima) | Pagina 1 de 6
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su vigencia para los avisos de convocatoria
publicados desde el 16 de febrero de 2026
Resolucion Resolucion 541 de 2025 Los documentos tipo complementarios del sector
(ANCP-CCE), art. 17, par. 2 institucional aplican a los procesos que
correspondan a las actividades definidas en la
Matriz 1 — Experiencia del Sector Institucional

Documento Matriz 1 — Experiencia del Ordena que las definiciones de la Matriz “deben
tipo Sector Institucional, version 1 enmarcarse en la normativa vigente en la materia,
del 21 de agosto de 2025, asi como en la NSR 10 [...] asi como a las
Nota general 1 definiciones contenidas en el Anexo - Glosario del
Sector Social”
Documento Matriz 1 — Experiencia del Los cinco tipos de infraestructura estandarizados:
tipo Sector Institucional, titulos 1 a | seguridad publica, servicio publico, sitios de
5 reclusion, vias de acceso y zonas de circulacion en

edificaciones institucionales, y emergencias
Reglamento Reglamento NSR-10, Titulo K, | Define la ocupacién institucional de servicio publico
técnico literal K.2.6.6 (subgrupo I-5) como las edificaciones destinadas a funciones
administrativas y prestacion de servicios publicos
necesarios para el buen funcionamiento de las
ciudades, y solo enumera centros de comunicacion,
juzgados y otros similares

Reglamento Reglamento NSR-10, Titulo K, | Clasifica expresamente los CEMENTERIOS en el
técnico literal K.2.4.1 y Tabla K.2.4-1 Grupo de Ocupacion Especiales (E), definido como
el de las edificaciones que no clasifican en ninguno
de los otros grupos de ocupacién especificos
Concepto ANCP-CCE, Concepto C-365 Solo es obligatoria la aplicacién de un documento
del 8 de abril de 2026 tipo cuando el objeto contractual y la modalidad
estan dentro del ambito de las resoluciones; el
encuadre se hace contra la matriz de experiencia y

el glosario
Concepto ANCP-CCE, Concepto C-043 Enuncia las cinco actividades estandarizadas de la
del 13 de febrero de 2026 Matriz 1 — Experiencia del Sector Institucional
IV. ANALISIS

El articulo 22 de la Resolucion 541 de 2025 dispone que esta aplica a los procedimientos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social cuyo aviso de convocatoria sea
publicado a partir del 16 de febrero de 2026, de modo que a la fecha se encuentra plenamente
vigente.

En cuanto a la cuantia, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 fija la minima cuantia
en el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad. Para un municipio cuyo
presupuesto anual sea inferior a 120.000 SMMLV, la menor cuantia asciende a 280 SMMLV y la
minima cuantia a 28 SMMLV, esto es, $49.025.340 con el salario minimo de $1.750.905 fijado
para 2026 por el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026. El presupuesto oficial de
$48.471.136,11 se ubica por debajo de ese tope, con un margen de $554.203,89 equivalente al
1,13 %.
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La respuesta a la consulta no depende, por tanto, de estos dos presupuestos, sino del material
o sectorial.

El paragrafo 2 del articulo 2 de la Resolucidon 541 de 2025 remite la delimitacion del alcance a
los capitulos Il a VI, “donde se precisara el alcance concreto de estos documentos tipo”, y el
paragrafo 2 del articulo 17 dispone que los documentos tipo complementarios del sector
institucional “aplicaran a los procesos contractuales que correspondan a las actividades definidas
en la Matriz 1 — Experiencia del Sector Institucional”. En el mismo sentido, la ANCP-CCE
concluyo en el Concepto C-365 del 8 de abril de 2026 que “solo resulta obligatoria la aplicacién
de un documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la
modalidad en la que debe contratarse estan dentro del ambito de aplicacion de las resoluciones
expedidas por esta Agencia”.

Ahora bien, la Matriz 1 no define por si misma qué edificaciones integran cada tipo de
infraestructura. Ella misma indica donde debe buscarse esa definicién. Su Nota general 1
dispone:

‘Las definiciones contenidas en esta Matriz deben enmarcarse en la normativa vigente en la
materia, asi como en la NSR 10 y/o aquellas que los modifiquen, adicionen y/o sustituyan, asi
como a las definiciones contenidas en el ‘Anexo - Glosario del Sector Social’.”

La remision a la NSR-10 no es accesoria: es la regla de interpretacion que la propia Agencia
incorpord a la Matriz. Y coincide con el disefio del documento tipo, pues la memoria justificativa
de la Resolucion 541 de 2025 construy6 el sector institucional sobre los subgrupos de ocupacién
institucional del literal K.2.6 de esa norma técnica.

La Matriz 1 del sector institucional se organiza en cinco tipos de infraestructura, coincidentes con
los enunciados por la ANCP-CCE en el Concepto C-043 del 13 de febrero de 2026:

Obras en proyectos de infraestructura institucional de seguridad publica.
Obras en proyectos de infraestructura institucional de servicio publico.

Obras en proyectos de infraestructura institucional — sitios de reclusién.

- S

Obras en vias de acceso o parqueaderos o zonas de circulacidon (vehicular o peatonal) o
plazuelas o plazas en edificaciones institucionales.

5. Obras para atencion, prevencién o mitigacién de emergencias diferentes a contratacion
directa.

Ninguno de esos titulos, ni ninguna de las actividades que penden de ellos, nombra edificaciones
concretas: la Matriz no dice “alcaldia”, ni juzgado”, ni “notaria”, ni “terminal”, como tampoco dice
‘cementerio”. Por esa razén la ausencia literal de una palabra en la Matriz no demuestra, por si
sola, la exclusién de una tipologia. Lo que resuelve el encuadre es la clasificacion de la
edificacién conforme a la NSR-10, a la que la Nota general 1 remite de manera expresa.

El literal K.2.6.6 de la NSR-10 define el subgrupo de ocupacion institucional de servicio publico
(I-5) como aquel en el que “se clasifican las edificaciones o espacios destinados a funciones
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administrativas y prestacion de servicios publicos necesarios para el buen funcionamiento de las
ciudades”, y enumera como ejemplos los centros de comunicacion, los juzgados y otros similares.
Los restantes subgrupos son igualmente ajenos al caso: el 1-1 comprende prisiones,
reformatorios y céarceles; el |-2, hospitales, clinicas, centros de salud, ancianatos y orfanatos; el
I-3, universidades, colegios y escuelas; y el |-4, estaciones de policia, de bomberos y de defensa
civil e instituciones militares.

El punto decisivo es que la misma norma técnica clasifica el cementerio en otro grupo de
ocupacion. El literal K.2.4.1 dispone que en el Grupo de Ocupacion Especiales (E) “se clasifican
las edificaciones o espacios de construcciéon que no clasifiquen en ninguno de los otros Grupos
de Ocupacion especificos y que tengan caracteristicas técnicas, constructivas o de uso de
caracter especial’, y la Tabla K.2.4-1 enumera expresamente, entre esas ocupaciones, los
CEMENTERIOS.

La consecuencia es directa y no requiere interpretacion analdgica: la norma a la que la Matriz
remite ubica el cementerio en un grupo de ocupacion residual, definido precisamente por no
encuadrar en ninguno de los grupos especificos, entre los que se encuentra el institucional. Un
cementerio municipal no es, para efectos de la NSR-10 y por remision de la Nota general 1,
infraestructura institucional de servicio publico. No hay, por tanto, actividad de la Matriz 1 del
sector institucional que cobije el objeto consultado.

Revisado el texto integro de las cuatro matrices de experiencia Institucional, Salud, Cultura,
Recreaciéon y Deporte, y Vivienda, los términos “cementerio”, “morgue”, “osario”, “béveda”,

“funerario”, “inhumacion” y “cremacién” no aparecen en ninguna de ellas.

El examen sectorial confirma el resultado. La Matriz de Salud se estructura en un unico tipo de
infraestructura “obras en infraestructura del sector salud o incapacidad” cuyas actividades recaen
sobre “edificaciones y/o lugares de atencion en salud y/o incapacidad ylo edificaciones
destinadas a prestacion de salud y/o cuidado de adulto mayor”, categoria que la NSR-10 define,
en el subgrupo I-2, como la de las edificaciones empleadas “en el cuidado o tratamiento de
personas”; ni el cementerio ni su morgue prestan cuidado o tratamiento a personas. La Matriz de
Cultura, Recreacion y Deporte se ocupa de infraestructura cultural, recreo deportiva y de
bibliotecas publicas, y la de Vivienda, de vivienda urbana y rural. Ninguna comprende el objeto
consultado.

El presupuesto oficial se compone de cuatro capitulos: actividades preliminares ($1.110.383,30),
placa base ($5.084.179,81), muros, placas Yy acabado ($29.285.627,81) y cubierta
($1.805.298,40), para un subtotal de costos directos de $37.285.489,32, al que se aplica un AlU
del 30 % (23 % de administracion, 2 % de imprevistos y 5 % de utilidad) por $11.185.646,80.

El contenido material de esos capitulos es inequivoco: localizacion y replanteo, descapote,
solado, malla electrosoldada y placa de piso, columnetas en concreto y acero de refuerzo, “muro
en bloque tradicional #4 estriado para las torres de Osarios”, “placa maciza/losa en concreto [...]
para las tres torres de Osarios”, pafete impermeabilizado, pintura epéxica, “instalacion a todo
costo de placas frontales para los Osarios” (240 unidades) y placa superior de cubierta
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impermeabilizada. Se trata, en sustancia, de la construccién de tres torres de osarios al interior
del cementerio.

El osario no es una actividad estandarizada en ninguna de las cuatro matrices, y la edificacién
que lo soporta el cementerio pertenece al grupo de ocupacién Especiales. No existe, en
consecuencia, actividad principal susceptible de anclarse a un numeral de matriz alguna.

Que no exista obligacion de aplicar los documentos tipo no releva a la Administracion de la carga
de motivar. El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que los estudios previos
contengan la descripcion de la necesidad y la justificacion de la modalidad de seleccién; y
tratandose de un régimen cuya obligatoriedad es la regla general articulo. 1 de la Ley 2022 de
2020, la decisién de no aplicarlo debe quedar expresamente sustentada, con indicacién del
examen realizado sobre las matrices y de la clasificacion de ocupacion del inmueble intervenido.

El proceso debe estructurarse, en consecuencia, con sujecién al numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y alos articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, mediante invitacion publica propia de la Entidad, con requisitos
habilitantes proporcionales al objeto y sin exigencias que restrinjan la pluralidad de oferentes.

Con independencia de lo conceptuado, del examen del presupuesto se derivan cuatro
observaciones que conviene atender antes de la publicacion:

* Margen estrecho frente al tope. El presupuesto se ubica $554.203,89 por debajo del tope de la
minima cuantia (1,13 %). Cualquier ajuste al alza de cantidades o precios desplazaria el proceso
ala seleccion abreviada de menor cuantia, con documentos tipo propios cuya aplicabilidad deberia
reexaminarse.

* El objeto anuncia un componente que el presupuesto no contiene. El objeto comprende “el
mantenimiento de la morgue”, pero ninglin item del presupuesto se identifica con esa area: la
totalidad de las descripciones remite a las torres de osarios. O se incorporan los items
correspondientes, o se suprime ese componente del objeto, so pena de una incoherencia entre
objeto y presupuesto susceptible de observacion.

« Componente eléctrico. Pese a que el archivo se denomina “sin eléctrico”, el item 4.2 contempla la
“instalacion de puntos de iluminacién a todo costo en las torres de osarios” por $482.800,
equivalente al 1,3 % de los costos directos. Debe definirse si se conserva o se excluye, y dejarse
constancia de ello.

* Rotulos de subtotales. Los subtotales de los capitulos 3 y 4 aparecen rotulados como “Subtotal

Actividades Preliminares”, denominacién que corresponde al capitulo 1. Es un error formal, pero
el presupuesto es un anexo publicable.

V. CONCLUSION

Se conceptua que el Municipio de Armero Guayabal NO esta obligado a aplicar los documentos
tipo de obra publica de infraestructura social de minima cuantia adoptados por la Resolucién 541
de 2025 de la ANCP-CCE —ni los transversales ni los complementarios del sector institucional—
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para contratar las obras de mejoramiento del cementerio central mediante la construccion de
osarios y el mantenimiento de la morgue.

Los fundamentos de esta conclusion son:

1. LaNSR-10 clasifica los cementerios fuera del grupo institucional. La Tabla K.2.4-
1 los ubica expresamente en el Grupo de Ocupacion Especiales (E), que el literal
K 2.4.1 define como el de las edificaciones que “no clasifiquen en ninguno de los otros
Grupos de Ocupacion especificos”. Un cementerio no es, por tanto, infraestructura
institucional de servicio publico en los términos del literal K.2.6.6.

2. Esa clasificacion es vinculante para el encuadre, porque la Nota general 1 de la Matriz
1 — Experiencia del Sector Institucional ordena que sus definiciones se enmarquen en
la NSR-10 y en el Anexo - Glosario del Sector Social.

3. Revisadas integramente las cuatro matrices de experiencia, no existe actividad
estandarizada que corresponda a la construccién de osarios ni a la intervencion de
cementerios o morgues, y el objeto tampoco encuadra en los sectores de salud,
cultura, recreacion y deporte, ni vivienda.

4. Conforme al articulo 17, paragrafo 2, de la Resolucion 541 de 2025y a la doctrina de
la ANCP-CCE contenida en los Conceptos C-365 y C-043 de 2026, la obligatoriedad
de los documentos tipo presupone que el objeto corresponda a una actividad definida
en la matriz de experiencia del sector respectivo, lo que en este caso no se configura.

A&E ASESORIAS CONSULTORIAS Y S;ERVICIOS INTEGRALES S.A.S. -A&E S.A.S.-
Ibagué, 9 de septiembre de 2026
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