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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
1.1 IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 
 

ÁREA DE LA NECESIDAD 
Coordinación Misional - Centro de Innovación y de Gestión Empresarial y Cultural 
“CIGEC” 

ORDENADOR DEL GASTO Subdirector del Centro de Innovación de Gestión Empresarial y Cultural 

OBJETO 
Suministro de bonos o tarjetas redimibles para atender el auxilio de alimentación 
de los trabajadores oficiales del Centro de Innovación y de Gestión Empresarial y 
Cultural y Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar 

 

CANAL DE INFORMACIÓN 
Y/O COMUNICACIONES  

Se tiene como único canal de información y/o comunicación entre el Sena y los 
interesados La plataforma SECOP II; sin embargo, en caso de presentarse 
indisponibilidad de la plataforma y en cumplimiento de la guía establecida para tal 
fin por Colombia Compra Eficiente, se pone a disposición de los interesados el 
correo: contratoscesar@sena.edu.co   

 
1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 
 
De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y de planeación, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones; que  la contratación, de manera 
general, busca los fines estatales dispuestos en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 
1150 de 2007, según el cual los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y 
con la ejecución de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella 
en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar 
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una 
función social que, como tal, implica obligaciones. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es un establecimiento público del orden nacional con personería 
jurídica, patrimonio propio e independiente, y autonomía administrativa, adscrito al Ministerio de 
Trabajo, por lo tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento del ordenamiento publico vigente, incluyendo 
la normatividad referida a la administración del talento humano, con el fin de garantizar la efectiva 
prestación del servicio por medio de la profesionalización y competitividad de las personas al servicio de 
la administración pública. La misión del Servicio Nacional de Aprendizaje “Sena” es cumplir con la función 
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que le corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el 
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico, 
técnico y tecnológico del país por lo que el contrato a celebrarse contribuye con la misión de la entidad 
en el entendido que busca suplir necesidades específicas de materiales para la formación de los 
aprendices.   
 
El Artículo 25 del Decreto 249 de 2004, denominó como Centros de Formación Profesional Integral a “las 
dependencias responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los 
servicios tecnológicos, la promoción y el desarrollo del empresario, la normalización y evaluación de 
competencias laborales, en interacción con entes públicos y privados y en articulación con las cadenas 
productivas y los sectores económicos”. 
 
En el artículo 2° de la Ley 119 de 1994 establece que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA tiene la 
misión de ofrecer y ejecutar la formación profesional integral para la incorporación y el desarrollo de las 
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del 
país; formación que hace parte del servicio público educativo. Por lo tanto, la Formación Profesional 
Integral debe contar con una estructura normativa y unos objetivos misionales y de formación que 
propicien la promoción y ejecución de acciones tendientes a la creación de ambientes educativos que 
faciliten el desarrollo del potencial individual y colectivo de los alumnos. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuenta con diversos Programas de Formación destinados al 
desarrollo de conocimientos técnicos, tecnológicos y de actitudes y valores para la convivencia social, que 
le permiten a la persona desempeñarse en una actividad productiva. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
Convención Colectiva de Trabajo vigente suscrita con SINTRASENA, específicamente lo dispuesto en el 
artículo 101, debe garantizar a sus trabajadores oficiales el reconocimiento del auxilio de alimentación 
como una prestación convencional de carácter obligatorio. Dicho auxilio comprende, de una parte, un 
componente en dinero equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mínimo mensual legal vigente 
(SMMLV), y de otra, la posibilidad de acceder al servicio de alimentación en condiciones subsidiadas, en 
las cuales el SENA asume el ochenta y cinco por ciento (85%) del costo y el trabajador el quince por ciento 
(15%). 
 
No obstante, en el Centro de innovación y de Gestión empresarial y Cultural – CIGEC de la Regional Cesar, 
actualmente no se dispone de un servicio de alimentación institucional directo ni contratado con terceros 
que permita materializar el beneficio en especie, lo cual genera una limitación operativa para garantizar 
el acceso efectivo al componente de alimentación subsidiada en los términos convencionales. 
 
El Acta de Interpretación No. 01-2025 (SENA – SINTRASENA) ratificó que no existe ambigüedad en el 
contenido del artículo 101 de la Convención Colectiva, reiterando que el auxilio en dinero corresponde al 
20% del SMMLV y que el acceso al servicio de alimentación subsidiado aplica únicamente cuando este se 
encuentra disponible. Sin embargo, el mismo instrumento reconoce de manera expresa que, ante la 
inexistencia del servicio de alimentación, los bonos canjeables constituyen un mecanismo excepcional 
válido para garantizar el acceso al beneficio, equiparándolos funcionalmente a las antiguas “valeras”, 
figura históricamente utilizada por la entidad para este fin. 
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Así mismo, el acta mencionada se establece que la Dirección Jurídica, en diversos conceptos, ha indicado 
que el auxilio de alimentación tiene carácter periódico y debe pagarse de manera mensual y habitual. En 
consecuencia, si en algún periodo no se garantizó el servicio o el pago en la forma prevista, resulta viable 
su reconocimiento retroactivo en dinero, salvo en los casos de licencia no remunerada superior a quince 
días, siempre en aplicación del principio de legalidad y conforme al carácter obligatorio de las prestaciones 
convencionales. 
 
Adicionalmente, lineamientos institucionales previos han viabilizado el uso de bonos como instrumento 
idóneo para la materialización del beneficio, siempre que se garantice su destinación específica a la 
alimentación y su equivalencia con las condiciones del subsidio convencional. 
 
La implementación de bonos canjeables como mecanismo para el suministro del auxilio de alimentación 
permite que los trabajadores accedan de manera inmediata y continua a opciones de alimentación, sin 
depender de la infraestructura física o de procesos contractuales complejos para la operación de 
comedores institucionales. Además, facilita el uso en diferentes establecimientos de comercio 
autorizados, adaptándose a las condiciones geográficas de la región y ayuda a evitar interrupciones 
derivadas de procesos fallidos o tardíos de contratación de servicios de alimentación.  
 
En el Centro Industrial y de Energías y Construcción – CIGEC del SENA Regional Cesar se cuenta 
actualmente con dos (2) trabajadores oficiales y en Centro Agropempresarial (CAE) de Aguachica se 
cuenta con un (1) trabajador oficial, quienes serán los beneficiarios del servicio de bonos de alimentación 
objeto de la presente contratación. En consecuencia, la contratación se encuentra directamente 
orientada a garantizar a estos trabajadores el acceso efectivo al beneficio convencional previsto en el 
artículo 101 de la Convención Colectiva de Trabajo, de conformidad con los lineamientos establecidos por 
el SENA para su implementación. 
 
En desarrollo de lo anterior, la Circular No. 3-2026-000051 de 4 de marzo de 2026, expedida por la 
Secretaría General del SENA, estableció lineamientos obligatorios para la implementación del auxilio de 
alimentación, resolviendo aspectos operativos que no habían sido definidos en el acta, entre ellos: 
 

• La fijación de valores máximos para el suministro de alimentación (desayuno y almuerzo), sobre los 
cuales se aplica la proporción del 85% a cargo del SENA y 15% a cargo del trabajador. 

• La definición de condiciones para el reconocimiento del desayuno, asociadas a la jornada laboral. 

• La unificación de criterios a nivel nacional, evitando disparidades entre regionales. 

• La obligación de garantizar el beneficio a través de mecanismos idóneos cuando no exista servicio 
de alimentación. 

 
La circular fija valores máximos diarios:  
 
Almuerzo: hasta $17.500 por día. 

• SENA asume el 85%: $14.875 

• Trabajador asume el 15%: $2.625 
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Desayuno: hasta $10.750 por día. 

• SENA asume el 85%: $9.137 

• Trabajador asume el 15%: $1.613 

Estos valores fueron acordados el 27 de febrero de 2026 entre la Junta Nacional de SINTRASENA y 
representantes del SENA, lo que no obedece a una decisión unilateral. 

Igualmente, la circular establece el suministro de desayuno procederá durante la vigencia 2026 
únicamente para los Trabajadores Oficiales cuya jornada laboral ordinaria, formalmente asignada 
mediante acto administrativo y con una duración de ocho punto cinco (8,5) horas diarias, tenga como 
hora de inicio las 6:00 a. m. o antes. Este beneficio no se reconocerá cuando la jornada efectivamente 
laborada no corresponda con la jornada formalmente asignada. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente contratación solo tendrá en cuenta el suministro de bonos 
canjeables para el servicio de almuerzo, pues los tres (3) trabajadores oficiales del el CIGEC y el CAE del 
SENA Regional Cesar no se encuadran en las condiciones pactadas para el suministro de desayuno.  

La circular prevé que los valores del SENA se actualicen anualmente con base en el IPC a partir de 2027, 
con posibilidad de ajuste extraordinario si hay variación significativa en el costo de los alimentos, previa 
concertación sindical. Esto evita que los valores queden congelados indefinidamente. 
 
La contratación del servicio de bonos de alimentación es necesaria, proporcional y jurídicamente 
procedente, en tanto constituye el mecanismo idóneo para garantizar el acceso efectivo al auxilio de 
alimentación de los trabajadores oficiales del CIGEC del SENA Regional Cesar, en ausencia de un servicio 
de alimentación institucional. Dicha contratación se encuentra plenamente respaldada por el Acta de 
Interpretación No. 01-2025 y por la Circular 3-2026-000051 de 2026, las cuales permiten y orientan la 
implementación de mecanismos alternativos como los bonos, asegurando la materialización real del 
beneficio convencional bajo criterios de eficiencia, equidad y sostenibilidad administrativa. 
 
La contratación mediante tarjetas recargables o bonos de consumo representa la alternativa más eficiente 
desde el punto de vista económico, en la medida en que: 
 

• Elimina costos de infraestructura y operación directa 

• Permite pagar únicamente por el consumo efectivo del beneficio 

• Reduce cargas administrativas y logísticas 

• Facilita el control del gasto 

• Optimiza la relación costo – beneficio para la Entidad 
 
En consecuencia, el proceso se adelantará mediante la modalidad de mínima cuantía, en atención a la 
cuantía del contrato y conforme a lo establecido en la normativa vigente. Esta modalidad garantiza el uso 
racional de los recursos públicos, asegurando el cumplimiento de la obligación legal sin incurrir en gastos 
innecesarios o desproporcionados frente a la necesidad real. 
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En consecuencia, la entidad debe adelantar el proceso contractual correspondiente, asegurando que el 
proveedor garantice cobertura suficiente, control en el uso de los bonos y cumplimiento de las 
condiciones técnicas y económicas acordes con los lineamientos institucionales. 
 
Las cantidades establecidas se obtuvieron de ponderar el número de trabajadores oficiales que ejercen 
sus actividades en el Centro de innovación y de Gestión empresarial y Cultural – CIGEC (2) y Centro 
Agroempesarial - CAE (1) del SENA Regional Cesar.  
 
Área de destino: Centro de Innovación y de Gestión Empresarial y Cultural y Centro Agroempesarial del 
SENA Regional Cesar. 
 
Oportunidad: La contratación del servicio de bonos de alimentación es necesaria, en tanto constituye el 

mecanismo idóneo para garantizar el acceso efectivo al auxilio de alimentación de los trabajadores 

oficiales del CIGEC del SENA Regional Cesar. 

 

1.3 EVIDENCIA DE LA LÍNEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

 
 
 
1.4 CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 
 
El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015  

ITEM GRUPO SEGMENTO  FAMILIA  CLASE PRODUCTO 

1 F Servicios 80 

Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales 
de Empresa y Servicios 

Administrativos 

8014 
Comercialización y 

distribución 
801416 

Actividades de 
ventas y 

promoción de 
negocios 

80141606 
Cumplimiento del 
mercadeo directo 

2 F Servicios 80 

Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales 
de Empresa y Servicios 

Administrativos 

8014 
Comercialización y 

distribución 
801417 Distribución 80141706 

Servicio de 
intermediación de 

productos 

 
1.5 MADURACIÓN DEL PROYECTO: NO APLICA.  
 

2. OBJETO 
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Suministro de bonos o tarjetas redimibles para atender el auxilio de alimentación de los trabajadores 
oficiales del Centro de Innovación y de Gestión Empresarial y Cultural y Centro Agroempresarial del SENA 
Regional Cesar.  
 
2.1 ALCANCE DEL OBJETO: NO APLICA.  
 
2.2 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL 
 

Contrato de Suministro 

Otro:  Describa cual. 

 
2.3     LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONSULTAS O DISEÑOS: NO APLICA.  

 
2.4 CONCEPTO TÉCNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo): NO APLICA. 
 
2.5 CONCEPTO TÉCNICO DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo): NO APLICA 
 
 

2.6 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el anexo técnico del proceso, el cual hace parte 
integral del presente documento. 
 
ITEM 1 

CODIGO UNSPSC 
80141606 Cumplimiento del mercadeo directo 
80141706 Servicio de intermediación de productos 

Nombre 
Comercial del 
Producto 

TARJETA RECARGABLE 

Norma técnica de 
Calidad  
(cuando aplique) 

TARJETA RECARGABLE 

Requisitos 
Específicos 

 
1. La tarjeta o bono debe contar con un PIN único para realizar compras en comercios 

autorizados. Se requiere para todas las transacciones.  

2. La tarjeta o bono al portador, redimible total o parcialmente por el valor cargado. 
Nota: la tarjeta o bono No será redimible en los siguientes productos: licores, 
tabaco, vestuario, cosméticos, juguetería, electrodomésticos, tarjetas de regalo, 
sim o gitf card entre otros elementos no constitutivos de la sección alimentos de la 
canasta familiar).  

3. Permitir recargas de saldos.  

4. El valor cargado no tiene vencimiento y se pueden acumular.  

5. Su uso es restrictivo solo en almacenes a nivel nacional.  

6. Consultas de saldos y movimientos para el usuario y la entidad.  

7. Que no se pueda utilizar en cajeros automáticos.  

8. No requiere saldo mínimo.  
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9. NO genera costos como: Cuotas de manejo o Consulta de saldos. o Por transacción. o 
Comisión para el beneficiario. o 4 x mil.  

10. Permitir su bloqueo por medio de canales de atención. Es posible la reexpedición 
automática del plástico a cargo del otorgante o del usuario (esto debe ser definido 
por el comprador).  

11. Su activación puede estar a cargo del otorgante o del usuario, según se elija y 
especifique.  

12. La clave asignada a cada tarjeta o bono debe ser única y no permitir su cambio.  

13. En caso de pérdida y/o hurto garantizar el bloqueo inmediato.  

14. Las tarjetas o bonos objeto de esta contratación, deberán contar con implementos 
de seguridad  

15. que autentiquen su valor, esto con la finalidad de evitar algún tipo de alteración o 
falsificación.  

16. Las tarjetas o bonos deberán contar con datos como identificación y valor asociados 
dentro de la banda magnética, garantizando la seguridad del beneficiario.  

17. Llevar registro de consumo del bono asignado a cada trabajador oficial.  
 

Empaque y 
rotulado 

Empaque en bolsa 

Unidad de 
medida 

Una 

 
 
2.7 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES/SERVICIOS/OBRAS: 
 
Los requisitos técnicos habilitantes se encuentran descritos en el anexo técnico del proceso y el numeral 
5.2.2 y siguientes del presente documento. 
 
2.8 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
2.8.1 Obligaciones generales del contratista 
 

a) Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones 
definidas en el proceso de contratación. 

b) Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 
c) Entregar, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscrición del negocio jurídico, la(s) 

garantía(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos. 
d) Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta. 
e) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 
f) Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA deberá presentar la facturación electrónica, 

previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios 
contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro 
correspondientes deberán ser presentadas según la periodicidad establecida 

g) El contratista deberá presentar para cada informe de pago las constancias de verificación de 
antecedentes fiscales, penales, disciplinarios y registro nacional de medidas correctivas. 

h) Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaración o de información 
que le sean formulados. 
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i) Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF). En el evento de no estar obligada al 
pago de aportes parafiscales o contratación de aprendices, el contratista aportará certificación 
suscrita por el Representante legal o la persona natural. El cumplimiento de esta obligación es 
requisito indispensable para efectuar cualquier pago. 

j) Controlar la ejecución del contrato, a fin de evitar la sobre ejecución del mismo. 
k) Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo 

su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El desconocimiento 
de esta obligación acarreará consecuencias de índole civil, penal y/o disciplinariamente por los 
perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un tercero se cause a la 
entidad. 

l) Informar, por escrito y dentro de los 3 días hábiles siguientes a su materialización, cualquier 
eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecución del 
contrato. 

m) Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que indirecta o 
directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del contrato o sobre sus obligaciones. 

n) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo 
a hacer u omitir algún acto o hecho. El contratista deberá informar de tal evento al SENA, dentro 
de los 3 días hábiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades competentes para que se 
adopten las medidas necesarias. 

o) El (la) contratista se obliga a conocer y cumplir el protocolo SENA para la prevención de las 
violencias basadas en género, orientación sexual y otros tipos de violencia, para prevenir, atender 
y adoptar medidas de protección frente a todas las formas de violencia contra las mujeres, las 
basadas en género, por orientación sexual, identidad de género, condición diversa y frente al 
acoso sexual en el ámbito laboral, contractual y de formación para el trabajo en el SENA 

p) Restituir al SENA, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su disposición para el 
desarrollo del objeto contractual, en caso que se hayan suministrado. 

q) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 
 
2.8.2 Obligaciones específicas del contratista 
 

a) Ejecutar el objeto del contrato dentro de los plazos estipulados, garantizando el cumplimiento 
de las condiciones económicas, técnicas y financieras establecidas en el contrato y en la 
propuesta presentada. 

b) Asignar un representante encargado de la ejecución del contrato, suministrando al supervisor 
del contrato su nombre completo, teléfono fijo, celular y correo electrónico para garantizar la 
comunicación efectiva. 

c) Garantizar la entrega de las tarjetas recargables al CIGEC, conforme a las condiciones 
contractuales y bajo la supervisión del SENA. 

d) Entregar las tarjetas recargables en el sitio especificado por el CIGEC, asegurando que lleguen 
en óptimas condiciones y dentro de los tiempos acordados  

e) Sustituir, en un plazo máximo de tres (3) días, cualquier tarjeta o bono que no cumpla con los 
requisitos exigidos, de acuerdo con el informe presentado por el supervisor del contrato.  

f) Garantizar que las tarjetas recargables o bonos sean de primera calidad, libres de defectos y que 
cumplan con todas las especificaciones técnicas exigidas  
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g) Asumir toda la carga laboral y prestacional del personal vinculado para la ejecución del contrato, 
sin que se genere relación laboral alguna con el SENA.  

h) Cumplir de manera inmediata con las directrices e instrucciones impartidas por el SENA y por el 
supervisor del contrato en el desarrollo de sus actividades.  

i) Para la prestación del servicio, el contratista deberá coordinar con una anticipación mínima de 
tres (3) días con el supervisor del contrato o el funcionario designado, la fecha y hora para la 
ejecución de las actividades contratadas.  

j) Disponer de personal capacitado, competente y calificado para el desarrollo del objeto 
contractual.  

k) Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, eficiencia, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los documentos del Proceso de contratación 

l) Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 
m) Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que indirecta 

o directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del Contrato o sobre sus 
obligaciones. 
 

2.8.3 Obligaciones ambientales y de seguridad y salud en el trabajo 
 

CRITERIO AMBIENTAL, SST/TÉCNICO 
REQUISITO LEGAL 

ASOCIADO 
SOPORTE/ EVIDENCIA ETAPA 

Relación del personal que ingresa a las 
instalaciones con su respectivo pago de 
seguridad social, certificados de afiliación a 
EPS, AFP y ARL. 
 
Nota: Aplicable únicamente cuando se 
requiere ingreso de personal externo a la 
entidad y a los lugares de eventos para el 
cumplimiento de contrato. 

Decreto 1072 de 
2015. Decreto Único 
Reglamentario Sector 

Trabajo 

Certificados de afiliación vigente y pago de 
Seguridad Social no mayor a 30 días. (Obligación 

de Seguridad y Salud en el Trabajo) 
CONTRACTUAL 

 
 
2.8.4 Obligaciones del SENA 
 
a) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato. 
b) Rechazar los bienes y/o servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 
c) Pagar la contraprestación a la que tiene derecho el contratista, con ocasión de la correcta ejecución 

del negocio jurídico suscrito. 
d) Suministrar la información que previamente requiera el contratista en relación con el objeto del 

presente contrato. 
e) Suscribir conjuntamente con el contratista y/o la Interventoría las actas y los demás documentos 

necesarios para la ejecución y liquidación de este contrato. 
f) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dará aviso oportuno al ordenador del 
gasto o a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de las 
prestaciones contratadas. 

g) Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento equivalente. 
h) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 
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2.9 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El término de ejecución del negocio jurídico será de dos (02) meses. El plazo se contabilizará a partir del 
inicio de la ejecución contractual en la plataforma SECOP 2, previo cumplimiento de los requisitos de 
ejecución del contrato, expedición de Registro presupuestal y aprobación de la garantía única, sin exceder 
el 31 de diciembre de 2026.  
 
2.10 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución del contrato será la ciudad de Valledupar en el departamento del Cesar. 
 
2.11 DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio la ciudad de Valledupar, Cesar. 
 
2.12 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 
 

Pagos que se realizarán 
durante el contrato 

Determine el porcentaje que 
cada pago representa frente 

al valor total del contrato 

Requisito para el pago 

N/A N/A Leer párrafo (cuadro) 
siguiente. 

 

 
Forma de Pago: 
 

Por tratarse de un contrato de tracto sucesivo el SENA cancelará al 
contratista mediante pagos mensuales parciales, de acuerdo con los servicios 
prestados, certificados por el supervisor del contrato. El SENA pagará al 
CONTRATISTA previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 
POR PARTE DEL CONTRATISTA: Presentación de la factura electrónica para 
aprobación por parte del Supervisor; acreditación de encontrarse al día en el 
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, 
mediante la presentación de las planillas de pago correspondientes al 
periodo facturado. POR PARTE DEL SENA: El informe de supervisión suscrito 
por el Supervisor del contrato y aprobación de la factura electrónica en la 
plataforma SIIFNACION. 
 
Para cada pago, se requieren los siguientes documentos: 
 
a. Allegar factura electrónica que cumpla con los requisitos fiscales y 
legales y los soportes respectivos.  
b. Informe suscrito por el supervisor en el que conste que se ha 
cumplido a entera satisfacción con el objeto. 
c. Certificación expedida por el Supervisor, en la que conste que se ha 
atendido el objeto con los servicios prestados y que se encuentran facturadas 
de acuerdo con la oferta presentada al SENA en el proceso contractual.  
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d. Certificación de que el Contratista se encuentra al día en el pago al 
Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar cuando corresponda. 
e. Copia del pago realizado por el concepto de aportes a seguridad 
social y parafiscal del periodo facturado.  
f. Según lo señalado en el Art. 19 de la Ley 1150 de 2007, EL SENA 
respetará el orden de presentación de los pagos por parte de los contratistas.  
g. El SENA cobrará la estampilla Pro-Universidad UPC por el 0,5%. 
 
Para efectos de pago, es necesario que el contratista cargue en la plataforma 
Secop II los soportes y documentación requerida para el pago y aprobación 
por parte del supervisor, según los documentos cargados, en cumplimiento 
a las resoluciones 01- 3-2020-000054 y 01-3-2020-000065 expedida por el 
SENA. 
 
Estos documentos deben soportarse en el SECOP II por parte del Contratista 
y la Entidad, cumpliendo el procedimiento establecido la circular No. 01-3-
2020-000065 de 2/04/2020 Alcance circular N°01-3-2020-000054, 
Lineamientos trámite de pago Contratistas del SENA y/o la que se encuentre 
vigente para ello 
 
Nota: El SENA efectuará las retenciones que en materia tributaria tenga 
establecida la Ley, y respecto de las cuales sean su obligación efectuar la 
retención, teniendo en cuenta que el contratista es o no responsable 
tributario, y de acuerdo con el servicio o bien suministrado; tenemos 
Retención en la Fuente, IVA, Retención de IVA y Retención ICA, según 
aplique; No se podrán pagar por ningún concepto valores por debajo de lo 
establecido en las leyes aplicables a la materia. Así mismo deben contemplar 
y discriminar el IVA. 
 
Una vez surtido el tramite anteriormente mencionado, el SENA pagará al 
contratista dentro de los treinta (30) días siguientes a la aprobación de la 
factura electrónica en la plataforma SIIFNACION por parte del Supervisor del 
contrato.   
 
Del Derecho de Turno: Según lo señalado en el Art. 19 de la Ley 1150 de 
2007, el SENA respetará el orden de presentación de los pagos por parte de 
los contratistas. No obstante, si las facturas no han sido correctamente 
elaboradas o no se acompañan los documentos requeridos para el pago, el 
término para pago sólo empezará a contarse desde la fecha en que se haya 
aportado el último de los documentos. Las demoras que se presenten por 
estos conceptos serán responsabilidad del contratista y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación alguna por parte del SENA. El 
pago al que se obliga   EL   SENA por el presente acto queda    subordinado    
a la    aprobación del Programa    Anual Mensualizado de Caja (PAC). 

 
 
2.13 PAGO DE ANTICIPOS 
 

Se requieren anticipos: SI: . NO: X  
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2.14 CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 
 

El Contrato requiere interventoría:  
SI: . 

NO: X 

 

Indique las condiciones de idoneidad que debe 
cumplir quién realizaría la supervisión: 

El supervisor debe ser funcionario adscrito al 
Centro de Innovación y de Gestión Empresarial y 
Cultural (CIGEC), que cuente con la experiencia o 
idoneidad relacionada con el objeto a contratar, 
teniendo en cuenta lo contenido en el artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011. 

En razón a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designación del Coordinador Misional o 
un instructor de área del CIGEC, como supervisor del contrato quién verificará la correcta y oportuna 
ejecución del objeto contractual y actuará de conformidad con lo determinado por el Manual de 
Supervisión e Interventoría de la entidad. El ordenador del gasto puede asignar a los instructores que 
sean necesarios como apoyo técnico para el recibo y verificación de los materiales.  

 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

Mínima Cuantía 

 
3.1 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 2069 
de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023, el Manual de Contratación del SENA y demás 
normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.  

De acuerdo a la información contenida en la página de Colombia Compra Eficiente 
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-
los-acuerdos-comerciales, para el presente proceso no existe acuerdo marco de precios. 

En consideración al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado para la 
presente contratación no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad, el Centro de 
Innovación y de Gestión Empresarial y Cultural SENA- Regional Cesar optará por hacer uso de la modalidad 
de mínima cuantía, establecida en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual fue subrogado por el artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 modificado por el artículo 5 del 
Decreto 142 de 2023 y 2.2.1.2.1.5.2 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, cuya 
adjudicación se llevará a cabo teniendo en cuenta el menor precio, siempre y cuando se cumpla con las 
condiciones técnicas y jurídicas exigidas en la presente invitación pública.  

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido por el Consejo de Estado sobre la  utilización de la modalidad 
de mínima cuantía sobre al acuerdo marco de precios en los proceso cuyo valor no excede el 10% de la 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales
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menor cuantía: “Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien, obra o servicio incluido 
en el catálogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del valor definido para la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, la modalidad de selección que se debe utilizar por parte de la Entidad 
es la mínima cuantía”. 

La jurisprudencia del alto tribunal fue acatada por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C – 105 de 
2022 (CCE-DES-FM-17) en el cual concluyó que: “con base en la nueva regulación establecida por el artículo 
30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las 
modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, 
cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, 
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la 
modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo 
el valor del contrato”. 

El mencionado concepto se emite de conformidad con la sentencia del 23 de abril de 2021 por la sección 
tercera del Consejo de Estado, Expediente No. 56307 en la cual se resolvió lo siguiente:  

“DECLARAR la nulidad del numeral VII denominado “Concurrencia de selección abreviada por Acuerdo 
Marco de Precios y mínima cuantía”, del Manual para la Operación Secundaria de los Acuerdos Marco de 
Precios, expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente (CCE) y 
publicado en la página virtual de esa entidad el 19 de enero de 2014, por las razones expuestas en la parte 
motiva de esta providencia”. (Se subraya y resalta). 

Considerando que el presente proceso no supera la mínima cuantía, le es aplicable la compra por Grandes 
Superficies. Por tal motivo la entidad realizó la verificación en el portal de Colombia Compra Eficiente, 
dentro de del Catálogo de las Grandes Superficies con cobertura en la Ciudad de Valledupar, encontrando 
que la necesidad por sus características especializadas no se encuentra presente en el catálogo de grandes 
superficies, razón por la cual no puede ser suplida mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente proceso se adelantará conforme a lo establecido por en el 
Decreto 1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2, modificados por el Decreto 1860 de 
2021 y el Decreto 142 de 2023, en los cuales se establece la modalidad de mínima cuantía y el 
procedimiento respectivo.  

Sumándole a lo anterior, es importante recordar que se dará aplicación de las disposiciones legales, 
reglamentarias, regulatorias e internas que normalizan la materia y en especial el manual de contratación, 
Manual de Supervisión e Interventoría, y demás documentos publicados en la plataforma SIGA-
COMPROMISO.” 

 
3.2 LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 
 
La posibilidad de limitar un proceso a Mypimes solo será procedente cuando el presupuesto sea inferior a 
USD 125.000. 
 

INFORMACIÓN PARA LIMITACIÓN A MIPYMES:  
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El Proceso de selección es inferior a 
ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América 
(US$125.000)       

 
SI X 

 
NO 

  

 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.4.del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021), este 
proceso de selección se podrá limitar a MiPymes, cuando en el proceso de contratación con pluralidad de 
oferentes, concurran los siguientes requisitos:  

 
a) El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada 
dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este umbral es de $511.708.497 hasta el 31 
de diciembre de 2026 de acuerdo con la publicación de los umbrales para limitación de convocatorias 
a MiPymes 2026 del Ministerio de Comercio y Colombia Compra Eficiente. 
 
b) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria. 
 
c) Para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias deberán acreditar como mínimo un 
(1) año de existencia y presentar el certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad 
que sea competente para dicha acreditación. 
 
d) Estas solicitudes de manifestación de interés en participar de por lo menos dos (2) Mipyme 
colombianas para limitar la convocatoria, se deben haber recibido por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
e) Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, lo cual será verificado en 
el Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio o por la 
autoridad que sea competente para acreditar su antigüedad. 
 
f) Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el artículo 2.2.1.2.4.2.del Decreto 1082 de 2015. 
 
g) En caso de que la convocatoria se limite a MiPymes, solo se aceptarán las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
h) Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021, 
cuando aplique, no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
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NOTA 1: Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 
 
NOTA 2: Las Mipymes que participen en la convocatoria limitada deben garantizar la satisfacción de las 
condiciones técnicas y económicas requeridas en la contratación y dentro de su objeto debe comprender 
las actividades del objeto del presente proceso y cumplir todos los requisitos exigidos en la invitación.  
 
NOTA 3: Quienes presenten oferta como MIPYME en virtud de que el PROCESO SE HAYA LIMITADO A LAS 
MISMAS, y no sea de quienes solicitaron y acreditaron la calidad para limitar el proceso a Mipyme, deberán 
acreditar en el momento del cierre del proceso o recibo de ofertas, los requisitos para verificar tal calidad. 
 
NOTA 4: Las solicitudes de limitación a MiPymes deben allegarse a través del espacio para mensajes u 
observaciones del proceso en la plataforma SECOP 2, dentro del plazo establecido en el cronograma 
publicado. Cualquier solicitud de limitación que llegue por medio distinto y en una fecha distinta a la 
establecida en el cronograma del proceso no será tenida en cuenta por la Entidad.    
 
El presente proceso podrá ser limitado a Mipymes domiciliadas en el orden territorial de conformidad con 
el artículo 2.2.1.2.4.2.3 y el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificados por 
el Decreto 1860 de 24 de diciembre de 2021. Si se presentare este caso, será casual de rechazo la 
presentación de propuestas por parte de oferentes de diferente naturaleza.  
 
LA MANIFESTACIÓN DE LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYME DEBE PRESENTARSE DENTRO DEL 
TÈRMINO SEÑALADO EN EL CRONOGRAMA DEL PRESENTE PROCESO. 
 
NOTA. El SENA publicará un aviso mediante mensaje público del dentro del proceso electrónico, para 
informar si el proceso no fue limitado a Mipymes. Lo anterior, para conocimiento de todos los interesados 
 

3.2.1 Forma de acreditación MiPymes 
 
Para que proceda la limitación se deberán recibir como mínimo dos (2) manifestaciones de interés en 
participar. Las manifestaciones deberán ser presentadas en el SECOP II mediante mensaje público. 
 
El interesado deberá acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera: 
 

a) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
b) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y el Contador o 
Revisor Fiscal, si están obligados a tenerlo, a la cual se adjuntará copia del Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente. 
 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 
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En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del Registro Mercantil, del 
Certificado de Existencia y Representación Legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo de sesenta (60) días calendario anteriores a 
la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 
 
NOTA. El SENA publicará un aviso mediante mensaje público dentro del proceso de selección para informar 
si el mismo no será limitado a Mipymes. Lo anterior, para conocimiento de todos los interesados. 
 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL (DE LOS) CONTRATO(S) 
 
El valor estimado del (de los) contrato(s) será hasta por la suma de ONCE MILLONES TRESCIENTOS 
OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($11.385.266) M/CTE. IVA incluido, cuando a 
ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter 
nacional y/o municipal o de carácter legal. 
 
4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
Para conocer el estudio del sector realizado por la entidad para el presente proceso, remítase al anexo 
titulado “Análisis y estudio del sector”. 
 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, la Subdirección del Centro de 

Innovación y de Gestión Empresarial y Cultural cuenta con un presupuesto de ONCE MILLONES 

TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($11.385.266), tal como se 

evidencia en el estudio de mercado y en el CDP del proceso. 

 

El resultado del citado análisis fue el siguiente: FUENTE: ESTUDIO DE MERCADO APOYADO EN 

PRECOTIZACIONES DE 2 PROVEEDORES.:  

 

PROVEEDOR 1 $11.385.266 

PROVEEDOR 2 $10.781.172 

MAYOR VALOR $11.385.266 

 

VALOR COMISION 

PROVEEDOR 1 $403.588,50 

PROVEEDOR 2 $202.223,84 

MAYOR VALOR $403.588,50 
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NOTA 1. Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran 

descritas en el Análisis del sector y en el análisis y estudio de mercado, documentos que forman parte 

integral del presente documento. 

 

NOTA 2: Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y promover la participación de los posibles 

proponentes, la Entidad efectuó el cálculo del mayor valor del servicio, teniendo en cuenta la comisión 

asociada al suministro del bono de alimentación, estableciendo como valor de referencia la suma de TRES 

MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS ($3.391.500) por cada trabajador oficial. 

 

En consecuencia, los proponentes deberán presentar su oferta económica tomando como valor base fijo 

e inmodificable la suma de $3.391.500 por cada trabajador oficial. Sobre dicho valor deberán determinar 

y ofertar el valor correspondiente a la comisión por la prestación del servicio, la cual no podrá exceder el 

diez por ciento (10%) del valor base, equivalente a $339.150 antes de IVA por cada trabajador oficial. 

 

Por lo anterior, el valor de $3.391.500 no constituye un valor sujeto a puja o modificación por parte de los 

proponentes, sino la base fija sobre la cual se calculará la comisión ofertada. La oferta económica deberá 

discriminar el valor base de alimentación, el porcentaje y valor de la comisión, el IVA que corresponda y el 

valor total resultante por cada trabajador oficial. 

 

Para efectos de la evaluación económica, se tendrá en cuenta el valor de la comisión efectivamente 

ofertada, siempre que esta se encuentre dentro del límite máximo establecido por la Entidad. 

 

4.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES 
 

RUBRO 

PRESUPUESTO 
 

RUBRO VALOR 

Inversión X C-3603-1300 $12.606.516 

Funcionamiento    
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
5.1 FORMA DE ADJUDICACIÓN 
 
Atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 
1860 de 2021, la Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con todos los requisitos habilitantes: jurídicos, técnicos, de experiencia, ambientales y de 
seguridad y salud en el trabajo, y cualquier otro exigido en los documentos precontractuales que hacen 
parte del presente proceso. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente.  
 
Los proponentes deberán presentar su oferta económica tomando como valor base fijo e inmodificable la 

suma de $3.391.500 por cada trabajador oficial. Sobre dicho valor deberán determinar y ofertar el valor 

correspondiente a la comisión por la prestación del servicio, la cual no podrá exceder el diez por ciento 

(10%) del valor base, equivalente a $339.150 antes de IVA por cada trabajador oficial. 

 

Por lo anterior, el valor de $3.391.500 no constituye un valor sujeto a puja o modificación por parte de los 

proponentes, sino la base fija sobre la cual se calculará la comisión ofertada. La oferta económica deberá 

discriminar el valor base de alimentación, el porcentaje y valor de la comisión, el IVA que corresponda y el 

valor total resultante por cada trabajador oficial. 

 

Para efectos de la evaluación económica, se tendrá en cuenta el valor de la comisión efectivamente 
ofertada, siempre que esta se encuentre dentro del límite máximo establecido por la Entidad. 
 
El presente proceso se adjudicará a la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la presente invitación pública.  
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En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 adicionado al Decreto 1082 de 
2015 mediante el Decreto 1860 de 2021. 
 
5.1.1 Lotes: N/A. 
 
5.1.2 Factores de desempate 

 
Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones de precio 
y calidad, se deberán tener en cuenta los siguientes criterios de desempate en su orden: 
 
a) Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
b) Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de 

la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

c) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en 
los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

d) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

e) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la 
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

f) Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  

g) Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de 
familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  

h) Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

i) Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
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j) Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni 
la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

k) Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

l) Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso.  

 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 
957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior 
a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma.” 
 

CRITERIOS DE DESEMPATE ACREDITACION 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a 
la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes y servicios 
nacionales prestados por una persona jurídica constituida en 
el país; se hará a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, si el domicilio de 
la persona jurídica está dentro del territorio nacional.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres 
víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la 
misma, se acreditará mediante declaración notarial, en la que 
conste las circunstancias básicas de la misma, lo anterior de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993 
 
- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, Las situaciones 
de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, sus 
hijos e hijas, se acreditarán con la medida de protección 
expedida por la autoridad competente, sin que puedan 
exigirse requisitos adicionales que dan lugar a la atención de 
las mujeres, sus hijos e hijas, se acreditarán con la medida de 
protección expedida por la autoridad competente.  
 
-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena – en  
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades 
indígenas –. La medida de protección se debe emitir en una 
providencia motivada. Por lo tanto, este documento permite 
acreditar la situación de mujer víctima de violencia 
intrafamiliar.  
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-En el caso de las personas jurídicas, la participación se 
acredita con el correspondiente certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios 
respectivos. Para el proponente plural además se debe 
aportar el acta de constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros  
 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certifique el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o de sus integrantes a la fecha de 
cierre del proceso de selección.  
 
El proponente deberá acreditar el número mínimo de 
personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente en la fecha 
del cierre del proceso de selección  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará, bajo 
la gravedad de juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del proponente o sus 
integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de 
cierre del proceso de selección  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo 
menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 

El proponente deberá acreditar que por lo menos el 10% de 
sus trabajadores pertenece a estas poblaciones, allegando la 
correspondiente certificación de la pertenencia a las 
poblaciones indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rom o gitanas, expedida por el Ministerio del 
Interior.  
 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe 
o participen mayoritariamente 

El proponente deberá allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de las personas o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente, expedida por La Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización – ARN  
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente  plural; (b) la madre cabeza de familia, 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o 
la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de la siguiente 
manera:  
 
La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la 
misma, se acreditará mediante declaración notarial, en la que 
conste las circunstancias básicas de la misma, lo anterior de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993  
- allegar certificación del proceso de Reintegración o 
reincorporación de la persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización – ARN.  
- Documento de conformación del proponente plural, en el 
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accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural  
 
 

que se evidencia su participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural.  
 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será de la siguiente 
manera:  
 
-La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la 
misma, se acreditará mediante declaración notarial, en la que 
conste las circunstancias básicas de la misma, lo anterior de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993  
- allegar certificación del proceso de Reintegración o 
reincorporación de la persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización – ARN.  
- Certificado de experiencia y/o contratos que acrediten el 
25% de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será de la siguiente 
manera:  
 
- Mediante el certificado de existencia y representación o 

con los documentos estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe aportar el acta de 
constitución en la que se evidencie la participación de sus 
miembros  

8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural 
constituido por MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  
 

El proponente debe acreditar su condición de MIPYME o 
cooperativas o asociaciones mutuales con el certificado de 
existencia y representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
 

El proponente plural debe allegar el certificado de existencia 
y representación legal de sus miembros, en el cual se 
evidencie estar constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYRVLES, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; 
o, la oferta presentada por un proponente   
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros 
del proponente plural  
 
 

El oferente acreditara con la presentación del Registro Único 
de proponentes, estados financieros con corte a 31 de 
diciembre del año anterior.  
 
Para la oferta presentada por un proponente plural:  
 
La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de la siguiente 
manera:  
 
- Mediante el certificado de existencia y representación 

legal de los integrantes del proponente plural. 
 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será de la siguiente 
manera:  
 
- Certificado de experiencia y/o contratos que acrediten el 
25% de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será de la siguiente 
manera:  
 
- Mediante el certificado de existencia y representación o con 
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los documentos estatutarios respectivos. Para el proponente 
plural además se debe aportar el acta de constitución en la 
que se evidencie la participación de sus miembros  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES.  
 

se acredita con el certificado de existencia y representación 
legal de la sociedad en el que conste que reúne los requisitos 
del artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece 
que «Tendrán la denominación de sociedad BIC todas aquellas 
compañías que sean constituidas de conformidad con la 
legislación vigente para tales efectos, las cuales, además del 
beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del 
interés de la colectividad y del medio ambiente»  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, 
método que deberá haber sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso.  
 

Sorteo por balota.  
 

 
Nota: Los documentos para la acreditación de los factores de desempate deben allegarse con la 
propuesta. La Entidad podrá solicitar documentos para aplicación del presente punto. 
 
 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES 
 

5.2.1 De capacidad jurídica 
 
Podrán participar en el proceso de selección todas las personas naturales y jurídicas nacionales o 
extranjeras, individualmente o en forma conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cuya 
actividad comercial u objeto social esté relacionado con el objeto a contratar en el proceso de selección 
de conformidad con lo establecido en el artículo 99 del Código de Comercio, que estén legalmente 
constituidas (personas jurídicas), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento 
y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitución 
Política de Colombia y en la Ley. Este último hecho se debe expresar bajo la gravedad de juramento, en 
la carta de presentación de la propuesta. 
 
El oferente podrá presentar oferta de las siguientes maneras: 
 
1) De manera singular. 
2) De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unión temporal. 
 
NOTA 1. El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos 
establecidos en el proceso de selección. 
 
NOTA 2. El proponente singular o el proponente plural deberá presentar propuesta para la totalidad de 
los servicios que conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos 
formas (singular o plural) no se aceptará la presentación de propuestas parciales. 
 
Propuesta de Personas jurídicas extranjeras 
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En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera o que el consorcio o unión temporal 
esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia 
y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil y el Código de Comercio, en 
concordancia con el Estatuto General de Contratación. 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas jurídicas extranjeras 
de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin ánimo de lucro con domicilio 
en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, 
deberán constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar de su domicilio principal en el país, 
apoderados con capacidad para representarlas judicialmente. 
 
Con tal fin se protocolizará en la notaría del respectivo circuito prueba idónea de la existencia y 
representación de dichas personas jurídicas y del correspondiente poder. Un extracto de los documentos 
protocolizados se inscribirá en el registro de la respectiva Cámara de Comercio del lugar. Para este caso, 
los proponentes deberán presentar con las propuestas el documento que acredite tal situación. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados 
individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditarán su existencia y representación legal, 
mediante el certificado equivalente al que expiden las cámaras de comercio colombianas, emitido por 
organismo o autoridad competente del país de origen de la persona jurídica extranjera, con una fecha de 
expedición no superior a tres (3) meses antes de la fecha límite de recepción de propuestas. 
 
Así mismo, deberán presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a 
las disposiciones legales que rigen la materia, anexando el respectivo poder con su propuesta. Dicho 
apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
Consorcio o Unión Temporal y, en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común 
otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unión Temporal con los requisitos señalados en el 
Pliego relacionados con documentos extranjeros, particularmente con lo exigido en el Código de Comercio 
de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 
Para el caso de extranjeros, se aplicará el principio de reciprocidad, de conformidad con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993. 
 
5.2.1.1 Formato – Carta de presentación de la oferta 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo publicado por esta entidad 
en la plataforma del secop ll, Formato GCCON-F-061 - Carta de Presentación de la Propuesta. 
 
El proponente debe suscribir la Carta de presentación de la oferta mediante la cual, de forma expresa, 
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selección y en donde se 
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los 
proponentes deberán suscribir el formato suministrado. 
 
Esta carta deberá estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas 
jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal o apoderado 
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debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique si 
se otorga poder para presentar la oferta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato 
en caso de resultar seleccionado. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión temporal, en la carta de presentación se debe 
indicar el nombre del consorcio o unión temporal. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara 
el nombre de la persona que suscribe la oferta. 
 
NOTA. La Carta de presentación de la oferta incluye la acreditación de socios que conforman la sociedad, 
el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupción, la declaratoria de inhabilidades e 
incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorización de notificación electrónica al que se obliga 
el proponente, entre otros. Por tal razón se debe utilizar el formato establecido por la entidad. 
 
5.2.1.2 Documento de identificación 
 
El proponente debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía o de extranjería. Si se trata de un 
proponente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias 
previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme 
a la legislación de su país. 
 
NOTA. Si se trata de consorcio o unión temporal se deben anexar los mismos documentos de cada uno de 
sus integrantes y del representante del mismo. 
 
5.2.1.3 Documento que acredite la situación militar definida 
 
El proponente persona natural, cuando presente su oferta a título singular o como integrante de 
modalidad asociativa, deberá anexar fotocopia de libreta militar o el certificado mediante el cual acredite 
su situación militar definida. 
 
Los proponentes podrán acreditar su situación militar de la siguiente manera: i) copia de la libreta militar; 
o ii) certificación provisional en línea la cual acreditará que su situación militar se encuentra en trámite; o 
iii) declaración juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado las actuaciones tendientes 
a definir su situación militar esta puede materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a 
través de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaración; o iv) cualquier otro 
medio de prueba que resulte conducente para demostrar que la persona con la que se va a suscribir el 
contrato es beneficiario de la prerrogativa establecida en el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha 
adelantado actuaciones tendientes a definir su situación militar. 
 
No están obligados a cumplir con esta acreditación las personas naturales mayores de 50 años. 
 
5.2.1.4 Certificado de existencia y representación legal 
 
El certificado de existencia o registro mercantil deberá encontrarse renovada para la vigencia 2026 al 
momento de presentación de la propuesta. 
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El proponente (persona natural o jurídica) debe haberse constituido ante Cámara de Comercio con 
antelación mínima de UN (1) AÑO, contado retroactivamente con la fecha de cierre del proceso, conforme 
al régimen legal aplicable y de acuerdo con el tipo de sociedad y deben encontrarse vigentes a la fecha de 
presentación de la oferta. 
 
Si la oferta es presentada por una persona jurídica singular o plural 
 
Se debe adjuntar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
de su jurisdicción, con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la fecha de 
cierre del proceso de selección. En el certificado deberá constar quién ejerce la representación legal, las 
facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duración de la 
sociedad, la cual deberá ser como mínimo igual al término de ejecución del contrato y un año más, tamaño 
de la empresa y domicilio social. 
 
En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión 
a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente deberá anexar la correspondiente autorización, 
previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta función y lo 
faculte específicamente para presentar la propuesta en el presente proceso de selección y celebrar el 
contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado. 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 
deberá allegar con la oferta la correspondiente autorización emitida en forma previa a la presentación de 
la propuesta por la junta de socios o el órgano de la sociedad que tenga esa función. 
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo con las formalidades que 
establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentación 
personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder 
general, además de las formalidades de ley, deberá acreditar la vigencia del mismo a través del 
correspondiente certificado expedido por la Notaría donde se otorgó tal poder. 
 
NOTA 1. La responsabilidad de todos los integrantes de la forma asociativa es solidaria, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del Código Civil. 
 
NOTA 2. La forma asociativa, una vez adjudicado el proceso de selección, deberá presentar el NIT y la 
certificación bancaria donde se consignarán los valores del contrato. 
 
Si la propuesta es presentada por persona natural 
 
Tratándose de personas naturales que por disposición legal deban inscribirse en el Registro Mercantil, 
deberá allegar el certificado de inscripción con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera 
previa a la fecha de cierre del proceso de selección y en donde conste la determinación de su actividad. 
 
Si la oferta es presentada por persona jurídica extranjera 
 



 

27 
 

GCCON-F-046 V.06 
 

En caso de que el proponente singular o plural sea una persona jurídica extranjera o esté conformada por 
una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia y representación legal 
de conformidad con lo establecido en el Código Civil, el Código de Comercio, en concordancia con el 
Estatuto General de Contratación Pública. 
 
5.2.1.5 Documento de constitución del consorcio o la unión temporal 
 
Se diligenciará de acuerdo con el modelo sugerido en el presente punto y el pliego de condiciones en la 
plataforma SECOP 2 (GCCON-F-_067_Constitución_de_consorcio_o_unión_temporal). Los Consorcios o 
Uniones Temporales podrán estar compuestos por personas naturales y/o jurídicas de conformidad con el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y, además cumplir con los siguientes requisitos. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, los proponentes indicarán dicha calidad, los términos y extensión 
de la participación, la designación de la persona que lo representará y señalarán las reglas básicas de la 
relación entre ellos y su responsabilidad, conforme el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Igualmente deberá anexare el respectivo documento de constitución de consorcio o unión temporal. La 
omisión de este documento o la de alguna(s) de sus firmas dará lugar a la subsanación correspondiente. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal deberá presentar el acta de constitución en 
donde conste, como mínimo, lo siguiente: 
 
a) El nombre del consorcio o unión temporal. 
b) Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
c) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o de unión temporal. 
d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente. 
e) Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, así 
como a su suplente. 
f) Señalamiento de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o 
la unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
g) Si se trata de una Unión temporal, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de la 
participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades), los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad. 
h) Señalar la duración del consorcio o de la unión temporal, que en todo caso no deberá ser inferior 
al término de validez de la oferta más el término de ejecución del contrato y un (1) año más. 
i) Deberá indicar que este no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión 
del contrato entre quienes integran el consorcio o la unión temporal, ni a terceros, sin la autorización de 
la entidad. 
j) El documento de constitución debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del 
mismo. 
k) Se anexarán los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes 
y de sus representantes legales, de conformidad con los términos establecidos en el presente estudio 
previo. 
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NOTA 1. Para estos efectos, se sugiere diligenciar el modelo del FORMATO – CONFORMACIÓN DEL 
PROPONENTE PLURAL que se publica con el proceso. 
 
NOTA 2. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión temporal 
o consorcio, el representante legal tendrá la obligación de informarlo por escrito a la entidad dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de los hechos que dieron lugar a ella. 
 
5.2.1.6 Registro Único de Proponentes (RUP): NO APLICA.  
 
5.2.1.7 Registro Único Tributario (RUT) 
 
El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
debe allegar con su oferta copia del Registro Único Tributario – RUT, impreso y/o descargado durante la 
vigencia 2026. 
 
El Registro Único tributario, deberá estar actualizado para el momento de la verificación de este 
documento, sin embargo, si no se ha realizado la actualización por no encontrarse obligado a realizarlo de 
conformidad Resolución 000072 de 2014, se podrá aportar siempre y cuando reúna las condiciones 
previstas en este numeral. 
 
5.2.1.8 Certificación de pago a seguridad social y aportes parafiscales 
 
Para dar cumplimiento a lo solicitado en el presente punto el oferente deberá diligenciar los formatos 
GCCON-F- 063 “CERTIFICACIÓN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 
PARAFISCALES” de persona jurídica o natural publicados por la Entidad en los documentos del proceso – 
plataforma SECOP 2. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de Ley 1150 de 
2007, a la fecha de la presentación de la propuesta el proponente deberá aportar certificaciones del 
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditará 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado 
de existencia y representación legal o, en su defecto, por el representante legal, el cual, en todo caso, 
acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación 
de la oferta. 
 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, esta deberá acreditar los 
pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del 
impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los 
empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del artículo 65 de la ley 1819 de 2016 
que modificó el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, deberán ponerlo de presente por medio de un 
documento emanado por el representante legal y revisor fiscal. 
 
Personas jurídicas singular o plural 
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El proponente, persona jurídica singular o plural, debe presentar la información establecida en el 
FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo 
con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se 
requiera revisor fiscal. En el documento deberá constar el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de 
Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES. Esta misma 
previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el país. 
 
La entidad no exigirá las planillas de pago, ya que bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal. 
 
En caso de que la certificación deba ser suscrita por el revisor fiscal se deberán allegar los siguientes 
documentos: i) Documento de identificación del RF; ii) Tarjeta profesional del RF; iii) Antecedentes Junta 
Central de Contadores del RF.  
 
Personas naturales 
 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación al Sistema de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos. Los referidos certificados se deben 
presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre 
del proceso de contratación. En caso de modificarse dicha fecha, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el 
pliego de condiciones definitivo. 
 
Cuando la persona natural tenga personal a cargo, el requisito se acredita con la correspondiente planilla 
de pago del mes anterior al cierre del proceso. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez 
o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado. 
 
5.2.1.9 Garantía de seriedad de la oferta: NO APLICA. 
 
5.2.1.10 Certificado de antecedentes fiscales – CGR 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
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En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad, salvo que acredite que tiene un 
acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.11 Certificado de antecedentes disciplinarios – PGN 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.12 Certificado de antecedentes judiciales  
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.13 Certificado del Registro nacional de medidas correctivas 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.14 Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
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5.2.1.15 Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta el certificado señalado por 
Ley 2097 de 2021 a su nombre. 
 
Para obtener el certificado, el proponente deberá seguir las instrucciones señaladas en la página web: 
https://www.redam.gov.co 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
 
5.2.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER TECNICO  
 

EXPERIENCIA DEL 

PROPONENTE (habilitante)  

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE GRAN EMPRESA - NO MIPYME deberá acreditar su 

experiencia a través de dos (2) contratos celebrados con entidades públicas o privadas, 

cuyo objeto sea igual o similar al objeto de la presente invitación y el valor de cada uno de 

los contratos sea igual o superior al presupuesto oficial del proceso.  

 

EL PROPONENTE (MIPYME) deberá acreditar su experiencia a través de un (1) contrato 

celebrado con entidades públicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar al objeto de 

la presente invitación y su valor sea igual o superior al presupuesto oficial del proceso. 

 

La experiencia se acreditará de la siguiente manera: 

 

En tratándose de contratos ejecutados con entidades públicas el proponente deberá 

presentar certificación de cada uno de los contratos y/o copia del acta de liquidación de 

los contratos. 

 

Para el caso de contratos ejecutados con empresas privadas el proponente deberá 

presentar los siguientes documentos: Copia del contrato y/o copia de la factura de venta 

o documento equivalente autorizado por la Ley, con los requisitos exigidos por la DIAN y 

las condiciones del Código de Comercio y el Estatuto Tributario.   

 

Tratándose de consorcios o uniones temporales los integrantes deberán cumplir con el 

presente requisito de conformidad con el porcentaje de su participación. 

ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS 

 

Se verificará que los bienes y/o servicios cotizados, se ajuste a las necesidades de la 

entidad y contengan y cumplan con las especificaciones técnicas solicitadas en el presente 

documento. 

 
5.2.2.1 REQUISITOS HABILITANTES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y DE GESTIÓN AMBIENTAL 
 

CRITERIO AMBIENTAL, SST/TÉCNICO 
REQUISITO 

LEGAL 
ASOCIADO 

SOPORTE/ EVIDENCIA ETAPA 

Exigir a todos los proponentes que en el 
proceso contractual cumplan con: 

 
Demostrar cumplimiento de las obligaciones 

Decreto 1072 
de 

2015, 
Libro 2, Parte 2, 

1. CERTIFICACIÓN DE IMPLEMENTACIÓN 
DEL SG-SST ACORDE A LA EVALUACIÓN DE 
ESTÁNDARES MÍNIMOS, FIRMADA POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL Y EL RESPONSABLE 

PRECONTRACTUAL 

https://www.redam.gov.co/
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CRITERIO AMBIENTAL, SST/TÉCNICO 
REQUISITO 

LEGAL 
ASOCIADO 

SOPORTE/ EVIDENCIA ETAPA 

que le aplican en relación con la Seguridad y 
Salud en el Trabajo. 

 
Personas Independientes: Certificación 
Firmada por el representante legal donde 
indique que es persona natural que no tiene 
trabajadores a cargo y no está obligada a 
implementar el Sistema de gestión de la 
seguridad y salud en el trabajo.  

 
**Nota: De acuerdo con la resolución 0312 de 
2019 en el Parágrafo 2. No están obligados a 
implementar los Estándares Mínimos los 
trabajadores independientes con afiliación 
voluntaria al Sistema General de Riesgos 
Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 
2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1072 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Trabajo 

Título 4, 
capítulos 

1, 2, 3, y 6 
Artículo 
2.2.4.1.3 
Artículo 
2.2.4.6.1 
Artículo 
2.2.4.6.4 
Artículo 
2.2.4.6.8 

 
Resolución 0312 
de 2019 
Ministerio del 
Trabajo 

DEL SG - SST, CON LOS SIGUIENTES 
SOPORTES: 

 
2. FOTOCOPIA DE CÉDULA, CERTIFICADO 

VIGENTE CURSO DE SG-SST DE 50 HORAS O 
SU ACTUALIZACIÓN CURSO DE 20 HORAS Y 

LICENCIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL 
TRABAJO DEL PROFESIONAL RESPONSABLE 

DEL SG-SST. 

3. EVALUACION DE ESTÁNDARES MÍNIMOS 
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y/O DE LA 
ARL Y RESPECTIVO PLAN DE ACCIÓN DE 

ACUERDO A LA APLICACIÓN DE 
ESTÁNDARES MÍNIMOS CUANDO SEA 
INFERIOR AL 85% APLICABLES - DEC. 

1072/2015(2.2.4.6.1) Y RES 0312-2019. 
PERSONAS INDEPENDIENTES: CERTIFICACIÓN 

FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL 
DONDE INDIQUE QUE ES PERSONA NATURAL 

QUE NO TIENE TRABAJADORES A CARGO Y 
NO ESTA OBLIGADA A IMPLEMENTAR EL 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y 
SALUD EN EL TRABAJO. (Requisito de 

Seguridad y Salud en el trabajo). 

 
 

6. OTROS ASPECTOS 
 

VISITA PROGRAMADA. [Indique si se requiere visita del personal de 
la Entidad o no, a los lugares o zona objeto del contrato.] 

SI   NO X 

Incluya la información adicional requerida: fecha, hora, lugar y 
duración: 

  

MUESTRA [Indique si se requiere o no presentación de muestra] SI   NO X 

VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN. [Indique si requiere o no una 
visita para verificación de información a las sedes o instalaciones del 
proponente.] 

SI   NO X 

 
 

7. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
El análisis de riesgos se encuentra establecido en el ANALISIS DEL SECTOR, el cual fue elaborado con base 
en lo establecido por Colombia Compra Eficiente. 
 

N° 1 2 3 4 5 6 7 

Clase General General General General General General General 

Fuente Interno Interno Externo Externo Externo Externo Externo 

Etapa Planeación Planeación Selección Selección Ejecución Ejecución Ejecución 

Tipo 
Jurídicos / 

Operacionales 
Financieros Operacionales Jurídicos Operacionales Operacionales Operacionales 

/ Técnicos 

Descripción 
Definición 

incompleta o 
Estudio del 

sector o 
Riesgo de 
colusión o 

Riesgo de que no 
se 

Incumplimient
o total o 

Retrasos en la 
entrega de 

Insuficiencia o 
indisponibilida

http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/decreto_1072_2015_pr006.htm#2.2.4.1.3
http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/decreto_1072_2015_pr009.htm#2.2.4.6.1
http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/decreto_1072_2015_pr009.htm#2.2.4.6.4
http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/decreto_1072_2015_pr009.htm#2.2.4.6.8
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N° 1 2 3 4 5 6 7 

ambigua de la 
necesidad, del 
alcance, de las 
especificacione
s técnicas, del 

plazo o de 
las 

obligaciones 
contractuales. 

análisis 
económico 
insuficiente 
que genere 

presupuestos 
no acordes con 

el mercado. 

cualquier 
conducta 

restrictiva de la 
libre 

competencia 
entre oferentes. 

suscriba el 
contrato, no se 

otorguen las 
garantías exigidas 
o se aporten de 
manera tardía o 

defectuosa. 

parcial del 
contratista en 

cantidad, 
calidad, 

oportunidad, 
especificacione

s técnicas o 
resultados 
esperados. 

bienes, en el 
suministro, en 
la prestación 
del servicio o 

en la ejecución 
de actividades 

de 
adecuación. 

d de personal, 
equipos, 

herramientas, 
repuestos, 
insumos o 

medios 
logísticos 

necesarios 
para la 

ejecución. 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

Observaciones 
al proceso, 

necesidad de 
ajustes o 
adendas, 
selección 

deficiente y 
dificultades en 

la ejecución 
contractual. 

Declaratoria 
de desierto, 

observaciones 
de los 

oferentes, 
sobrevaloració
n o riesgo de 

incumplimient
o por valores 
insuficientes. 

Afectación de la 
selección 

objetiva, posible 
adjudicación 
inadecuada e 

incumplimiento 
de la 

normatividad 
vigente. 

Retraso en el 
inicio de la 
ejecución, 

imposibilidad de 
satisfacer la 
necesidad 

institucional y 
afectación del 
cronograma. 

Afectación del 
servicio, 
entrega 

defectuosa, 
rechazo de 

bienes o 
actividades, 

requerimientos
, multas o 

declaratoria de 
incumplimient

o. 

Incumplimient
o del 

cronograma, 
afectación de 
la operación 
institucional, 

mayores 
tiempos de 
ejecución y 

posibles 
sanciones. 

Suspensión o 
deficiencia en 
la ejecución, 

bajo 
rendimiento, 

incumplimient
o de 

obligaciones y 
afectación del 

resultado 
contractual. 

Probabilidad 3 3 2 2 3 3 3 

Impacto 4 5 4 4 5 4 4 

Valoración riesgo 7 8 6 6 8 7 7 

Categoría Alto Extremo Alto Alto Extremo Alto Alto 

Asignado a Entidad (SENA) Entidad (SENA) Contratista Contratista Contratista Contratista Contratista 

Tratamiento / controles a 
implementar 

Revisión 
técnica, 

jurídica y 
financiera de 

los 
documentos 

previos; 
validación del 

alcance, 
obligaciones, 

plazos y 
criterios de 

recibo a 
satisfacción. 

Realizar 
estudio de 
mercado 

minucioso, 
verificar 

cotizaciones, 
históricos, 
precios de 

referencia y 
condiciones de 
disponibilidad. 

Verificar señales 
de alerta 

durante la 
evaluación y 
adelantar las 
actuaciones o 

denuncias a que 
haya lugar. 

Exigir requisitos 
de 

perfeccionamient
o y ejecución, 

verificar garantías 
y adelantar las 

actuaciones 
contractuales 
pertinentes. 

Supervisión 
permanente, 

actas de 
seguimiento, 

verificación de 
entregables y 
aplicación de 
mecanismos 

contractuales y 
sancionatorios. 

Establecer 
cronogramas, 

hitos de 
cumplimiento, 
requerimiento
s oportunos y 

planes de 
contingencia 

según el 
objeto. 

Verificar 
capacidad 

operativa del 
contratista, 

exigir plan de 
trabajo y 
revisar 

oportunament
e los recursos 

requeridos 
para cada 

objeto. 

Impacto 
después 

del 
tratamient

o 

Probabilida
d 

2 2 2 1 2 2 2 

Impacto 3 3 3 4 4 3 3 

Valoración 
riesgo 

5 5 5 5 6 5 5 

Categoría Medio Medio Medio Medio Alto Medio Medio 

¿Afecta ejecución del 
contrato? 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 

Responsable implementar 
tratamiento 

Comité 
estructurador / 

área de 
contratación / 

área solicitante 

Comité 
estructurador 

/ área 
solicitante 
/ área de 

contratación 

Área de 
contratación / 

comité 
evaluador / 

ordenador del 
gasto 

Área de 
contratación / 
ordenador del 

gasto 

Supervisor / 
contratista / 

área de 
contratación 

Supervisor / 
contratista 

Supervisor / 
contratista / 

área 
solicitante 

Fecha estimada inicio 
tratamiento 

Etapa de 
planeación 

Etapa de 
planeación 

Etapa de 
selección 

Etapa de 
selección 

Inicio de 
ejecución 

Inicio de 
ejecución 

Inicio de 
ejecución 

Fecha estimada fin 
tratamiento 

Hasta la 
publicación y 

ajuste 
definitivo del 

proceso 

Hasta el cierre 
de la etapa 

precontractual 

Hasta la 
adjudicación 

Hasta el inicio de 
ejecución 

Hasta el cierre 
contractual 

Hasta la 
terminación 
del contrato 

Hasta la 
terminación 

Monitoreo 
y revisión 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Mesas de 
revisión y listas 

de chequeo 
previas a la 
publicación 

Verificación 
del estudio del 

sector y 
soportes 

económicos 

Revisión de 
ofertas, 

comportamiento
s atípicos y 
soportes de 
evaluación 

Revisión y 
aprobación 

documental y de 
pólizas 

Seguimiento 
técnico, 

jurídico y 
documental de 

las 
obligaciones 

Control de 
cronograma, 
informes y 

actas de 
seguimiento 

Verificación de 
capacidad 

operativa e 
informes de 

avance 
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N° 1 2 3 4 5 6 7 

Periodicida
d 

¿Cuándo? 
Por evento Por evento Por evento Por evento 

Periódico y por 
evento 

Periódico Periódico 

 

 

N° 8 9 10 11 12 13 14 

Clase General General General General General General General 

Fuente 
Externo Interno 

/ Externo 
Interno 

/ Externo 
Externo Interno Externo Externo 

Etapa Ejecución Ejecución Ejecución Ejecución Ejecución Ejecución Poscontractual 

Tipo 
Seguridad / 
Ambiental 

Operacionales 
/ Jurídicos 

Financieros / 
Administrativos 

Financieros / 
Mercado 

Administrativos 
/ Control 

Jurídicos / 
Patrimoniales 

Calidad / 
Garantías 

Descripción 

Accidentes de 
trabajo, 

incidentes de 
seguridad y 
salud en el 

trabajo, daños 
a terceros o 
afectaciones 
ambientales 
durante la 
ejecución. 

Falta de 
permisos, 

autorizaciones, 
ingresos, 

programación o 
coordinación con 

las áreas 
institucionales 

para ejecutar el 
objeto 

contractual. 

Facturación, cuentas 
de cobro, informes, 

soportes o 
documentos de 

pago incompletos, 
errados o 
radicados 

extemporáneament
e. 

Variación de 
precios, 

desabastecimient
o, demoras en la 

cadena de 
suministro o baja 
disponibilidad de 
bienes, repuestos 

o insumos en 
el mercado. 

Seguimiento o 
supervisión 
insuficiente, 
tardía o no 

documentada 
durante la 
ejecución 

contractual. 

Daños a 
bienes de la 
entidad, a 

instalaciones 
o a elementos 

de terceros 
durante la 

ejecución del 
contrato. 

Materialización 
de fallas de 

calidad, vicios o 
incumplimiento

s amparados 
por garantías 
después del 

recibo o 
terminación. 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

Lesiones, 
suspensión de 

actividades, 
investigacione

s, daños 
materiales, 
afectación 

institucional y 
posibles 

reclamaciones. 

Demoras, 
reprogramacione
s, imposibilidad 

de ejecutar 
actividades, 

suspensiones y 
afectación del 
cumplimiento 
contractual. 

Devolución de 
cuentas, demoras 

en el pago, 
observaciones de 

control y afectación 
del flujo 

contractual. 

Incremento de 
costos, dificultad 
de cumplimiento, 

necesidad de 
reprogramaciones 

o afectación del 
objeto 

contractual. 

No detección 
oportuna de 

incumplimiento
s, debilidad en 
la trazabilidad, 
dificultad para 

exigir 
correcciones y 

riesgo de 
observaciones 

de control. 

Pérdidas 
patrimoniales

, 
reclamacione
s, necesidad 

de 
reparaciones 

y posibles 
controversias 
contractuales. 

Reclamaciones 
posteriores, 

necesidad de 
correcciones, 
afectación del 

servicio y 
posible 

efectividad de 
garantías. 

Probabilidad 2 2 3 3 3 2 2 

Impacto 5 4 3 4 4 4 4 

Valoración riesgo 7 6 6 7 7 6 6 

Categoría Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto 

Asignado a 
Contratista Contratista 

/ Entidad (SENA) 
Contratista 

/ Entidad (SENA) 
Contratista 

/ Entidad (SENA) 
Entidad (SENA) Contratista Contratista 

Tratamiento / controles a 
implementar 

Exigir 
cumplimiento 
de SST, uso de 

EPP, 
afiliaciones, 

procedimiento
s de seguridad, 

manejo de 
residuos y 

pólizas según 
corresponda. 

Definir requisitos 
de ingreso y 
coordinación 

desde la 
planeación, 

articular con las 
áreas 

responsables y 
realizar 

programación 
previa de 

actividades. 

Establecer listas de 
chequeo, validar 
soportes con la 
supervisión y 

realizar revisión 
previa documental y 

financiera. 

Realizar 
planeación 
oportuna, 
verificar 

disponibilidad del 
mercado, definir 

sustitutos cuando 
proceda y hacer 
seguimiento a 

alertas de 
abastecimiento. 

Designar 
supervisión 

idónea, 
documentar 

actas e 
informes, 
realizar 

requerimientos 
oportunos y 

conservar 
trazabilidad 

completa 
del contrato. 

Exigir manejo 
adecuado de 

los bienes, 
delimitar 
áreas de 

intervención, 
documentar 
novedades y 

hacer 
efectivas 
garantías 

cuando haya 
lugar. 

Definir 
garantías 

adecuadas, 
hacer 

seguimiento a 
su vigencia y 
documentar 

oportunamente 
las novedades 

para exigir 
correctivos. 

Impacto 
después 

del 
tratamient

o 

Probabilida
d 

1 1 2 2 2 1 1 

Impacto 4 3 2 3 3 3 3 

Valoración 
riesgo 

5 4 4 5 5 4 4 

Categoría Medio Bajo Bajo Medio Medio Bajo Bajo 

¿Afecta ejecución del 
contrato? 

Sí Sí No Sí Sí Sí Sí 

Responsable 
implementar tratamiento 

Contratista / 
supervisor / 
responsable 

SST 

Supervisor / área 
solicitante 

/ contratista 

Contratista / 
supervisor / área 

financiera 

Área solicitante 
/ supervisor / 

contratista 

Supervisor / 
ordenador del 
gasto / área de 

contratación 

Contratista / 
supervisor 

Supervisor / 
área de 

contratación / 
contratista 

Fecha estimada inicio 
tratamiento 

Antes del 
inicio de 

actividades 

Planeación e 
inicio de 

ejecución 

Durante la ejecución Planeación e 
inicio de ejecución 

Inicio de 
ejecución 

Inicio de 
ejecución 

Desde el recibo 
a satisfacción 
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N° 8 9 10 11 12 13 14 

Fecha estimada fin 
tratamiento 

Hasta la 
terminación 
del contrato 

Hasta la 
finalización de las 

actividades 

Hasta el último pago Hasta la entrega 
final 

Hasta 
liquidación o 

cierre 

Hasta la 
entrega final 

Hasta el 
vencimiento de 

garantías 

Monitoreo 
y revisión 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Verificación en 
sitio, listas de 

chequeo e 
informes de 
incidentes 

Mesas de 
coordinación, 

correos y actas 
de programación 

Revisión 
documental de cada 

cuenta o informe 

Seguimiento a 
disponibilidad y 

tiempos de 
respuesta del 

contratista 

Seguimiento 
permanente del 

expediente 
contractual 

Inspecciones, 
actas y 

reporte de 
novedades 

Seguimiento a 
calidad y 
amparos 

contractuales 

Periodicida
d 

¿Cuándo? 

Periódico y 
por evento 

Por evento Por evento Periódico Periódico Por evento 
Periódico y por 

evento 

 
 

8. GARANTÍAS 
 

Señale con una “X” los amparos a exigir:  
 

 Seriedad de la oferta:  

 Buen manejo y correcta inversión del anticipo:  

 Pago anticipado:  

X Cumplimiento: por el (20 %) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato 
y 6 meses más 

 

X 

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: en cuantía 
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el plazo de ejecución del mismo 
y tres (3) años más. 

X Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: por el (20%) del 
valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y seis (6) meses más 

 Calidad del servicio: por el (20 %) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del 
contrato y 6 meses más 
 

 Protección de los bienes. 

 Póliza de Responsabilidad extracontractual. 

 
9. ACUERDOS COMERCIALES 

 
De acuerdo con la definición contenida en el Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen 
derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe corno mínimo el compromiso 
de trato nacional para: (I) los bienes y servicios de origen colombiano y (II) los proveedores colombianos.  
 
De acuerdo con lo señalado en el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación, expedido por Colombia Compra eficiente, “las Entidades Estatales deben 
determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación 
que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los 
mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 
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1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía”. 
 

10. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN 
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 

REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL 

 
De conformidad con el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.16. al 
Decreto 1082 de 2015, se estableció lo siguiente con respecto al Fomento a la ejecución de contratos 
estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso 
de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional:  

“En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen 
al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos 
Comerciales vigentes”. 

“La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 
previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el 
objeto contractual y el alcance de las obligaciones”. 

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial, el objeto del proceso y las obligaciones que se desprenden del 
futuro contrato, se concluye que para el presente contrato no es conveniente la vinculación de personas 
que se encuentren identificadas con la población mencionada. Lo anterior teniendo en cuenta que el 
presupuesto destinado para el contrato es reducido y se puede generar desequilibrio económico del 
contrato en perjuicio del futuro contratista. 

11. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS 
 

Con la finalidad de promover la participación de las MiPymes en los procesos de selección de contratista, 
El artículo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1582 de 2015 (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 
de diciembre de 2021), establece:  
 
“De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del 
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán 
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios 
de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:  
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
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3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de 
lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes respecto 
a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme”. 

 
Con la finalidad de atender lo establecido en el presente numeral, en el acápite de experiencia se 
establecen requisitos diferenciales en favor de las MiPymes nacionales. 
 

12. ANEXOS 
 

• PAA 
• CDP 
• Estudio del mercado 
• Anexo Análisis del sector 
• Anexo Técnico (fichas técnicas) 
• Formato GCCON-F- 061_Carta de presentación de la propuesta (Incluye: la acreditación de socios que 

conforman la sociedad, la declaratoria de inhabilidades e incompatibilidades, el Pacto de transparencia, 
certificación prevención lavado de activos, la autorización de notificación electrónica).  

• Formato GCCON – F - 063 Certificación aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de persona 
jurídica y natural  

• Formato GCCON-F-067 constitución consorcio y unión temporal 
• FORMATO GCCON-F-065: Certificado de implementación del sistema de gestión de la seguridad y salud en el 

trabajo 
• Formato para presentar oferta económica 

 

 
El presente documento se suscribe el 5 de octubre de 2026 
 
 
 

CARLOS EDUARDO ROBLES PALOMINO 
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Regional Cesar  
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