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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. OBIETO

Suministro de bonos o tarjetas redimibles para atender el auxilio de alimentacidn de los trabajadores
oficiales del Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y Cultural y Centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar.

Los bienes que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del
clasificador de bienes y servicios de naciones unidas UNSPSC, y el sector al cual pertenecen, con los
siguientes cédigos:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Gestion, Actividades de
1 £ | servicios | 80 Servicios Profe5|ona!es 8014 Comgra.allza.cllon Y| 801416 ventz?f y 80141606 CumpllmlenFo del
de Empresa y Servicios distribucion promocién de mercadeo directo
Administrativos negocios
Servicios de Gestion, =
Servicios Profesionales Comercializacién servicio de
2 F | Servicios | 80 . 8014 o Y| 801417 Distribucién 80141706 | intermediacién de
de Empresa y Servicios distribucion
s ) productos
Administrativos

En atencidn a lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a establecer
el contexto del proceso de contratacién desde los ambitos legal, comercial, financiero, organizacional y
técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual
se plasma el siguiente analisis.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y de planeacién, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones; que la contratacidon, de manera
general, busca los fines estatales dispuestos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley
1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella
en la consecucidn de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcidn social que, como tal, implica obligaciones.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es un establecimiento publico del orden nacional con personeria
juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de
Trabajo, por lo tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento del ordenamiento publico vigente, incluyendo
la normatividad referida a la administracion del talento humano, con el fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio por medio de la profesionalizaciéon y competitividad de las personas al servicio de
la administracién publica. La misién del Servicio Nacional de Aprendizaje “Sena” es cumplir con la funcién
que le corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacién y el
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desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico,
técnico y tecnoldgico del pais por lo que el contrato a celebrarse contribuye con la misién de la entidad
en el entendido que busca suplir necesidades especificas de materiales para la formacién de los
aprendices.

El Articulo 25 del Decreto 249 de 2004, denominé como Centros de Formacidn Profesional Integral a “las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocidn y el desarrollo del empresario, la normalizacién y evaluacién de
competencias laborales, en interaccidn con entes publicos y privados y en articulacidn con las cadenas
productivas y los sectores econémicos”.

En el articulo 2° de la Ley 119 de 1994 establece que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA tiene la
misidn de ofrecer y ejecutar la formacion profesional integral para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del
pais; formacidon que hace parte del servicio publico educativo. Por lo tanto, la Formacion Profesional
Integral debe contar con una estructura normativa y unos objetivos misionales y de formacién que
propicien la promocion y ejecucion de acciones tendientes a la creacién de ambientes educativos que
faciliten el desarrollo del potencial individual y colectivo de los alumnos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuenta con diversos Programas de Formacion destinados al
desarrollo de conocimientos técnicos, tecnolégicos y de actitudes y valores para la convivencia social, que
le permiten a la persona desempefiarse en una actividad productiva.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convencién Colectiva de Trabajo vigente suscrita con SINTRASENA, especificamente lo dispuesto en el
articulo 101, debe garantizar a sus trabajadores oficiales el reconocimiento del auxilio de alimentacidn
como una prestacidon convencional de cardcter obligatorio. Dicho auxilio comprende, de una parte, un
componente en dinero equivalente al veinte por ciento (20%) del salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), y de otra, la posibilidad de acceder al servicio de alimentacién en condiciones subsidiadas, en
las cuales el SENA asume el ochenta y cinco por ciento (85%) del costo y el trabajador el quince por ciento
(15%).

No obstante, en el Centro de innovacion y de Gestion empresarial y Cultural — CIGEC de la Regional Cesar,
actualmente no se dispone de un servicio de alimentacion institucional directo ni contratado con terceros
gue permita materializar el beneficio en especie, lo cual genera una limitacién operativa para garantizar
el acceso efectivo al componente de alimentacidn subsidiada en los términos convencionales.

El Acta de Interpretacién No. 01-2025 (SENA — SINTRASENA) ratifico que no existe ambigiiedad en el
contenido del articulo 101 de la Convencién Colectiva, reiterando que el auxilio en dinero corresponde al
20% del SMMLV y que el acceso al servicio de alimentacidn subsidiado aplica Unicamente cuando este se
encuentra disponible. Sin embargo, el mismo instrumento reconoce de manera expresa que, ante la
inexistencia del servicio de alimentacion, los bonos canjeables constituyen un mecanismo excepcional
valido para garantizar el acceso al beneficio, equiparandolos funcionalmente a las antiguas “valeras”,
figura histéricamente utilizada por la entidad para este fin.

Asi mismo, el acta mencionada se establece que la Direccién Juridica, en diversos conceptos, ha indicado
que el auxilio de alimentacidn tiene caracter periddico y debe pagarse de manera mensual y habitual. En
consecuencia, si en algun periodo no se garantizo el servicio o el pago en la forma prevista, resulta viable
su reconocimiento retroactivo en dinero, salvo en los casos de licencia no remunerada superior a quince
dias, siempre en aplicaciéon del principio de legalidad y conforme al caracter obligatorio de las prestaciones
convencionales.
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Adicionalmente, lineamientos institucionales previos han viabilizado el uso de bonos como instrumento
idoneo para la materializacion del beneficio, siempre que se garantice su destinacién especifica a la
alimentacién y su equivalencia con las condiciones del subsidio convencional.

La implementacién de bonos canjeables como mecanismo para el suministro del auxilio de alimentacién
permite que los trabajadores accedan de manera inmediata y continua a opciones de alimentacién, sin
depender de la infraestructura fisica o de procesos contractuales complejos para la operacion de
comedores institucionales. Ademas, facilita el uso en diferentes establecimientos de comercio
autorizados, adaptandose a las condiciones geograficas de la regién y ayuda a evitar interrupciones
derivadas de procesos fallidos o tardios de contratacién de servicios de alimentacién.

En el Centro Industrial y de Energias y Construccion — CIGEC del SENA Regional Cesar se cuenta
actualmente con dos (2) trabajadores oficiales y en Centro Agropempresarial (CAE) de Aguachica se
cuenta con un (1) trabajador oficial, quienes seran los beneficiarios del servicio de bonos de alimentacidn
objeto de la presente contrataciéon. En consecuencia, la contratacion se encuentra directamente
orientada a garantizar a estos trabajadores el acceso efectivo al beneficio convencional previsto en el
articulo 101 de la Convencidn Colectiva de Trabajo, de conformidad con los lineamientos establecidos por
el SENA para su implementacion.

En desarrollo de lo anterior, la Circular No. 3-2026-000051 de 4 de marzo de 2026, expedida por la
Secretaria General del SENA, establecié lineamientos obligatorios para la implementacién del auxilio de
alimentacién, resolviendo aspectos operativos que no habian sido definidos en el acta, entre ellos:

La fijacidn de valores maximos para el suministro de alimentacién (desayuno y almuerzo), sobre los cuales
se aplica la proporcion del 85% a cargo del SENA 'y 15% a cargo del trabajador.

La definicion de condiciones para el reconocimiento del desayuno, asociadas a la jornada laboral.

La unificacidn de criterios a nivel nacional, evitando disparidades entre regionales.

La obligacién de garantizar el beneficio a través de mecanismos idéneos cuando no exista servicio de
alimentacidn.

La circular fija valores maximos diarios:

e Almuerzo: hasta $17.500 por dia.
e SENA asume el 85%: $14.875

e Trabajador asume el 15%: $2.625
e Desayuno: hasta $10.750 por dia.
e SENA asume el 85%: $9.137

e Trabajador asume el 15%: $1.613

Estos valores fueron acordados el 27 de febrero de 2026 entre la Junta Nacional de SINTRASENA y
representantes del SENA, lo que no obedece a una decision unilateral.

Igualmente, la circular establece el suministro de desayuno procederd durante la vigencia 2026
Unicamente para los Trabajadores Oficiales cuya jornada laboral ordinaria, formalmente asignada
mediante acto administrativo y con una duracion de ocho punto cinco (8,5) horas diarias, tenga como
hora de inicio las 6:00 a. m. o antes. Este beneficio no se reconocera cuando la jornada efectivamente
laborada no corresponda con la jornada formalmente asignada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente contratacidén solo tendra en cuenta el suministro de bonos
canjeables para el servicio de almuerzo, pues los tres (3) trabajadores oficiales del CIGEC del SENA
Regional Cesar no se encuadran en las condiciones pactadas para el suministro de desayuno.
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La circular prevé que los valores del SENA se actualicen anualmente con base en el IPC a partir de 2027,
con posibilidad de ajuste extraordinario si hay variacidn significativa en el costo de los alimentos, previa
concertacién sindical. Esto evita que los valores queden congelados indefinidamente.

La contratacion del servicio de bonos de alimentacidn es necesaria, proporcional y juridicamente
procedente, en tanto constituye el mecanismo idéneo para garantizar el acceso efectivo al auxilio de
alimentacién de los trabajadores oficiales del CIGEC del SENA Regional Cesar, en ausencia de un servicio
de alimentacidn institucional. Dicha contratacion se encuentra plenamente respaldada por el Acta de
Interpretacion No. 01-2025 y por la Circular 3-2026-000051 de 2026, las cuales permiten y orientan la
implementacién de mecanismos alternativos como los bonos, asegurando la materializacién real del
beneficio convencional bajo criterios de eficiencia, equidad y sostenibilidad administrativa.

La contratacién mediante tarjetas recargables o bonos de consumo representa la alternativa mas eficiente
desde el punto de vista econdmico, en la medida en que:

e Elimina costos de infraestructura y operacion directa

e Permite pagar Unicamente por el consumo efectivo del beneficio
e Reduce cargas administrativas y logisticas

e Facilita el control del gasto

e Optimiza la relacidn costo — beneficio para la Entidad

En consecuencia, el proceso se adelantard mediante la modalidad de minima cuantia, en atencién a la
cuantia del contrato y conforme a lo establecido en la normativa vigente. Esta modalidad garantiza el uso
racional de los recursos publicos, asegurando el cumplimiento de la obligacién legal sin incurrir en gastos
innecesarios o desproporcionados frente a la necesidad real.

En consecuencia, la entidad debe adelantar el proceso contractual correspondiente, asegurando que el
proveedor garantice cobertura suficiente, control en el uso de los bonos y cumplimiento de las
condiciones técnicas y econdmicas acordes con los lineamientos institucionales.

Las cantidades establecidas se obtuvieron de ponderar el nimero de trabajadores oficiales que ejercen
sus actividades en el Centro de innovacién y de Gestién empresarial y Cultural — CIGEC de la Regional
Cesar.

Area de destino: Centro de Innovacién y de Gestién Empresarial y Cultural y Centro Agroempesarial del
SENA Regional Cesar.

Oportunidad: La contratacion del servicio de bonos de alimentacién es necesaria, en tanto constituye el
mecanismo iddneo para garantizar el acceso efectivo al auxilio de alimentacién de los trabajadores
oficiales del CIGEC del SENA Regional Cesar.

2. ASPECTOS PARTICULARES
¢OBJETIVO DE LA CONTRATACION?

El Centro de Innovacion y de Gestidon Empresarial y Cultural cuenta dos Trabajadores Oficiales en su
nomina, sin ofrecer actualmente un servicio directo de alimentacion ni a través de terceros o mediante
contratacidn con particulares dentro de sus instalaciones. Conforme a lo dispuesto en las Circulares
40 de 2016, 49 de 2017 y 19 de 2019, asi como a la normativa vigente en materia de contratacion
estatal, se hace necesario garantizar el auxilio econédmico de alimentacién a dichos Trabajadores
Oficiales.
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El objetivo de esta contratacion es asegurar, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Convencién Colectiva de Trabajo SINTRASENA-SENA y las normas que rigen las prestaciones sociales
de los servidores publicos, la entrega del auxilio de alimentacidn mediante la adquisicién de una tarjeta
recargable de consumo. Este mecanismo permite a los Trabajadores Oficiales acceder al beneficio de
manera eficiente y transparente, optimizando la administracién de los recursos publicos y cumpliendo
con los lineamientos del SENA para la vigencia 2026.

Ademds, esta contratacidn busca garantizar el bienestar de los Trabajadores Oficiales, cumpliendo con
las obligaciones laborales derivadas de su vinculo con la entidad y asegurando que el auxilio de
alimentacidn se brinde de manera oportuna y adecuada. La implementacion de este sistema de tarjetas
recargables facilita el control, seguimiento y trazabilidad de los recursos asignados, alineandose con
los principios de eficiencia, transparencia y economia que rigen la contratacidn publica. Asimismo,
contribuye al fortalecimiento de la gestidon administrativa y financiera del SENA, respondiendo a las
necesidades del personal y asegurando la prestacion de un beneficio esencial para el desarrollo de sus
actividades laborales durante la vigencia 2026.

Necesidades por satisfacer:

La contratacion de la tarjeta de consumo para la alimentacién de los Trabajadores Oficiales del Centro
de Innovacion y de Gestién Empresarial y Cultural responde a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones laborales vigentes, asegurando condiciones dignas de bienestar para
el personal cobijado por la Convencidn Colectiva de Trabajo SINTRASENA-SENA vy las Circulares 40 de
2016, 49 de 2017, 19 de 2019 y

Circular No. 11-2-2023-009587 del 13 de marzo de 2023.

En el marco de la contratacion estatal, esta adquisicidon se fundamenta en los principios de planeacién
y eficiencia del gasto publico, de conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, asegurando el uso racional de los recursos y la satisfaccién de necesidades esenciales. Dado el
valor del contrato, este debe ejecutarse mediante la modalidad de minima cuantia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
garantizando una gestion contractual agil y transparente.

Adicionalmente, los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 establecen la
obligatoriedad de estructurar la contratacién en atencidon a criterios de necesidad y eficiencia,
asegurando la correcta ejecucién del presupuesto. Esta contratacion, alineada con los lineamientos
del SENA, fortalece el bienestar del talento humano y contribuye a la eficiencia institucional, impactando
positivamente en la calidad del servicio publico de formacién.

Alternativas consideradas para suplir la necesidad:

Para suplir la necesidad de proporcionar alimentacidon a los Trabajadores Oficiales del Centro de
Innovaciéon y de Gestidn Empresarial y Cultural, se evaluaron diversas alternativas, garantizando el
cumplimiento de la Convencion Colectiva de Trabajo SINTRASENA-SENA vy las Circulares 40 de 2016,
49 de 2017, la 19 de 2019 y Circular No. 11-2-2023-009587 del 13 de marzo de 2023, asi como el
respeto a los principios de planeacion, economia y seleccidn objetiva establecidos en los numerales 7
y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Entre las opciones analizadas se encuentran:

1. Contratacién de un servicio de suministro directo de alimentacion mediante convenios con
restaurantes o empresas de catering. Sin embargo, esta alternativa implica una gestion
logistica mas compleja, limitando la autonomia del trabajador para elegir su alimentacidén y
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generando restricciones operativas.

2. Pago de auxilio en efectivo para alimentacién. Esta opcidn no es viable debido a restricciones
legales que impiden la entrega de recursos en dinero para este tipo de beneficios, ademas de
no garantizar su destinacion exclusiva a la alimentacion.

3. Adquisicién de tarjetas recargables de consumo para alimentacién, opcién que se considera
la mas eficiente, dado que permite al beneficiario acceder a establecimientos de su eleccidn
dentro de la red autorizada, asegurando flexibilidad y optimizaciéon de los recursos. Esta
alternativa cumple con los requisitos de transparencia y economia del gasto publico, en
concordancia con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y se ajusta a la modalidad de minima cuantia, conforme a los articulos
2.2.1.2.1.2.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Tras la evaluacidn de las alternativas, se determind que la contratacién de tarjetas recargables es la opcién
gue mejor se ajusta a los principios de eficiencia, eficacia y necesidad, en linea con los lineamientos del
SENAy las disposiciones aplicables en materia de contratacion publica.

¢Como contribuye el contrato a los logros del Plan de Accion del SENA y al Plan Nacional de Desarrollo?

El contrato para la adquisicién de tarjetas recargables destinadas al consumo de alimentacién de los
Trabajadores Oficiales del Centro de Innovaciéon y de Gestién Empresarial y Cultural contribuye
directamente a los logros del Plan de Accién del SENA y al Plan Nacional de Desarrollo (PND) al garantizar
el bienestar del talento humano, permitiendo asi el cumplimiento eficiente de las funciones misionales
de la entidad.

Desde el marco normativo, esta contratacién responde a lo establecido en la Convencién Colectiva de
Trabajo SINTRASENA-SENA y las Circulares 40 de 2016, 49 de 2017, la 19 de 2019 y Circular No. 11-2-2023-
009587 del 13 de marzo de 2023, que reconocen el derecho de los Trabajadores Oficiales del SENA a recibir
alimentacién como parte de sus condiciones laborales. Su ejecucion asegura el respeto de los derechos
adquiridos por este personal, promoviendo la estabilidad laboral y la eficiencia en la prestacién del servicio
publico de formacion.

En términos de contratacién publica, el proceso se fundamenta en los principios de planeacién y economia
contemplados en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, garantizando que los recursos
sean administrados de manera eficiente y transparente.

De igual forma, los articulos 2.2.1.2.1.2.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 refuerzan la necesidad
de que la contratacion estatal se enmarque en la correcta planeacién y necesidad del servicio, asegurando
la ejecucion de los recursos de manera eficaz para atender los requerimientos de la entidad.

En el contexto del Plan de Accién del SENA, este contrato es clave para fortalecer el bienestar y
desempenfio de los trabajadores, permitiéndoles desarrollar sus actividades en condiciones éptimas, lo
que impacta directamente en la calidad de la formacién impartida y en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad. Asimismo, en alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo, esta contratacion
contribuye al fortalecimiento del talento humano en el sector publico, asegurando condiciones laborales
dignas que favorecen la productividad y la prestacién de un servicio eficiente a la ciudadania.

Por lo tanto, la contratacion no solo cumple con las disposiciones normativas vigentes, sino que también
aporta a la consolidacion de un SENA mas eficiente, incluyente y comprometido con el bienestar de su
personal y con el desarrollo del pais.

Quienes son los beneficiados:
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El beneficiario de la contratacion son los Trabajadores Oficiales del Centro de Innovacién y de Gestidon
Empresarial y Cultural, quienes, en su calidad de servidores publicos con un régimen laboral especial, tiene
derecho a la provisién de alimentacién conforme a lo establecido en la Convencién Colectiva de Trabajo
SINTRASENA-SENA vy las Circulares 40 de 2016, 49 de 2017, la 19 de 2019 y Circular No. 11-2-2023-
009587 del 13 de marzo de 2023.

Dicha garantia se enmarca en el principio de planeacién y eficiencia del gasto publico, conforme a
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los cuales exigen que las entidades estatales
estructuren sus procesos contractuales asegurando la satisfaccion de necesidades esenciales con criterios
de racionalidad y transparencia. Asimismo, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, prevé la utilizacion de la Selecciéon de minima cuantia para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, criterio aplicable a la contratacion de las tarjetas
recargables para alimentacion.

Por su parte, los articulos 2.2.1.2.1.2.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 ratifican la obligacién de
estructurar la contrataciéon con base en una adecuada planeacidn y en la estricta observancia de los
principios de transparencia y responsabilidad en la ejecucion del gasto publico.

Finalmente, la provisidon de este beneficio es consistente con los lineamientos del SENA en materia de
bienestar laboral, los cuales buscan garantizar condiciones dignas a su personal, fortaleciendo su
desempenfio y contribuyendo a los objetivos institucionales y a los compromisos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El Centro de Innovacion y de Gestidon Empresarial y Cultural busca contratar los servicios que brinde la
Compra de bonos o tarjetas redimibles para atender el auxilio de alimentacién de los trabajadores
oficiales del Centro, el objeto del contrato corresponde al Sector Terciario de la economia Colombiana,
que agrupa toda la produccidon de bienes intangibles de la economia, como es el de servicios, que
corresponde a todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia.

Dentro de los subsistemas que tiene el Sector Servicios, se encuentra la Intermediacion en la
comercializacién de productos como son los alimentos, siendo utilizado como forma de venta la
expedicién de bonos, certificados o tarjetas de regalo, con valores nominales intercambiables por
productos o servicios en establecimientos de comercio.

Sobre las denominaciones y usos de tipo de servicio la Superintendencia de Industria y Comercio
establecié que: “(...) Los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo, son documentos soporte que
verifican el pago anticipado de una suma de dinero a titulo de precio o como parte de él, segun sea el caso;
no constituyen un titulo valor, ni un medio de pago, ni de cambio y la finalidad de su redencién no es recibir
una cantidad de dinero en efectivo. Tampoco se trata de documentos recargables. Estos instrumentos dan
derecho a su titular o portador, dentro del plazo en ellos sefialado, a obtener bienes y servicios en los sitios
previamente autorizados por el emisor, ya sea para el beneficio propio de quien lo adquiere, de un tercero
previamente determinado por él o de su portador. Por sus caracteristicas, los bonos de compra,
certificados o tarjetas de regalo pueden ser nominativos o al portador, y los hay de dos tipos diferentes: i.)
Los vdlidos por un monto determinado equiparable a una suma de dinero vy ii.) Los vdlidos por un bien o
servicio especifico:

e Bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo nominativos: Los bonos de compra,
certificados o tarjetas de regalo nominativos son aquellos expedidos a favor de determinada
persona, condicion que exige del emisor la individualizacion del documento que soporta el pago
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anticipado, con el nombre y/o identificacion del beneficiario previamente determinado por el
estipulante.

e Bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo al portador: Los bonos de compra,
certificados o tarjetas de regalo al portador, son aquellos que no se expiden a favor de persona
determinada; en consecuencia, la simple exhibicion del instrumento legitima su redencion.

e Bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo vdlidos por un monto determinado
equiparable a una suma de dinero: Los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo
emitidos por un monto determinado, son vdlidos para obtener cualesquiera de los productos
que se comercialicen en los sitios previamente autorizados por el emisor, hasta por un valor
equivalente a la suma de dinero que representan, esto, sin perjuicio que sean tenidos como
parte del precio en el evento que se prefiera un bien o servicio de mayor costo.

e Bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo vdlidos por un bien o servicio especifico: Los
bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo emitidos por un Bien o servicio especifico, son
vdlidos para obtener el o los productos previamente determinados al momento de su
adquisicion. Lo anterior corresponde al tipo de bonos comunes, sin embargo, los mismos
obedecen a las condiciones técnicas pactadas, que para el caso del presente proceso se
encuentran como especificaciones técnicas.

La mayoria de estas companias que funcionan en Colombia estdn respaldadas por fuertes grupos
econdmicos tanto nacional como internacionalmente, las cuales tienen presencia en casi todos los paises
del mundo, generando empleos directos e indirectos. Este sistema de ADQUISICION de bonos canjeables
cada vez se usa con mayor frecuencia toda vez que ayuda a las entidades y organizaciones a mejorar su
rendimiento. Entre los beneficios que genera este método se encuentran:

e Evita la eleccion de multiples proveedores y el desgaste administrativo y operativo que esto
genera. Ofrece la posibilidad a los empleados y/o beneficiarios de elegir lo que ellos desean
usar.

e Seguridad al realizar las entregas de los productos requeridos de la canasta familiar,
alimentos, utiles escolares, entre otros, de una manera adecuada y en los sitios que se
requieran.

e Amplia red de puntos de ventas en todo el pais. (...)”

Por ende, para determinar el sector de la economia que se impacta de manera directa con el proceso de
contratacién que se adelantard, es necesario enunciar las categorias que pueden utilizarse para identificar
las empresas que de acuerdo con su actividad econdmica podrian suministrar los bonos o tarjetas
redimibles requeridos para satisfacer la necesidad que se origina en el Centro de Formacidn.

Extraida del Clasificador Industrial Internacional Uniforme adaptado para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C) la
informacién correspondiente a la seccidn, divisién, grupo, clase y descripcidn, se establece un panorama
mas especifico de las actividades econdmicas con las que cuentan las empresas que comercializan este
tipo de productos.

SECCION | DIVISION GRUPO CLASE DESCRIPCION
G 47 479 4799 Otrqs tipos de comercio al por menor no
realizado en
establecimientos, puestos de venta o mercados.
N 82 829 8299  |Otras actividades de servicios de apoyo a las

empresas
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SECCION G Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas.

Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor (ventas sin transformacion) de cualquier tipo de
producto y la prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia. El comercio al por mayor o
por menor consiste en la reventa de mercancias o productos nuevos o usados, destinados exclusivamente
para su consumo o uso personal o doméstico. La venta al por mayor y por menor son los pasos finales en
la distribucién de mercancia.

o Actividad CIIlU Rev.4 A.C. - Division 46: esta division comprende la reventa (venta sin
transformacion) de productos nuevos o usados a minoristas, usuarios industriales,
comerciales, institucionales o profesionales, a otros Mayoristas, y a quienes actuan en calidad
de agentes o corredores en la compra o venta de mercancias en nombre de dichas personas o
empresas. (DANE, CIIU Rev. 4 A.C pdg.450).

SECCION: N Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Esta seccion abarca diversas actividades de apoyo a actividades empresariales generales. Esas actividades
difieren de las clasificadas en la seccidon M, “actividades profesionales, y cientificas”, en que su finalidad
principal, no es la transferencia de conocimientos especializados.

e Actividad CIIU Rev.4 A.C. - Division 82: esta division comprende la prestacion de diversos
servicios administrativos de oficina corrientes, asi como la realizacion de funciones corrientes
de apoyo a las empresas, a cambio de una retribucion o por contrata. Abarca también todas
las actividades de servicios de apoyo que se proporcionan normalmente a las empresas y que
no se clasifican en otra parte. Las unidades clasificadas en esta division no suministran
personal operativo para realizar el conjunto de las operaciones de una empresa. (DANE, CIIU
Rev. 4 A.C pdg.598).

Por consiguiente, existe una variedad de empresas dentro del mercado nacional que ofrecen bonos o
tarjetas redimibles, para atender inclusive, el suministro de alimentos a empleados, para el caso particular
de nuestro centro de formacidn, para el trabajador oficial.

1. Economico
I.  productos incluidos dentro del sector:

Las compafiias que se encuentran en el mercado de bonos canjeables y/o servicios prepagados para
empresas, del sector privado y/o publico, ofrecen soluciones que mejoran la eficacia de las organizaciones.
Tienen como objeto la emisidn, comercializacién y reembolso de bonos (vales) con valores nominales
intercambiables por productos y/o servicios en diferentes establecimientos a nivel nacional.

Este sistema de adquisicidon de bonos canjeables cada vez se usa con mayor frecuencia, toda vez que ayuda
a las entidades y organizaciones a mejorar su rendimiento. Entre los beneficios que genera este método
se encuentran:

e Evita la eleccidon de multiples proveedores y el desgaste administrativo y operativo que esto
genera.
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e Ofrecela posibilidad a los empleados y/o beneficiarios de elegir lo que ellos desean usar.

e Seguridad al realizar las entregas de los productos requeridos de la canasta familiar,
alimentos, utiles escolares, entre otros, de una manera adecuada y en los sitios que se
requieran.

e Ampliared de puntos de ventas en todo el pais.

Se consulté informacidon en internet sobre informacién reciente de la economia en Colombia
principalmente del sector comercio, en el cual se encuentran clasificadas las empresas que pueden suplir

la necesidad de la entidad.
Canasta Basica y Alimentos Esenciales.
Estos productos son el nucleo del auxilio y no pueden ser restringidos por el establecimiento:

Granos y Cereales: Arroz, frijol, lenteja, garbanzo, maiz, avena, pastay harinas.
Lacteos y Derivados: Leche liquida o en polvo, queso, yogurt y mantequilla.
Proteinas: Carne de res, pollo, cerdo, pescado, huevos y embutidos basicos.
Grasas y Aceites: Aceites vegetales y margarinas.

Frutasy Verduras: Todo tipo de productos frescos de la seccidn de fruver.
Azucares y Panela: Azucar blanca/morena, panela y café.

Productos Complementarios de Primera Necesidad.
Asi mismo, son permitidos productos complementarios tales como:

e Abarrotes: Enlatados (atun, sardinas), salsas, condimentos y panaderia.
e Bebidas No Alcohdlicas: Jugos naturales, agua mineral y maltas.

Restricciones Comunes (Productos Excluidos).
Por normativa legal y naturaleza del auxilio, no se permite la redencidn del bono en:

Bebidas Alcohdlicas: Cervezas, licores y vinos.
e Tabaco: Cigarrillos y derivados.

e Bienes de Consumo no Alimenticio: Electrodomésticos, tecnologia, vestuario o jugueteria (a

menos que el bono sea de modalidad "comercial", lo cual no aplica para el auxilio de
alimentacién del Art. 101).
Alimentos "Discrecionales": En algunos contratos se limitan dulces, snacks y postres

procesados de alto contenido caldrico para priorizar la nutricion.

Il. cadena de produccion y distribucion

La cadena agroalimentaria es un conjunto de acciones y actores que intervienen y se relacionan técnica y
econdmicamente, desde la produccién primaria hasta el consumidor, incorporando procesos de

empagque, industrializacién y distribucion.
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gremios y asociaciones que participan en el sector

A continuacidn, se listan los principales gremios del sector de alimentos:

V.

Los indicadores econdmicos clave que impactan el comercio incluyen el IPC, el desempleo, el PIB y las

Empresa

Pagina web

Camara de la Industria de
Alimentos
- ANDI

La Cdmara de la Industria de Alimentos reune las empresas
mds importantes del sector dedicadas a alimentar a
Colombia y el mundo. Trabaja en temas como: promocion de
habitos saludables, acceso a materias primas, regulacidn
competitiva, buenas practicas sectoriales, innovacién vy
capital humano.

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural MADR

El MADR se encarga de Formular, coordinar y evaluar las
politicas publicas agropecuarias incluyentes que promuevan
el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector
agricola, pecuario, pesquero y forestal con criterios de
eficiencia, transparencia, innovacién, descentralizacién,
concertacién y legalidad para mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn rural con enfoque diferencial.

El Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA

El ICA disefia y ejecuta estrategias para, prevenir, controlary
reducir riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las
especies animales y vegetales, que puedan afectar la
produccidn agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de
Colombia.

Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA

Se define como la Agencia Regulatoria Nacional, una entidad
de vigilancia y control de caracter técnico cientifico, que
trabaja para la proteccién de la salud individual y colectiva de
los colombianos, mediante la aplicacién de las normas
sanitarias asociadas al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos
objeto de vigilancia sanitaria.

Cifras totales de ventas y empleabilidad

tasas de interés.
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a. indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta
representativa de bienes y servicios del consumo final de los hogares, expresada en relacién con un
periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo refleja la inflacidn
registrada en ese intervalo. En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) realiza el calculo mensual del IPC. Este indice es fundamental en este proceso, ya que sirve
como base para el ajuste de otras variables econdmicas, como el valor de Bienes y Servicios Diversos.

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2026 (enero)
s Ener 2026

1,66

079

I il c
023 0.18

0.06 .
=] 0,00 =

Alojamiento. Alimentosy Transporte Restaurantes Blenesy  Educacion Informacidny Muebles, Prendasde Recreaciony  Selud Bebidas
agua,  bebidasno yhoteles  servicios comunicacicn articulos para  vestiry cultura alcondlicas y

eloctricklad, alcondlicas diversos elhogary  calzado tabaco
gas para la

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En enero de 2026 la variacién mensual del IPC fue 1,18%, frente a diciembre de 2025. La division
Restaurantes y hoteles registré una variacion mensual de 2,94%, siendo esta la mayor variacién
mensual. En enero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,36%), bebidas calientes: tinto, café con
leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena
caliente y similares para consumo inmediato (2,78%) y comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (2,38%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases:
servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,11%), gaseosa y otros
refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,61%) y gastos en discotecas,
bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (1,63%).

En enero de 2026 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones del IPC
Total se registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio con 0,26 puntos porcentuales, transporte urbano con 0,24 puntos porcentuales y carne
de res y derivados con 0,06 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
electricidad con -0,03 puntos porcentuales, transporte de pasajeros y equipaje en avién con -0,02
puntos porcentuales y suministro de agua con -0,01 puntos porcentuales.

b. Empleo: Total nacional aiio
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Enero - diciembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama deactividad D‘E':"":m mm;e Distribucién %  Variacién  Contribucién
o P 2025 absoluta enpp.

Poblacidn ocupada 23036 23827 100 71

Alojamiento y servicos de comida 1691 1834 7 142 05
Indlustrias manufactureras. 2467 2609 .0 142 06
Admiristracién plibica y cefensa, edu@cén y atendén de la sakid a7 283 1 3 05
humana

Transporte y almacenamiento 1708 1820 16 1z 05
Agricuftura, ganaceria caza siticutura y pesc 3283 3386 142 103 04
Construcdan 1543 1605 67 62 03
Comencio y reparacian de vehiculks 4056 4104 w2 49 02
Actividades nmobiiarias 305 322 1.4 17 01
:;t:f::;:i:ﬁso"aes centfi@s técnias ysenviios 1797 1812 76 15 o
Actividades financieras y de sequros. 422 436 18 15 01
Suministro de electniodad gas. agua y gestion de desechos™ 602 617 26 15 [+R]
ey = TEPEEELIPEECETIEEG o 1992 B4 H o0
Informacion y emunicaciones 406 405 1.7 [ o0

Fuente: DAMNE, GEIH,

PP puntos porcentuales,

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Mo informa”, 12 suma de las poblacicnes,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Mota: poblacienes en miles

Mota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AC (2022). Este documento e puede consultar en el siguiente enlace:

hittps:/feww.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciin/ClIU Rev 4 ACZ022.pdf

En el 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.827 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacidn ocupada fueron Alojamiento y
servicios de comida; e Industrias manufactureras con 0,6 puntos porcentuales cada una. Por su parte,
Administracion publica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana contribuyé con 0,5 puntos
porcentuales.

c. Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador macroeconémico que mide el valor total de los bienes
y servicios finales producidos dentro de las fronteras de un pais durante un periodo determinado,
generalmente un trimestre o un afio. Este indicador refleja el desempeio econdmico de una nacion,
ya que cuantifica la produccién generada por todas las unidades econdmicas residentes, sinimportar si
son de propiedad nacional o extranjera.

PIB. Vi trimestre 2025 preliminar

Informacién cuarto trimestre 2025°"

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025"" respecto al afio 2024°

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1/2025F - IV

4,0
g
3 2,4 23
£
g
g 0'7 I I
[=1
o
g || . -
& i
>

1,0

I 1} 1] v | 1 1 v | 1} 1} v
2023 20247 2025°"

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P preliminar

P: provisional
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacidn anual).

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacidn anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

V. Andlisis legal y normatividad:

Revisados los Instrumentos de Agregaciéon de Demanda IAD y Acuerdos Marco de Precios disponibles en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, disefiados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, se evidencia que no existe ningln instrumento o acuerdo a través del cual la
Entidad pueda satisfacer la necesidad descrita, por lo que la escogencia del contratista se efectuard
teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, Subseccién 5, de
la Minima cuantia, que regula el procedimiento de esta modalidad de contratacién.

Teniendo en cuenta el proceso, debido a su cuantia se procede a efectuar la contratacidon bajo la
modalidad de minima cuantia. El contrato que se pretende celebrar fue incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones vigencia 2026, por lo cual se requiere adelantar el correspondiente proceso de contratacion,
para seleccionar un contratista que cumpla con las condiciones de capacidad, idoneidad y la experiencia
para ejecutar el objeto contractual en las condiciones de oportunidad y dptima calidad, para lo cual El
Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y Cultural cuenta con la disponibilidad de recursos en la
presente vigencia 2026, tal y como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6826 de
2026.

En tal sentido, el Centro de Innovacidn y de Gestion Empresarial y Cultural adelantara el proceso de
seleccion bajo la modalidad de Minima Cuantia, de acuerdo con articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el cual consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar la escogencia de un
contratista de la administracion, estableciendo para este efecto cinco (5) modalidades principales, como
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son: La licitacién publica, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta ultima, tenemos la
Seleccion Abreviada; el Concurso de méritos, la Contratacidn Directa y la Minima Cuantia.

El citado articulo contempla en su numeral 5 las reglas aplicables a la modalidad de seleccion denominada
“minima cuantia” asi: “La contratacién cuyo valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la
Entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas

exigidas;

b) Eltérmino previsto en la invitacidn para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.

En consecuencia, el Manual de Contratacion Administrativa Version 7, establece que esta modalidad
de seleccién se encuentra contemplada en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el
articulo 30 de la ley 2069 del 2020, para los casos de adquisicién de bienes, obras o servicios cuyo valor
no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

En esta modalidad de seleccidn la escogencia de los contratistas tendra en cuenta como Unico factor
de ponderacidon la menor oferta econdmica.

El procedimiento para adelantar la contratacion de minima cuantia esta previsto en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y debera tenerse en cuenta que, para todos los efectos legales,
la oferta y la aceptacion de ésta, constituyen el contrato.

VI. Agentes que conforman el sector

Los agentes que conforman el sector son:

Agentes que conforman el sector alimentario

Actor Descripcion
Entidades del gobierno y Son actores del gobierno nacional y local que imparten las
entes reguladores directrices para mantener y preservar las condiciones del

sector

Proveedores de insumos vy
materias primas

En el caso de una empresa el proveedor es el que provee los
elementos requeridos para la produccion, el que vende las
materias primas con las que se producen las mercancias. Los
proveedores de materias primas son los encargados de
distribuir estos materiales a las Industrias y a quienes los
requieran. La calidad de todos los productos empieza con la
calidad de las materias primas

Clientes

Es una persona o entidad que compra los bienes o servicios
gue ofrece una

empresa. El cliente puede compra un producto y
luego consumir o simplemente, comprarlo para que lo
disfrute otra persona.
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Industrias que intervienen en Entes que intervienen en la transformacién que sufre una

la materia prima desde su extraccidn hasta poderla convertir
transformacion de las materias en algun material que resulte apto para ser trabajado o
primas en los procesos utilizado en la realizacién de un producto
productivos

Distribuidor es una empresa que de forma regular y
continuada adquiere en nombre y cuenta propia productos
de distintos proveedores que revende bien sea a clientes
Distribuidores y comercializadores| finales (por ejemplo, en el caso de productos industriales
como magquinaria o materiales de construccién) o bien a
detallistas (productos de consumo). Una

empresa comercializadora es aquella que se encarga de
comercializar un producto finalizado

P q q . Son personas naturales o entidades que ofrecen
restadores de servicios actividades o servicios a la cadena de valor

2.1.  ASPECTOS ECONOMICOS

2.1.1. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Cuadro resumen: principales indicadores econdmicos

Fecha altimo Oitimo date
Variable Perlodicidad Unidades dato disponible Dato anterior Un aio abrés

PIB (precios constantes. ) 1/ Trimesstral Ve, % anual dic-25 2,22 ET 2,31
Iindice de produccion industrial (IPT) 2/ Merrsual Ve, % anual dic-25 068 gy 1,87
Tasa de desempleo GEIH 3/ Merrsl % dic- 25 798 102 8,11
Inflacién al consumidor (IPC) 4/ Merrsual Ve, % anual e 26 (%11 510 (3
TRM (viernes) 5/ Diaria Pesos el 1325 $ 1.865,78 § 1681,75 £ 4.167,46
Tasas de interés

Tasa de intervencicn Feb-02.26° 0,25 §.26% 9,80

DTF & Sermanal el 1325 4,45 a8 827
Agregados monetarios™*

Base monetaria Semanzl Ve, % anual ene30.26 14,27 1260 13,5

M3 " Semanal Ve, % anual ene-30-26 12,14 1104 6,84
Cartera ***

En moneda total Semanal Ve, % anual ene-30-26 B9 741 376

En moneda legal Sermanal ar. % anual ne-30-26 B4 838 285

En moneda extranjera 8/ Sermanal ar. % anual ens 3026 3,26 21 10,54
Sector externo

Cuenta comients Trimestral US$ millones sepas 253,08 2 428,18 1,602 63

% PiB 240 230 1,50
Deuda extama Mersusl USS milores — 23072062 230153,63 27124062
% PIB 64,81 5491 53,37

Saldo de reservas internacionales netas 94 (p) Mermual US$ millres erwe 26 66,629,082 66.362,30 2798
Situacicn fiscal: superavit (+) o déficit ()

SPC107 Trimesstral % PIB sep2§ 1.51 1,29 0,51

GMC Trimesstral % PIB sep2§ .32 1,68 0,92

* Fecha de erirada on wgenda de [ modlicackn

2.2. POR EL LADO DE LA OFERTA

2.2.1. PIB desde el enfoque de la produccién
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 20258

Tasas de crecimiento [36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afo total Amal Trimestral

20255} 202571V ¢ 2025%-1v

2024° 2024°-IV 202511
Agriculturs, ganadena, caza, siviculbura y pesca a1 14 -26
Explotacian de minas y canteras -6,2 =28 1.2
Industras manufactureras 1,8 10 -1.6
Suministra de electriodad, gas, wapor y are acondicorado® 1,1 29 &
Construccicn -2B -8 -1.5
Comercia al por mayor y al por menor 46 34 1.6
Infarmacién y comunicacones 1.0 -1.2 -20
Actvidades financeras v de seguros 2.8 oz -24
Actvidades immokhilianas 2.0 14 04
Actvidades profesionales, cientificas y tecnicas” 13 15 04
Administracion piblca, defensa, educacicon y salud 4.5 48 02
::::::::::::::.:n entretEnimisnta y rECTEACon ¥ otras ag 5 46
Valor agregado bruto 27 2% -0,1
Impuestas menos subvencores sobre los produdtos 2.5 25 oE
Producto Intermo Bruto 26 2% oA

Fuente: DMME, FIBT

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por
menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual). e
Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual). ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son: ¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacidn anual). ¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacidon anual). ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. ® Comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
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almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. ® Explotacién de minas y canteras crece
1,2%.

2.2.2. PIB desde el enfoque del Gasto

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 2,6% en el afio 2025pr se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 14): e Gasto en consumo final crece 4,2%. e
Formacidn bruta de capital crece 2,1%. ¢ Exportaciones crecen 1,8%. ® Importaciones crecen 8,4%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto (ver tabla 14): ¢ Gasto en consumo final crece 3,8%. ® Formacidn bruta de capital decrece 9,3%.
e Exportaciones crecen 1,2%. ® Importaciones crecen 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:
» Gasto en consumo final crece 0,4%. ® Formacién bruta de capital decrece 8,9%. ® Exportaciones crecen
1,2%. * Importaciones decrecen 4,5%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 20258

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto ; Serie original estacional y calendario
Ano total Anual Trimestral
202577 202571V S 202571V £
20247 20247V 20257111
Gasto de consumao final 412 38 04
Farmacian brutade capital” 21 -9.3 -89
Exportaciones 18 12 1.2
Im portaciones 84 14 -45
Producto Interno Bruto 26 23 01

Fuente: DANE PIE_T

2.2.3. Gasto de consumo final

Para el afio 2025pr el gasto de consumo final crece 4,2%, respecto al afio 2024p. Los componentes del
gasto que explican este comportamiento son (ver tabla 15): e Gasto de consumo final individual de los
hogares crece 3,6%. ® Gasto de consumo final del gobierno general crece 7,1%.

En el cuarto trimestre de 2025pr el gasto de consumo final crece 3,8% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2024p. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son: e Gasto de
consumo final individual de los hogares crece 3,1%. ® Gasto de consumo final del gobierno general crece
5,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,4% en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:
* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,2%. ¢ Gasto de consumo final del gobierno
general crece 1,6%.
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Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento [3%)
Serie ajustada por efecto

. Serie original estacional y calendario
Componentes del gasto de consumo final — —
Ao total Anual Trimestral
202577 202551V 7 202571V #
20247 202471V 20257111
Gasto df final individual de |
asto ?C:CIHSUH'ID nal indivicual ge los 3\,6 11 U.Z
hogares
Gasto de consumno final del gobiemno general 71 C8 16
Gasto de consume final 42 38 0.4

Fuente: DAME PIE_T
2.2.4. Exportaciones

Para el afo 2025pr, las exportaciones crecen 1,8%, respecto al afio 2024p. En el cuarto trimestre de
2025pr, las exportaciones crecen 1,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Para la
serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones crecen 1,2%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior (ver tabla 17).

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20258

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendanio

Serie oniginal
Componente del gasto

Ao total Anual Trimestral
202577 2025571 20257-1v /
20247 202471V 20257111
Exportaciones 1.8 1.2 12

Fuente: DAME, FIE_T

2.2.5. Importaciones

Para el afno 2025pr, las importaciones crecen 8,4%, respecto al afio 2024p. En el cuarto trimestre de
2025pr, las importaciones crecen 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Para la
serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones decrecen 4,5%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.

Tabla 18, Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20255

Tasas de crecimiento (36}

Serie original si::‘i':'ﬁ‘:;r::;;u
Componente del gasto Afio total Anual Trimestral
2025777 202571V 2025F-IV
20247 2024°-1V 202571
Importaciones g4 14 45

Fuente: DAME, BIE_T
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2.2.6. Comercio al por mayor y al por menor

Para el afio 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,6%,
respecto al aflo 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): o
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,5%. o
Transporte y almacenamiento crece 2,2%. ¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7): ¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas crece 7,0%. ¢ Transporte y almacenamiento decrece 1,7%. ® Alojamiento y
servicios de comida crece 0,1%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025

Tasas de cre cimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ano total Amual Trimestral
20257 2025V 202571V 7
20247 2024°-1¥ 20257111
Com ercio al por mayor y al por menar” 7.5 T 09
Transparte y almacenamiento 22 -1.7 23
Alojamiento y servicios de com ida 0.5 0.1 22
Comercioal por mayor y al por me nor’ 45 34 1.6

Fuente: DAMEPIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: ¢ Comercio al por mayor y al por
menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,9%. ¢ Transporte y almacenamiento
decrece 2,3%. ¢ Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%.

2.2.7. LA DEVALUACION DE LA MONEDA!
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un ddlar de los Estados

Unidos (antes del 27 de noviembre de 1991 la tasa de cambio del mercado colombiano estaba dada por el valor de
un certificado de cambio).

L https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/bie.pdf
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Cuadro 4. Comportamiento de la inflacidn y tipo de cambio

Medidas de mnflacian Tasa de cambio y devaluacion
Inflacian Inflacian hiaskca Indlacidan ded Devalusacidn
Periodn [MEH8 98 IISIEN oo o OFCsin  productor (PR} TRMS nominal s CEWILAEon el
[P} alimantos)d ko
rinili] 10,00 8% 852 11,04 2324918 RE-R: I ET4
20 8,00 TEE &, 48 6,93 2.291,18 2,74 11
002 6,00 6,59 542 9,28 2854 0 5049 1357
003 h,50 6,49 6,598 5,72 2.778.21 =302 4.3
004 h,50 5,50 5.48 4569 2.3849, 7% 13,58 <10,50
004 h,00 4,85 4,23 ra 2.388 23 -4 42 2,50
S an0 448 5.54 2,234,718 =194 0z
007 4,00 LR i 1.27 2.014,76 10,00 kil
ranil.] 4,00 167 5,35 200 2.243 55 11,36 2,74
ranil] h,00 2,00 3.09 2,18 2.0448 27 -8.89 2,74
randii] .00 37 3,00 4,37 1.513,58 65,37 =341
11 .00 3,03 3,39 5,47 T.542,00 1.5 <1405
12 .00 2,44 2,67 =2,9% 1.768,23 -8.98 2,76
013 juo 1,54 2,46 41,49 1.526,83 gar B4
014 .00 1,66 3,28 6,33 2.292 46 417 a2
014 .00 6,37 5,25 .57 3744947 EQRT] 13,11
G .00 b5 5.51 1462 4.000, 701 4,72 «T.44
2017 .00 4,08 503 144 25848 00 -0.56 4.1
018 .00 1,78 3,51 304 3.2344,05% B 0,41
Fandl] .00 3,80 345 466 427704 (k-2 054
ikl juo 1,67 1.03 145 3.432,50 4,74 4,72
021 .00 h,BE 344 14,63 4.581,16 15498 213
022 .00 13,12 9,99 19,18 4.810,20 ik F B8
023 .00 9,28 10,32 i B2 0% ~20,54 17,597
024 .00 h20 5,65 5,76 4,404,715 15,36 1.73
25 kRl 510 511 -1,H% A1.957.08 <1405 An
Infprmacion mensual Infoemacian mensual
eb-28 juo 5,28 544 4 56 4.720,1 4,654 043
mar-Z5 .00 5,08 519 4,48 492,57 812 0,13
abr-2% ,u0 516 5,28 4,14 4,194,832 E.40 06
many-2h .00 5,05 513 3,04 4.744,72 104 ar
Jun-25 00 4B 4,54 ri .05 57 <185 0,14
Jui-2h .00 4,850 4,85 2.53 479,65 frarr} <151
ago-2% .00 5,10 4,85 390 4.m48.47 <341 401
sep-2s .00 h,18 4,54 3,51 3.501,29 &.31 8,18
oct-2h .00 551 5,25 243 A.BT0 43 12,30 9,56
non- 25 .00 5,30 5,20 <1,46 4.7448.42 <1028 11,56
de2h .00 5,10 51 =1,80 A.757,08 14,78 E-Mal
ene-26 kRl 5,38 541 =151 161047 11,48 012
feh26 .00 3.066,30 E-R.1
Informacion semanal
ene-3-26 A.EE1,25 12,74
fizh-06- 26 469105 11,68
fizh-13-26 d.EGh e 11,82
fizh-20-26 463573 -8.483
fishy- 2726 d.04h 08 8,14

UV A& pailr da 2003 s nalbira al ponln medo dal Tirign mala

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA 2

Tasa de cambio del peso colombiano A
=
e B v =21 Mern (Tl
— Tasa Representatva del Mercado (TRM) * Tasa Representativa del Mercado (TRM)
sept 6, 20261 3.126,08
Bk
Sk
ak
a
@
El
T 2k
(=]
o
2k
1
o T T T T T T T T T T T
= = = o o =3 2 5
g & & & 8 & B &8 &8 8 § E £ & & 8 § 8
= = = = = 8 8 & & 1 ] & 8 2 2 & & &
o = = = = o o @ = = = o o o o + -+ =
o o o 2 2 = = = = = = = = = = = =z fd
e E E S S e = E E = = = E e e = E S
Periodo{MMM DD, ARAA)
Fuente(sk Superintendenca Financiera de Calombia

2 hitps://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/comportamiento-del-mercado-del-dolar-durante-el-dia-informacion-tiempo-real
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FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA 3

3. ANALISIS LEGAL

El marco legal de la presente contratacidn estd conformado por la Constitucién Politica, las leyes de la
Republica de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; y sus decretos
reglamentarios, las normas organicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, el Estatuto Tributario
y las demds normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente
proceso de seleccion.

Ahora bien, con la finalidad de escoger al futuro contratista, dentro del presente proceso de seleccion, el
Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y Cultural del Sena Regional Cesar, hard uso de la
modalidad de Minima Cuantia, establecida en el numeral 5°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
sefiala:

“.. Articulo 2. De las modalidades de seleccion.

(...)

5 Contratacion minima cuantia.

(...)

5) Contratacién minima cuantia. Modificado por el art.30, Ley 2069 de 2020. La contratacion cuyo valor

no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialard el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en Lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn
en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

3 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/comportamiento-del-mercado-del-dolar-durante-el-dia-informacion-tiempo-real
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PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente
con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicard lo previsto en la
Ley 816 de 2003;

De igual forma, el procedimiento se encuentra definido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015;

MINIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucidn del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

2.1.APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021 - "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones"

Los nuevos incentivos para la contratacién dentro del sistema de compras publicas son los siguientes:

3.1.1. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que
incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderdn como emprendimientos y empresas de mujeres
aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mads del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo
con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas
hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el
mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas con la direccion de dreas misionales de la empresa y
la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.
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Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel
directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos
el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la
cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya
correspondido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard
mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente
articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de mdximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el
cierre del procedimiento de seleccion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo en mencién no se aplicard al presente proceso de minima cuantia; por
cuanto, la disposicidn legal aplica a los procesos de licitacidn publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos.

3.1.2. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentardn en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentard previo andlisis de su oportunidad y
conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecerd en un porcentaje que no serd superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o
servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporard esta obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones
o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa
que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizard el seguimiento y verificard que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del
contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas personas que debido
a su particular condicion fisica, psicoldgica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro
de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.

Estas circunstancias se acreditardn en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditardn en los términos que
defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente regulard el porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que
el contratista destinard al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacion”

NOTA: Con el fin de fomentar este incentivo en la Contratacion Publica, la entidad podrd solicitar la exigencia de un
requisito técnico- talento humano, en los documentos previos, en los pliegos de condiciones y cualquier otro anexo
del presente proceso.
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3.1.3. CONVOCATORIA A MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.4.del
Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), este proceso de seleccidn se podra
limitar la convocatoria a MiPymes, cuando en el proceso de contratacidn con pluralidad de oferentes, como se sefala
seguidamente:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USS125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este
umbral es de $457.297.264 hasta el 31 de diciembre de 2023 de acuerdo con la publicacién de los umbrales para limitacién de
convocatorias a MiPymes 2022- 2023 del Ministerio de Comercio y Colombia Compra Eficiente.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria.

3. Para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias deberdn acreditar como minimo un (1) afio de existencia y presentar el
certificado expedido por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

4.  Estas solicitudes de manifestacion de interés en participar de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria,
se deben haber recibido por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

5. Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual, lo cual serd verificado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
Cdmara de Comercio o por la autoridad que sea competente para acreditar su antigiiedad.

6. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podradn solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el articulo 2.2.1.2.4.2.del Decreto 1082 de 2015.

7. En caso de que la convocatoria se limite a MiPymes, solo se aceptardn las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
unicamente por Mipyme.

8.  Losincentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021, cuando aplique, no excluyen la aplicacion
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

La solicitud de la Mipyme colombiana deberd presentarse, dentro del término establecido en el cronograma del
proceso y deben acreditar que tiene el tamafo empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, seglin sea el caso, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion con una fecha de méximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma
del Proceso de Contratacidn para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

3. Las MiPymes también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion con una fecha
de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacidn para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

4. Para efectos de la limitacion a MiPymes, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del
certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, seglin corresponda
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
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prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria
limitada.

NOTA: Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Teniendo en cuenta que el presente proceso no supera el valor de (US$125.000), SE adelantara con

posibilidad de limitacion a MiPymes.

3.2. APLICACION DEL DECRETO 0287 DE 2026 - "Por el cual se modifican las
articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion"

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (Modificado por el Art. 1 del
Decreto 0287 de 2026). Con el propodsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con discapacidad en el
sistema de compras y contratacion Publica, mediante la reglamentacion del puntaje al que se refiere el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de
2013y el desarrollo del sistema de preferencias del numeral 8 del mismo articulo, se entenderan coma emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad aquellos que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cedula de
ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio, durante al
menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cedula de
ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de participacion pertenezcan a
personas con discapacidad y las derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccidn.

La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista, de acuerdo con las requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribucién de las derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las personas con discapacidad han mantenido su participacidn. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula de ciudadania, la
cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como la copia del certificado de existencia y representacion legal.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por otra parte, se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de dreas misionales
de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo
del proponente y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de las personas con discapacidad que ocupan
cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de
trabajo o certificacidn laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, las certificaciones
de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maxima treinta (30) dias calendario anteriores
a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 0287 de 2026).
Vigencia

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7. DEFINICION Y ALCANCE DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. (Modificado por el Art.1 del Decreto 0287 de 2026) Para efectos del Sistema de Compras y Contratacidn Publica, se entiende
por Sistema de Preferencias en Favor de las Personas con Discapacidad el conjunto estructurado de medidas afirmativas, de naturaleza juridica,
técnica y procedimental definidas en el presente Decreto Reglamentario, que deben adoptar las Entidades Estatales en sus Procesos de
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Contratacion, con el fin de promover condiciones efectivas de igualdad para esta poblacidn, corregir barreras estructurales de acceso y fomentar
su participacion como proponentes, contratistas o integrantes de la cadena de valor, conforme las siguientes reglas:

1) En relacién con lo previsto en el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre puntuacion adicional para empleadores de personas
con discapacidad y para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, las Entidades Estatales deberdn dar aplicacién a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del presente Decreto.

2) En cumplimiento de lo previsto en el numeral 7 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, relativo a la preferencia en la adjudicacion y celebracion
del contrato para empleadores de personas con discapacidad, las Entidades Estatales deberdn aplicar los criterios de desempate establecidos en
este Decreto, cuando se configuren los supuestos correspondientes.

3) En desarrollo del numeral 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, y para la implementacidn del Sistema de Preferencias como conjunto de
medidas afirmativas, las entidades deberdn planear, estructurar y ejecutar sus procesos de contratacion considerando las herramientas previstas
en los articulos 2.2.1.2.4.2.7.1. y siguientes del presente Decreto, medidas que componen el Sistema de Preferencias, a saber:

a) Herramientas de planeacién para procesos inclusivos,

b) Incorporacidn de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
c) Puntaje adicional en favor de actores econdmicos relacionados con personas con discapacidad,

d) Condiciones especiales de ejecucion contractual,

e) Inclusidn de personas con discapacidad en contratos de prestacidn de servicios.

PARAGRAFO. El conjunto de medidas previstas en favor de las personas con discapacidad que regula el presente Decreto conforma el Sistema
de Preferencias en Favor de las Personas con Discapacidad, en los términos del numeral 8 del articulo 13, de la Ley 1618 de 2013. Por lo que estas
medidas deberan ser implementadas por las Entidades Estatales en las fases de planeacidn, seleccidn, adjudicacion y ejecucién de los contratos
y no se limitan a los criterios de desempate que contempla el numeral 7 del articulo 13, sino que constituyen herramientas afirmativas con efectos
reales en la participacion y adjudicacion de los contratos, que deberdn aplicarse de manera obligatoria a través de los mecanismos previstos en
esta Subseccion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.1. COMPRAS PUBLICAS ACCESIBLES. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios autéonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deberan incorporar en los
contratos que celebren criterios que garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad a los bienes, obras y servicios a contratar. Estos
criterios deberan ser determinados en los estudios y documentos previos, a partir de las normas legales, reglamentarias y técnicas que resulten
aplicables, procurando la mayor cobertura posible de las categorias de discapacidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO 1. Para tal efecto, las entidades deberdn tener en cuenta los principios de accesibilidad universal, disefio universal y ajustes
razonables, conforme a lo dispuesto en la Ley 1346 de 2009, la Ley 1618 de 2013 y demas normas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan o

aquellas que regulen la materia.

PARAGRAFO 2. En el evento en que no se identifiquen normas legales, reglamentarias y técnicas que resulten aplicables, la Entidad Estatal debera
fijar una ficha técnica con criterios de accesibilidad aplicables de acuerdo con sus estudios y documentos previos.

3.3. Normatividad que regula la actividad econédmica

. Constitucidn Politica

. Ley 80 de 1993

. Ley 1150 de 2007

. Decreto 1082 de 2015

. Decreto Ley 019 de 2012

. Decreto 1510 de 2013

. Ley 1474 de 2011

. Cédigo Contenciosos Administrativo

. Cdédigo de Comercio

o Cédigo Civil

o Decreto ley 2811 de 1974. Reglamentado por los Decretos Nacionales 1608 de 1978, 1715 de 1978,
704 de 1986, 305 de 1988, 4688 de 2005, 2372 de 2010. Cédigo De Los Recursos Naturales

o Ley 9 de 1979, Reglamentada Parcialmente por los Decretos Nacionales Nos. 704 de 1986, 305 de

1988, Resolucién 1172 de 1989, 374 de 1994, 546 de 1998, 2493 de 2004, Modificada por el art. 36, Decreto
Nacional 126 de 2010. Cddigo Sanitario Nacional, en su compendio de normas sanitarias relacionadas con la
afectacion de la salud humana y el medio ambiente.
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o Y demas normas concordantes en la materia.

4. ANALISIS TECNICO

Suministro de bonos o tarjetas redimibles para atender el auxilio de alimentacién de los trabajadores
oficiales del Centro de Innovacién y de Gestién Empresarial y Cultural y Centro Agroempresarial del SENA

Regional Cesar.

CODIGO ELEMENTO SEGUN

Nombre Comercial del

alimentos

Item UNSPSC Producto Unidad de medida Cantidad Total
80141606 . .
1 80141706 Tarjeta Recargable o bono Unidad 3

Las especificaciones esenciales se encuentran contenidas en el Anexo Técnico — Fichas Técnicas a publicar

junto a este documento.

4.1.

REQUISITOS TECNICOS DE CRITERIOS AMBIENTALES Y DE SG-SST

Aplican los siguientes requisitos técnicos de Seguridad y Salud en el Trabajo y Criterios Ambientales:

CRITERIO AMBIENTAL, SST/TECNICO

REQUISITO
LEGAL ASOCIADO

SOPORTE/ EVIDENCIA

ETAPA

Exigir a todos los proponentes que en el proceso
contractual cumplan con:

Demostrar cumplimiento de las obligaciones que
le aplican en relacién con la Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Personas Independientes: Certificacion Firmada
por el representante legal donde indique que es
persona natural que no tiene trabajadores a
cargo y no esta obligada a implementar el
Sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo.

**Nota: De acuerdo con la resolucion 0312 de
2019 en el Paragrafo 2. No estan obligados a

implementar los Estdndares Minimos los
trabajadores independientes con afiliacidon
voluntaria al Sistema General de Riesgos

Laborales de que trata la Secciéon 5 del Capitulo
2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo

Decreto 1072 de
2015, Libro 2,
Parte 2, Titulo 4,
capitulos 1,2, 3,y
6

Articulo 2.2.4.1.3

1. CERTIFICACION DE IMPLEMENTACION DEL SG-
SST ACORDE A LA EVALUACION DE ESTANDARES
MINIMOS, FIRMADA POR EL REPRESENTANTE
LEGAL Y EL RESPONSABLE DEL SG - SST, CON LOS
SIGUIENTES SOPORTES:

2. FOTOCOPIA DE CEDULA, CERTIFICADO
VIGENTE CURSO DE SG-SST DE 50 HORAS O SU
ACTUALIZACION CURSO DE 20 HORAS Y LICENCIA
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL
PROFESIONAL RESPONSABLE DEL SG-SST.

3. EVALUACION DE ESTANDARES MiNIMOS DEL

Articulo 2.2.4.6.1

MINISTERIO DEL TRABAJO Y/O DE LA ARL Y

Articulo 2.2.4.6.4

RESPECTIVO PLAN DE ACCION DE ACUERDO A LA

Articulo 2.2.4.6.8

APLICACION DE ESTANDARES MiNIMOS CUANDO

Resoluciéon 0312
de 2019
Ministerio del
Trabajo

SEA INFERIOR AL 85% APLICABLES - DEC.
1072/2015(2.2.4.6.1) Y RES 0312-2019.

PERSONAS INDEPENDIENTES: CERTIFICACION
FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL DONDE

INDIQUE QUE ES PERSONA NATURAL QUE NO
TIENE TRABAJADORES A CARGO Y NO ESTA
OBLIGADA A IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL

TRABAJO. (Requisito de Seguridad y Salud en el
trabajo).

PRECONTRACTUAL

5. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que, dentro de su objeto social, contemple
la prestacién de servicios de suministro de bonos canasta o tarjeta redimibles en alimentos de grandes
superficies. El contratista deberd acreditar las condiciones de idoneidad y experiencia exigidas en el
presente proceso de seleccién, contar con dptimas condiciones de operacién y dar cumplimiento a todos
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los reglamentos, permisos y requisitos legales aplicables. Lo anterior, con el fin de garantizar la adecuada
prestacion del servicio y minimizar riesgos en la futura contratacion.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

6.1.1. ANALISIS DE DEMANDA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
Se realiza el analisis de la demanda con la herramienta modelo de abastecimiento estratégico (MAE)
elaborado por la agencia nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente 2021 CCE-EMAE-

FM-02 V2 Actualizacidn 10 de agosto de 2026.

ANTECEDENTE DE LA ENTIDAD A NIVEL NACIONAL

%

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

.
Gasto Anual %

— Walor Total
Gasto Mensual $ 5.960.604.636.177

Seleccione el ano:

. - - - —

Seleccione la Fecha
Facha firma

010112023 06/0872025

53k $5,97 bl B13.57 bAlS 1357 $13.57 bilf13,57 bl $5,57 b
A&. I I I I I II I l Departamento de Entidad
) . Al .

“alor Total

Nombre de Entidad (agregado)

Fuente @ SECOP_| @SECOP

Afio @2023 82024 @2025 @2026 .
En cuanto a la forma de adquisicion, el comportamiento registrado muestra que las entidades no
concentran sus necesidades en un Unico tipo de servicio, sino que recurren a diferentes componentes de
la categoria 8014. La principal corresponde a 801416 — Actividades de ventas y promocion de negocios,
seguida de 801419 — Exhibiciones y ferias comerciales, 801417 — Distribucion, 801415 — Investigacién de
mercados y 801418 — Servicios de correo. Para efectos del proceso del CIGEC, la subcategoria 801417 —
Distribucion presenta especial interés, debido a que el objeto requiere que el proveedor facilite
efectivamente la entrega y utilizacién de los bonos o tarjetas por parte de los beneficiarios

Contrates Total

Cantidad de contratos - Mensual 18.220

Cantidad de contratos - Anual

Afio

Cantidad de contratos

Afio @ 2023 ®32024 @ 2025 @2025

La categoria 8014 — Comercializacién y distribucion presenta un comportamiento significativo durante las
vigencias analizadas. En 2023 se registraron 4.996 contratos por $1.570.765.388.493, en 2024 se
registraron 5.242 contratos por $1.772.738.306.120, y en 2025 se registraron 5.300 contratos por
$1.887.164.137.973. El comportamiento evidencia un incremento tanto en el nimero de contratos como
en el valor contratado, lo cual constituye un indicador de una demanda institucional sostenida y de la
existencia de proveedores con capacidad para atender requerimientos de esta naturaleza. Dentro de las
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compras mas representativas por categoria, las actividades de ventas y promocién de negocios —UNSPSC
801416—representan el componente de mayor importancia dentro de la familia. En 2023 registraron 3.143
contratos por $862.813.415.640; en 2024, 3.281 contratos por $862.069.203.482; y en 2025, 3.362
contratos por $1.314.662.175.504. La segunda categoria de mayor participacion corresponde a 801419 —
Exhibiciones y ferias comerciales, con 1.333 contratos en 2023, 1.485 en 2024 y 1.587 en 2025. Para el
objeto del CIGEC, sin embargo, la categoria 801417 — Distribucién presenta una relacién funcional mas
directa, registrando 271 contratos en 2023, 207 en 2024 y 143 en 2025.

Valor Total Estimado por Familia i 5_3|3‘=°i°"9 una categoria:

@\alor @Contratcs

Valor contratado:

30 $1.875.000.000.000

Valor
Contrates
i

Modalidad de seleccion

2_Familia

En relaciéon con los proveedores que atienden la demanda institucional, el archivo evidencia una pluralidad
considerable de empresas y organizaciones participantes. Entre los proveedores identificados aparecen,
entre otros, Sociedad Tequendama S.A., Nutriendo Cucuta, Fundaciéon Unidos, Nutriendo Suefios,
Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali, Sociedad Televisién del Pacifico Ltda., INRAVISION,
UT Omnia, Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura, Descubrir Travel Adventure S.A., Innovatech EICE,
Caja de Compensacion Familiar Compensar, Pluxee Colombia S.A.S., Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio, Bancopopular y diferentes sociedades y organizaciones dedicadas a la prestacidn de servicios
comerciales y de distribucion. La variedad de participantes evidencia que las entidades publicas cuentan
con diferentes alternativas de proveedores para atender necesidades que requieren mecanismos de
comercializacién, distribucién o entrega a beneficiarios.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8014 - Comercializacién y distribucién 4996 $1.570.765.388433  2631% 5242 $1772736.306120  29.70% 5300 $1.887.164.137.573 21,6
“ 501416 - Actividades de ventas y promocién de negocios 3143 3262513415840  14.45% 3251  3262080.203482  14.44% 3362 $1.314862.175.504 220
© 501418 - Exhibiciones y ferias comerciales 1233 3320.103.852724  538% 1435 S3ITE06455835  6.00% 1827  $455.351.082510 75
= 801417 - Distribucion 271 $316.801.377.530  5.31% 207 S510.880.250.47%  2.56% 143 330841133758 1.3
S B01415 - Investigacion de mercados 208 364475045535  108% 242 341215833537  0.60% 166 333954305706 05
S 801415 - Servicios de correa 40 $6.472.895.884  0,11% 27 $567.752.887  0,01% 42 $1.355.380.486 0.0

Total 4998 $1570.765.388.493  2631% 5242 $1772736.306120  29.70% 5300 $1.887.164.137.973 216

Resulta particularmente relevante para el proceso del CIGEC la presencia dentro del universo de
proveedores de cajas de compensacion familiar y empresas especializadas en mecanismos de beneficios,
entre ellas Compensar, Pluxee Colombia S.A.S. y Colsubsidio, dado que este tipo de organizaciones puede
contar con redes de establecimientos, mecanismos de redencién y plataformas destinadas a administrar
beneficios dirigidos a trabajadores y beneficiarios. La existencia de este tipo de proveedores dentro del
comportamiento de la demanda institucional constituye un referente para estructurar el proceso, sin que
ello implique limitar anticipadamente la participacion a determinadas empresas o marcas. Respecto de la
modalidad de contratacion, el archivo evidencia que las entidades estatales han utilizado diferentes
modalidades para atender las necesidades relacionadas con la categoria analizada. El tablero presenta
contratacidn directa, competitiva, especial y enajenacion, registrandose aproximadamente $2,77 billones
en contratacion directa, $1,95 billones en contratacion competitiva, $1,06 billones en contratacion
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especial y $0,19 billones en enajenacion, dentro del universo general analizado. Adicionalmente, se
identifican modalidades especificas como contratacién directa, licitacion publica, minima cuantia, régimen
especial y diferentes modalidades de seleccién abreviada, entre otras. Para efectos del analisis de la
demanda, esta diversidad de modalidades demuestra que no existe un Unico mecanismo de contratacién
utilizado por las entidades para adquirir servicios de comercializacién y distribuciéon. La modalidad
aplicable al proceso del CIGEC debera determinarse de acuerdo con su cuantia, caracteristicas del objeto,
condiciones del mercado, régimen contractual aplicable al SENA vy las disposiciones vigentes para la
seleccién del contratista. Por tanto, las modalidades observadas en el archivo deben utilizarse como
evidencia del comportamiento del mercado y no como determinacidn anticipada de la modalidad que
deberad utilizar el Centro.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Ndmero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor . Proveedor Proveedor dentifioad
. LN EAL E SHARLAN : - No identificado
seleccionado NICIPAL DE CHAGUAN $5,97 bill. 18,22 mil
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Froveedores
Proveedares

05 b
Valor Total Estimado Nimars de Cantratos

En cuanto al origen territorial de los proveedores, se observa una importante participacion del Distrito
Capital de Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Boyacd, Narifio, Tolima, Caldas,
Cauca, Norte de Santander, Meta y Bolivar, entre otros territorios. El Distrito Capital representa
aproximadamente el 29,57 % del valor contratado, Antioquia el 25,44 % y Valle del Cauca
aproximadamente el 18,03 %, seguidos por otros departamentos con participaciones menores. Esta
distribucidon permite evidenciar que la oferta para este tipo de servicios se encuentra geograficamente
diversificada y que las entidades estatales contratan proveedores ubicados tanto en Bogota como en
diferentes regiones del pais. Desde la perspectiva de la demanda territorial, esta situacion resulta
favorable para el proceso del CIGEC, toda vez que el proveedor de bonos o tarjetas no necesariamente
debe encontrarse domiciliado en el departamento del Cesar para prestar el servicio. La naturaleza del
objeto permite considerar proveedores con cobertura nacional, siempre que dispongan de una red
suficiente de establecimientos habilitados para la redencién de los bonos o tarjetas en los lugares donde
se encuentren los trabajadores oficiales beneficiarios y que garanticen las condiciones de operacién
requeridas por el Centro.

‘falor Total Estimado por Ongen de Proveedores QOrigen de Proveedores

Diepartamento estandar Diepartamento estandar
@ Distri it C

.

to Capital de Bogota 3 Dist Capital d= Bogota

quia

@alle ded Cauca @ {undinamarca
@ Narifia
® Atlantico
@ Zaniznder
@ undinamarca ® Narific
@ Tclima
@ alda:s

" @ MNortz de Santander
®hi=ta

Eolivar
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El archivo también presenta informacidn relacionada con el origen nacional e internacional de los
proveedores; sin embargo, la informacién visible no permite establecer con suficiente precision el
porcentaje especifico de participacion internacional aplicable exclusivamente al objeto de bonos o tarjetas
de alimentacion. Por ello, para el presente estudio no resulta conveniente atribuir un porcentaje
determinado de proveedores extranjeros. En términos practicos, por la naturaleza del servicio, resulta mas
relevante verificar que el proveedor seleccionado tenga capacidad juridica y operativa en Colombia y una
red efectiva de establecimientos o comercios para la utilizaciéon de los beneficios. En relacién con el
volumen general de proveedores y contratacién, el tablero registra, para el proveedor seleccionado en la
consulta, un valor total estimado cercano a $5,97 billones y 18.220 contratos, lo que permite observar un
mercado de considerable tamafio y con experiencia de contratacidn estatal. Este dato debe interpretarse
como informacion correspondiente al universo de consulta seleccionado en el tablero y no como
contratacién especifica de bonos de alimentacién.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@Valor @Contratos 53 bill. $2 77 b
: Modalidad de Sel
oo "

“alor

Contratos
Walor Total Estimacdo

Origen

En consecuencia, desde la perspectiva de la demanda, el comportamiento observado permite concluir que
las entidades estatales recurren de manera frecuente a proveedores especializados para desarrollar
actividades de comercializacidn, distribuciéon y administracién de servicios destinados a usuarios o
beneficiarios, registrdndose un crecimiento sostenido del nimero de contratos y del valor contratado
entre 2023 y 2025. La presencia de empresas especializadas, cajas de compensacion y operadores de
beneficios dentro de los proveedores identificados constituye un antecedente relevante para estructurar
el proceso de compra de bonos o tarjetas redimibles para atender el auxilio de alimentacién de los
trabajadores oficiales del CIGEC.

6.2. Adquisiciones Previas de la Entidad

6.2.1. ANTECEDENTE DE LA ENTIDAD

Como antecedente institucional, se verificé que durante los ultimos tres afios no se han realizado en el
Centro de Innovacidon y de Gestidn Empresarial y Cultural contrataciones similares. No obstante, para
efectos de analizar el comportamiento historico de esta necesidad y contar con referentes econdmicos
que permitan estructurar el presente proceso, se tuvieron en cuenta las contrataciones adelantadas por
el Despacho de la Direccion Regional del SENA Regional Cesar, destinadas a atender el auxilio de

alimentacidén de los trabajadores oficiales.
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6.2.2. ANTECEDENTE DE OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

ENTIDAD

SENA REGIONAL NORTE DE
SANTANDER
DESPACHO REGIONAL

SENA REGIONAL CUNDINAMARCA
CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE SOACHA

MODALIDAD DE

Minima cuantia

Minima cuantia

SELECCION

OBJETO DEL CONTRATO[CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BONOS DE [Contratar la adquisicion de tarjeta y/o bong
ALIMENTACION  PARA LOS  TRABAJADORES [de consumo para la alimentacion del
OFICIALES DEL SENA REGIONAL NORTE DE trabajador oficial del Centro Industrial y de
SANTANDER Desarrollo Empresarial de Soacha.

\VALOR DEL CONTRATO $40.519.500 $3.670.191

MONEDA Peso Colombiano Peso Colombiano

IADICIONES NO NO

FORMA DE PAGO El SENA pagara el valor del contrato, El contrato se pagara de la siguiente forma el Centro

Industrial 'y Desarrollo Empresarial Regional

mediante PAGOS PARCIALES treinta (30) dias
habiles después de recibido el servicio o bien

a satisfaccién, previa presentacion de

facturas y certificacion del supervisor donde

conste el cumplimiento a satisfaccion del

objeto contractual, durante el periodo
correspondiente.

En todo caso el contratista debera atender lo
establecido en la Resolucidn No.000042 del 5
de mayo de 2020, expedida por la DIAN “Por
la cual

se desarrollan los sistemas de

facturacion, los proveedores tecnoldgicos, el

registro de la factura electrénica de venta
como titulo valor, se expide el anexo técnico
de factura electrénica de venta y se dictan
otras disposiciones en materia de sistemas
de facturacion”.

Cundinamarca del SENA cancelard el valor total del
contrato en UN UNICO PAGO, de acuerdo con la
entrega realizada en la respectiva mensualidad

\vencida, previa presentacién de los siguientes
documentos:

IA. Haber realizado entrega de la tarjeta de consumo al
supervisor en el Almacén del Centro Industrial y de
dentro del

Desarrollo Empresarial de Soacha,

departamento de Cundinamarca, ubicado En el
Municipio de Soacha Sede Ciudad Verde

B. Certificacion de recibo a satisfaccién expedida por
el supervisor del Contrato por parte del SENA.

C. Certificacion de recibo a entera satisfaccion firmada
por el Supervisor del Contrato. (Por parte del SENA)
D. Factura dirigida al SENA - NIT 899.999.034-1 donde
conste la descripcion del servicio entregado y su valor
de acuerdo con el valor ofrecido en la oferta
econdmica.

E. Certificado de pago de aportes a seguridad social y
parafiscales, suscrito por un contador o revisor fiscal,
28 GCCON-F-046 V.02 anexando copia de tarjeta
de
Disciplinarios de la Junta Central de Contadores.

profesional, Certificado Antecedentes

OFERENTES SUPERMERCADO BETEL CUCUTA SAS PLUXEE COLOMBIA S.A.S.
NIT 900576569 NIT 800219876

\VIGENCIA DEL 330 dias calendario 30 dias calendario

CONTRATO

GARANTIAS EXIGIDAS | X Cumplimiento: por el (10%) del valor del X Cumplimiento: por el (20%) del valor del

EN EL PROCESO

contrato, vigente por el plazo del contratoy
doce (12) meses mas. No podra ser inferior
al 10% del valor del contrato, debera cubrir
las multas y la cldusula penal pecuniaria
pactada y tener una vigencia minima hasta
la liquidacion del contrato de conformidad
con la Ley 1150 del 2007.

X Calidad del servicio: por el (10%) del valor
del contrato vigente por el plazo de
ejecucion del contrato y 12 meses mas

contrato, vigente por el plazo del contrato y seis
(6) meses mas. (No podra ser inferior al 10% del
valor del contrato, debera cubrir las multas y la
cldusula penal pecuniaria pactada. Debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato.
En el evento en que el valor del contrato sea
superior a 1.000.000 SMMLYV aplican las reglas
establecidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto reglamentario 1082 de 2015.)

X Calidad Y Correcto Funcionamiento De Los
Elementos: por el (20%) del valor del contrato,
vigente por el plazo del contrato y con una
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ENTIDAD

SENA REGIONAL NORTE DE
SANTANDER
DESPACHO REGIONAL

SENA REGIONAL CUNDINAMARCA
CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE SOACHA

vigencia que cubra el plazo de ejecucién del mismo
y seis (06) meses mas

X Calidad del servicio: por el (20 %) del valor del
contrato vigente por el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas. (Para fijarlo
debera tenerse en cuenta el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato.

En los contratos de interventoria, la vigencia de
este amparo debe ser igual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del pardgrafo del articulo 85 de la
Ley 1474 de 2011.)

FUENTE / URL

NUmero del proceso MC-NDS-0006-2026
NUmero del Contrato CO1.PCCNTR.9453734

Ndmero del proceso MC-CMC-CIDE-0023-2026
Numero del Contrato CO1.PCCNTR.9545407

7. ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar el andlisis de la oferta la entidad tiene como referencia la siguiente informacion

Proveedores (ldentificar posibles proveedores en el mercado nacional Proveedor 1 Proveedor 2
y/o local)
PLUXEE / SODEXO EDENRED - BIG PASS S.A.S
Ubicacion Local
Nacional X X
Proceso de produccion de Materia Prima/ transformacion —
bienes o servicios produccién /distribucién
Compra / bodegaje/distribucion
Importacion/distribucion
Forma de distribucion y Directo: del productor al usuario X X
entr'eg'a de bienes o Indirecto: del productor a distribuidores
servicios y de estos al usuario
Costos asociados Se tiene como referencia los costos
adicionales asociados para garantizar la | LOS COSTOS YA ESTAN | LOS COSTOS YA ESTAN
efectiva entrega del bien/ servicio, INCLUIDO EN EL INCLUIDO EN EL
(costos de manipulacién, transporte, SERVICIO SERVICIO
personal, elementos, equipos, etc.)
Los proveedores se Materias primas
encuentran en las Fabricante
siguientes clasificaciones. Importador
Ensamblador
Distribuidor mayorista X X
Distribuidor Minorista X X
Intermediario
Transportador
Servicio Especializado X X

7.1.

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL:

En conclusion, de conformidad a los precios del mercado calculados mediante el promedio de tres
cotizaciones presentadas por posibles proveedores en evento de solicitud de informacion, se establecio
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un valor de ONCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($11.385.266) Incluido IVA, asi como se detalla en el presupuesto oficial anexo a este documento.

7.2. ANALISIS DE OFERTA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En este mismo sentido la Agencia Nacional de contratacién publica Colombia Compra Eficiente desarrollé
el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica (MAE)

El MAE hace parte de la Politica de Compras y Contratacidn Publica, y se articula con las demds buenas
practicas y herramientas usadas en los procesos de compra y contratacidon estatal que han sido
desarrolladas por la ANCP-CCE, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién
de los recursos del Estado.

El MAE nos refuerza la informacién encontrada con la plataforma SECOP Il herramienta también disefiada
por el ente rector de la contratacidn publica en Colombia CCE.

En el mercado existen personas naturales y empresas de naturaleza juridica quienes
comercializan este tipo de productos, encontrando pluralidad de oferentes con capacidad e
idoneidad, técnica que se requiere para participar en el proceso de seleccién.

En el Municipio de Valledupar, en los ultimos afios se han visto incrementada la oferta de
empresas dedicadas a la comercializacidn de alimentos y abarrotes, asi como al servicio de mesa
y bar, con opciones variadas dependiendo de las necesidades del sector. Por ende, en Soacha se
pueden encontrar las siguientes empresas dedicadas a esta actividad:

e Almacenes Exito

e ARA

e D1

e Supermercados Olimpica

Teniendo en cuenta lo anterior se realiza el andlisis en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
MAE de Colombia Compra Eficiente con los siguientes cddigos de clasificacion UNSPSC:

DENOMINACION

CODIGO UNSPSQ SEGMENTOS FAMILIA CLASE
(Clase o producto)

Planeaciény programas de
politicas de alimentaciony
nutricién.

Servicios de suministro de
alimentos

Servicios Politicos y de Ayuday asistencia

93131608 Asuntos Civicos humanitaria

Realizada la consulta, se evidencia para la vigencia de 2025 un numero de 605 contratos,
distribuidos entre 434 proveedores, el valor de las contrataciones fue de CATORCE MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS ($14.416.972.880) M/cte., A si mismo, se observa que los contratos
referenciados se encuentran en un rango de valor entre Cero ($0) a Cincuenta Millones de Pesos
(550.000.000).
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W ANALISIS DE LA OFERTA © Atras
Agencia Nacional
de Contratacién Publica pr—
Colombia Compra Eficiente ‘ ‘) Reiniciar
= Vaior Total [enTROS: |
Gasto Mensual $14.418.072.830 Gasto Anual wl
Lo e Seleccione el ano: = &

Vabor Tatal

Seleccione la Fecha
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Anc

Ano ® Fuente @
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Por otra parte, el modelo muestra que se adjudicaron mediante la modalidad de seleccién de minima
cuantia alrededor de 9.03 millones y alrededor de 3.3 millones por contratacién directa, siendo estas dos
las modalidades mds utilizadas. En cuanto a los proveedores, se observa que asociacion servir compromiso
social es la empresa con el mayor nimero de contratos, siendo mas de 10, a suma reportada por la

Filtro de Departamento - Proveedor

Plataforma

SECOP N

plataforma.
- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mk | 805 Cantidad de contratos - Anual
Afo »
Ao @ Fuente @
Vador Contr stacdn Humero de Froveedores [ Miemero e Contratos
$1442 mil M | 434 605

Nosdre O Proveedor

Documento de Proveedior | Plstatonmal

wice

s

Valce conltystase

Prov_mombre

Modabhaad ae selecoin

7.3. Promocidn del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 - Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, la cual modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, en su numeral primero
indica lo siguiente: “1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
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proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en
el Proceso de Contratacion”, la entidad relaciona algunos de los potenciales proveedores del sector, en
razon a la clasificacion de tamafio empresarial con base en el criterio previsto en el Articulo 2.2.1.13.2.2 de
la seccidn 2 del Decreto 957 de 2019.

7.3.1. Potenciales proveedores

De acuerdo con el andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas, podria
indicarse como posible oferente la siguiente persona natural o juridica:

RAZON SOCIAL O NOMBRE NIT. o NGm. Id. Camara de o
Comercio MiPymes?
PLUXEE / SODEXO 800219876-9 BOGOTAD.C. NO
BIG PASS S.A.S. 800112214-2 BOGOTAD.C. NO
. MEDELLIN —
ALMACENES EXITO 890900608-9 ANTIOQUIA NO
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS Barranquilla -
, 890107487-3 NO
OLIMPICA S.A. ATALNTICO
Makro Supermayorista S.A.S. 900.059.238-5 BOGOTA D.C. NO
Tiendas D1 900276962-1 BOGOTAD.C. NO
Tiendas ARA / JERONIMO MARTINS
COLOMBIA S.AS. 900.480.569-1 BOGOTAD.C. NO

Se debe resaltar que todas estas empresas cuentan con experiencia, que podrian cumplir con las
especificaciones técnicas exigidas por la entidad, por lo cual las sitdan, sin perjuicio de las exigencias de la
entidad dentro del proceso de seleccién, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la
idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

7.4. Verificacion en Tienda Virtual del Estado Colombiano

La entidad realizé la verificacion en el portal de Colombia Compra Eficiente, dentro de los Acuerdo Marco
de Precios vigentes a la fecha y del Catalogo de las Grandes Superficies con cobertura en la Ciudad de
Valledupar, encontrando que la necesidad por sus caracteristicas especializadas y exclusivas, no puede
ser suplida mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siendo asi, necesario realizar la
contratacion mediante la modalidad de minima cuantia.

7.5. Dinamica de produccidn, distribucion y entrega de bienes o servicios

La dindmica de la prestacién del servicio estd dada por la practica generalizada de que las empresas
participantes en los procesos de seleccion, y potenciales contratistas, son lo que le genera niveles
importantes de independencia y autonomia para la prestacién del servicio, y reduccién de margenes de
intermediacidn, en favor del incremento de sus utilidades del negocio. Dicho factor también puede incidir
en la disminucién del valor de las ofertas, en la adjudicacion del proceso.

7.6. Acuerdos comerciales:

v Indicacién de si el proceso de contratacidn esta cobijado por un Acuerdo Comercial
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De acuerdo con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe corno minimo el compromiso
de trato nacional para: (1) los bienes y servicios de origen colombiano y (ll) los proveedores colombianos.

De acuerdo con lo seiialado en el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién, expedido por Colombia Compra eficiente, “las Entidades Estatales deben
determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion
que estdn disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los
mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia”

8. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
En esta clase de contratos los riesgos previsibles son en la ejecucion del contrato, especificamente

relacionados con la efectiva prestacidn del servicio Por lo anterior los riegos se estiman en la siguiente
matriz.

N° 1 2 3 4 5 6 7
Clase General General General General General General General
Fuente Interno Interno Externo Externo Externo Externo Externo
Etapa Planeacion Planeacion Seleccion Seleccion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Tipo Jurl'di'cos/ Financieros Operacionales Juridicos Operacionales Operacionales Operz’acignales
Operacionales / Técnicos
Definicidn Estudio del Riesgo de Riesgo de que no Incumplimient Retrasos en la Insuficiencia o
incompleta o sector o colusion o se o total o entrega de indisponibilida
ambigua de la analisis cualquier suscriba el parcial del bienes, en el d de personal,
necesidad, del econémico conducta contrato, no se contratista en suministro, en equipos,
alcance, de las insuficiente restrictiva de la otorguen las cantidad, la prestacion herramientas,
Descripcién especificacione que genere libre - garantias exigidas calida-d, del servici()- o repuestos,
s técnicas, del presupuestos competencia o se aporten de oportunidad, en la ejecucion insumos o
plazo o de no acordes con | entre oferentes. manera tardia o especificacione | de actividades medios
las el mercado. defectuosa. s técnicas o de logisticos
obligaciones resultados adecuacion. necesarios
contractuales. esperados. para la
ejecucion.
Observaciones Declaratoria Afectacion de la Retraso en el Afectacion del Incumplimient Suspensién o
al proceso, de desierto, seleccion inicio de la servicio, o del deficiencia en
necesidad de observaciones | objetiva, posible ejecucion, entrega cronograma, la ejecucion,
ajustes o de los adjudicacion imposibilidad de defectuosa, afectacion de bajo
adendas, oferentes, inadecuada e satisfacer la rechazo de la operacion rendimiento,
Consecuencia de la seleccion sobrevaloracid incumplimiento necesidad bienes o institucional, incumplimient
ocurrencia del evento deficiente y n o riesgo de dela institucional y actividades, mayores ode
dificultades en incumplimient normatividad afectacion del requerimientos tiempos de obligaciones y
la ejecucion o por valores vigente. cronograma. , multas o ejecuciony afectacion del
contractual. insuficientes. declaratoria de posibles resultado
incumplimient sanciones. contractual.
o.
Probabilidad 3 3 2 2 3 3 3
Impacto 4 5 4 4 5 4 4
Valoracion riesgo 7 8 6 6 8 7 7
Categoria Alto _ Alto Alto _I Alto Alto
Asignado a Entidad (SENA) | Entidad (SENA) Contratista Contratista Contratista Contratista Contratista
Revision Realizar Verificar sefales Exigir requisitos Supervision Establecer Verificar
técnica, estudio de de alerta de permanente, cronogramas, capacidad
juridicay mercado durante la perfeccionamient actas de hitos de operativa del
financiera de minucioso, evaluaciony oy ejecucion, seguimiento, cumplimiento, contratista,
los verificar adelantar las verificar garantias | verificacion de requerimiento exigir plan de
documentos cotizaciones, actuaciones o y adelantar las entregablesy s oportunos y trabajoy
Tratamiento / controles a previos; histdricos, denuncias a que actuaciones aplicacién de planes de revisar
implementar validacion del precios de haya lugar. contractuales mecanismos contingencia oportunament
alcance, referenciay pertinentes. contractualesy segun el e los recursos
obligaciones, condiciones de sancionatorios. objeto. requeridos
plazosy disponibilidad. para cada
criterios de objeto.
recibo a
satisfaccion.
Impacto Probabilida 2 2 2 1 2 2 2
después d

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Centro de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural
Carrera 19 No. 14-78 Barrio Santa Rosa, Valledupar — Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 Pagina 38



http://www.sena.edu.co/

SENA

SERVICIO NACIONAL

DE APRENDIZAJE
N° 1 2 3 4 5 6 7
del Impacto 3 3 3 4 4 3 3
tratamient Valoracién 5 5 5 5 6 5 5
o riesgo
Categoria Medio Medio Medio Medio Alto Medio Medio
éAfecta ejecucion del Si Si Si Si Si Si Si
contrato?
Comité Comité Area de Area de Supervisor / Supervisor / Supervisor /
estructurador/ | estructurador contratacion / contratacion / contratista / contratista contratista /
Responsable implementar area de / area comité ordenador del area de area
tratamiento contratacién / solicitante evaluador / gasto contratacién solicitante
area solicitante / érea de ordenador del
contratacion gasto
Fecha estimada inicio Etapa de Etapa de Etapa de Etapa de Inicio de Inicio de Inicio de
tratamiento planeacion planeacion seleccion seleccion ejecucion ejecucion ejecucion
Hasta la Hasta el cierre Hasta la Hasta el inicio de Hasta el cierre Hasta la Hasta la
. ) publicacién y de la etapa adjudicacion ejecucién contractual terminacion terminacion
Fecha estimada fin .
P ——— AaJAu‘ste precontractual del contrato
definitivo del
proceso
Mesas de Verificacion Revision de Revisiony Seguimiento Control de Verificacion de
e revision y listas | del estudio del ofertas, aprobacion té?nico, cronograma, capacidad
realiza el de chequeo sectory comportamiento | documentaly de juridicoy informesy operativa e
. . previas a la soportes s atipicos y pdlizas documental de actas de informes de
Monitoreo | monitoreo? L - .
A publicacién econémicos soportes_ lde _ Ias_ seguimiento avance
evaluacion obligaciones
Rl Periddico y por
d Por evento Por evento Por evento Por evento Periédico Periédico
P evento
éCuando?
N° 8 9 10 11 12 13 14
Clase General General General General General General General
Externo Interno Interno Externo Interno Externo Externo
Fuente
/ Externo / Externo
Etapa Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Poscontractual
Tipo Seguridad / Operacionales Financieros / Financieros / Administrativos Juridicos / Calidad /
Ambiental / Juridicos Administrativos Mercado / Control Patrimoniales Garantias
Accidentes de Falta de Facturacion, cuentas Variacion de Seguimiento o Dafios a Materializacion
trabajo, permisos, de cobro, informes, precios, supervision bienes de la de fallas de
incidentes de autorizaciones, soportes o desabastecimient insuficiente, entidad, a calidad, vicios o
seguridad y ingresos, documentos de o, demoras en la tardia o no instalaciones | incumplimiento
salud en el programacion o pago incompletos, cadena de documentada | o aelementos s amparados
Descripcion trabajo, dafios | coordinacion con errados o suministro o baja durante la de terceros por garantias
a terceros o las dreas radicados disponibilidad de ejecucion durante la después del
afectaciones institucionales extemporaneament | bienes, repuestos contractual. ejecucion del recibo o
ambientales para ejecutar el e. 0 insumos en contrato. terminacion.
durante la objeto el mercado.
ejecucion. contractual.
Lesiones, Demoras, Devolucién de Incremento de No deteccién Pérdidas Reclamaciones
suspension de | reprogramacione cuentas, demoras costos, dificultad oportuna de patrimoniales posteriores,
actividades, s, imposibilidad en el pago, de cumplimiento, | incumplimiento , necesidad de
investigacione de ejecutar observaciones de necesidad de s, debilidad en reclamacione correcciones,
. s, dafios actividades, control y afectaciéon | reprogramaciones | la trazabilidad, s, necesidad afectacion del
Consecuencia de la . ) . L e s
ocurrencia del evento materla'lt::'s, suspens'u’)nes y del flujo o afectelmon del d|f|cult'a('i para de' serwgo y
afectacion afectacion del contractual. objeto exigir reparaciones posible
institucional y cumplimiento contractual. correcciones y y posibles efectividad de
posibles contractual. riesgo de controversias garantias.
reclamaciones. observaciones | contractuales.
de control.
Probabilidad 2 2 3 3 3 2 2
Impacto 5 4 3 4 4 4 4
Valoracidn riesgo 7 6 6 7 7 6 6
Categoria Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto
. Contratista Contratista Contratista Contratista Entidad (SENA) Contratista Contratista
Asignado a

/ Entidad (SENA)

/ Entidad (SENA)

/ Entidad (SENA)

Tratamiento / controles a
implementar

Exigir
cumplimiento
de SST, uso de

EPP,

afiliaciones,
procedimiento
s de seguridad,
manejo de
residuos y
pdlizas segun
corresponda.

Definir requisitos
deingresoy
coordinacién

desde la
planeacion,
articular con las
areas
responsables y
realizar
programacion
previa de
actividades.

Establecer listas de
chequeo, validar
soportes con la
supervision y
realizar revision
previa documental y
financiera.

Realizar
planeacion
oportuna,
verificar
disponibilidad del
mercado, definir
sustitutos cuando
proceda y hacer
seguimiento a
alertas de
abastecimiento.

Designar
supervision
idénea,
documentar
actase
informes,
realizar
requerimientos
oportunosy
conservar
trazabilidad
completa
del contrato.

Exigir manejo
adecuado de
los bienes,
delimitar
areas de
intervencion,
documentar
novedades y
hacer
efectivas
garantias
cuando haya
lugar.

Definir
garantias
adecuadas,
hacer
seguimiento a
su vigencia 'y
documentar
oportunamente
las novedades
para exigir
correctivos.
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N° 8 9 10 11 12 13 14
Probabilida 1 1 2 2 2 1 1
Impacto d
de;’;‘l’es Impacto 4 3 2 3 3 3 3
. Valoracion 5 4 4 5 5 4 4
tratamient X
o riesgo
Categoria Medio Bajo Bajo Medio Medio Bajo Bajo
éAfecta ejecucion del Si Si No Si Si Si Si
contrato?

Contratista /

Supervisor / drea

Contratista /

Area solicitante

Supervisor /

Contratista /

Supervisor /

Responsable supervisor / solicitante supervisor / drea / supervisor / ordenador del supervisor drea de
implementar tratamiento responsable / contratista financiera contratista gasto / area de contratacion /
SST contratacion contratista
. L Antes del Planeacién e Durante la ejecucion Planeacion e Inicio de Inicio de Desde el recibo
Fecha estimada inicio S - s . - . L. . - . ”
. inicio de inicio de inicio de ejecucién ejecucion ejecucion a satisfaccion
tratamiento . ) "
actividades ejecucion
. ) Hasta la Hasta la Hasta el Ultimo pago | Hasta la entrega Hasta Hasta la Hasta el
Fecha estimada fin S o y L y .
. terminacion finalizacion de las final liquidacion o entrega final | vencimiento de
tratamiento - . .
del contrato actividades cierre garantias
Verificacion en Mesas de Revision Seguimiento a Seguimiento Inspecciones, | Seguimiento a
éComo se sitio, listas de coordinacion, documental de cada disponibilidad y permanente del actasy calidad y
realiza el chequeo e correos y actas cuenta o informe tiempos de expediente reporte de amparos
Monitoreo | monitoreo? informes de de programacion respuesta del contractual novedades contractuales
y revision incidentes contratista
Retiesiacy Peridédico Periédico y por
d v Por evento Por evento Periédico Periédico Por evento vp
I por evento evento
éCuando?

Firmado digitalmente

’;,ﬁ’ por CARLOS EDUARDO

ROBLES PALOMINO

CARLOS EDUARDO ROBLES PALOMINO
Subdirector (E) Centro de Innovacion y de Gestiéon Empresarial y Cultural

SENA - Regional Cesar

, |l
Proyectd: Nelson Rafael Alvarez Pacheco — Profesional Grado 01 Nl

Vo. Bo. Criterios SST: Andrés Jiménez Jiménez — Dinamizador SST CIGEC 401, /54"‘7‘1—

Vo. Bo. Criterios Ambientales: Jhon Fredy Patifio Galvis — Dinamizador Ambiental y Energético CIGEC
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