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1. 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

CON LA CONTRATACIÓN 

1.1. 

Necesidad - por qué o para que se requiere el bien o servicio y cuáles 
son los resultados esperados. (Cuando se requiera la coordinación con 
otras áreas para la no afectación de la ejecución contractual, se deberá incluir 
las actividades y las áreas involucradas). 

La Constitución Política en su artículo 250, “La Fiscalía General de la Nación está obligada a 
adelantar el ejercicio de la acción penal y realizar la investigación de los hechos que revistan las 
características de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, petición 
especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias 
fácticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podrá, en consecuencia, suspender, 
interrumpir, ni renunciar a la persecución penal, salvo en los casos que establezca la ley para la 
aplicación del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la política criminal del 
Estado, el cual estará sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones 
de control de garantías. Se exceptúan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Pública 
en servicio activo y en relación con el mismo servicio”.  
 
De otra parte, el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017, 
mediante el cual se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalía General de la Nación, su 
planta de personal y se dictan otras disposiciones, corresponde a la Dirección de Protección y 
Asistencia asesorar al Fiscal General de la Nación en la formulación y definición de políticas 
relacionadas con la protección y la asistencia social de los servidores de la Entidad, así como 
brindar asesoría a las diferentes dependencias en los asuntos de su competencia. 
 
En desarrollo de estas funciones, dicha Dirección tiene la responsabilidad de establecer medidas 
de seguridad orientadas a prevenir, detectar y neutralizar riesgos actuales o inminentes que 
puedan afectar las instalaciones de la Fiscalía General de la Nación en las distintas sedes que 
integran las Direcciones, Seccionales ,Regionales, dependencias, unidades, grupos  a nivel 
nacional, en el mismo sentido es deber de  la entidad proteger la información y los documentos 
que reposan en  las instalaciones. 
 
Bajo este contexto, la Entidad tiene el deber de custodiar y salvaguardar los bienes muebles e 
inmuebles en el marco de su administración o propiedad, garantizando además la seguridad e 
integridad de los servidores que desempeñan sus funciones en sus dependencias, así como de 
los ciudadanos y visitantes que acceden a sus instalaciones. 

Así las cosas, la Entidad, a través de la Resolución Nº 0-0204 “Por medio de la cual se 
reorganiza la Dirección de Protección y asistencia de la Fiscalía General de la Nación y se dictan 
otras disposiciones (…), numeral 1.2. Del artículo 1 - Organización Interna, Señala: “Unidad 
de Seguridad”. La Unidad de Seguridad tiene como objetivo, disminuir y prevenir las amenazas 
que afecten o puedan afectar la vida, integridad personal o perturbar las condiciones para el 
ejercicio de los derechos y libertades públicas de la ciudadanía, sin invadir la órbita de la 
competencia de las autoridades. 
 
De otra parte, El Congreso de la República de Colombia mediante la expedición de la Ley 61 de 
agosto 12 de 1993, otorgó facultades extraordinarias al Presidente de la República, para 
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reglamentar todo lo concerniente al Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. En ejercicio de 
esta facultad el Presidente de la República expidió el Decreto 356 de 1994, Por el cual se expide 
el Estatuto de Vigilancia y Seguridad privada, el cual rige todas las actividades relacionadas con 
este servicio, así como la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, es importante precisar 
que la Entidad requiere del servicio de vigilancia y seguridad privada  
 
Por lo anterior y en atención a las funciones constitucionales de la Fiscalía General de la Nación, 
es indispensable  garantizar las condiciones permanentes de seguridad para el acceso a la 
justicia, permitiendo así la protección efectiva de  las instalaciones , los bienes y la información.; 
la Entidad no cuenta con personal calificado ni la infraestructura adecuada para prestar los 
servicios de vigilancia y seguridad privada por lo cual se hace necesario contratar con empresas 
especializadas en la prestación de estos servicios de Seguridad, con observancia de la precitada 
normatividad y los lineamientos emitidos por los Entes que la vigilan. 
 
La contratación de estos servicios constituye una medida necesaria para prevenir, disuadir, 
detectar y reaccionar oportunamente frente a situaciones que puedan comprometer la integridad 
de las personas, la infraestructura física, los bienes muebles e inmuebles, los sistemas de 
información, la documentación institucional y, en general, los activos estratégicos de la Fiscalía 
General de la Nación. Asimismo, permite fortalecer los esquemas de control y protección en las 
diferentes sedes de la Entidad en la Regional Central y el fondo especial para la administración 
de bienes (FEAB), contribuyendo al adecuado desarrollo de la función investigativa y judicial que 
le corresponde. 
 
Así las cosas, la entidad contratara la prestación de estos servicios con empresas debidamente 
certificadas de acuerdo con la normatividad vigente y los principios de la contratación pública. 

Lo anterior con el fin de que los servicios de vigilancia privada que se pretenden contratar 

garantices algunos estándares de seguridad como lo son: 

● Prevención y disuasión: Identificar amenazas potenciales y actuar de manera anticipada 

para evitar robos, hurtos o intrusiones. 

● Protección de activos: Resguardar instalaciones, infraestructura crítica, mercancías e 

información sensible frente a daños o pérdidas. 

● Control de accesos: Regular el flujo de personas y vehículos en las sedes de la Entidad 

para mantener entornos seguros. 

● Respuesta rápida: Aplicar protocolos inmediatos ante emergencias o incidentes de 

seguridad. 

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizó la consulta de los Acuerdos Marco 
de Precios e instrumentos de agregación de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, con el propósito de determinar la existencia 
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de un instrumento vigente que permita atender la necesidad objeto del presente proceso de 
contratación. 

Como resultado de dicha verificación, se evidenció que a la fecha no se encuentra vigente un 
Acuerdo Marco de Precios que contemple prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada, 
fija y móvil, mediante el uso de medios tecnológicos y personal uniformado, con y sin armas 

 De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a través de la Bolsa Mercantil 
de Colombia, toda vez que esta modalidad implica la destinación de recursos adicionales para 
cubrir los costos asociados a la comisión de los intermediarios o comisionistas que representan a 
la Entidad en la rueda de negociación. En ese sentido, el presupuesto actualmente disponible 
para la contratación resulta limitado y fue estructurado exclusivamente para atender la necesidad 
objeto del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales derivadas de la intermediación 
bursátil. 

Por lo anterior, la inclusión de dichos costos podría afectar la suficiencia presupuestal requerida 
para satisfacer integralmente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia económica 
del proceso y la adecuada ejecución de los recursos públicos. En consecuencia, se considera 
más conveniente acudir a un mecanismo de selección de subasta inversa que se ajusta a la 
disponibilidad presupuestal existente y garantice la optimización de los recursos, elementos 
tecnológicos requeridos y términos. 
 

1.2. Antecedentes Contractuales 

 Como antecedentes, se tiene que la Fiscalía General de la Nación Regional Central, 
conformada por las Seccionales Cundinamarca – Amazonas y Boyacá, adelantó los 
siguientes procesos en vigencias anteriores, así: 
 

SUBDIRECCIÓN REGIONAL DE APOYO CENTRAL 
 

A. SECCIONAL BOYACA 
 

                     B. SECCIONAL CUNDINAMARCA Y AMAZONAS  
                       
Adelantó por la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA  FGN-IPSE 
-040-2018 NC, proceso cuyo objeto fue contratar la prestación del servicio de vigilancia y 
seguridad privada, en las modalidades de fija y móvil con arma y sin arma, para las diferentes 
sedes y dependencias que hacen parte de la Regional CENTRAL, del cual se desprende el 
Contrato N° 0232 de 2018 con un plazo de ejecución desde el 01 de Diciembre 2018 hasta el día 
30 de Noviembre de 2020. 
 

Del mismo modo, adelantó por la modalidad de  SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA 
INVERSA N° FGN-RC-IPSE-0038-2020, proceso cuyo objeto fue contratar la prestación de los 
servicios de vigilancia y seguridad privada fija y móvil, con medios tecnológicos y personal 
uniformado con y sin armas, para la adecuada protección, custodia, amparo y salvaguarda de las 
personas que laboran e ingresan a las instalaciones, y los bienes muebles e inmuebles de la 
fiscalía general de la nación, de la Regional Central  conformadas por las seccionales Boyacá, 
Cundinamarca y Amazonas, de cuya selección se desprende el Contrato N° FGN-RC-0038 de 
2020 con un plazo de ejecución desde el 01 de Diciembre 2020 hasta el día 31 de octubre de 
2022. 
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Así mismo, adelantó por la modalidad de  SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA 
INVERSA N° FGN-RC-IPSE-0037-2022, proceso cuyo objeto fue contratar la prestación de 
los servicios de vigilancia y seguridad privada fija y móvil, con medios tecnológicos y 
personal uniformado con y sin armas, para la adecuada protección, custodia, amparo y 
salvaguarda de las personas que laboran e ingresan a las instalaciones, y los bienes 
muebles e inmuebles de la fiscalía general de la nación, de la Regional Central –A. 

SECCIONAL BOYACA, CUNDINAMARCA Y AMAZONAS  de cuya selección se desprende 
el Contrato N° 0037 de 2022 con un plazo de ejecución desde el 01 de Noviembre 2022 
hasta el día 31 de Julio de 2024. 
 

Así mismo, adelantó por la modalidad de  SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA 
INVERSA N° FGN-RC-IPSE-0050-2024, proceso cuyo objeto fue contratar la prestación de 
los servicios de vigilancia y seguridad privada fija y móvil, con medios tecnológicos y 
personal uniformado con y sin armas, para la adecuada protección, custodia, amparo y 
salvaguarda de las personas que laboran e ingresan a las instalaciones, y los bienes 
muebles e inmuebles de la fiscalía general de la nación, de la Regional Central –A. 

SECCIONAL BOYACA, CUNDINAMARCA Y AMAZONAS  de cuya selección se desprende 
el Contrato N° 0050 de 2024 con un plazo de ejecución desde el 01 de Agosto 2024 hasta 
el día 31 de Julio de 2026, prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2026. 
 

1.3. 
Cantidades que requiere la entidad, para satisfacer la necesidad frente 
a lo que se puede adquirir de acuerdo con el estudio de mercado 

REGIONAL CENTRAL 
Tabla 1: Cantidades FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN – F.G.N. 

Ítem 
Descripción del Bien 

o Servicio 
Unidad de 

Medida 
Necesidad 

Real 

Cantidad por 
Adquirir Según 

Estudio de Mercado 

Cantidad 
Pendiente por 

Adquirir 

 
1 

Servicio de vigilancia 
24 horas con arma 
domingo a domingo 

Unidad 50 40 10 

 
2 

Servicio de vigilancia 
12 horas diurno con 
arma lunes a viernes 
sin festivos 

Unidad 25 17 8 

 
3 

Servicio de vigilancia 
12 horas diurno sin 
arma lunes a viernes 
sin festivos 

Unidad 15 10 5 

 
4 

Servicio de vigilancia 
12 horas diurno con 
arma domingo a 
domingo 

Unidad 20 15 5 

                            Cantidades FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES – F.E.A.B. 

Ítem 
Descripción del Bien 
o Servicio 

Unidad de 
Medida 

Necesidad 
Real 

Cantidad por 
Adquirir Según 

Estudio de Mercado 

Cantidad 
Pendiente por 

Adquirir 
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1 

Servicio de supervisor 
de vigilancia 24 horas 
con arma domingo a 
domingo 

Unidad 5 2 3 

 

1.4. 
Explicación del Escenario que se Presentaría Si “No” se Realiza la 
Adquisición  
del Bien o Servicio Solicitado 

La Fiscalía General de la Nación, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y 
legales, tiene la responsabilidad de velar por la adecuada conservación, protección y 
salvaguarda de sus bienes muebles e inmuebles, así como de garantizar condiciones 
seguras para los servidores públicos, contratistas, usuarios y visitantes que permanecen 
o acceden a sus instalaciones, en este contexto, la vigilancia y seguridad privada 
constituyen actividades orientadas a prevenir, disuadir y contrarrestar situaciones que 
puedan afectar la seguridad y tranquilidad individual o colectiva, así como la protección 
de las actividades que  resultan importantes para apoyar la  misión institucional de los 
riesgos asociados a las instalaciones y sedes de la Entidad. 
 

Por lo anterior, es indispensable para la Fiscalía General de la Nación garantizar la 
continuidad en la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en atención 
al deber que tienen las entidades públicas y sus servidores de proteger y preservar los 
bienes del Estado, conforme a los principios de eficiencia, responsabilidad y protección 
del patrimonio público establecidos en la normatividad vigente. 
 

En consecuencia, la Entidad requiere contratar de manera permanente, continua e 
ininterrumpida el servicio de vigilancia y seguridad privada para sus sedes e instalaciones, 
toda vez que por la naturaleza de sus funciones demanda condiciones de seguridad. 
Asimismo, el flujo permanente de usuarios y la atención de asuntos de especial relevancia 
para la administración de justicia exigen garantizar, medidas de protección que permitan 
prevenir la materialización de riesgos, controlar situaciones que puedan afectar el orden 
y la seguridad institucional, y garantizar el normal desarrollo de las actividades de la 
Entidad, con el fin de evitar que se vea afectado el servicio. 
 

1.5. Definición de Dónde se Van a Distribuir los Bienes o Servicios a Adquirir 

Los bienes y servicios a adquirir se distribuirán en las sedes de la Fiscalía General de la 
Nación, que hacen parte de la Regional Central, las cuales se encuentran ubicadas en 

los municipios de: Cajicá, Cáqueza, chía, Choachí, Chocontá, Facatativá, Flandes, 
Funza, Fusagasugá, Girardot, Guaduas, La Mesa, La Vega, Madrid, Mosquera, Pacho, 

Silvania, Simijaca, Soacha, uvate, Villeta, Zipaquirá, Bogotá, Leticia, Subachoque, 
Chipaque, Chiquinquirá, Tunja, Duitama, El Cocuy, Guateque, Labranza Grande, 
Miraflores, Muzo, Paipa, Pajarito, Ramiriquí, Samacá, santa rosa de Viterbo, soata, 

Socha, Moniquirá, Sogamoso, Villa de Leyva, Garagoa. 
 

1.6. Análisis de la aplicación del Decreto 142 de 2023 
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Una vez verificada la aplicabilidad de las disposiciones contenidas en el Decreto 142 de 
2023 durante la estructuración del presente proceso de contratación se evidencia que no 
se puede hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios e instrumentos de agregación de 
demanda dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente. Por lo cual   y en consecuencia, se incorporarán los criterios y 
mecanismos que resulten compatibles con la naturaleza del servicio de vigilancia y 
seguridad privada, especialmente aquellos relacionados con factores de desempate, 
criterios sociales y ambientales y demás disposiciones que sean procedentes, 
garantizando en todo caso la selección objetiva y la pluralidad de oferentes.  

De otra parte, el objetivo del régimen de contratación pública es garantizar la utilización 
eficiente de los recursos del Estado. Si se fraccionan las prestaciones de los servicios de 
manera injustificada, se compromete la eficiencia y la efectividad del proceso, lo que 
podría dar lugar a riesgos operativos y financieros que afecten la calidad de la prestación 
del servicio y el inadecuado funcionamiento del servicio de vigilancia. 

 

2. 
DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.1. Objeto 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y MOVIL, 
CON MEDIOS TECNOLÓGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON Y SIN ARMAS, 
PARA LA ADECUADA PROTECCIÓN, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE 
LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES Y LOS 
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN Y DEL 
FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES – F.E.A.B. DE LA 
FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN, DE LA REGIONAL CENTRAL, CONFORMADA 
POR LAS SECCIONALES: I) BOYACA, II) CUNDINAMARCA Y AMAZONAS. 
 

2.2. 
Documentos técnicos requeridos para el desarrollo del proyecto (Previa 
prestación del servicio) 

Teniendo en cuenta lo extenso de las fichas técnicas los documentos técnicos requeridos 
se encuentran requeridos para el desarrollo del objeto contractual. 

2.3. Tipo de Contrato por Celebrar 

De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de 
contrato que se celebrará es el siguiente (marcar con una X) el tipo que corresponda 

Prestación de servicios X Compraventa  Suministro  

Obra  Otro, Cual  

2.4. Especificaciones Técnicas 

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el formato “Ficha técnica de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización”, de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.1.2.1, numeral 1 del Decreto 1082 de 
2015. 
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El proponente deberá cumplir con las especificaciones técnicas mínimas, de conformidad 
con la ficha técnica publicada en el SECOP II. 
 

2.4.1. Requisitos ambientales y sanitarios aplicables 

Garantizar durante la ejecución del contrato el cumplimiento de las normas y permisos 
ambientales y sanitarios, necesarios para el desarrollo del objeto contractual, y del Plan 
de Gestión Integral de Residuos vigente de la Entidad. Por lo anterior, es importante que 
el personal de vigilancia participe en las sensibilizaciones de separación en la fuente para 
los diferentes residuos generados durante la prestación del servicio. 

2.5. Obligaciones Específicas del Contratista 

Además de las contenidas en el artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas las demás 
actividades inherentes al desarrollo del objeto del contrato, se tendrán como tales las 
siguientes obligaciones;   
 

1. Cumplir las instrucciones y consignas tanto verbales como escritas, que le sean 
impartidas por el Supervisor del Contrato y los Líderes Responsables de la Sección 
de Seguridad a Instalaciones designados por la Fiscalía General de la Nación en las 
Seccionales. 

 

2. Responder por los daños y pérdidas de los bienes de la entidad que ocurran en las 
instalaciones objeto del servicio, previa verificación e investigación de la 
responsabilidad del contratista de los hechos reportados.   

 

3. Entregar en físico y digital mensualmente al Líder Responsable de la Sección de 
Seguridad a Instalaciones de la Entidad, toda la información y documentación 
actualizada del personal que presta el servicio objeto del contrato o ingresa al 
dispositivo.  

 

4. Informar de manera escrita con antelación al Líder Responsable de la Sección de 
Seguridad a Instalaciones de la Fiscalía General de la Nación, de cualquier cambio 
respecto a los guardas de seguridad, supervisores o del coordinador que prestan el 
servicio, para su respectivo aval y autorización por parte de la Entidad. 

 

5. Suministrar la información que le sea requerida por parte de la Fiscalía General de la 
Nación, ya que por razones de seguridad se realizará verificación de información del 
Representante Legal, a los socios, al personal directivo y al coordinador propuesto. 
Para el caso de los guardas de seguridad deberá entregar al Líder Responsable de la 
Sección de Seguridad a Instalaciones de la Fiscalía General de la Nación en físico y 
digital al momento de la suscripción del acta de inicio, las hojas de vida de cada uno 
con mínimo la siguiente información - dirección del domicilio, número de la cédula, 
teléfono fijo y móvil, cursos de seguridad, certificados laborales y demás requisitos 
establecidos en la Ficha técnica de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización; del mismo modo, para efectos de cubrir las 
novedades presentadas en los turnos como (ausencias, retardos, incapacidades, 
renuncias, relevos, permisos, etc.) de los guardas de seguridad titulares, deberá 



 

 

PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 
Código: FGN-AP07-F-16 
 
Versión: 07 
 
Página: 8 de 56 

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA 
INVERSA 

 

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet.  Su impresión o descarga se considera una Copia No Controlada 

 

suministrar las hojas de vida del personal asignado como disponibles. En todo caso, 
respecto de los guardas de seguridad, de manera previa a la prestación del servicio 
serán sometidos a la verificación de la hoja de vida en los términos señalados en la 
ficha técnica y el otorgamiento del aval por parte de la entidad.  

 

6. Acreditar mediante la entrega física al Líder Responsable de la Sección de Seguridad 
a Instalaciones de la Fiscalía General de la Nación, el día de la suscripción del acta 
de inicio los certificados de capacitación en manejo de armas de fuego de los guardas 
de seguridad asignados para prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada en 
las sedes de la Entidad.  

 

7. Entregar al Supervisor del Contrato asignado por la Fiscalía General de la Nación, al 
momento de la suscripción del acta de inicio, el reporte del RENOVA, en el cual, se 
pueda verificar que la empresa tiene acreditada y suscrita en su planta de personal 
como mínimo; para la REGIONAL CENTRAL trecientos (300) empleados entre 
vigilantes y supervisores. 
 

8. Entregar al Supervisor del Contrato asignado por la Fiscalía General de la Nación, al 
momento de la suscripción del acta de inicio, el listado de armas único autorizado para 
efectos de tramites de revalidación, compra y cesiones de armas para personas 
jurídicas ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad del Departamento de 
Control, Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, el cual deberá contener los 
siguientes datos: clase, calibre, marca, serie, número del permiso de tenencia, fecha 
de vencimiento del mismo, uso, estado y ciudad de expedición; información que será 
verificada por el Líder Responsable de la Sección de Seguridad a Instalaciones de la 
Entidad. Los permisos de tenencia del armamento solicitado en la ficha técnica 
deberán presentar la solicitud radicada ante la Superintendencia de Seguridad y 
Vigilancia Privada de su trasladado a esa ciudad. 

 

9. Informar de forma escrita al Supervisor del Contrato, el día de la suscripción del acta 
de inicio la dirección de la sucursal o agencia creada en las seccionales que 
conforman la Regional Central, con el fin, de que el Líder Responsable de la Sección 
de Seguridad a Instalaciones de la Entidad mensualmente verifique su existencia 
física y el cumplimiento de sus condiciones legales y técnicas. 

 

10. Presentar al Líder Responsable de la Sección de Seguridad a Instalaciones de la 
Fiscalía General de la Nación, el día de la suscripción del acta de inicio, los programas 
y cronogramas de todas las capacitaciones que se aplicarán durante el periodo de 
ejecución del contrato. Este se coordinará previamente con el Supervisor del Contrato 
de la Entidad. 
 

11. Presentar al Líder Responsable de la Sección de Seguridad a Instalaciones de la 
Fiscalía General de la Nación, el día de la suscripción del acta de inicio los 
procedimientos y controles administrativos establecidos por el contratista para atender 
peticiones, quejas,  reclamaciones y la atención de faltas disciplinarias de su personal.  
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12. Contar y mantener la infraestructura física (Centro de Operaciones y domicilio 
principal, agencia y/o sucursal) en las ciudades principales de cada una de las 
seccionales que integran la Regional Central así: para el caso de la Seccional 
Boyacá, esta infraestructura deberá estar ubicada en la ciudad de Tunja, para el caso 
de la Seccional Cundinamarca y Amazonas, esta infraestructura deberá estar ubicada 
en la ciudad de Bogotá.  

 

13. Mantener vigentes durante la ejecución del contrato las licencias y permisos 
requeridos por la legislación colombiana para la prestación del servicio de vigilancia y 
seguridad privada. 
 

14. Cumplir con los Acuerdos de Niveles de Servicio – A.N.S., que hacen parte del 
presente contrato. 
 

15. Las demás necesarias para la correcta prestación de los servicios de vigilancia y 
seguridad privada. 

 

2.6. 
Plazo y Lugar de Ejecución del Contrato (Escoger con X la opción que 
corresponda) 

Requiere Acta de Inicio X No Requiere Acta de Inicio  

Si requiere acta de Inicio (Si no requiere, puede ser eliminado el párrafo) 

El plazo de ejecución del contrato será desde el 01 de diciembre de 2026 hasta el 30 
de noviembre de 2028, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato, esto es a partir del registro 
presupuestal y aprobación de la garantía. 
 

Nota. Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Artículo 829 del 
Código de Comercio. 

El contrato se ejecutará en la(s) 
ciudad(es) de 

Bogotá y los municipios de Cajicá, Cáqueza, chía, 
Choachí, Chocontá, Facatativá, Flandes, Funza, 
Fusagasugá, Girardot, Guaduas, La Mesa, La Vega, 
Madrid, Mosquera, Pacho, Silvania, Simijaca, Soacha, 
uvate, Villeta, Zipaquirá, Bogotá, Leticia, Subachoque, 
Chipaque, Chiquinquirá, Tunja, Duitama, El Cocuy, 
Guateque, Labranza Grande, Miraflores, Muzo, Paipa, 
Pajarito, Ramiriquí, Samacá, santa rosa de Viterbo, 
soata, Socha, Moniquirá, Sogamoso, Villa de Leyva, 
Garagoa. 

Y se entregará en la(s) 
ciudad(es) 

Bogotá y los municipios de Cajicá, Cáqueza, chía, 
Choachí, Chocontá, Facatativá, Flandes, Funza, 
Fusagasugá, Girardot, Guaduas, La Mesa, La Vega, 
Madrid, Mosquera, Pacho, Silvania, Simijaca, Soacha, 
uvate, Villeta, Zipaquirá, Bogotá, Leticia, Subachoque, 
Chipaque, Chiquinquirá, Tunja, Duitama, El Cocuy, 
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Guateque, Labranza Grande, Miraflores, Muzo, Paipa, 
Pajarito, Ramiriquí, Samacá, santa rosa de Viterbo, 
soata, Socha, Moniquirá, Sogamoso, Villa de Leyva, 
Garagoa. 

Nota: Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Artículo 829 del 
Código de Comercio. 

2.7. Forma de Pago 

La FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN pagará al contratista el valor del contrato de la 
siguiente manera: 

La FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y el FONDO ESPECIAL PARA LA 
ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la Fiscalía General de la Nación – F.E.A.B., pagaran 
al contratista el valor del contrato a través de pagos mensuales, mes vencido; en 
proporción a la ejecución del contrato, de conformidad con la facturación presentada, 
previa certificación por parte del supervisor del contrato de cumplimiento a entera 
satisfacción. 
 

Para garantizar la continuidad del servicio durante el periodo de transición establecido en 
la ficha técnica, el contratista entrante deberá asumir el costo del circuito cerrado de 
televisión en cada una de las sedes y por tanto le pagará al Contratista saliente. 
 

Los pagos a que se obliga la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y el FONDO 
ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la Fiscalía General de la 
Nación - F.E.A.B, en virtud del contrato que se celebre, se sujetarán a la situación de 
recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC por parte de la DIRECCIÓN 
GENERAL DE CREDITO PÚBLICO Y DEL TESORO NACIONAL y a la FISCALÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN, acompañada de la certificación que acredite el pago por 
parte del contratista de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social (Salud, 
Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF). Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se 
acompañan los documentos requeridos para el pago, el término para el mismo empezará 
a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se 
haya aportado el último de los documentos solicitados, las demoras que se presenten por 
estos conceptos, serán responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrán por ello derecho 
al reconocimiento de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 

La cancelación del valor de los servicios contratados con fuente económica de la 
FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y del FONDO ESPECIAL PARA LA 
ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la Fiscalía General de la Nación - 
F.E.A.B, al CONTRATISTA, se hará mediante el Sistema Automático de Pagos, 
realizando consignaciones en la cuenta que posea el CONTRATISTA en una entidad 
financiera, de acuerdo con la información suministrada por el mismo, en el momento de 
suscripción del presente documento. 
 

Los servicios a cargo de la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y del FONDO 
ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la Fiscalía General de la 
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Nación - F.E.A.B, deberán ser facturados por el contratista en factura independiente, para 
poder ser obligados y pagados, los servicios que se encuentran discriminados en la 
FICHA TÉCNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES Y DE COMÚN UTILIZACIÓN. 

Nota 1: Los pagos a que se obliga la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y el FONDO 
ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la Fiscalía General de la 
Nación - F.E.A.B, en virtud del contrato que se celebre, se sujetarán a la situación de 
recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC, por parte de la DIRECCIÓN 
GENERAL DE CRÉDITO PÚBLICO Y DEL TESORO NACIONAL y a la FISCALÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN, una vez el contratista radique la factura, acompañada de la 
certificación que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones al Sistema 
General de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) bajo los términos 
señalados  en la Ley 2024 de julio 23 de 2020.  
 

Nota 2: Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago, el término para el mismo empezará a contarse 
desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya 
aportado el último de los documentos solicitados, las demoras que se presenten por estos 
conceptos, serán responsabilidad del contratista.  
 

Nota 3: La cancelación del valor del contrato, por parte de la   FISCALÍA GENERAL DE 
LA NACIÓN y el FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la 
Fiscalía General de la Nación - F.E.A.B al CONTRATISTA, se hará mediante el Sistema 
Automático de Pagos, realizando consignaciones en la cuenta que posea 
el CONTRATISTA en una entidad financiera, de acuerdo con la información suministrada 
por el mismo, en el momento de suscripción del presente documento. 
 

Nota 4: PROCEDIMIENTO PARA EL CARGUE DE FACTURA EN EL SECOP II: Los 
soportes para el trámite de pago deben ser cargados por el CONTRATISTA en el SECOP 
II, teniendo en cuenta las siguientes instrucciones:  
 

 1. El CONTRATISTA debe remitir la factura, soporte de pago de seguridad social y 
demás soportes que sean solicitados, al correo electrónico del SUPERVISOR, quien se 
encargara de revisar y solicitar los ajustes y aclaraciones a que haya lugar, con el fin de 
proceder a expedir el recibo a satisfacción.  
 

EL CONTRATISTA, debe tener en cuenta que los documentos remitidos por correo 
electrónico al supervisor sean legibles, claros, limpios en su escaneo y con calidad de 
imagen, completos en su contenido, así mismo, cada archivo individual debe tener un 
tamaño de no más de 50 MB y preferiblemente en formato PDF. Lo anterior para 
garantizar que quienes descarguen los documentos lo vean correctamente. 
 

2. EL SUPERVISOR, responderá el correo electrónico enviado, adjuntando la factura 
con asignación de radicado y soportes para pago, entre ellos el recibo a satisfacción. 
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3. EL CONTRATISTA una vez reciba el correo electrónico con el aval por parte del 
supervisor de los documentos, deberá cargar y enviar a través de la sección 7 “Ejecución 
– subsección plan de pagos” del contrato electrónico del SECOP II, la factura radicada, 
soporte de seguridad social y soportes adicionales para trámite de pago.  Lo anterior, 
para que la Subdirección Financiera proceda a la revisión y verificación de los 
documentos y pagos.  
 

Es responsabilidad del CONTRATISTA el cargue de los soportes en el SECOP II, los 
cuales deben corresponder a revisados y remitidos por el Supervisor. 
 

4. EL CONTRATISTA debe confirmar a través de correo electrónico al supervisor el 
cargue en la sección 7 “Ejecución – subsección plan de pagos” los documentos soporte 
de pago. 
 

5. La Subdirección Financiera de la Fiscalía General de la Nación procederá a revisar 
la factura radicada y demás soportes para pago enviados por el contratista a través de la 
sección 7 “Ejecución – subsección plan de pagos” del contrato electrónico del SECOP II. 

 *Cuando la Subdirección Financiera apruebe en el SECOP II la factura y soportes de 
pago el estado de esta cambiará a “Aceptada”.  Caso contrario el estado cambiará a 
“rechazada” e informará al supervisor. 
 

Nota 5 - EMISIÓN DE FACTURACIÓN ELECTRÓNICA: El contratista será responsable 
de verificar si de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes se 
encuentra obligado a facturar electrónicamente.  En caso de que el contratista SI se 
encuentre obligado a facturar electrónicamente, deberá cumplir con las especificaciones 
vigentes para adelantar el trámite de emisión de la factura electrónica, adicionalmente, 
deberá seguir las instrucciones contempladas en el Modelo de emisión y recepción de 
facturación electrónica de la Fiscalía General de la Nación, con el fin de garantizar la 
correcta emisión y recepción de la factura electrónica. 
 

Los servicios a cargo de la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y del FONDO 
ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE BIENES de la Fiscalía General de la 
Nación - F.E.A.B, deberán ser facturados por el contratista en factura independiente, para 
poder ser obligados y pagados, los servicios que se encuentran discriminados en la 
FICHA TÉCNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES Y DE COMÚN UTILIZACIÓN. 

2.8. Supervisión 

La supervisión de la 
ejecución del contrato será 
ejercida por 

La supervisión de la ejecución del contrato será ejercida por 
el LÍDER RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE 
SEGURIDAD, con el apoyo de los Líderes Responsables 
de la Sección de Seguridad a Instalaciones, de las 
seccionales de Cundinamarca – Amazonas y Boyacá, las 
cuales integran la Regional Central de la Fiscalía General 
de la Nación. 
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El supervisor designado por la Fiscalía General de la 
Nación, cumplirá con lo consagrado en el Estatuto General 
de Contratación Pública y en las demás normas vigentes 
dispuestas para ello. 

Quien cumplirá con lo consagrado en el Estatuto General de Contratación Pública y en 
las demás normas vigentes dispuestas para ello. 

 

3. 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

En consideración al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado 
para la presente contratación asciende a la suma de:  

Valor en letras 
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA MILLONES CIENTO ONCE 
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS Y SETENTA Y OCHO 
CENTAVOS M/CTE. 

Valor en 
número 

$ 27.960.111.696,78 MCTE 

Teniendo en cuenta que los bienes a contratar mediante el presente proceso de selección, son 
de características técnicas uniformes atendiendo a que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño y de sus características descriptivas y comparten 
patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, y dado que son de común utilización 
pues se ofrecen en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite, se optará 
por hacer uso de la modalidad de Selección Abreviada mediante el mecanismo de Subasta 
Inversa, teniendo en cuenta como único factor de selección el menor precio, de conformidad 
con lo dispuesto en el literal A, numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia 
con los artículos del 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Para la selección del contratista la entidad aplicará los principios de economía, transparencia 
y responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la función 
administrativa. 
 

De acuerdo con lo anterior, y en Concepto C ‒ 905 de 2022 la Agencia Nacional de 
Contratación Pública CCE, define la subasta inversa como (…) “un mecanismo que se concibió 
con la finalidad de introducir una metodología alternativa para el proceso de negociación y 
perfeccionamiento del contrato estatal. Su regulación se encuentra en el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, disposición en la cual se señala que procede para los procesos de selección 
abreviada que tienen por finalidad la adquisición de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización y en los procesos de enajenación de bienes del 
Estado1.    

                                            
1 Ley 1150 de 2007 «Artículo 2o. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 

licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas:  
»1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación pública, con las excepciones que se señalan en los 

numerales 2, 3 y 4 del presente artículo.  
Cuando la entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación pública podrá ser presentada total o parcialmente de manera dinámica mediante 

subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.  
»2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características 

del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual.  

»El Gobierno Nacional reglamentará la materia.  
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En este contexto, la doctrina ha señalado que «se entiende por subasta inversa para la 

presentación de la oferta, la puja dinámica, mediante la cual los oferentes, durante un tiempo 

determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser 

mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relación costo-

beneficio para la entidad, de acuerdo con lo señalado en el pliego de 

condiciones»2.(subrayado fuera de texto). En igual sentido, la doctrina especializada destaca 

de este mecanismo que «al encontrarse definidas las características del bien, lo que se 

va a evaluar únicamente es el precio, porque se entiende que todos los bienes que se 

propongan tienen idéntica característica técnica al tratarse de bienes comunes (…)   

El literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en relación con la adquisición 

de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización, establece 

que «Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 

el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 

instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco 

de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos». En este evento, 

contrario a lo que ocurre en la licitación pública, el ordenamiento jurídico prescribe la 

utilización de la subasta inversa en los procedimientos de selección abreviada cuando 

se pretendan adquirir bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 

común utilización.   

A partir de las disposiciones anteriores, tal como se puso de presente en el concepto C-678 

del 24 de noviembre de 2020 de esta Agencia, la doctrina ha avanzado en la 

conceptualización de este tipo de bienes y servicios, resaltando sus características 

esenciales relacionadas con su homogeneidad y su oferta en el mercado en condiciones 

estandarizadas. Así, en relación con los bienes y servicios en comento afirmó, con apoyo en 

la doctrina, lo siguiente:     
 

«[…] ello evoca que sean fácilmente describibles por características mínimas 
comunes a los de su tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los 

                                            
»Serán causales de selección abreviada las siguientes:  
»a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden 

a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos.  

»Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta 
inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos;   

[…]  
»e) La enajenación de bienes del Estado, con excepción de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995.  
»En los procesos de enajenación de los bienes del Estado se podrán utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados 

por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenación se garantice la transparencia, la eficiencia y la selección objetiva.  
»[…]  
»Las reglas y procedimientos que deberán atender la administración y los promotores y la publicidad del proceso deberán garantizar la libre concurrencia y 

oportunidad de quienes participen en el mismo.  
»Los bienes serán enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en pública subasta. La adjudicación para la venta directa deberá hacerse en audiencia 

pública, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectúe un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicará el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta 
pública, de acuerdo con el reglamento definido para su realización, el bien será adjudicado al mejor postor.  

»La venta implica la publicación previa de los bienes en un diario de amplia circulación nacional, con la determinación del precio base. El interesado en adquirir 
bienes deberá consignar al menos el 20% del valor base de venta para participar en la oferta […]». (Cursivas fuera del original). 
2 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratación de la Administración Pública. 3a ed. Bogotá D. C. Editorial Universidad externado de Colombia, 2013. p. 579.  
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de diseño o cualquier otro que no altere la funcionalidad del bien o servicio. Ello 
debería ser así, en la medida en la cual se busca que la Administración logre que 
compitan bienes y servicios de igual calidad ofrecidos por proponentes capaces 
de satisfacer el requerimiento de la entidad contratante. […]   
 

Aquellos que se ofrecen en el mercado con un estándar para quienes los 
demandan, o lo que es igual, que la oferta de los mismos en el mercado ocurriese 
en condiciones equivalentes para todo interesado en adquirirlo»3.    

 

Como se advierte de lo anterior, los elementos centrales para definir si un bien o servicio 

se considera de características técnicas uniformes consiste en que posea las mismas 

especificaciones técnicas y compartan patrones de desempeño y calidad objetivamente 

definidos, de manera que sea posible adquirirlos en el mercado en condiciones 

estandarizadas u homogéneas, con independencia de su diseño o de sus características 

descriptivas, que no afectan su funcionalidad. En este sentido, la forma como se adquieren 

en el mercado incide en la determinación de si un bien o servicio se encuadra en esta categoría. 

De ahí que el Decreto 1082 de 2015 disponga que «pueden ser agrupados como bienes y 

servicios homogéneos para su adquisición», dado que son bienes y servicios con 

especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares.   

(…) Por ello, para considerar si determinados bienes o servicios encuadran en esta 

noción no es necesario que la entidad acredite que estos son contratados por más de 

una Entidad Estatal, toda vez que, incluso, podrían ser de común utilización al interior 

de una misma entidad. En tal sentido, siempre que se cumplan los elementos de la 

noción desarrollados anteriormente, se podrá considerar que un bien o servicio es de 

características técnicas uniformes.   

Finalmente, una vez y explicado el criterio esencial para la configuración de la causal 
establecida en el literal a) del numeral 2° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se puede 
afirmar que lo que determina su aplicación es que el bien o servicio a contratar guarde las 
características y elementos previamente descritos, sin ser relevante la cuantía de los bienes o 
servicios a contratar, en la medida que la citada disposición no establece un límite de cuantía 
frente a la cual opera la subasta inversa”. 
 

Así mismo, se puede realizar verificación de más de 5.000 productos, servicios y/o commodities 
que puede negociar a través de su escenario. Una vez verificada la información, se estableció 

                                            
3 SUÁREZ BELTRÁN, Gonzalo. Estudios de derecho contractual público. Pontificia Universidad Javeriana. Bogotá: 
Legis, 2014. p 71 y 72. Citado en: DÁVILA VINEZA, Luis Guillermo. Régimen Jurídico de la contratación estatal. 3ª 
ed. Legis: Bogotá, 2016. p. 466.   
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que la mayoría de las referencias de los elementos de medios tecnológicos no están inscritos, 
y,  al revisar los porcentajes para el uso de la plataforma y del intermediario (valor especulativo) 
y contrastarlo con el presupuesto oficial del proceso, se evidencia que los costos son elevados 
y no se estaría dando eficiencia al recurso público, exigencia prevista en la Circular 004 - 2021 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - CCE y del 
artículo 2.2.1.2.1.2.1.2. del Decreto 310 de 2021, al establecer que: “Planeación de una 
adquisición en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios 
para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e 
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva 
frente a la subasta inversa o a la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con 
la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- para tales 
bienes o servicios, incluyendo el análisis del Proceso de Selección del comisionista, los 
costos asociados a la selección, el valor de la comisión y de las garantías. (...)” 
 

 Ahora bien, si bien la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
(CCE) ha señalado en su doctrina conceptual la preferencia por la Licitación Pública para 
evaluar la relación calidad-precio en servicios complejos, también ha validado el uso de 
mecanismos de conformación dinámica de la oferta cuando existan componentes conexos de 
características uniformes. 
 

Al fragmentar el presupuesto en un Bloque A (Fijo/Regulado) y un Bloque B 
(Subastable/Uniforme), la entidad optimiza los recursos públicos a través de la subasta inversa 
en el único componente que genera eficiencias económicas por escala, acatando el principio 
de economía del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
En punto de lo anterior, a través del Concepto C-540 de 2025 de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente4, no tiene carácter vinculante, se trata de 
una recomendación, a continuación, se enlistan sus puntos más relevantes: 
 

· Viabilidad Técnica: Reconoce que nada se opone a que los servicios de vigilancia sean 
considerados de características técnicas uniformes5. 
 
· Preferencia por Licitación: La ANCP-CCE sostiene que la licitación pública es la modalidad 
"más adecuada" debido a que permite evaluar factores de calidad adicionales al precio, lo cual 
es relevante dado que el componente humano tiene un precio mínimo regulado. 
 
· Funcionalidad de la Bolsa: Señala que los mecanismos de puja o subasta (como los de la 
BMC) pueden ser funcionales para garantizar la selección objetiva si no se enfocan solo en el 
precio del personal humano, pues las ofertas tienden al mínimo legal. 
 
· Tratamiento de Bienes Adicionales: Admite que cuando se incluyen medios tecnológicos, 
es viable aplicar mecanismos de conformación dinámica de la oferta (puja) sobre estos 

                                            
4 Los conceptos de esta Agencia no son actos administrativos, no tienen efectos vinculantes en relación con una situación jurídica 

particular y concreta, y exponen un criterio que, aunque jurídicamente fundamentado, no representan la única interpretación 

válida del ordenamiento jurídico.  https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-021-de-2025/ 
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componentes, siempre que no se afecte el cumplimiento estricto de las tarifas mínimas del 
servicio principal. 
 

Teniendo en cuenta este antecedente, y de acuerdo con las características del servicio a 
contratar, se puede concluir que la modalidad aplicable se enmarca en la selección abreviada, 
pues los servicios ofrecidos tienen patrones de desempeño y calidad definidos por el mercado, 
que hacen que un servicio pueda ser ofrecido en las mismas condiciones y con las mismas 
características por distintos oferentes y por tanto se convierta en servicio con características 
técnicas uniformes. 
 

Finalmente, es preciso mencionar que, la Fiscalía General de la Nación, no es la única entidad 
que contrata este tipo de servicios mediante la modalidad de selección abreviada por subasta 
inversa, pues realizada la consulta en datos abiertos del SECOP II se evidenció que diferentes 
entidades del orden nacional han adelantado la contratación de los servicios de seguridad y 
vigilancia mediante esta modalidad de selección a saber. 
 

ENTIDAD LINK 

MINISTERIO DE TRANSPORTE https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.595237 

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL 

https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.684062 

ICBF SEDE NACIONAL https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.5222990 

DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA 
FUNCIÓN PÚBLICA ENTIDAD 

https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.5099253 

SUPERINTENDENCIA NACIONAL 
DE SALUD 

https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.201903 

MINISTERIO DE CULTURA https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.4110930 

MINJUSTICIA https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.5134848 

MINTRABAJO NIVEL CENTRAL https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.4110970 

 

Así las cosa, la puja se concentrará únicamente en los componentes tecnológicos y de dotación 
que son susceptibles de competencia económica real entre los proponentes. 
 

Por último, esta modalidad permite aprovechar las ventajas inherentes a la subasta inversa en 
materia de eficiencia, economía, transparencia y optimización de recursos públicos, 
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promoviendo una reducción efectiva de costos en los bienes y elementos tecnológicos 
estandarizados, sin afectar la calidad del servicio ni el cumplimiento de las obligaciones legales 
y regulatorias que gobiernan la actividad de vigilancia y seguridad privada. 

 

4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

4.1. Estudio del Sector  

Para la elaboración del estudio de precios de mercado mediante el Estudio del Sector  

Número 0040 De fecha 16 10 2026 

El cual estableció el presupuesto oficial estimado del presente proceso de selección. 

4.2. Conclusiones del Estudio del Sector 

Del análisis realizado se estableció que existe un amplio número de empresas en el mercado con 
capacidad técnica, operativa y financiera para prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada fija 
y móvil„ con medios tecnológicos y personal uniformado con y sin armas en las sedes administradas 
por la Subdirección Regional de Apoyo Central y el Fondo Especial para la Administración de Bienes 
(FEAB). 
 

Respecto a la división por lotes o segmentos, conforme a lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020 y el 
Decreto 142 de 2023, se concluye que el objeto contractual corresponde a un servicio integral y 
técnicamente homogéneo, orientado a prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada fija y móvil„ 
con medios tecnológicos y personal uniformado con y sin armas en las sedes administradas por la 
Subdirección Regional de Apoyo Central y el Fondo Especial para la Administración de Bienes (FEAB).. 
En consecuencia, atendiendo a la unidad técnica del objeto, la eficiencia administrativa, las economías 
de escala, la necesidad de garantizar la interoperabilidad y continuidad operativa de los sistemas y la 
capacidad del mercado para atender integralmente la necesidad se justifica que la contratación no se 
divida en lotes o segmentos, de conformidad con el principio de planeación previsto en la Ley 80 de 
1993, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 142 de 2023. 
 

Para la determinación del presupuesto oficial, se tomaron como referencia los valores históricos del 
proceso FGN-RCE-IPSE-0050-2024, cuyo objeto consistió en la prestación de los servicios de vigilancia 
y seguridad privada fija y móvil, con medios tecnológicos y personal uniformado, con y sin armas, en 
las sedes administradas por la Subdirección Regional de Apoyo Central y el Fondo Especial para la 
Administración de Bienes (FEAB). 
 

La actualización de dichos valores se efectuó mediante indexación con base en el Índice de Precios al 
Consumidor (IPC). Para el análisis económico se consideraron las veintidós (22) ofertas válidas 
presentadas antes del evento de subasta. Con el propósito de obtener un valor representativo y acorde 
con las condiciones del mercado, se excluyeron las cuatro (4) ofertas de menor valor y las cuatro (4) 
de mayor valor. 
 

Adicionalmente, es preciso señalar que se tomó como base el valor ofertado para la vigencia 2026, el 
cual ya contemplaba una indexación inicial del tres por ciento (3%). En consecuencia, se aplicó un 
ajuste adicional del tres coma veinticuatro por ciento (3,24%), correspondiente a la diferencia entre 
dicha indexación inicial y la variación acumulada del IPC para el año 2026, estimada en seis coma 
veinticuatro por ciento (6,24%). 
 

Lo anterior se encuentra debidamente soportado en el documento denominado “ANÁLISIS 
ECONÓMICO - VIGILANCIA”. 
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En el documento denominado “ANÁLISIS ECONÓMICO - VIGILANCIA”., específicamente en las hojas 
“2.1. VR. DEFINITIVOS MED. TECNO.”, se establecen los valores unitarios y totales definitivos para 
los medios tecnológicos de cada vigencia, cualquier oferta que supere alguno de los valores 
unitarios o definitivo de cualquiera de los ítems, será rechazada. 
 

Nota 1: Remítase al documento denominado “ANÁLISIS ECONÓMICO - VIGILANCIA” el cual contiene 
el detalle de la metodología utilizada para la determinación de los valores definitivos del proceso, que 
se describe en el presente documento. 
 

Se tiene como presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección la suma de:  
 

Para la vigencia 2026, se cuenta con una apropiación presupuestal por valor de MIL OCHENTA Y 
OCHO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS Y TREINTA Y SEIS 
CENTAVOS ($1.088.311.406,36), respaldada mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
No. 16626 del 10 de julio de 2026 por parte Fiscalía General de la Nación y de CUARENTA MILLONES 
SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS Y CINCUENTA Y SEIS 
CENTAVOS ($40.079.438,56) respaldada mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
9926 del 27 de julio de 2026 por parte del Fondo Especial para la Administración de Bienes (FEAB) 
 

Para la vigencia 2027, se proyecta un presupuesto por valor de TRECE MIL SETECIENTOS 
CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y CINCO PESOS Y SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($13.746.464.235,78). 
 

Para la vigencia 2028, se proyecta un presupuesto por valor de TRECE MIL OCHENTA Y CINCO 
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS DIECISÉIS PESOS Y OCHO 
CENTAVOS ($13.085.256.616,08). 
 

Valor total estimado del proceso: VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA MILLONES CIENTO 
ONCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS Y SETENTA Y OCHO CENTAVOS 
($27.960.111.696,78). 
 

Es preciso indicar que para las vigencias 2027 y 2028 se encuentra en trámite la autorización de 
vigencias futuras solicitadas ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de la Subdirección 
Nacional Financiera de la Fiscalía General de la Nación. 
 

4.3. Presupuesto 

De acuerdo con el valor obtenido en el estudio del sector realizado, se tiene como presupuesto 
oficial estimado para el presente proceso de selección la suma de; 
 

Valor en letras 
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA MILLONES CIENTO 
ONCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS Y SETENTA Y 
OCHO CENTAVOS M/CTE. 

Valor en números $ 27.960.111.696,78 MCTE 

incluido IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos nacionales a que haya 
lugar. 
 

La presente contratación será atendida con cargo al rubro de; 
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Nombre del Rubro Recurso Valor 
-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE 
SOPORTE. Se debe discriminar el 

aporte por FGN (Recurso 10) 
10 

$   27.920.032.258,22 
 

A-02-02-02-008-005 SERVICIOS 
DE SOPORTE. Se debe discriminar 
el aporte por FEAB (Recurso 26). 

26 
$          40.079.438,56 

 

TOTAL $   27.960.111.696,78 

Discriminado de la siguiente manera; 
 

FGN 

DESCRIPCIÓN DEL 
SERVICIO 

VALOR TOTAL 2026 
 (1 MES) 

VALOR TOTAL 2027 
 (12 MESES) 

VALOR TOTAL 2028  
(11 MESES) 

VALOR TOTAL 
PRESUPUESTO 

2026 - 2028 

 

FACTOR HUMANO – F.G.N. $ 1.075.344.006,02 $ 13.584.008.678,34 $ 12.931.424.741,51 $ 27.590.777.425,87  

FACTOR TECNOLÓGICO $ 12.967.400,34 $ 162.455.557,44 $ 153.831.874,57 $ 329.254.832,35  

TOTAL FGN $ 1.088.311.406,36 $ 13.746.464.235,78 $ 13.085.256.616,08 $ 27.920.032.258,22  

FEAB 

DESCRIPCIÓN DEL 
SERVICIO 

VALOR TOTAL 2026 
 (1 MES) 

VALOR TOTAL 2027 
 (12 MESES) 

VALOR TOTAL 2028  
(11 MESES) 

VALOR TOTAL 
PRESUPUESTO 

2026 - 2028 

 

 
FACTOR HUMANO – 

F.E.A.B. 
$ 40.079.438,56 $ 0,00 $ 0,00 $ 40.079.438,56  

TOTAL FEAB $ 40.079.438,56 $ 0,00 $ 0,00 $ 40.079.438,56  

VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL VIGENCIAS 2026 - 2027 - 2028 $ 27.960.111.696,78  

 

El cual afecta recursos de 
(Escoger entre las dos 
opciones).            

Funciona
miento 

x Inversión  

Nota 1: En caso de que sean varios rubros, determinar cómo sería su afectación presupuestal 
para efectos del contrato. 
 

Nota 2: En caso de que se afecten vigencias futuras, discriminar cómo será la afectación en 
cada una de las vigencias implicadas. 
 

Nota 3: Se debe verificar que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la entidad y que exista relación entre la contratación a realizar y el rubro 
presupuestal del cual se derivan sus recursos. 
 

 

4.4. MARGEN MÍNIMO DE MEJORA 
 

El margen mínimo de mejora será del (1) % del valor total de la oferta. 
 

NOTA 1: Los precios de las propuestas (exclusivamente medios tecnológicos) deberán 
darse en pesos colombianos teniendo en cuenta AIU e IVA. 
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NOTA 2: Para efectos de determinar el precio ofrecido, el proponente deberá tener en cuenta 
todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás 
emolumentos que considere pertinentes para la fijación de la propuesta económica.  
 

Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicará el porcentaje de descuento 
obtenido a la totalidad de ítems requeridos en el presente proceso, para efectos de establecer 
el valor unitario de cada uno de los ítems. 
 

El porcentaje de descuento se calculará haciendo uso de la siguiente fórmula: 
Precio Inicial – Precio Final = Z 
Z x 100/Precio Inicial = Porcentaje de descuento. 
 

NOTA 3: El ahorro obtenido de la subasta será invertido en puestos de vigilancia, con el fin 
de cubrir la necesidad real. 
 

 

5. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

Los bienes o servicios objeto del presente Proceso de Contratación están codificados en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla 
1: http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion 

Tabla 2. Codificación del bien o servicio en el sistema UNSPSC 

Clasificación UNSPSC Descripción 

92121500 
Servicios de Defensa Nacional, Orden Público, 
Seguridad y Vigilancia. Seguridad y protección 
personal. Servicios de guardias 

92121700 
Servicios de Defensa Nacional, Orden Público, 
Seguridad y Vigilancia. Seguridad y protección 
personal. Servicios de sistemas de seguridad 

46171600 
Equipos y suministro de defensa, orden público, 
protección y vigilancia. Seguridad, vigilancia y 
Detección. Equipo de vigilancia y detección. 

(Agregar las filas que sean necesarias) 

Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada fija y móvil, con personal uniformado con y sin 
armas y medios tecnológicos. 
 

 

6. REQUISITOS HABILITANTES 

6.1. Requisitos Mínimos Habilitantes 

La verificación de los requisitos habilitantes se realizará individualmente por parte de los 
miembros que conformen el Comité Evaluador y se efectuará de la siguiente manera:  
 

La Fiscalía debe verificar con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion
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habilitantes en Procesos de Contratación expedidos por Colombia Compra Eficiente. 
 

De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos 
casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de 
requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede 
hacer tal verificación en forma directa. 
 

6.1.1. Capacidad Jurídica 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo 
objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrar. 
 

La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año 
más. 
 

La Fiscalía también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, 
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.  
 

Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya 
sanciones inscritas.  
 

Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente, en el país de su domicilio no anterior 
a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la oferta, en el cual conste su existencia, 
fecha de constitución, objeto, duración, nombre del representante legal, o nombre de la 
persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo que 
lo faculta. 
 

Los requisitos de la capacidad jurídica serán los determinados por la Fiscalía General de la 
Nación – Subdirección Regional de Apoyo Central, según la modalidad de selección y el 
objeto del proceso. Principalmente se encuentran los requisitos relacionados con: 
 

NATURALEZA Y PERFIL DE LOS PROPONENTES 
 

 Individualmente, podrán participar: (i) personas jurídicas, nacionales o extranjeras, es 
decir todas aquellas organizaciones de reconocida trayectoria e idoneidad en la prestación 
de servicios similares al objeto del contrato que se pretende celebrar. (ii) personas 
jurídicas de naturaleza mixta, que tengan capacidad jurídica y que se encuentran 
debidamente constituidas de manera previa a la fecha de cierre del proceso, según el 
cronograma del pliego de condiciones. 

 

 Proponentes plurales, podrán participar en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993, esto es, bajo las figuras del consorcio o 
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unión temporal. No obstante, y para todos los efectos, los integrantes del proponente plural 
deberán ser personas jurídicas, nacionales o extranjeras, de naturaleza privada, públicas 
o mixtas nacionales o extranjeras. 

 

EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 

El oferente deberá aportar copia del Certificado de Existencia y Representación Legal que 
acredite que el proponente se encuentra debidamente constituido y registrado ante la 
Cámara de Comercio, y fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 
 

Las personas jurídicas que deseen participar como proponente individual o como integrante 
de un proponente plural deberán acreditar su existencia y representación legal de la siguiente 
manera: 
 

a. Aportar certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio, vigente expedido dentro de los 30 días calendario anteriores al cierre del 
presento proceso de selección. Cuando se trate de proponente plural cada integrante que 
tenga la naturaleza de persona jurídica deberá aportar el citado certificado. 

 

b. El objeto social deberá incluir actividades principales acordes, similares y/o compatibles 
con el objeto del contrato que se pretende celebrar. 

 

c. Acreditar quién es su representante legal y la existencia de facultades para la suscripción 
del contrato. Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al 
Representante Legal, el oferente deberá anexar la correspondiente autorización impartida 
por el órgano competente, y que lo faculte para presentar la propuesta o para contratar de 
acuerdo a la cuantía del presente proceso de selección. 

 

d. Aportar copia del documento de identificación del representante legal. 
 

e. En el evento que del contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se 
haga remisión a los estatutos de la persona jurídica para establecer las facultades del 
representante legal, el oferente deberá anexar copia de dichos estatutos, y si de estos se 
desprende que hay limitación para presentar la propuesta, igualmente se deberá adjuntar, 
la autorización específica para participar en este proceso y suscribir el contrato, en caso 
de resultar seleccionado. 

 

f. La duración de la sociedad no podrá ser inferior al plazo establecido para la ejecución del 
contrato y un (1) año más (artículo 6º Ley 80/93). En los casos en que el vencimiento del 
período de duración de la persona jurídica sea inferior al plazo exigido, se admitirá un acta 
debidamente legalizada, conforme a lo establecido por la ley, proveniente del órgano 
social con capacidad para tomar esa clase de determinaciones, en la cual se exprese el 
compromiso de prorrogar la duración de la persona jurídica para alcanzar los plazos aquí 
previstos, en caso de resultar adjudicataria la oferta en la que participa. 

 

g. Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá anexar los certificados 
tanto de la sucursal como del domicilio principal. 
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h. Los datos contenidos en actas de la asamblea o juntas de socios deberán demostrarse 
con copia de estas en forma íntegra, de acuerdo con lo establecido en el artículo 195 del 
Código de Comercio. 

 

PROPONENTES PLURALES 
 

Se entenderá presentada una oferta por un proponente plural cuando de manera conjunta 
dos o más personas naturales o jurídicas presenten una sola oferta al proceso. En tal caso 
se entenderá como proponente para todos los efectos dentro del presente proceso al grupo 
conformado por la pluralidad de personas y no las personas que lo conforman 
individualmente consideradas. 
 

El proponente plural, deberá acreditar estar conformado de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 7 de la ley 80 de 1993 y anexar el documento suscrito por sus integrantes. 
 

La presentación de ofertas por parte de proponentes plurales deberá sujetarse a las 
siguientes condiciones: 
 

a. Modalidad de asociación (consorcio o unión temporal). 
 

b. Nombre e identificación del proponente plural y de sus integrantes. Todos los integrantes 
deben acreditar su existencia, vigencia, representación legal y capacidad jurídica, de 
acuerdo a los numerales anteriores, según su naturaleza. 

 

c. Objeto del proceso de selección. 
 

d. Para Consorcios deberá señalarse el porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

 

e. Para Uniones Temporales deberá indicarse el porcentaje de participación y señalar las 
obligaciones y responsabilidades de cada uno de los integrantes respecto a la ejecución 
del contrato. 

 

f. Acreditar el nombramiento de un representante del proponente plural y un suplente, este 
último en caso de considerarlo conveniente, cuya designación deberá quedar definida en 
el Formato – Conformación de Proponente Plural (Formato – Consorcios) (Formato – 
Uniones Temporales), quien deberá tener facultades para representar a los integrantes 
del proponente plural, sin limitaciones de cuantía o naturaleza, como mínimo para: I] 
Presentar la oferta; II] Notificarse, III] Responder los requerimientos y aclaraciones que 
formule el Departamento en el curso del proceso de selección; IV] Recibir las 
comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, incluyendo la del acto administrativo 
de adjudicación; V] Participar y comprometer a la sociedad en las diferentes instancias del 
proceso de selección, VI] Suscribir los documentos que se requieran, incluso el contrato 
de ser el caso, VII] Representarlos judicial o Extrajudicialmente, y VIII] El representante 
legal y el suplente, tendrán facultades suficientes para la representación sin limitaciones 
de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para presentar la oferta, 
suscribir y ejecutar el contrato, así como la facultad para firmar el acta de terminación y 



 

 

PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 
Código: FGN-AP07-F-16 
 
Versión: 07 
 
Página: 25 de 56 

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA 
INVERSA 

 

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet.  Su impresión o descarga se considera una Copia No Controlada 

 

liquidación. 
 

g. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del 
Proponente Plural, en caso de que se haya nombrado este último. 

 

h. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del Contrato 
y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación (artículo 6º Ley 80/93). 

 

i. Para efectos de facturación, en el documento de conformación del consorcio o unión 
temporal deberá especificarse: I] Si la facturación se hará en representación del consorcio 
o la unión temporal por parte de uno de sus integrantes, debe informar el número de NIT 
de quien facturará, II] Si la facturación se hará en forma separada por cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal, deben informar el número de NIT de cada 
uno y su participación en el valor del contrato, y III] Si la facturación se hará por el 
consorcio o unión temporal con su propio NIT, debe indicar que en el evento de 
adjudicación del contrato se diligenciará el NIT para la suscripción correspondiente. 

 

j. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo en Unión Temporal o en 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar 
el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se 
solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida 
en el Formato – Conformación de Proponente Plural (Formato – Consorcios) (Formato – 
Uniones Temporales). Los Proponentes podrán incorporar información adicional que no 
contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso de Contratación. 

 

k. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de 
cada uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 
100 %. 

 

l. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes 
de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto. 
 

m. Dicho documento debe estar firmado por los representantes legales de los que 
integran del Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, o por el 
apoderado de cualquiera de los anteriores. 

 

Todos los integrantes deben acreditar su existencia, vigencia, representación legal y 
capacidad jurídica, de acuerdo con lo previsto en los numerales anteriores, según su 
naturaleza. 
 

Los aspectos requeridos en los numerales anteriores deberán acreditarse mediante la 
presentación del acuerdo consorcial o del acuerdo de constitución de la unión temporal, en 
el que se consignen los acuerdos que den cuenta de esta información. 
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Las personas jurídicas que integren el consorcio o unión temporal responderán 
solidariamente por las obligaciones contraídas en razón de la oferta y del contrato respectivo. 
En el caso de la unión temporal, los integrantes de la misma responderán solidariamente por 
la obligación que debía cumplirse, pero las sanciones causadas por el incumplimiento, según 
el caso, se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución del contrato por parte 
de cada uno de los integrantes. 
 

Las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la oferta y del 
contrato afectarán a todos los miembros que conformen el consorcio o la unión temporal. 
 

No podrá haber cesión del porcentaje de participación de los integrantes del consorcio, salvo 
autorización previa y por escrito por parte de la Fiscalía General de la Nación – Subdirección 
Regional de Apoyo Central, que en cualquier caso se otorgará solamente a terceros, no entre 
asociados, y únicamente cuando la cesión de la participación en el consorcio o unión 
temporal sea hecha a una persona que tenga iguales o mejores indicadores de experiencia 
técnica y capacidad financiera que los del miembro que cede su participación en el consorcio 
o unión temporal, según se consideró al evaluar y adjudicar el contrato al proponente del cual 
hizo parte. La solicitud de cesión deberá estar debidamente justificada. 
 

Los integrantes del proponente plural no podrán realizar operaciones sobre su porcentaje o 
sobre el alcance de sus obligaciones, sin previa autorización expresa y escrita de la FGN-
SRAC. 
 

Los consorcios o uniones temporales bajo ninguna circunstancia podrán utilizar dentro de su 
nombre, denominación o razón social expresiones sinónimas, análogas o similares a la razón 
social de la entidad, ni sus logos, enseñas, colores corporativos o marcas comerciales de la 
misma, que puedan generar confusión frente a terceros. 
 

En caso de homonimia de proponentes, la FGN-SRAC identificará a quien primero se 
presente con el nombre, seguido del número 1 y sucesivamente. 
 

Una vez presentada la oferta y verificado el cierre del proceso de selección e incluso en la 
etapa de ejecución del contrato, no se aceptará cambio en los porcentajes de participación 
del proponente plural o sobre el alcance de las obligaciones, ni menos cambios en su 
conformación (integrantes sean personas jurídicas o naturales). 
 

Además de lo previsto, deberá atender los Lineamientos sobre estructura grupales, Uniones 
Temporales (UT) y/o Consorcios, de conformidad con lo dispuesto en la circular externa Nº 
20231300000645 y 20231300001065 emitida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada; a saber: 
 

1. La licencia de funcionamiento otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada no se puede transmitir, extender o traspasar a ninguna estructura plural como lo son 
los Consorcios o las Uniones Temporales. 
 

2. Ninguna persona natural o jurídica, entidad, sociedad comercial, empresa, fundación, 
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agremiación, cooperativa, institución y/o vigilado de los servicios regulados por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podrá otorgar a terceros avales, 
autorizaciones, licencias de funcionamiento temporales y/o definitivas, amparados en la 
constitución de una estructura plural. 
 

3. Por falta de capacidad legal se encuentra prohibido contratar personal operativo, suscribir 
contratos distintos a los estatales, adquirir bienes armados, materiales, tecnológicos o 
animales a nombre del consorcio o unión temporal. 
 

4. Además de las sanciones civiles y comerciales, la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada puede iniciar procesos administrativos sancionatorios a los miembros de 
los consorcios o uniones temporales que incurran en estas prácticas, las cuales pueden ir 
desde amonestaciones, imposición de multas, suspensión o cancelación de licencias de 
funcionamiento, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 76 del Decreto Ley 356 de 1994. 
 

5. El permiso de estado (licencia de funcionamiento) debe encontrase vigente a la fecha de 
constitución de la Unión Temporal (UT) o el Consorcio. 
 

Obligaciones operativas en cabeza de las empresas prestadores de servicios de vigilancia y 
seguridad privada, que conformen Uniones Temporales y Consorcios,    
   
1. Al momento de realizar la conformación de Uniones Temporales o Consorcios, cada uno 
de los miembros de estas, debe conta con licencia de funcionamiento expedida por esta 
Superintendencia, tal y como lo establece el Decreto Ley 356 de 1994.    
 

2. Una vez conformada la Unión Temporal o el Consorcio, los servicios de vigilancia y 
seguridad privada que lo conforman, deberán cargar en la plataforma RENOVA, el contrato 
celebrado para el cual se constituyó la citada figura jurídica, conforme lo establece la 
Resolución No. 5614 de 2012, que estableció los lineamientos generales y el funcionamiento 
del citado aplicativo.    
 

3. De igual forma, el Consorcio o Unión Temporal deberá indicar en porcentaje la distribución 
y aportes de cada de sus obligaciones de los diferentes servicios de vigilancia y seguridad 
privada que prestará, tales como,    
 

1. Con armas   
2. Sin armas   
3. Medios Caninos   
4. Medios Tecnológicos   
5. Demás que considere pertinentes.    

 

4. Cada servicio de vigilancia y seguridad privada debe reportar en el aplicativo RENOVA, el 
personal operativo y las armas, que cada una aporta para la ejecución contractual.  
   
5. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en cualquier momento podrá 
realizar inspección, vigilancia y control a la prestación del servicio desarrollado por quienes 
conforman la Unión Temporal o Consorcio.    
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6. Al momento en que el servicio de vigilancia y seguridad privada realice algún trámite o 
solicitud ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, deberá hacer referencia 
a la Unión Temporal o Consorcio, de la cual hace parte.    
 

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA 
 

Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de Promesa de Sociedad 
Futura, deben presentar a la FGN-SRAC uno de los originales de una promesa escrita de 
contrato de sociedad, con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 119 del Código 
de Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente: 
 

- La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la 
ley Colombiana, una sociedad Colombiana dentro de los siete (7) días hábiles posteriores a 
la fecha de notificación del acto de Adjudicación. 
 

- Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar, ejecutar y liquidar 
el contrato objeto del presente proceso de selección. 
 

- Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los socios 
o accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los 
consorcios, tal como lo dispone el parágrafo tercero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 

- Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir. 
 

- La manifestación expresa de cada uno de los promitentes de que responderá solidariamente 
con los demás promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios sufridos por la FGN-SRAC, 
derivados del incumplimiento de la obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido 
en los mismos términos consignados en el contrato de promesa presentado y (ii) por las 
obligaciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato. 
 

- La inclusión de una cláusula en el contrato de sociedad, según la cual aquellos accionistas 
que (i) hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de los 
requisitos financieros o (ii) hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de 
los requisitos técnicos y de experiencia, no podrán ceder su participación accionaria en la 
sociedad prometida sino únicamente mediante autorización previa y expresa de la FGN-
SRAC en los términos del Contrato. 
 

- Una duración de la sociedad igual o superior a cinco (5) años contados a partir de su 
constitución. 
 

- Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida es 
la Adjudicación; 
 

- La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la sociedad 
prometida y el monto del mismo. 
 

- Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben 
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suscribir la escritura pública de constitución de la sociedad prometida y tenerla debidamente 
inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos y condiciones pactados en la 
promesa, dentro de los siete (7) días hábiles siguientes a la notificación del acto de 
Adjudicación. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura, se 
considerará que no existe interés para suscribir el Contrato y se hará efectiva la Garantía de 
Seriedad. 
 

APODERADO 
 

Los proponentes podrán presentar sus ofertas y actuar directamente o por intermedio de 
apoderado. En este evento, el correspondiente poder especial se deberá aportar con la 
propuesta, debidamente otorgado, en forma clara y expresa, con las facultades para actuar. 
 

El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la república de Colombia, y deberá 
estar facultado para representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes de la 
estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica la presentación 
de la oferta y podrá además estar facultado para: (i) Notificarse (ii) Dar respuesta a los 
requerimientos y aclaraciones que solicite el Departamento en el curso del presente proceso, 
(iii) Recibir las comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, incluyendo la del acto 
administrativo de adjudicación; (iv) Presentar observaciones y subsanaciones. (v) Suscribir 
en nombre y representación del adjudicatario el contrato. 
 

Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos en el Código General del 
Proceso para la constitución de apoderados, así como con los aspectos referidos a la 
autenticación, consularización o apostille y traducción, establecidos por la legislación 
Colombiana. 
 

Parágrafo: Para efectos de este numeral, se entiende por presentación de oferta el acto de 
suscripción de la carta de presentación de la oferta. 
 

Nota 1: En todo caso, se advierte que los proponentes únicamente podrán presentar 
propuesta a través de su usuario como proveedor (personas jurídicas) registrado en SECOP 
II. 
 

Nota 2: Los proveedores que deseen presentarse como proponentes plurales deberán estar 
debidamente registrados como Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura 
en la plataforma SECOP II. No serán admitidas las propuestas presentadas por el usuario de 
alguno de los integrantes del oferente plural, so pena de rechazo de la oferta. 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 

El proponente deberá aportar carta de presentación de la oferta, conforme el FORMATO N°1. 
En caso de persona jurídica: La carta de presentación deberá estar firmada por el 
representante legal de la persona jurídica. En el caso del oferente plural: La carta de 
presentación deberá estar firmada por cada uno de sus miembros, además del representante 
legal, ello con el fin de que cada uno realice las correspondientes declaraciones ahí incluidas. 
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Adjunto a la carta se deberá aportar (I) Copia de la cédula de ciudadanía del proponente 
representante legal de persona jurídica o representante de Consorcio o Unión Temporal y (II) 
Licencia de funcionamiento en los lineamientos establecidos en la CIRCULAR EXTERNA 
Nº20231300000645 emitido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 
 

El representante legal o quien suscriba la carta debe encontrarse debidamente facultado para 
presentar la oferta y suscribir el contrato. 
 

Si la oferta está firmada por una persona diferente del representante legal, necesariamente 
deberá anexarse una constancia del funcionario o del órgano de administración competente 
de la sociedad según su naturaleza jurídica y estatutos, que indique que dicha persona 
ejercía en la fecha de la oferta las facultades de representante legal y, por tanto, se 
encontraba debidamente autorizada para firmar la oferta y comprometer al proponente. 
 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 

Los proponentes deberán otorgar garantía a favor de la Fiscalía General de la Nación – 
Subdirección Regional de Apoyo Central, que ampare la seriedad de sus ofrecimientos, de 
conformidad con lo dispuesto en la sección 3 subsección 2.2.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, la cual podrá hacerse mediante alguna de las siguientes formas: 
 

- Contrato de seguro contenido en una póliza. 
 

La garantía de seriedad de la propuesta deberá contener: 
 

a. La razón o denominación social del proponente que constituye la garantía; 
 

b. Nombre e identificación del tomador de la garantía; 
 

c. Calidad en que actúe el tomador de la garantía como proponente (persona singular o 
plural (unión temporal o consorcio). En estos últimos dos casos se relacionará e 
identificará a cada uno de sus integrantes; 
 

d. Beneficiario de la garantía: FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN – SUBDIRECCIÓN 
REGIONAL DE APOYO CENTRAL, NIT Nº. 800.187.567-9; 
 

e. Identificación del proceso contractual; 
 

f. Vigencia de la garantía, con indicación precisa de las fechas y horas de iniciación y 
vencimiento, la cual no será inferior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de 
cierre de este proceso de selección, conforme al cronograma señalado en este pliego de 
condiciones; 
 

g. Valor asegurado, no inferior al equivalente al 10% del presupuesto oficial. 
 

h. Riesgo que se ampara: Seriedad de la oferta; 
 

i. Fecha en que se extiende; 
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j. Firma del garante o del representante legal de la entidad que emite la garantía; 
 

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del decreto 1082 de 2015. No deberá confundirse 
el otorgamiento con la suscripción de la garantía. 
 

La garantía de seriedad de la propuesta constituida mediante póliza de seguros deberá ser 
expedida por una empresa o compañía de seguros debidamente autorizada por la 
Superintendencia Financiera y cumplir los requisitos señalados por el Código de Comercio. 
 

La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los riesgos derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento, en los siguientes eventos: 
 

a. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado; 
 

b. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando se 
prorrogue el término previsto para la adjudicación del contrato, o para la suscripción del 
contrato, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses; 
 

c. La falta de otorgamiento, por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la FGN-SRAC para amparar el incumplimiento de las 
obligaciones del contrato; 
 

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de 
propuestas. 

 

La garantía de seriedad tiene carácter indemnizatorio por incumplimiento de la oferta 
presentada, sin perjuicio del derecho que le asiste a la FGN-SRAC de exigir la indemnización 
de los perjuicios, que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. 
 

Por el hecho de presentar la propuesta y de vencerse el plazo de la presentación de ofertas, 
se entenderá que la propuesta es irrevocable y que el proponente mantiene vigentes todas 
las condiciones originales de su propuesta durante todo el tiempo que dure el proceso de 
selección, incluidas las prórrogas de los plazos que llegaren a ocurrir, de acuerdo con el 
pliego de condiciones y el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  
 

Según el tipo de garantía por el cual opte el oferente, se verificará el cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 

La no presentación de la garantía de seriedad junto con la propuesta en la plataforma SECOP 
II, no será subsanable y constituirá causal de rechazo conforme la Ley 1882 de 2018. 
 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 
 

De conformidad con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, todas las personas naturales o 
jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a 
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro Único de 
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Proponentes. 
 

De acuerdo con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, para 
acreditar el cumplimiento de este requisito el proponente deberá adjuntar a su oferta el 
certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) de la Cámara de 
Comercio. 
 

Consecuentemente, dichas personas deberán cumplir con los requisitos de inscripción, 
clasificación y calificación que se indican en el presente proceso.  
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 de 2015, “La persona inscrita 
en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día 
hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP.” 
 

En consecuencia, el RUP deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección, 
entendiendo como vigencia el hecho de que el RUP no haya perdido sus efectos en los 
términos del artículo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 de 2015. 
 

En armonía con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, si el 
proponente no presenta la información para renovar su registro antes del quinto día hábil del 
mes de abril de cada año, cesarán los efectos del RUP. Lo anterior implica que el proponente 
que no cumpla con la carga indicada no se puede presentar a los procedimientos de 
selección, en los casos que es necesario estar inscrito en el RUP, porque no tendría 
capacidad para hacerlo y, por tanto, tendría que inscribirse nuevamente, caso en el que solo 
se podrá presentar cuando la inscripción esté en firme. 
 

Así las cosas, para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que el 
certificado contenga la anotación de que el inscrito, a más tardar el quinto día hábil de abril 
de cada año, radicó ante la cámara de comercio los documentos para la renovación. En todo 
caso, si tal circunstancia no estuviere inscrita en el certificado, se podrá acreditar a través del 
medio documental expedido por la cámara de comercio correspondiente, la entidad estatal 
verificará que el documento aportado por el proponente ofrezca certeza sobre el estado del 
trámite, verificando que se haya presentado la información para renovar su registro antes del 
quinto día hábil del mes de abril de cada año. 
 

Al momento de presentación de la propuesta, el oferente debe acreditar que se encuentra 
inscrito en el Registro Único de Proponentes y no es subsanable, el hecho de no estar inscrito 
al momento de la presentación de la propuesta. 
 

Las entidades contratantes cuentan con amplias facultades para verificar y corroborar la 
veracidad y la consistencia de la información presentada por los proponentes, es decir, que 
se puede verificar válidamente la información que cada oferente hubiere consignado en el 
Registro Único de Proponentes. 
 

Inscripción en el RUP:  
 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente 
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proceso de contratación el Proponente singular o cada uno de los miembros del consorcio o 
unión temporal (si el Proponente es plural) debe acreditar que está inscrito en el RUP de la 
Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal, inscripción que debe estar en 
firme al cierre del Proceso de Contratación.  
 

El Proponente deberá presentar el registro único de proponentes con fecha de expedición no 
mayor a un (1) mes anterior a la fecha del cierre del presente proceso de selección. 
 

Renovación y firmeza del RUP:  
 

El RUP debe renovarse a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, de lo 
contrario cesan sus efectos.  
 

Al cierre del presente proceso de contratación, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, 
el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información 
para renovar el registro en el término anteriormente establecido. Para verificar que los efectos 
del RUP no han cesado, es necesario que el certificado contenga la anotación de que el 
inscrito ya radicó los documentos para la renovación o el soporte idóneo que así lo 
demuestre.  
 

La información contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, 
continúa en firme hasta que finalice el trámite de renovación correspondiente. Así, en el 
periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovación y el momento en que 
adquiera firmeza la información renovada, es válido el RUP del año anterior, cuyos efectos 
no han cesado y se encuentre vigente y en firme. 
 

El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe 
de evaluación, en todo caso, la FGN-SRAC dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 5 de 
la Ley 1882 de 2018, que adiciono el parágrafo 4 al artículo 5 de Ley 1150 de 2007; estos 
son, hasta antes del inicio del evento de subasta. 
 

Cuando el proponente sea consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes deberá 
anexar el documento aquí descrito. 
 

Dicho registro debe permanecer vigente durante la ejecución del contrato y hasta la 
liquidación de este. 
 

Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 
privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren 
inscripción en el Registro único de Proponentes. 
 

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL RÉGIMEN LEGAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, el proponente persona 
jurídica, deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, 
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riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya 
lugar. 
 

Para el caso de personas jurídicas, éstas deberán acreditar el requisito de la siguiente 
manera: 
 

 La certificación deberá ser expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal. 

 

 En el evento en que la persona jurídica no tenga más de seis meses de constituida deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

 

 En caso que el proponente, persona jurídica no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe indicar esta 
circunstancia en la mencionada certificación. 

 

Las certificaciones en ambos casos deberán acreditar el cumplimiento de la obligación como 
mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación de la propuesta. 
 

Para el caso de los consorcios o uniones temporales: Cada uno de sus integrantes deberá 
aportar los requisitos aquí exigidos para personas jurídicas, según corresponda. 
 

NOTA 1: Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal o contador público, se deberá 
aportar copia de la cédula de ciudadanía, copia de la tarjeta profesional y certificado de 
vigencia del profesional que la suscriba. Para acreditar este requisito, el proponente podrá 
diligenciar los formatos respectivos según el caso. 
 

NOTA 2: Adicionalmente el proponente adjudicatario deberá presentar para la suscripción 
del respectivo contrato a través de la opción mensajes la acreditación de su afiliación al 
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y ARL). 
 

VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN: No podrán registrar antecedentes 
disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, deberán allegar certificado que en tal 
sentido expida la Procuraduría General de la Nación, correspondiente al proponente 
(persona natural) o el representante legal y la persona jurídica (personas jurídicas). 
 

VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA: No podrán aparecer reportados en 
el Boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República, de conformidad 
con lo exigido por el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, para lo cual, podrán allegar el 
certificado que en tal sentido expida la Contraloría General de la República, correspondiente 
al proponente (persona natural) o el representante legal y la persona jurídica (personas 
jurídicas). 
 

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona 
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natural o persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o 
del proponente plural, y los integrantes de proponente plural) deberán presentar una 
declaración rendida bajo la gravedad de juramento en la que se declare que no tiene 
antecedentes fiscales. 
 

VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL – POLICÍA NACIONAL: No podrán registrar antecedentes judiciales, para lo 
cual, deberán allegar certificado que en tal sentido expida la Policía Nacional, 
correspondiente al proponente (persona natural y/o representante legal). 
 

VERIFICACIÓN SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: 
No podrán registrar infracciones a la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y 
Convivencia, para lo cual, deberán allegar impresión de consulta que en tal sentido expida la 
Policía Nacional, correspondiente al proponente (persona natural y/o representante legal). 
 

REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
 

Los oferentes deberán anexar copia de su RUT. 
 

Tratándose de proponentes plurales cada uno de sus integrantes debe acreditar el anterior 
requisito. 
 

En todo caso, si resultare ser el adjudicatario del presente proceso, este deberá constituir un 
RUT unificado a nombre de la Unión Temporal o Consorcio, dentro de los tres (3) días 
siguientes a la adjudicación del contrato. 
 

Lo anterior, constituye una obligación condicional del proponente para la suscripción del 
contrato, por lo cual, sino lo hiciere oportunamente se impondrán las sanciones legales y 
contractuales del caso. 
 

CERTIFICACION DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM: 
El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones MinTIC, a través del 
Decreto 1310 de 2022 reglamenta la Ley estatutaria 2097 de 2021 que crea el Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos – REDAM, por lo tanto el proponente (persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica) deberá aportar con su propuesta  el Certificado 
de registro, entendido este como el Documento que expide gratuitamente el Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) sobre la condición o no de deudor alimentario 
moroso de una persona, como consecuencia de su inclusión o cancelación en el registro, 
generado con una antelación no mayor a un mes, contado retroactivamente a partir de la 
fecha de cierre.  
 

Para el caso de las uniones temporales o consorcios o sociedad con objeto único, deberá 
aportar el certificado del representante legal de cada uno de sus integrantes.”              
 

Según, el artículo 6° de la mencionada ley, las consecuencias de que un deudor alimentario 
esté inscrito en el REDAM son las siguientes: (i) inhabilidad para contratar con el Estado, 
posesionarse en cargos públicos y de elección popular hasta no estar a paz y salvo (ii) la 
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exigencia de presentar el certificado del REDAM para enajenar bienes muebles o inmuebles 
sujetos a registro, solicitar un crédito o renovación de este en entidades bancarias o de 
financiamiento, (iii) impedimento para salir del país y efectuar trámites migratorios ante 
Migración Colombia y, (iv) la remisión a las centrales de riesgo crediticio, financiero y 
comercial. 
 

De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las 
responsabilidades penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de 
manejo de la información del REDAM, así como las obligaciones establecidas en las Leyes 
1581 de 2012 de protección de datos personales y 1266 de 2008 de habeas data, en 
consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial.  
 

En caso de que no se marque como confidencial la entidad le dará el tratamiento establecido 
en las normas anteriores; es decir, en caso de que la certificación aportada registre alguna 
sanción por obligaciones alimentarias 
 

CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Certificación con fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de entrega de la 
documentación, suscrita por el representante legal del proponente, bajo la gravedad de 
juramento donde manifieste que ni él ni la persona jurídica que representa se encuentran 
incursos en causal alguna de Inhabilidad e Incompatibilidad para contratar con Entidades 
Estatales. ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA 
EL PROCESO DE SELECCIÓN. 
 

COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: La propuesta debe estar acompañada del Formato – 
Compromiso Anticorrupción suscrito por el oferente, y en caso de proponente conjunto 
diligenciado por cada uno de sus integrantes y adicionalmente suscrito por el representante 
del proponente plural. 
 

PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE: La propuesta debe estar 
acompañada del Formato – CERTIFICADO DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL 
PROPONENTE suscrito por el oferente y en caso de proponente conjunto diligenciado por 
cada uno de sus integrantes y adicionalmente suscrito por el representante del proponente 
plural. 
 

ORIGEN DE FONDOS: La propuesta debe estar acompañada del Formato – 
DECLARACIÓN ORIGEN DE FONDOS suscrito por el oferente, y en caso de proponente 
conjunto diligenciado por cada uno de sus integrantes y adicionalmente suscrito por el 
representante del proponente plural. 
 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: La propuesta 
debe estar acompañada del Formato – SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y 
SALUD EN EL TRABAJO suscrito por el oferente, y en caso de proponente conjunto 
diligenciado por cada uno de sus integrantes y adicionalmente suscrito por el representante 
del proponente plural. 
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FOMENTO DE VINCULACIÓN DE POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, 
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN 
O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL:  
La propuesta debe estar acompañada del Formato – FORMATO PARA ACREDITAR EL 
FOMENTO DE VINCULACIÓN DE POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, 
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN 
O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL  
suscrito por el oferente y en caso de proponente conjunto diligenciado por cada uno de sus 
integrantes y adicionalmente suscrito por el representante del proponente plural. 
 

DECLARACIÓN DE MULTAS Y DEMÁS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO 
CONTRACTUAL: Con el propósito de dar aplicación al artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, 
el proponente deberá relacionar en el formato RELACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES 
CONTRACTUALES DEBIDAMENTE EJECUTORIADAS, las multas y declaratorias de 
incumplimiento contractual que le hayan impuesto como contratista dentro de los últimos tres 
(3) años, anteriores a la fecha de cierre de este proceso de selección, derivadas del 
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato respectivo, las cuales pueden 
haber sido impuestas directamente por la entidad pública contratante, así como los actos 
administrativos mediante los cuales se les haya hecho efectivas las garantías constituidas 
para respaldar los contratos. 
 

En caso de consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes deberán 
diligenciar este formato. 
 

VERIFICACIÓN EXISTENCIA DE SITUACIONES DE CONTROL.  
 

Verificación existencia de situaciones de control. En aplicación a lo establecido en el Art. 
2.1.4.3.2.1., del Decreto 1600 de 2024, en concordancia con lo dispuesto en los artículos 260 
y 261 del código de comercio, las personas jurídicas oferentes y/o de los proponentes 
plurales, que se presenten como proponentes en éste proceso de selección, en el término 
máximo de Un (1) día después del momento en que se cierre definitivamente la presentación 
de ofertas, deberán poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las 
personas jurídicas que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o 
comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando 
en éste mismo proceso de contratación. Para el caso de los proponentes plurales, deberán 
indicar si las personas jurídicas que los conforman se encuentran en alguna de las 
situaciones descritas anteriormente. En este sentido, los proponentes deberán allegar 
suscrito por el representante legal el anexo - DECLARACIÓN SITUACIONES DE CONTROL, 
en la cual se señale la existencia o no de las citadas situaciones. 
 

NOTA GENERAL: Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no 
podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, de 
conformidad con el parágrafo 1 del Artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. 

6.1.2. Legalización de Documentos Otorgados en el Exterior  



 

 

PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 
Código: FGN-AP07-F-16 
 
Versión: 07 
 
Página: 38 de 56 

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA 
INVERSA 

 

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet.  Su impresión o descarga se considera una Copia No Controlada 

 

Los documentos expedidos en el exterior con que se pretenda acreditar requisitos señalados 
en el pliego de condiciones, deberán cumplir con todos y cada uno de los aspectos legales 
exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito que puedan obrar como 
prueba conforme con lo dispuesto en el Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012, 
artículos 74 y 251, según corresponda), artículo 480 del Código de Comercio y en la Resolución 
vigente proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia “Por la cual se adopta 
el procedimiento para apostillar y legalizar documentos” y las demás normas vigentes 
relacionadas con apostilla, consularización y traducción oficial. 

 

Para efecto de documentos expedidos por autoridades de países miembros del Convenio de 
la Haya sobre la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, 
no se requiere de la consularización, sino que será suficiente que los documentos se adicionen 
con el certificado de apostilla. 
 

La FGN dará aplicación a lo señalado en la Circular Externa Única de Colombia Compra 
Eficiente vigente: “(…) las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de 
acuerdo con la Convención de la Apostilla o la legalización de documentos públicos otorgados 
en el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente para los documentos privados. 
(…)”. 

6.1.3. Experiencia 

El oferente deberá acreditar en el Registro Único de Proponentes la ejecución de hasta cinco 
(5) contratos ejecutados, identificados con cualquiera, o con la sumatoria de los códigos del 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas relacionados en la tabla No 3 del 
presente documento, una experiencia igual o mayor a 15.968 SMLMV, cuyo objeto sea 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O 

SIN ARMAS, Y/O CON MEDIOS TECNOLÓGICOS. 
 

                                                                            Tabla N° 3  Experiencia 
 

Contrato – Código del Clasificador de Bienes y Servicios Cuantía - SMMLV 

921215 

15.968 SMMLV 921217 

461716 
 

Para la verificación de este requisito, el proponente deberá indicar en el anexo “experiencia requerida” 
del pliego de condiciones, cuál de los contratos certificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) 
deben ser tenidos en cuenta por la entidad, para ser habilitados 
 

REQUISITO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA. 
 

Con el fin de acogerse a la experiencia habilitante establecida como criterios diferenciales, los 
proponentes interesados deben manifestarlo expresamente en el Anexo – Carta de 
Presentación de la Oferta-, señalando si se constituyen como Mipymes domiciliadas en 
Colombia o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. 
 

Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en 
el Decreto No. 1860 de 2021 el cual promueve y facilita la participación en los procedimientos 
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de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, así como con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto No. 287 del 19 de marzo de 2026 el cual 
establece requisitos habilitantes diferenciales, proporcionales al objeto contractual, que 
faciliten la participación de empresas de personas con discapacidad en los procesos de 
contratación, estos actores podrán cumplir con la experiencia habilitante a través de hasta seis 
(6) contratos ejecutados, identificados con cualquiera, o con la sumatoria de los códigos del 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas relacionados en la tabla No 3 del 
presente documento, una experiencia igual o mayor a 15.968 SMMLV, cuyo objeto sea la. 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O 

SIN ARMAS, Y/O CON MEDIOS TECNOLÓGICOS. 
 

Para la verificación de este requisito, el proponente deberá indicar en el anexo “experiencia 
requerida” del pliego de condiciones, cuál de los contratos certificados en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la entidad con el fin de ser habilitados. 
 

De igual manera deberá cumplir con los requisitos de presentación de las certificaciones 
señaladas en los numerales anteriores. 
 

En primera medida, el proponente que pretenda acreditar experiencia como Mipyme deberá 
adjuntar los documentos que evidencien que se encuentra en dicha situación, de acuerdo con 
la definición establecida en el Artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 

i. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
 

ii. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 

iii. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 

Los documentos antes señalados deberán haber sido expedidos conforme las exigencias 
establecidas en los requisitos jurídicos habilitantes. 
 

Para la acreditación se tendrán en cuenta los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 

De conformidad con lo establecido por los artículos 4o de la Ley 79 de 1988 y 6o de la Ley 454 
de 1998 de la Ley 2069 de 2020, las cooperativas y demás entidades de la economía solidarla 
son empresas, por lo tanto, las entidades de economía solidaria serán clasificadas como 
Mipymes en los términos establecidos por el artículo 2o de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 
957 de 2019. 
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De la misma forma las asociaciones conformadas por sujetos de especial protección 
constitucional, asociaciones de pequeños productores locales y productores locales 
agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y 
comunitaria, podrán ser clasificados como Mipymes en los términos previstos en el art 23 de 
la ley 2069 de 2020, el art 2 de Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 20219 y 143 de 2023 o 
las normas que los modifiquen 
 

En segunda medida, el proponente que pretenda acreditar experiencia como 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 287 del 19 de marzo de 
2026 y siguientes y en el marco de las Leyes 361 de 1997 y 1618 de 2013 deberá adjuntar los 
documentos que evidencien que se encuentra en dicha situación, así: 
 

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. Esta circunstancia 
se acreditará mediante la copia de cedula de ciudadanía, la cedula de extranjería o el 
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio 
de Salud y Protección Social, así coma el título profesional correspondiente. 
 

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través 
de un establecimiento de comercio, durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cedula de 
ciudadanía, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de 
acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, así coma la copia del 
registro mercantil. 
 

3) Personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de 
interés o cuotas de participación pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección. 
 

La circunstancia de la propiedad de la persona jurídica se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los 
requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su participación. 
Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula de ciudadanía, la cedula de extranjera o 
el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del 
Ministerio de Salud y Protección Social, así como la copia del certificado de existencia y 
representación legal. 
 

4) Personas jurídicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con 
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
Por otra parte, se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a 
nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su 
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jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 
 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se 
señale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel 
directivo del proponente y el tiempo de vinculación. 
 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 
de las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como 
soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos 
de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a 
seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, 
y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud 
y Protección Social 
 

Nota. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad, las certificaciones de que trata los anteriores numerales deben 
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máxima treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
 

NOTAS COMUNES REFERENTE AL CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA 
 

Nota 1: Para la verificación de este requisito, la Fiscalía General de la Nación, verificará del 
Registro Único de Proponentes, lo relacionado con Código del Clasificador de Bienes y 
Servicios hasta el tercer nivel, y su cuantía expresada en SMLMV. 
 

Nota 2: Teniendo en cuenta que la Cámara de Comercio, no certifica el Código del Clasificador 
de Bienes y Servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los contratos registrados en el RUP, 
y se requiere que la experiencia tenga relación PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O SIN ARMAS, Y/O CON MEDIOS 

TECNOLÓGICOS. 
 

la Fiscalía General de la Nación verificará contra documentos el objeto del contrato y/o sus 
actividades, para lo cual adicionalmente deberá presentar una(s) certificación(es), y/o actas de 
liquidación que contenga como mínimo lo siguiente:  
 

1. Nombre, dirección y teléfono de la entidad contratante.  
2. Nombre del contratista.  
3. Si se trata de un consorcio o de una unión temporal, se deberá señalar el nombre de 
quienes lo conformaron, e indicar el porcentaje de participación de cada uno ellos.  
4. Número del contrato (si tiene).  
5. Objeto del contrato,  
6. Valor del contrato en pesos colombianos.  
7. Actividades ejecutadas.  
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8. Estado del contrato (terminado, liquidado). En caso de que la certificación no indique 
el estado del contrato, el proponente deberá adjuntar la correspondiente acta de 
liquidación.  
9. Fecha de inicio (día, mes y año), fecha de terminación (día, mes y año), y fecha de 
liquidación (día, mes y año).  
10. Fecha de suscripción de las certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de 
liquidación.  
11. Nombre y firma de quien suscribe las certificaciones y/o actas de terminación y/o 
actas de liquidación (deberá ser el competente). 
 

La FGN-SRAC se reserva el derecho de verificar la documentación aportada por el Proponente, 
y solicitar los soportes que considere convenientes, tales como: copia de los medios de pago, 
actas suscritas o cualquier otro. 
 

En el evento que los contratos y/o certificaciones y/o actas finales y/o actas de liquidación no 
contengan la información que permita su evaluación, el Proponente deberá́ anexar la siguiente 
documentación:  
 

a) La fecha de inicio de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la copia del acta 
de inicio, de la orden de iniciación o con el documento previsto en el contrato.  
b) Las suspensiones o reinicio podrán acreditarse con la copia del acta de suspensión 
o de reinicio, según sea el caso.  
c) La existencia del contrato se podrá acreditar con la copia del contrato.  
d) La fecha de terminación se podrá acreditar con la copia del acta de terminación o con 
el documento previsto en el contrato.  
e) Las actividades desarrolladas con el informe final de supervisión o interventoría, 
según el caso.  
f) El acuerdo de conformación de proponente plural a fin de acreditar el porcentaje y los 
integrantes. 

 

Nota 3: La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad 
futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 
proponente plural a través de sumatoria simple, sin embargo, podrá ser acreditada por uno de 
los integrantes del proponente plural. 
 

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista 
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
contrato por el porcentaje de participación. 
 

Nota 4: En caso de que se alleguen documentos del contrato cuyo objeto relacione otros 
bienes o servicios, se deberá especificar claramente el valor ejecutado de los bienes o servicios 
que estén relacionados con la experiencia exigida para el presente proceso, es decir PRESTAR 
LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O SIN ARMAS, 

Y/O CON MEDIOS TECNOLÓGICOS. Para el efecto, debe discriminarse claramente el(los) 
valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos en dichas las certificaciones 
y/o actas de terminación y/o actas de liquidación. 
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Nota 5: Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, una 
sociedad con menos de tres años de constituida puede aportar la experiencia de sus 
accionistas, socios o constituyentes. Si la persona jurídica con menos de tres años de 
constituida registra la experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado 
ininterrumpidamente, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los 
efectos del RUP, incluso después de transcurridos los tres años. Lo anterior, de acuerdo con 
lo establecido por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente.5 
 

Adicional al RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la persona 
jurídica.  
 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, 
tratándose de los contratos que estos le hayan transferido como experiencia a aquella, solo 
podrán ser acreditados como experiencia en el procedimiento de selección por alguno de los 
integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá acreditar una misma experiencia 
una sola vez. 
 

Nota 6: Si el contrato que se presenta para efectos de la acreditación de la experiencia fue 
cedido o recibido en cesión, las certificaciones y/o actas de liquidación deberán especificar la 
fecha de la cesión e indicar lo ejecutado por el cedente y el cesionario. En caso contrario, se 
deberá aportar el documento de la cesión del contrato.  
 

Nota 7: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con contratos celebrados con 
la Fiscalía General de la Nación – Subdirección Regional de Apoyo Central, deberá mediante 
un oficio firmado por el representante legal del proponente, relacionar la siguiente información:  
 

a) Número de contrato.  
b) Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal.  
c) Objeto del contrato.  
d) Secretaría o dependencia del Departamento.  
e) Fecha de suscripción (día, mes y año).  
f) Valor del contrato.  
g) Actividades y cantidades ejecutadas.  
h) Fecha de liquidación. 
 

NOTA GENERAL: Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los Proponentes NO 
podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de selección, 
de conformidad con el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. 
 

6.1.4. Requisito Técnico Habilitante Adicional 

                                            
5 CCE - En oficio Rad 4201913000006 de 2019; CONCEPTO ANCP-CCE C-424 de 2024; CONCEPTO ANCP-

CCE C-433 de 2025; CONCEPTO ANCP-CCE C-830 de 2025; CONCEPTO ANCP-CCE C-160 de 2025; 

CONCEPTO ANCP-CCE C-1295 de 2026 
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1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO  
 

El oferente deberá anexar a su documentación, la fotocopia legible e íntegra del acto 
administrativo vigente mediante el cual, se le otorga al oferente la Licencia de Funcionamiento 
para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de “Fija, móvil 
con y sin armas y medios tecnológicos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada. 
 

Dentro de la Licencia de funcionamiento deberá estar especificada la autorización que permite 
la operación de equipos, que sean considerados por la Superintendencia como “Medios 
Tecnológicos” de conformidad con lo establecido en los artículos 5, 53 y 95 del Decreto 356 de 
1994 y demás normatividad vigente. 
 

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes de estas personas 
conjuntas, deben allegar copia de la resolución o acto administrativo donde se le otorga la 
licencia de funcionamiento que se solicita. 
 

Se entenderá por la Entidad que la licencia se encuentra vigente, siempre que el oferente o 
alguno de los participantes de la unión temporal o consorcio, haya presentado a tiempo ante 
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la solicitud de renovación, de 
conformidad con lo preceptuado en el artículo 35 del Decreto 019 de 2012 y la Circular Externa 
N° 015 del 14 de enero de 2013. Caso en el cual deberán aportar copia de la solicitud de 
renovación de la licencia presentada ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada. 
 

La licencia deberá estar vigente en la presentación de la oferta y durante la ejecución del 
contrato. En el evento que el vencimiento de la licencia de funcionamiento, se encuentre dentro 
del plazo de ejecución del contrato que se derive del proceso, el oferente deberá allegar un 
documento de compromiso suscrito por el representante legal, en el cual, se obliga a iniciar 
con la suficiente antelación la solicitud de renovación, con el fin de garantizar la correcta 
prestación del servicio en forma continua. 
  
Los documentos exigidos para acreditar la licencia de funcionamiento al momento de la 
presentación de la oferta, no podrán sustituirse por constancias de que se encuentran en 
trámite.  
 

La licencia no podrá estar suspendida al momento de la presentación de la oferta, de acuerdo 
con lo establecido en el numeral 3, del artículo 10 del Resolución 2595 del 26 de diciembre de 
2003. 
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El oferente y posterior contratista, debe contar y mantener la Infraestructura física en la ciudad 
capital de cada una de las seccionales que integran la Regional Central así; para el caso de 
la Seccional Boyacá, esta infraestructura deberá estar ubicada en la ciudad de Tunja, y para 
el caso de la Seccional Cundinamarca – Amazonas, esta infraestructura deberá estar 
ubicada en la ciudad de Bogotá.  
 

La infraestructura a la que se hace alusión puede corresponder a la sede principal, sucursal o 
agencia, la cual deberá estar autorizada por la Superintendencia de vigilancia y Seguridad 
Privada y registrada en la respectiva Cámara de Comercio. 
 

En cuanto a los consorcios o uniones temporales, si uno de los integrantes cumple con el 
requisito de tener domicilio principal, sucursal o agencia en la ciudad capital de cada seccional 
que conforma la regional, se entenderá cumplido el requisito. 
 

2. LICENCIA DE SERVICIO DE ASESORIA, CONSULTORÍA E INVESTIGACIÓN DE 
SEGURIDAD.  
 

El oferente para la prestación del servicio, deberá allegar la Licencia de Servicio Conexo de 
Asesoría e Investigación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60 del Decreto 356 de 
1994, la cual, deber estar vigente durante la ejecución del contrato. 
 

En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes de estas 
personas conjuntas, debe allegar copia de la resolución o acto administrativo donde se le 
otorga la Licencia de Servicio Conexo de Asesoría e Investigación, que se solicita.  
 

3. CERTIFICACIÓN DE VINCULACIÓN A LA RED DE APOYO DE LA POLICÍA NACIONAL 
Y AL FRENTE DE SEGURIDAD EMPRESARIAL DE LA DIJIN. 
  

El oferente deberá adjuntar con la oferta, una certificación firmada por el Representante Legal 
mediante la cual manifieste que se encuentra vinculado a la Red de Apoyo de la Policía 
Metropolitana y al Frente de Seguridad Empresarial de la DIJIN, con fecha de expedición no 
superior a treinta (30) días calendario respecto de la fecha de cierre. 

 

NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros 
deberá cumplir con el requisito. 

 

4. LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES, PERMISO 
PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRÓNICO Y AUTORIZACIÓN DE LA RED 
PRIVADA CORRESPONDIENTE. 
 

El oferente debe aportar junto con la oferta la licencia para desarrollar actividad de 
telecomunicaciones, permiso para el uso del espectro radioelectrónico y autorización de la red 
privada correspondiente, vigente al momento de presentar oferta y durante la ejecución del 
contrato, expedida por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 
para la utilización de frecuencias radioeléctricas dicha licencia debe estar acompañada del 
cuadro de características técnicas de la red para operar a Nivel Nacional, y (como mínimo una 
frecuencia) en cada una de las ciudades principales de las Seccionales que conforman la 
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Regional Central de la F.G.N. (Tunja - Boyacá, Bogotá -Cundinamarca y Amazonas), 
donde pretende prestar el servicio objeto de la presente contratación. 
 

Los medios de comunicación como radios y terminales móviles empresariales, deberán ser 
acreditados mediante certificación de disponibilidad de equipos, suscrita por el Representante 
Legal en este sentido.  
 

Para los radios de frecuencia, se deberá adjuntar fotocopia legible de la resolución vigente a 
la fecha de presentación de los documentos, expedida por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, mediante la cual, se otorga permiso para el uso del espectro 
radioeléctrico. Dicha Resolución deberá mantenerse vigente durante la ejecución del contrato. 
 

Se debe presentar una carta de compromiso suscrita por el Representante Legal, mediante el 
cual se comprometa a realizar los contratos pertinentes con los operadores privados 
autorizados, y que contará con los equipos requeridos para garantizar las comunicaciones 
durante la ejecución del contrato. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión 
temporal, la carta de compromiso deberá ser firmada por el representante legal del consorcio 
o de la unión temporal. 
 

Para el caso de las uniones temporales o consorcios que deseen participar en el proceso, uno 
de sus integrantes podrá acreditar el cubrimiento a nivel nacional, los otros, deberán acreditar 
el cubrimiento en las seccionales que integran la regional del proceso contractual.  
 

Las licencias y autorizaciones deben mantenerse vigente durante el plazo de ejecución del 
contrato. 
 

5. LICENCIA PARA LA UTILIZACIÓN DE MEDIOS TECNOLÓGICOS 
 

El oferente debe aportar Licencia de Funcionamiento donde se especifique el permiso de 
utilización de medios tecnológicos, de conformidad con lo establecido en los artículos 5 y 95 
del Decreto 356 de 1994 y demás disposiciones legales. 
 

En el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes debe presentar 
copia de la licencia, con el alcance de utilización de medios tecnológicos. 
 

Las licencias y autorizaciones deben mantenerse vigente durante el plazo de ejecución del 
contrato.  
 

6. RESOLUCIÓN AUTORIZACIÓN DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS 
 

El oferente deberá allegar con su oferta, copia de la Resolución mediante la cual la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, autoriza el uso de uniformes y distintivos, 
de conformidad con el Decreto 1979 de 2001 y la Resolución 5351 del 06 diciembre de 2007. 
 

En caso de que la propuesta sea presentada en consorcio o unión temporal, cada uno de los 
integrantes deberá presentarla. 
 

Si el oferente ha solicitado alguna modificación a sus uniformes y distintivos, allegará además 
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de la fotocopia de resolución, el respectivo documento con recibo de radicación ante 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.  
 

7. CARTA DE COMPROMISO PARA GARANTIZAR LAS COMUNICACIONES EN EL 
SERVICIO DE VIGILANCIA, EN CADA UNO DE LOS SITIOS OBJETO DE LA PRESENTE 
CONTRATACIÓN.  
 

El oferente deberá presentar para la utilización de las frecuencias radioeléctricas donde 
pretende prestar el servicio objeto de la presente contratación, una carta de compromiso 
firmada por el representante legal, en donde le garantice a la Entidad, la comunicación 
permanente y efectiva de las seccionales objeto de la presente contratación, el personal del 
contratista (puesto de vigilancia, puesto de supervisión y coordinador del servicio) y las 
personas que designe la Entidad como supervisor, visores, personal de apoyo entre otros, 
durante las 24 horas del día, por el término de ejecución del contrato, ampliando la licencia 
otorgada por el Ministerio de Comunicaciones y contratando con alguno de los operadores 
legalmente autorizados, para garantizar el cubrimiento de todos los sitios en donde se prestará 
el servicio de vigilancia contratado. 
 

NOTA: Cuando la propuesta se presente en Consorcio o unión Temporal, la carta de 
compromiso deberá ser firmada por el representante legal del Consorcio o Unión Temporal. 
 

8. CERTIFICADO DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 

 

El oferente deberá presentar certificación expedida por el Departamento de Registro y Control 
de Armas, cuya fecha de expedición no sea mayor a los sesenta (60) días hábiles anteriores a 
la fecha de cierre del presente proceso, en la que se relacione el listado de armamento propio 
destinado para la prestación del servicio de vigilancia, indicando la cantidad y clase de armas.  
 

En el caso de los consorcios o uniones temporales, este certificado debe ser presentado por 
cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal.  
 

9. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA, EN DONDE SE INDIQUE SI EL OFERENTE HA SIDO O NO 
SANCIONADO O MULTADO.  
 

El oferente, deberá presentar una certificación expedida por la Superintendencia de Vigilancia 
y Seguridad Privada, no mayor a noventa (90) días hábiles anteriores a la fecha del cierre del 
presente proceso, en la cual, se indique que la empresa de vigilancia no ha sido sancionada o 
multada. En el caso de los consorcios o uniones temporales, este certificado debe ser 
presentado por cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal.  
 

10. FOTOCOPIA DE LA PÓLIZA PERMANENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL (Artículo 11, del Decreto Ley 356 de 1994). 
 

Cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal u oferente singular, deberá 
anexar copia legible de la póliza permanente de responsabilidad civil extracontractual y de 
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los certificados modificatorios, vigente frente a terceros, por los riesgos de uso indebido de 
armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a quinientos 
(500) salarios mínimos legales mensuales vigentes, expedida por una compañía de seguros 
legalmente autorizada, de conformidad con el artículo 18 del Decreto 356 de 1994. 
 

11. FICHA TÉCNICA 
 

De acuerdo con el Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa del Decreto 
1082 de 2015, dentro de la oferta se debe “acreditar el cumplimiento de la Ficha Técnica”, 
que forma parte integral del estudio previo y que es de cumplimiento obligatorio para el 
contratista.  
 

La aceptación del cumplimiento de las condiciones técnicas mínimas se entenderá cumplida 
con la suscripción del “FORMATO DE ACEPTACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE LA “FICHA 
TÉCNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TÉCNICAS UNIFORMES Y 
DE COMÚN UTILIZACIÓN”.  
 

6.1.5. Capacidad Financiera 

PROCESO: PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y MOVIL, 
CON MEDIOS TECNOLÓGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON Y SIN ARMAS, PARA LA 
ADECUADA PROTECCIÓN, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE 
LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES Y LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE 
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACIÓN 
DE BIENES – F.E.A.B. DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN, DE LA REGIONAL CENTRAL, 
CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: I) BOYACA, II) CUNDINAMARCA Y AMAZONAS. 
 
REQUISITOS Y DOCUMENTOS FINANCIEROS. 
 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 6° la Ley 1150 de 2007, la Fiscalía General de la Nación 
verificará la capacidad financiera de los proponentes con base en los indicadores definidos en el 
Decreto 1082 de 2015 para cada caso y la información contenida en el Certificado de Inscripción y 
Clasificación– RUP, correspondiente a la información financiera del año 2025. 
 

ÍNDICES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 6 de 
la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 
2015, en los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 de acuerdo con la actividad a contratar, la 
capacidad financiera y organizacional será objeto de verificación a todos los proponentes que 
demuestren interés en participar en el presente proceso de contratación, sin calificarse en cuanto no es 
factor de comparación de las ofertas.  
 

 La Fiscalía General de la Nación realizara la verificación del cumplimiento de la Capacidad 
Financiera y Organizacional exigida para el presente proceso de la siguiente forma: 
 

El corte de la información financiera para calcular los indicadores Financieros incluida en el Certificado 
de Inscripción y Clasificación– RUP, correspondiente a la información financiera del año 2025 
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1. Los indicadores Financieros y la Capacidad Organizacional solicitada serán verificadas a 
través del RUP, el cual debe estar en firme, y debe indicar que fue objeto de verificación 
documental por parte de la Cámara de Comercio del municipio que la expide, en caso 
contrario se evaluara con NO CUMPLE. 

2. Las propuestas presentadas bajo la modalidad de Consorcio, Unión Temporal u otra forma 
de asociación, deberán anexar la documentación solicitada para todos y cada uno de sus 
miembros. 

3. La información financiera deberá ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta 
la unidad contable por expresa disposición legal. 

4. La Fiscalía General de la Nación Subdirección de Apoyo Regional de Apoyo Central si lo 
considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información adicional, con el fin de 
verificar y/o aclarar los datos reportados en la información recibida. 

 

A. CAPACIDAD FINANCIERA 
 

Con base en lo antes expuesto, la entidad considera necesario establecer para la verificación los 
siguientes indicadores:  
 

El CAPITAL DE TRABAJO atiende a la necesidad de la Fiscalía General de la Nación de tener la 
garantía de que el contratista seleccionado cuente con los recursos que requiere la empresa para poder 
operar (efectivo, inversiones a corto plazo, cartera e inventarios) y suficientes a corto plazo para atender 
con sus obligaciones contractuales (clientes y proveedores), por lo tanto, mide o evalúa la liquidez 
necesaria para que la empresa continúe funcionando fluidamente.  
 

La Fiscalía General de la Nación considera importante contar con oferentes con respaldo financiero 
para poder ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual, por lo cual ha definido como requisito 
habilitante un capital de trabajo mayor o igual al 15% del valor del presupuesto oficial estimado en el 
presente proceso de selección. 
 

El ÍNDICE DE LIQUIDEZ indica cuál es la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a 
corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente, cuánto se 
tiene de respaldo en activo corriente, entre más alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas 
las deudas a corto plazo. De igual manera, el índice de liquidez demuestra la capacidad de la compañía 
para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento 
adicional. 
 

Las empresas colombianas, por su naturaleza no realizan ventas de contado, por lo tanto, en acuerdo 
autónomo de las dos partes de los contratos que se ejecutan en la actualidad, la cartera se recupera 
en un periodo promedio de cobro de 60 días, plazo establecido por empresas dentro de su política de 
ventas. De esta forma el activo no se puede convertir en efectivo en un plazo menor a un mes. 
 

Para la Fiscalía General de la Nación es significativo que los oferentes tengan un índice de liquidez 
mayor o igual 1.5 ya que constituye una muestra de buena gestión financiera de una empresa para 
hacer frente, con su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende, acreditar 
su solvencia. 
 

El ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la 
participación de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras más alto sea este índice mayor 
es el apalancamiento financiero de la empresa. 
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En el caso colombiano, según la dinámica de nuestra economía las empresas tienden a endeudarse y 
la mayoría presentan niveles de endeudamiento superiores al 48.70%, tan es así, que el propio Banco 
de la República, para efectos de operaciones considera aceptables endeudamientos hasta un nivel del 
70%. Dado que el interés de la Fiscalía General de la Nación es que haya pluralidad de oferentes definió 
un índice de endeudamiento menor o igual al 60%. 
 

El ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES, es fundamental para un proveedor estar al 
día con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligación de pagar intereses financieros. 
Una compañía puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro 
ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses 
de deuda. 
 

Un resultado alto en este indicador será producto de un bajo apalancamiento y si llegase a ser menor 
que uno, ello significará un riesgo inminente de incumplimiento en las obligaciones inherentes a la 
financiación y la necesidad de obtener nuevos fondos. 
 

Para la Fiscalía General de la Nación es importante contar con oferentes que puedan solventar sus 
obligaciones financieras, por lo tanto, definió una razón de cobertura de intereses mayor o igual a 1.5 
 

Los indicadores a verificar evaluándolos con CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al numeral 3 del 
artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, son los siguientes: 
 

INDICADOR PUNTAJE 

Índice de liquidez (activo corriente/pasivo corriente) Mayor o igual a 1.5 

Índice de endeudamiento (pasivo total/activo total) Menor o igual a 60% o 
0.60 

Razón de cobertura de intereses (utilidad 
operacional/gastos de intereses) 

Mayor o igual a 1.5 

Capital de Trabajo (Activo corriente menos pasivo 
corriente) 

Mayor o igual al 15 % del 
presupuesto oficial. 

 

Los puntajes de LIQUIDEZ, ENDEUDAMIENTO y RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, para 
los asociados del proponente plural (Consorcio, Unión Temporal, otro), se calcularán de acuerdo a su 
porcentaje de participación y para ellos se utilizará el siguiente procedimiento y al realizar la sumatoria 
deberán cumplir con lo establecido para estos indicadores, así: 
 

(Activo cte. oferente plural 1 x % participación) + (Activo cte. oferente plural 2 x % participación) 
Índice de liquidez = -----------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------- 
(Pasivo cte. oferente plural 1x%participacion) + (Pasivo cte. oferente plural 2x%participacion) 

 

(Pasivo total oferente plural 1x%participacion) + (Pasivo Total oferente plural 2x%participacion) 
Índice de endeudamiento = ------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------ 
(Activo Total oferente plural 1x%participacion) + (Activo Total oferente plural 2x%participacion) 

 

(Utilidad operacional oferente plural 1x%participacion) + (Utilidad operacional oferente plural 
2x%participacion) 
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Razón cobertura de intereses = ------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------- 

(Gastos de intereses oferente plural 1x%participacion) + (Gastos de intereses oferente plural 
2x%participacion) 

 

Para el Puntaje de CAPITAL DE TRABAJO, de los asociados del proponente plural (Consorcio, Unión 
Temporal, otro), se utilizará el siguiente procedimiento y al realizar la sumatoria deberán cumplir con lo 
establecido para este indicador, así: 
 

Capital de Trabajo = Capital de trabajo oferente plural1 + Capital de trabajo oferente plural2 + Capital 
de trabajo oferente plural N. 
                                    
El proponente que no tiene pasivos corrientes, está habilitado respecto del índice de liquidez. 
 

El proponente que no tiene gastos de intereses, esta habilitados respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor que cero (0). 
 

B.  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

La capacidad que tiene una empresa para entregar bienes y servicios está relacionada con una 
combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus 
activos y el riesgo de su operación. 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO indica que tan rentable es una empresa respecto de su 
patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias. 
 

La Fiscalía General de la Nación considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado 
positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determino que la rentabilidad del 
patrimonio debe ser mayor o igual a 0 (cero). 
 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO indica que tan rentable es una empresa respecto de sus activos totales, 
por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias. 
 

La Fiscalía General de la Nación considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado 
positivo de la utilidad operacional sobre el activo, por lo tanto, determino que la rentabilidad del activo 
debe ser mayor o igual a 0 (cero). 
 

Los indicadores a verificar evaluándolos con CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al numeral 4 del 
artículo del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, son los siguientes: 
 

INDICADOR PUNTAJE 

Rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional 
dividida por el patrimonio) 

Mayor o igual a 0%   o   
0.00 

Rentabilidad del activo (utilidad operacional dividida 
por el activo total) 

Mayor o igual a 0%   o   
0.00 

 

Los puntajes de Rentabilidad del patrimonio y del activo, de cada uno de los asociados (Consorcio 
o Unión Temporal), se calcularán de acuerdo a su porcentaje de participación y al realizar la sumatoria 
deberán cumplir con lo establecido para estos indicadores, así: 
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(Utilidad operacional oferente plural 1 x % participación) + (Utilidad operacional oferente plural 2 x % 
participación) 

Rentabilidad del patrimonio = ---------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------- 

(Patrimonio oferente plural 1x%participacion) + (Patrimonio oferente plural 2x%participacion) 
 

(Utilidad operacional oferente plural 1 x % participación) + (Utilidad operacional oferente plural 2 x % 
participación) 

Rentabilidad del activo = ----------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------- 

(Activo total oferente plural 1x%participacion) + (Activo total oferente plural 2x%participacion) 
  

C. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 
 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, 
de conformidad con las normas internacionales de contabilidad – NIC, avalados con la firma de quien 
se encuentre en obligación de hacerlo.  
 

(i) Estado de Situación Financiera 
(ii) Estado de resultados integrales 
 

Nota: Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados con la fecha 
de corte establecida de acuerdo con la normatividad del país de origen. 
 

Los Estados financieros de proponentes extranjeros convertidos a pesos colombianos, deben 
ser firmados por un contador habilitado en Colombia, para lo cual debe incluirse fotocopia de la 
tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Junta 
Central de Contadores. 
 

Los documentos financieros deben ser presentados apostillados o consularizados según 
corresponda en virtud a lo señalado en el pliego de condiciones. 
 

D. DOCUMENTOS FINANCIEROS QUE DEBEN APORTAR LOS PROPONENTES 
ADJUDICATARIOS Y/O CONTRATISTAS  

 

- El proponente a quien se le adjudique el contrato deberá informar por escrito al momento de la 
suscripción del contrato el número de la cuenta bancaria en la que se efectuará el pago y anexar 
una certificación bancaria en la que se indique el nombre de la entidad financiera y el número 
de la cuenta bancaria de la cual sea titular, para efecto de los pagos del contrato por parte de la 
Fiscalía General de la Nación, y aportar fotocopia del Registro Único Tributario (RUT).  
 

- En caso que el adjudicatario sea un consorcio o unión temporal, deberá acreditar al momento 
de la suscripción del contrato una cuenta bancaria conjunta por sus integrantes o en forma 
separada por alguno(s) de sus miembros (Determinando quien o quienes están facultados para 
recibir y cobrar el respectivo título valor).  

 

- Para el pago de los bienes contratados, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 
358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolución No. 000042 
del 5 de mayo de 2020, deberá presentar de la factura electrónica validada previamente por la 
DIAN. 

 



 

 

PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 
Código: FGN-AP07-F-16 
 
Versión: 07 
 
Página: 53 de 56 

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA 
INVERSA 

 

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet.  Su impresión o descarga se considera una Copia No Controlada 

 

  

7. EVALUACIÓN DE LA OFERTA 

La adjudicación del presente proceso de selección se hará por el valor total de la oferta más 
económica respecto de los medios tecnológicos resultantes de la subasta más el presupuesto 
asignado al factor humano. En consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta dando 
cabal cumplimiento de los requisitos mínimos exigidos y cotizar la totalidad de los ítems que 
lo componen. Para la presentación de la propuesta económica se deberá diligenciar el anexo 
económico que defina el pliego de condiciones, teniendo como base el siguiente esquema: 
 

FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA  
 

VER LA INFORMACION PUBLICADA EN EL SECOP II EN FORMATO EXCEL 
 

El margen mínimo de mejora será del (1) % del valor total de la oferta. 
 

NOTA 1: Los precios de las propuestas (exclusivamente medios tecnológicos) deberán 
darse en pesos colombianos teniendo en cuenta AIU e IVA. 
 

NOTA 2: Para efectos de determinar el precio ofrecido, el proponente deberá tener en cuenta 
todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás 
emolumentos que considere pertinentes para la fijación de la propuesta económica.  
 

Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicará el porcentaje de descuento 
obtenido a la totalidad de ítems requeridos en el presente proceso, para efectos de establecer 
el valor unitario de cada uno de los ítems. 
 

El porcentaje de descuento se calculará haciendo uso de la siguiente fórmula: 
 

Precio Inicial – Precio Final = Z 
 

Z x 100/Precio Inicial = Porcentaje de descuento. 
 

NOTA 3: El ahorro obtenido de la subasta será invertido en puestos de vigilancia, con el fin de 
cubrir la necesidad real. 
 

 

8. RIESGOS 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican 
los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su terminación o 
liquidación si aplica (ver anexo N° 1). 
 

 

9. GARANTÍAS 

9.1. Garantía de Seriedad de la Oferta 

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor 
de la Fiscalía General de la Nación con NIT. 800.187.567-9, por un valor de diez por ciento 
(10%) del valor del presupuesto oficial estimado y con vigencia de noventa (90) días calendario, 
contados desde la fecha de Presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 
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9.2. Garantía de Cumplimiento 

El contratista deberá asumir por su cuenta y costo, a fin de asegurar el cumplimiento de las 
obligaciones emanadas del contrato, cualquiera de las garantías establecidas en el artículo 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a favor de la Fiscalía General de la Nación con NIT. 
800.187.567-9, de conformidad con la Subsección 1 de la Sección 3 del Decreto 1082 de 2015. 
La garantía deberá ser presentada a la Gestión Contractual y deberá amparar los siguientes 
riesgos: 
 

Tabla 04. Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantía de cumplimiento 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento del contrato 
30% del valor total del 

contrato 
Por el término de ejecución del 
contrato y ocho (8) meses mas 

Pago de salarios prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales 

5% del valor total del contrato 
Por el término de ejecución del 

contrato y tres (3) años más 

Calidad de servicio 
30% del valor total del 

contrato 

 Pir el termino de ejecución del 
contrato y doce (12) meses más 

contados a partir de la 
terminación del plazo de 

ejecución 

Parágrafo 1: No obstante, las vigencias exigidas, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.12., del 
Decreto 1082 de 2015, la garantía en su amparo de cumplimiento deberá estar vigente hasta la 
liquidación del contrato, por lo que el contratista estará obligado a efectuar las actualizaciones que sean 
necesarias para cumplir con esta exigencia normativa.  
 

Parágrafo 2: En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prórroga de su vigencia, el 
contratista está obligado a ajustar los amparos en forma proporcional en términos de tiempo y/o valor 
según corresponda, de manera que se mantengan las condiciones originales.  
 

Parágrafo 3: Para esta póliza, aplicará lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 
2015, que señala que no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente. 
 

9.3. Responsabilidad Civil Extracontractual 

El contratista debe presentar una garantía de responsabilidad civil extracontractual, a favor de 
la Fiscalía General de la Nación con NIT. 800.187.567-9, de conformidad con la Subsección 1 
Sección 3 del Decreto 1082 de 2015. La garantía deberá ser presentada a Gestión Contractual: 
 

Tabla 5. Responsabilidad Civil Extracontractual 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

5 % del valor del contrato 
Por el término de ejecución del 

contrato 

En aplicación al artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el amparo de responsabilidad 
civil extracontractual debe contener además de la cobertura básica de predios, labores y 
operaciones, mínimo los siguientes amparos: 
 

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante. 
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3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 
 

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y 
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad 
extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos. 
 

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal. 
 

3.5. Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 
 

10. 
ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 
VIGENTES  

De conformidad con lo previsto en el literal a) del artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 
2015, el Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En 
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene 
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán 
tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 
estimular la industria nacional si aplica, y la Fiscalía elaborará el cronograma de acuerdo con 
los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales. 
 

Tabla 6. Cobertura Acuerdos Comerciales 

 

 

TRATADOS COMERCIALES 

LA FISCALÍA SE 
ENCUENTRA INCLUIDA 
EN LA COBERTURA DE 

CAPÍTULO DE 
COMPRAS PÚBLICAS 

PRESUPUESTO DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
SUPERIOR AL VALOR 

DEL ACUERDO 
COMERCIAL* 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓ
N 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

Alianza 
Pacífico  

Chile  SI SI NO SI 

México  NO SI NO NO 

Perú SI SI NO SI 

Canadá SI SI NO SI 

Chile SI SI NO SI 

Corea NO SI NO NO 

Costa Rica SI SI NO SI 

Estados AELC SI SI NO SI 

Estados Unidos SI SI NO SI 

México  NO SI NO NO 

Triángulo 
Norte  

El Salvador  NO SI NO NO 

Guatemala  SI SI NO SI 

Honduras  NO SI NO NO 

Unión Europea SI SI NO SI 

Israel NO SI NO NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte SI SI NO SI 

Servicios prestados por 
oferentes de la Comunidad 
Andina de Naciones  

SI 
SI NO SI 

 

11. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
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La Fiscalía General de la Nación, está comprometida con la prevención de los actos de 
corrupción en la contratación estatal con base en la Constitución Política, la ley, los tratados 
internacionales y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeación, 
eficacia, precaución y moralidad administrativa. 
 

 

12. 
LISTADO DE DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR PARA RADICACIÓN EN 
LOS PROCESOS 

Ítem Documento si no 

1 Estudio previo  x  

2 
Matriz de riesgo trabajada con la Dirección de Planeación y 
Desarrollo 

x  

3 Cotizaciones que soportan el estudio del sector  x 

4 Análisis del sector (Formato y Cuadro de Apoyo) x  

5 
Formato Ficha Técnica de Característica Técnicas Uniformes y de 
Común Utilización. 

x  

6 
Relación de las autorizaciones y permisos con las que se cuenta, 
cuando así se requiera 

N/A N/A 

 

Se firma a los 16 días del mes de octubre del año 2026 

 
 
 
 
Firma: _______________________________________ 
Nombre: DARIO EMILIO ALFARO RIVEROS 
Cargo: DIRECTOR DE PROTECCIÓN Y ASISTENCIA (E) 
            LÍDER RESPONSABLE UNIDAD DE SEGURIDAD  
 

 


