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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

FECHA | Octubre de 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que el Art. 209 de la Constitucion Politica, consagra: “la funcién administrativa estéa al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.
Adicionalmente, menciona: “las autoridades administrativas ademas de cumplir con los
principios citados, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado”.

Que, segun el articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que la Personeria Municipal goza de autonomia administrativa, en tal virtud su
representante legal y titular tiene la facultad de regular los asuntos administrativos
atinentes a su despacho, respetando las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias.

La Personeria Municipal esta instituida bajo la premisa constitucional y legal en orden
a satisfacer el interés general entendido como proteccion y guarda de los derechos
humanos, el patrimonio publico, y la vigilancia de la conducta de quienes desempeian
funciones publicas.

Que el Articulo 178 de la Ley 136 de 1994 establece que: “el Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las
funciones de Ministerio Publico, ademas de las que determinen la Constitucion, la Ley
y los Acuerdos (...).".

De acuerdo con la doctrina, "La contratacion estatal tiene como propdsito la regulacion
de todos los procedimientos adelantados por las entidades estatales para la
satisfaccion y cumplimiento de los fines misionales del Estado mediante la celebracion
de un contrato, el cual, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, no solo debe cumplir con
Los requisitos de existencia y validez de todo contrato establecidos en el Articulo 1502
de Cddigo Civil, sino también. con una serie de particularidades que conllevan a su
configuracion como un contrato de la Administracién", en este tanto, la Corte
Constitucional enseid "Dada la evolucion en materia de contratacion publica y de las
condiciones bajo las cuales los particulares contratan con el Estado, ya no se esta ante
reglas que buscan morigerar el poder exorbitante del Estado, sino ante regias que
pretenden satisfacer los principios que orientan la funcién administrativa, previstos en
el _articulo 209 de la carta (iqualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad), y que imponen a las Entidades Estatales asequrar el
cumplimiento de tales principios en los contratos que celebran™.
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Asi las cosas, resulta importante que toda entidad del Estado, despliegue actividades
contractuales, tendientes a satisfacer las necesidades que redundan en la
materializacion efectiva de los principios que sustentan la funcién administrativa, pues
de otra forma, no seria posible alcanzar la realizacién de los fines del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; asi que “La principal finalidad de la contratacion
estatal es lograr el adecuado cumplimiento de los fines del estado, brindar una eficiente
y eficaz prestacion de servicios publicos y garantizar la efectividad de los derechos e
intereses de las diferentes personas”

Que uno de los objetivos principales de la Personeria Municipal de Fusagasuga es dar
cumplimiento a las metas planteadas en el plan de accién y el plan estratégico de la
entidad para la vigencia 2026.

La Personeria Municipal de Fusagasuga aprob¢ el Plan de Estratégico Institucional
Mediante resolucion 041 de 2024, en donde se contempld el Eje 4.1
COMPROMETIDOS CON LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DE ESPECIAL
PROTECCION, con un objetivo estratégico de velar por la proteccion y promocién de
los derechos humanos, especialmente de las personas de especial proteccion y una
meta basada en propender por la proteccion y promocion del 100% de los derechos
humanos, con especial énfasis en las personas de especial proteccion, de igual
manera también se aprobd el Plan de Accién mediante resoluciéon No. 011 de 2026,
en donde se contemplé una accion de intervenciéon No.4.1.1. Fortalecimiento en la
proteccion y promocion de los derechos donde se desprende la actividad 4.1.1.2
Desarrollar talleres educativos en escuelas y comunidades sobre la prevenciéon del
maltrato infantil, el bullying y la violencia intrafamiliar, no uso de sustancias
psicoactivas, derechos de los NNA, entre otros.

La disposicion de la Personeria es garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales, y debe partir de hacerlos realidad en unas condiciones de equidad, e
igualdad para nuestros NNA, evitando la vulneracion de los mismos y asi creando una
atmdsfera de calidad de vida y de proteccion.

Como bien se sabe, en nuestro municipio se presentan en todos los sectores algunas
situaciones o problematicas colocan en riesgo la garantia y proteccion de derechos
humanos, la atencidon oportuna e integral de las problematicas asociadas al bullying y al
maltrato infantil constituye una prioridad para las instituciones educativas, en tanto estas
conductas vulneran los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, afectan su
desarrollo integral y generan impactos negativos en el clima escolar, la convivencia y los
procesos de aprendizaje. Estas situaciones, ademas, pueden pasar inadvertidas o
normalizarse cuando no se cuenta con herramientas adecuadas para su identificacion,
prevencién y abordaje.

En este sentido, resulta indispensable implementar estrategias de sensibilizacién
dirigidas a docentes, directivos, personal administrativo, estudiantes y familias, que
permitan fortalecer el conocimiento sobre los tipos de violencia, las rutas de atencion,
los factores de riesgo y los mecanismos de prevencion. Dichas acciones contribuyen
a la deteccion temprana de casos, a la activacion adecuada de los protocolos
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institucionales y al fomento de entornos educativos seguros, respetuosos y
protectores.

La realizacion de estas actividades responde no solo a una necesidad social y
pedagogica, sino también al deber institucional de garantizar el bienestar, la proteccién
y el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion estudiantil, promoviendo una cultura
de buen trato, respeto y corresponsabilidad dentro de la comunidad educativa.

Ahora bien, una estrategia dispuesta por la Personeria Municipal de Fusagasuga que
ha sido desarrollada durante las ultimas dos vigencias con sorprendentes resultados,
ha sido la implementacidn de mondologos como expresion de las artes escénicas, los
cuales constituyen una estrategia pedagdgica innovadora y significativa para la
sensibilizacién y reflexion en torno a problematicas como el bullying y el maltrato
infantil. El arte escénico, en particular el mondlogo, permite comunicar experiencias,
emociones y conflictos desde una narrativa cercana y simbdlica, facilitando la
comprension de realidades complejas que, en muchos casos, resultan dificiles de
abordar mediante metodologias tradicionales.

A través del recurso teatral, se propicia un proceso educativo basado en la vivencia, la
empatia y la reflexion critica, en el cual todos los asistentes pueden identificarse con
las situaciones representadas, reconocer las distintas formas de violencia y analizar
sus efectos en el desarrollo emocional, social y académico de nifios, nifias y
adolescentes. El mondlogo, al centrarse en la voz y la experiencia individual, visibiliza
las emociones, pensamientos y consecuencias que enfrentan las victimas,
promoviendo una mayor sensibilidad frente al respeto, el buen trato y la convivencia
pacifica.

Desde una perspectiva pedagodgica, estas actividades fortalecen el aprendizaje
socioemocional, estimulan el pensamiento critico y fomentan el dialogo abierto sobre
la importancia de la prevencién, la denuncia y el acompafamiento oportuno. Asi
mismo, las artes escénicas se convierten en una herramienta transversal que articula
la educacion, la cultura y la formacion en valores, contribuyendo a la construccion de
entornos educativos seguros, inclusivos y protectores de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

En este sentido, la realizacion de mondlogos no solo materializa las estrategias de
sensibilizacién institucional, sino que también consolida el arte como un medio
transformador para la educacion, la convivencia escolar y la promocion de una cultura
de cuidado, respeto y corresponsabilidad dentro de las instituciones educativas.

De este modo la Personeria de Fusagasuga considera necesario y conveniente
realizar el proceso de contratacion directa segun lo establecido en Decreto 1082 de
2015 en su ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.
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Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 80)” con el fin de realizar un proceso cuyo objeto es
“PRESTACION DE SERVICIOS DE ARTES ESCENICAS CON EL FIN PROMOVER
LOS DERECHOS HUMANOQOS A TRAVES DE MONOLOGOS PARA LA PREVENCION
DEL MALTRATO INFANTIL, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 'Y FORTALECIMIENTO
EDUCATIVQ’.

Que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccion que
se pueden implementar al escoger un contratista, las cuales son las siguientes:
Seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos,
Contratacion Directa; y la Minima Cuantia, en la cual se establece que la modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos, y
observamos que este proceso se acoge a lo establecido en el mismo articulo en el
literal h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Desde el punto de vista técnico la opcién mas favorable es llevar a cabo una modalidad
de Contratacion Directa contratando una persona Natural que cuente con la
experiencia de de prestar el servicio de artes escénicas, para asi poder satisfacer las
necesidades de la Personeria Municipal de Fusagasuga y cumplir eficazmente con el
Plan de Estratégico y el Plan de Accion.

Que el senor Jorge Eduardo Alarcon Serna — Actor y Dramaturgo, el 01 de octubre de
2026, presentd una propuesta para cumplir con el objeto del proceso donde manifiesta
que el objetivo del mondlogo es “Dependiendo de la tematica estos mondlogos buscan
generar cambios de actitud en los integrantes de la familia, a partir de una reflexion
personal autocritica, que se traduzca en un mejor trato para los nifios y nifias quienes
son los ciudadanos del futuro, asi pues, para la propuesta de monoélogos que presento:
SOMBRAS EN MI MENTE (violencia intrafamiliar), DIEZ ANOS (drogadiccion),
CONOCIMIENTO Y BONDAD (humanizacion en los servicios de salud), DINOSAURIO
(para docentes enfrentados al cambio pedagdgico. De la inteligencia cognitiva a la
emocional) se tiene un objetivo fundamental, y es, brindar una estrategia novedosa a
través de la actuacion, para sensibilizar y con el que sequramente se logra una mayor
penetracion de la camparia adelantada desde su Municipio hacia toda su comunidad”,
y manifiesta que tiene experiencia de mas de (700) colegios e instituciones del pais,
frente a auditorios que oscilan entre 200 y 2.000 personas, se aporta propuesta del
mismo.
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JORGE EDUARD O ALARCON SERNA
Dramaturgo

Fusagasuga (Cundinamarca), 01 de Octubre de 2026

Doctora:

LIDIA MARCELA BOHORQUEZ CHAVEZ
Personera Municipal

Fusagasuga -Cundinamarca

Ref. Oferta de servicios artisticos Propuesta
presentacion de Mondlogo 2026.

De acuerdo a su amable solicitud, me permito presentar una propuesta con
destino a su importante Entidad, para presentar mondlogos que como
dramaturgo he construido durante largos afios de trabajo y experiencia, ante los
directivos, empleados y en general personal que usted tenga a bien disponer
para esta actividad.

Presento esta propuesta pues soy conocedor de la importante gestion que su
entidad, y otras entidades de igual prestigio estan haciendo para la
sensibilizacion a la comunidad, sobre violencia intrafamiliar, violencia sexual
infantil, consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y sexualidad.

Consciente de que mi aporte puede ser valioso como motor de implementacion
de estas politicas e instrumento practico para llevar de manera vivencial una
forma de reconocer distintas realidades sociales y formas diversas de brindar
soluciones a problemas complejos como la drogadiccion, el alcoholismo, la
violencia intrafamiliar, violencia sexual infantil entre otros, me permito sefalarle
que he desarrollado de manera personal los siguientes monologos, los cuales he
presentado de manera exitosa en mas de 400 instituciones de distinto orden a
nivel nacional:

MONOLOGO TEMA
1. Sombras en mi mente Violencia intrafamiliar
2. Diez afos Prevencion del consumo de

sustancias psicoactivas.

3. Conocimiento y Bondad Humanizacion en los servicios de
salud.
4. Dinosaurio Para docentes enfrentados al cambio

pedagogico. De la inteligencia
cognitiva a la emocional.

Cualquier aclaracion al respecto estoy dispuesto a suministrarla en el momento
que usted lo considere.
WhatsApp: 322 9414730 / e-mail: jealarkon@hotmail.com




Cadigo:
GESTION CONTRACTUAL
Version: 03

L Ee{ SpﬂBl"lﬂ ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE
= € rusagasuga | servicioS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
05/01/2026

JORGE EDUARDO ALARCON SERNA
Dramaturgo

Finalmente agradezco la oportunidad de hacer esta presentacion y le brindo mi
trabajo hecho con muchos afios de sacrificio. y trabajo seguro que tendra
bienestar para la comunidad.

LA HISTORIA

El conjunto de monélogos que ofrezco lo he preparado como actor de teatro que
soy, y he tenido 1a fortuna de presentarlos en diversas instituciones confirmando
el poder que tiene para susditar reflexiones y cambios de actitud en personas de
todas las edades y condiciones sociales.

Durante todos estos afos de trabajo he comprobado que el teatro moviliza, a
veces mas que acdones educativas formales, sentimientos, autocritica y
cambios profundos en las personas. Mi trabajo esta fundamentado en la vida
cotidiana de la gente que es justamente el espacio donde construimos relaciones
positivas o dafiinas para nosotros y para los demas.

Sin duda la violencia que se vive en diversos lugares de Colombia, nace de la
denominada VIOLENCIA INTRAFAMILIAR; ambas cosas generan un circulo
donde los mas afectados son los nifios y las nifias. Las distintas situaciones
vividas por quienes hoy son padres y madres, hermanos € hijos, trascendieron
la infancia, se quedaron como sentimientos en las mentes y cuerpos de cada
persona y son llevados a espacios como el colegio, la calle, las universidades, el
trabajo etc. Estos sentimientos y actitudes en una proporcion muy alta de ia
poblacion generan permanentemente conductas violentas y abusivas que cada
vez trascienden mas los limites de la toleranda, la humanizacion y el respecto a
cada persona.

En Colombia muchas instituciones desarrollan acciones formales para abordar
el tema de la violencia intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas y si bien
son necesarias e importantes propuestas como ésta basadas en educacion
ludica, muchas veces resultan mas efectivas para transmitir un mensaje. A esto
se suma que los mondlogos pueden ser oidos por la familia y resulta mas facil
motivar a los padres a una actividad como esta que una dase o taller.

Tal vez lo mas importante y potente de mis monodlogos es que no entran a
cuestionar o sefialar a nadie, ni son una actividad donde las personas tengan
que reconocer publicamente fallas o errores, sino que llevan a cada persona del
auditorio a mirarse, sacar conclusiones y tomar decisiones sobre su vida.

En mi camera de teatro he observado como el publico vibra, se motiva, siente y
se hace parte de las diversas obras teatrales, porque de alguna manera se ve
reflejado en ellas como en un espejo y faciimente incorpora ensefianzas en su
mente y en su corazon.

WhatsApp: 322 9414730 / e-mail: jealarkon@hotmail.com

JORGE EDUARD O ALARCON SERNA
Dramaturgo
Los mondlogos han sido construidos DEL AMOR, DESDE EL AMOR Y PARA
EL AMOR, a partir de didlogos, reconocimiento del otro, de la tolerancia y de la
posibilidad de construir soluciones colectivamente

EL OBJETIVO DEL MONOLOGO

Dependiendo de la tematica estos mondlogos buscan generar cambios de actitud en
los integrantes de la familia, a partir de una reflexion personal autocritica, que se
traduzca en un mejor trato para los nifios y nifias quienes son los ciudadanos del
futuro, asi pues, para la propuesta de mondlogos que presento. SOMBRAS EN Ml
MENTE (violencia intrafamiliar), DIEZ ANOS (drogadiccion), CONOCIMIENTO Y
BONDAD (humanizacion en los servicios de salud), DINOSAURIO (para docentes
enfrentados al cambio pedagogico. De la inteligencia cognitiva a la emocional) se tiene
un objetivo fundamental, y es, brindar una estrategia novedosa a través de la
actuacion, para sensibilizary con el que seguramente se logra una mayor penetracion
de la campafia adelantada desde su Municipio hacia toda su comunidad.

LA EXPERIENCIA
He estado presente en mas de setecientos (700) colegios e instituciones del pais,
frente a auditorios que oscilan entre 200 y 2.000 personas. Algunas de esas
instituciones son las siguientes:

Relaciono algunas instituciones asistidas en Colombia:
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JORGE EDUARDO ALARCON SERNA
Dramaturgo

2012 en 15 municipios, 2013 en 28 municipios.
Gobernacion de Boyaca Algunos de ellos son: Cubara, Pisba, Paya,
Chitaraque, Labranzagrande, La Victoria, entre
otros.

Alcaldia de Ubate vy | Desde el 2012 hasta el 2015 se han realizaron
secretaria de Salud y | monblogos en el municipio de ubate en las
Accioén Sodial instituciones educativas y en el hospital.

Alcaldia de Sibaté Desde 2011 hasta el 2015 se han realizaron
monélogos en el municipio de Sibaté en las
instituciones educativas y poblacion en general.

Alcaldia de Pandi En los afos 2016, 2017 y 2018 se realizaron
monodlogos el parque prncipal para toda la
comunidad y en instituciones educativas.

Personeria Municipal de Objeto: PRESTACION DE SERWVICIOS DE ARTES
Fusagasuga ESCENICAS CON EL FIN PROMOVER LOS
DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE UN
MONOLOGO PARA LA PREVENCION DEL MALTRATO
INFANTIL Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Lugar de
Pr 1del Servicio — Cundin ca, del
1 de noviembre de 2024 al 08 de noviembre de 2024.

En todas estas ocasiones la emocion, las lagrimas y la gratitud de las personas
han enriquecido dia a dia el monélogo.

LA DURACION
Cada monélogo en su presentacion dura dos horas.
PROPUESTA ECONOMICA

La presente propuesta se presenta para la realizacion de doce (12) mondlogos
en dias diferentes. La inversion por cada monologo es de SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS PESOS MICTE
($6.853.900). Es decir, que el valor total de la propuesta para la presentacion de
los monélogos “Sombras en mi mente”, "Diez afios”. "Conocimiento y Bondad”,
“Dinosaurio”, es por un valor de OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($82.246.800).
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JORGE EDUARDO ALARCON SERNA
Dramaturgo

OBSERVACIONES

El contratante debe ofrecer sitio con las condiciones de audio amplias y
suficentes en el escenario: Tres sillas, una mesa, un muy buen sonido y
Auditorio Cerrado.

)— p S
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JORGE EDUARDO ALARCON SERNA
C.C 10.277.074 de Manizales (Caldas)

Debido a lo anterior JORGE EDUARDO ALARCON SERNA acredita experiencia con
las actividades solicitadas y con el objeto del contrato, Adicional a esto el valor de la
oferta presentada se ajusta a lo requerido por la Personeria Municipal.

Que la causal invocada para optar por la modalidad de seleccién del contratista
mediante Contratacion Directa es la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, con las condiciones
requeridas por la Personeria Municipal de Fusagasuga, de conformidad con el
Numeral 4. Literal H del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece la contratacion directa
cuando Contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. (...)"

Que el Articulo 2,2.1.2.1.4.1 Ibid. Establece que: (...) La Entidad Estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener”

1. La causa que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira el contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos (...)

Segun todo lo anterior, aplica la contratacion directa ya que es evidente es una
prestacion de servicios de trabajos artisticos que solo se le pueden encomendar a
determinadas personas naturales.

Asi las cosas, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacién
con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no
hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que,
siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de
conocimientos  especializados; vinculacion que en ningun caso debe conllevar
subordinacion.




Caddigo:
GESTION CONTRACTUAL
Version: 03

‘écl’-e:: .5 T ’
\
y X Perso nﬂerla ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE
Ny UE TUSAJdoUHC SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
05/01/2026

En este caso la Personeria Municipal no esta obligada a hacer un analisis del sector
por tratarse de un contrato intuito personae, no se realizara comparacion de
propuestas, sino que se tendra en cuenta; la capacidad, idoneidad y la experiencia
relacionada que posee el futuro contratista, factor esencial para suscribir con él el
contrato.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Que la presente contrataciéon se encuentra estipulada en el plan anual de adquisiciones
de la vigencia 2026 y cuenta dentro de su presupuesto anual para la presente vigencia
fiscal con el rubro denominado servicios para la comunidad, sociales y personales para
atender esta contratacion.

MR I et eatmats Servpm Db
Loy [ em—— - eco o o prasartucy  DOVCIN Ot Modacied on b vt 3 s ee 8 gw L = sicomdde  Ueted oy
UniFaL ) e (e PN wraw e

oty el Shem Sham

1.2 OPCIONES MAS FAVORABLE PARA RESOLVER LA NECESIDAD EN EL
MERCADO

La opcidén mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,
juridico y econdémico.

TECNICO:

Desde el punto de vista técnico la opcién mas favorable es llevar a cabo una modalidad
de contratacion directa evidenciando que es una prestacion de servicios de trabajos
artisticos que solo se le pueden encomendar a determinadas personas naturales, y
que el sefior JORGE EDUARDO ALARCON SERNA acredita experiencia con las
actividades solicitadas y con el objeto del contrato, Adicional a esto el valor de la oferta
presentada se ajusta a lo requerido por la Personeria Municipal.

JURIDICO:

Que la causal invocada para optar por la modalidad de seleccién del contratista
mediante Contratacion Directa es la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, con las condiciones requeridas por
la Personeria Municipal de Fusagasuga, de conformidad con el Numeral 4. Literal H
del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
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Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece la contratacion directa
cuando exista ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, asi "ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.. (...)"

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 Ibid. Establece que: (...) La Entidad Estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener”

1. La causa que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira el contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales, de igual manera la Entidad Estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.

Es necesario establecer que de conformidad con lo sefalado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, “Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
se deja constancia escrita en este estudio previo. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”, la
naturaleza del contrato no requiere analisis del sector, ni la consecucién de varias
ofertas, porque la Entidad ha verificado la idoneidad y la experiencia requerida y la
capacidad de la persona para ejecutar el objeto del contrato.

El Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 preceptua lo siguiente: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
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cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos”.

Por otra parte, en la Sentencia C-094/03, Demanda de inconstitucionalidad contra el
numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, se tiene:

“(.. .) Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad
de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto
de realizar actividades desarrolladas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica pero tratandose de personas naturales, sélo puede suscribirse en el
evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que
laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores. Se trata de un
acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion ya
la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad
publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un
contrato estatal que tiene como objeto una obligacion de hacer, que se caracteriza por
la autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal y que
no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una
relacion laboral (. ..)"

De igual forma en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia -
Colombia Compra Eficiente -, en el acapite de Concurrencia de dos modalidades de
seleccion para un objeto contractual seniala al literal A:

“(...) Concurrencia de contratacion directa y minima cuantia.

Las modalidades de seleccion de minima cuantia y de contratacion directa concurren
cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es menor o igual que la
minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) existe una causal de contratacion directa
para el objeto del Proceso de Contratacion de conformidad con el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como en el caso de la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion o para los contratos interadministrativos.

El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la seleccion
del contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que las
causales de contratacion directa son especiales y expresas frente a otras modalidades
de seleccion y que la contratacion directa permite obtener una mayor economia en el
tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la contratacion
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directa y de la de minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable es la de
contratacion directa."”

Por lo anterior, la modalidad de seleccion para la prestacion de servicios profesionales
requerido por esta entidad es la de contratacion directa prevista en el articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013.

NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Constitucion Politica de Colombia, Ley
1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015, Ley 489 de 1998.

Econémico:

Desde el punto de vista econémico la opcion mas favorable para la entidad contratar
con JORGE EDUARDO ALARCON SERNA, debido a que la propuesta presentada el
01 de octubre de 2026, no sobrepasa el presupuesto establecido por la entidad para
esta necesidad, a través de la propuesta se evidencio que la empresa tiene la voluntad
de participacion, aceptando los requisitos solicitados y cumpliendo a satisfaccion lo
ofertado.

1.3 RELACION EXISTENTE ENTRE LA CONTRATACION A REALIZAR Y EL
RUBRO PRESUPUESTAL EL CUAL SE DERIVAN SUS RECURSOS.

El proceso esta amparado por el Certificado de Disponibilidad presupuestal N° DIS-

2026000180 del 16 de Octubre de 2026 por valor de OCHENTA Y DOS MILLONES

DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE

($82.246.800). Rubro: 2.1.2.02.02.009.06.20.1.2.1.0.00 -R.P. LIBRE DESTINACION
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES.

2. CONDICIONES DEL CONTRATO
2.1 OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE ARTES ESCENICAS CON EL FIN PROMOVER
LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE MONOLOGOS PARA LA PREVENCION
DEL MALTRATO INFANTIL, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y FORTALECIMIENTO
EDUCATIVQO®.

2.2 ALCANCE:

Cumplir satisfactoriamente las metas y funciones de la Personeria Municipal de
Fusagasuga, acorde a lo proyectado en el plan estratégico de la entidad mejorando
las labores de funcionarios y contratistas.

2.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Personeria Municipal de Fusagasuga cuenta con el presupuesto para la vigencia
2026, por lo cual se expidid el correspondiente certificado de disponibilidad
Presupuestal DIS-2026000180 del 16 de Octubre de 2026.

2.4 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES
UNIDAS - UNSPSC
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El servicio se encuentra codificado de acuerdo con la Guia para la Codificacion de
bienes y servicios de Naciones Unidas, e identificados en el Plan Anual de
Adquisiciones asi:

Clasificaciéon -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
82-Servicios 17-
editoriales, de | 15>-Artes — e|p coqionales | 01-Servicios de
82151701 |disefio, de | intérpretes .
- . de las artes|actuacion
artes graficas y | profesionales -
escénicas
Bellas artes

2.5 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

1) Artes Escénicas — DOCE (12) Mondlogos, donde la supervisora del contrato
escogera de acuerdo a la necesidad y a la oferta presentada, lo mondlogos a escoger
son:

SOMBRAS EN MI MENTE (violencia intrafamiliar).
DIEZ NOS (drogadiccién).
CONOCIMIENTO Y BONDAD Humanizacién en los servicios de salud.

DINOSAURIO Para docentes enfrentados al cambio pedagdgico. De la
inteligencia cognitiva a la emocional.

NI NN

2.6 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
CONTRATO POR PRESTACION DE SERVICIOS

3. CONDICIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO A CELEBRAR
3.1PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion sera de HASTA EL VEINTICOCHO (28) DE DICIEMBRE DE
2026 Y/O HASTA AGOTAR EL MONTO, término contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio entre el contratista y el supervisor. El contrato se entiende perfeccionado
con la firma de las partes. Para su ejecucién se requerira de la aprobacion de las
garantias si a ello hubiere lugar y la expedicién del registro presupuestal.

La vigencia del contrato sera igual al término de ejecucion y cuatro (4) meses mas, los
cuales se destinaran a la aplicacion de sanciones al contratista y/o a la liquidacion del
contrato.

3.2LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del presente contrato se efectuara en la Personeria Municipal de
Fusagasuga, ubicada en la carrera 5 # 8 — 37 — Barrio Centro.
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3.3 FORMA DE PAGO:

LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA pagara al contratista al finalizar
cada sesion de mondlogo realizada, es decir, por sesion efectivamente realizada, por
un valor de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($6.853.900), cada una, previo visto bueno del
supervisor del contrato quien garantizara el cumplimiento de la presentacion de cada
uno de los mondlogos asignados a cada institucion escolar, posterior a la suscripcion
del acta de recibido a satisfaccién por parte del supervisor del contrato al cumplimiento
del 100% del objeto contractual, dentro de los CINCO (5) dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura, certificacion de cumplimiento en el pago de aportes al
SGSS, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El pago esta soportado con el informe presentado por el
contratista y la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor designado y el
correspondiente pago de seguridad social y parafiscal.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista pagara todos los impuestos, tasas y similares
que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana.

NOTA 1: Sera consignado a una cuenta corriente o de ahorros de la entidad financiera
que el CONTRATISTA registre.

LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, NO entregara al contratista valor
alguno por concepto de “Anticipo” o “Pago anticipado”. Los pagos quedaran
condicionados a la acreditacién del cumplimiento de la obligacion de que trata el
articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (...).

En el valor ofertado se incluyen los impuestos de caracter nacional, los descuentos por
concepto de impuestos departamentales y costos directos o indirectos que conlleva la
ejecucion del contrato.

3.4 SUPERVISION:

La supervision estara a cargo de la doctora LIDIA MARCELA BOHORQUEZ CHAVEZ
— Personera Municipal, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

4. OBLIGACIONES
4.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

1. Estructurar y desarrollar monélogos teatrales con enfoque pedagdgico y preventivo,
orientados a la sensibilizacion frente a problematicas sociales, tales como el bullying,
el maltrato infantil y otras formas de violencia que afecten a nifios, nifias y
adolescentes.

2. Garantizar que los contenidos de los mondlogos sean apropiados para la poblacion
objetivo, considerando la edad, el contexto sociocultural y los lineamientos
pedagogicos definidos por la Entidad.
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3. Incorporar en las presentaciones elementos artisticos, narrativos y expresivos que
promuevan la reflexion, la empatia, el respeto y la convivencia pacifica dentro de la
comunidad educativa.

4. Articular los mondlogos con las estrategias institucionales de prevencion y
sensibilizacién, asegurando coherencia con los programas de convivencia escolar y
promocion de derechos.

5. Realizar las presentaciones en las fechas, horarios y espacios previamente
concertados con la Entidad.

4.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con los lineamientos institucionales, politicas internas, manuales de
procedimiento y directrices impartidas por la Personera Municipal.

2. Mantener una comunicacion permanente y efectiva con la supervision del
contrato, informando oportunamente sobre el avance, dificultades o novedades
relacionadas con la ejecucion contractual.

3. Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacion, documentos y
actuaciones a las que tenga acceso con ocasion del contrato, incluso después
de su terminacion.

4. Ejecutar el contrato con autonomia técnica y profesional, sin que exista
subordinacion laboral, respondiendo por la calidad y oportunidad de los
servicios prestados.

5. Cumplir con las normas legales y reglamentarias que regulan la prestacion del
servicio profesional contratado y las disposiciones aplicables a la Personeria
Municipal.

6. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos
laborales.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y tratamientos.

8. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos
éticos de pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas
costumbres exigen a todo contratista del Estado.

9. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara
por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

10.El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones
en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando
con ellos cause perjuicio a la Administracion o terceros.
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11.Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en
la propuesta.

12.Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto
del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

13.Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones
informaticas y competencias para proteger, asegurar y preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién que se almacene,
reproduzca o procese en los sistemas informaticos de la entidad. Mitigando las
amenaza, riesgos e impactos de los virus informaticos.

14.El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicion para la prestacién de servicios realizados,
por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder
por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso
en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el
supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan
y valor de los mismos.

15.Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento con ocasion de la actividad contractual.

16.En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para
facilitar la ejecucion de las actividades contractuales, lo cual consta en acta, al
término del contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de informe
final de supervision, debera hacer devolucién de estos al supervisor del
contrato, mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas
condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal por
su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no
alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de
supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo
determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales procedentes.

17.Mantener comunicacién permanente con la personeria municipal a través del
supervisor del contrato, a fin de coordinar las acciones y desarrollo de las
obligaciones contractuales y evaluar su cumplimiento.

18.Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
presente contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo
establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.
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19.Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y cuatro
meses mas y presentarse en la alcaldia municipal en el momento en que sea
requerido.

20.El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial, las siguientes:

a) Procurar el cuidado integral de su salud.

b) Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para
ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo.

c) Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales.

d) Participar en las actividades de Prevencion y Promocioén organizadas por
los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.

e)  Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

f) Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del
contrato.

g) Las demas disposiciones que en la materia reglamente el decreto 1072
de 2015, el Ministerio de Salud y el Ministerio de trabajo.
4.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion.

2. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar
las obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del
presente contrato.

3. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista.

5. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los

sistemas de seguridad social integral en salud y pension, y ARL.
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5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la causal invocada para optar por la modalidad de seleccién del contratista
mediante Contratacion Directa en la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, con las condiciones requeridas por
la Personeria Municipal de Fusagasuga, de conformidad con el Numeral 4. Literal h
del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales.” Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.

Es necesario establecer que de conformidad con lo sefalado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, “Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
se deja constancia escrita en este estudio previo. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”, la
naturaleza del contrato no requiere analisis del sector, ni la consecucién de varias
ofertas, porque la Entidad ha verificado la idoneidad y la experiencia requerida y la
capacidad de la persona para ejecutar el objeto del contrato.

El Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 preceptua lo siguiente: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se lrate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
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ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos”.

Por otra parte, en la Sentencia C-094/03, Demanda de inconstitucionalidad contra el
numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, se tiene:

“(.. .) Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad
de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto
de realizar actividades desarrolladas con la administraciéon o funcionamiento de una
entidad publica pero tratandose de personas naturales, sélo puede suscribirse en el
evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que
laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores. Se trata de un
acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y
a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad
publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un
contrato estatal que tiene como objeto una obligacion de hacer, que se caracteriza por
la autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal y que
no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una
relacion laboral (. ..)"

De igual forma en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia -
Colombia Compra Eficiente -, en el acapite de Concurrencia de dos modalidades de
seleccion para un objeto contractual sefala al literal A:

“(...) Concurrencia de contratacion directa y minima cuantia.

Las modalidades de seleccion de minima cuantia y de contratacion directa concurren
cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es menor o igual que la
minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) existe una causal de contratacion directa
para el objeto del Proceso de Contratacion de conformidad con el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como en el caso de la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion o para los contratos interadministrativos.

El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la seleccion
del contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que las
causales de contratacion directa son especiales y expresas frente a otras modalidades
de seleccion y que la contratacion directa permite obtener una mayor economia en el
tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la contratacion
directa y de la de minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable es la de
contratacion directa.”

Por lo anterior, la modalidad de seleccion para la prestacion de servicios profesionales
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requerida por esta entidad es la de contratacion directa prevista en el articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013.

NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Constitucion Politica de Colombia, Ley
1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015, Ley 489 de 1998.

Que el Articulo 2,2.1.2.1.4.1 Ibid. Establece que: (...) La Entidad Estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener”

1. La causa que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira el contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos (...)

Segun todo lo anterior, aplica la contratacion directa ya que es evidente es una
prestacion de servicios de trabajos artisticos que solo se le pueden encomendar a
determinadas personas naturales.

Asi las cosas, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculaciéon
con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no
hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que,
siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de
conocimientos especializados; vinculacibn que en ningun caso debe conllevar
subordinacion.

En este caso la Personeria Municipal no esta obligada a hacer un analisis del sector
por tratarse de un contrato intuito personae, no se realizara comparacion de
propuestas, sino que se tendra en cuenta; la capacidad, idoneidad y la experiencia
relacionada que posee el futuro contratista, factor esencial para suscribir con él el
contrato.

6. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($82.246.800) y de todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y Municipal a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
SEGUN TABLA: 10 % PERSONAS
HONORARIOS NATURALES REGIMEN ORDINARIO Y/0 11

% PERSONAS REGIMEN COMUN

DE ACUERDO CON EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO SE TIENEN EN CUENTA

ARTICULO 383 E.T
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APORTES A SALUD, PENSION, MEDICINA
PREPAGADA, Y DEPENDIENTES 10 %

15% SOBRE LA BASE DE IVA PARA QUIEN
RETENCION DE IVA ESTE OBLIGADO A FACTURAR O PARA
QUE TENGA OBLIGACION DE IVA.

DEPENDIENDO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA SEGUN RUT.

PROCULTURA 2%

RETENCION DE ICA

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el literal f del numeral
2 del titulo 1 del Decreto 472 de 2018, La Personeria Municipal de Fusagasuga, se
abstendra de exigir la constitucion de garantia unica.

En ese sentido, de acuerdo con la tipologia contractual y la modalidad de seleccion
Esta decision se fundamenta en la existencia de mecanismos adecuados de
seguimiento, supervision y control que aseguran el cumplimiento del contrato que
refuerzan la proteccion de los intereses de la Personeria Municipal de Fusagasuga en
relacion con la contratacion a efectuar.

Adicionalmente, la estructura de pago ha sido disefiada con un mecanismo de
verificacion que garantiza el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual
establece como requisito de pago, la previa verificacion del cumplimiento de las
actividades de forma mensual. En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
no se exige la constitucion de garantias para el presente contrato.

No obstante, para el presente proceso de contratacion se aplicaran las clausulas
excepcionales de que trata el Estatuto General de la Contratacion, razén por la cual se
habilita el proceso administrativo sancionatorio de que trata el articulo 86 de la ley 1474
del 2011 en caso de incumplimiento parcial o total del contrato por parte del contratista.

Igualmente se autoriza la imposiciéon de multas ante la eventualidad del incumplimiento
hasta maximo por un 10% del total del valor del contrato.

8. SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACIC')N DE
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y articulo 25 numerales 7 y 12 de la ley 80 de 1993, modificado este ultimo por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y con el fin de valorar el alcance del objeto
contractual requerido por la Personeria Municipal de Fusagasuga, como sustento y
justificacién de los factores de seleccion adoptados para el presente proceso, a
continuacion se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos
que en el futuro puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, determinando su
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tipificacion, asignacién y estimacién. Algunos de los riesgos mencionados son
amparados mediante la garantia unica de cumplimiento.

8.1 DEFINICION DE RIESGO

La Personeria Municipal de Fusagasuga, en el contexto del desarrollo social, entiende por
riesgo cualquier posibilidad de afectacién en la ejecucién de la prestacion de servicios a
realizar, la afectacién que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en
cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o
cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el
riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como
un riesgo del actual proceso de contratacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionadas en el presente numeral y
como principio general, EL CONTRATISTA: asumira los efectos econdmicos de todos aquellos
sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente
contratacion. Por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria
que sean previsibles, asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su actividad empresarial
y de persona natural o sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos
o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucion de riesgos
de la contratacion, la Personeria Municipal de Fusagasuga no estara obligado al
reconocimiento econdmico alguno, ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar
los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Los principios basicos de asignacion de riesgos parten que estos deben ser asumidos: i) por
la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o ii) por la
que posea la mayor capacidad de proteccion, mitificacion y diversificacion.

Dentro de la teoria del riesgo es importante desarrollar la Teoria de la imprevisién, la cual, en
el caso Colombiano, es desarrollado mediante el postulado juridico de la buena fe que obliga
a los contratantes, contenido en el articulo 1603 del cédigo civil que a su tenor preceptua: "Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos
se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién,
0 que por la ley pertenecen a ella”.

Sefialan los tratadistas que, si la buena fe obliga a no enganar al otro contratante, también
obliga a no enriquecerse a su costa cuando las circunstancias imprevistas hagan que el
contrato resulte totalmente distinto del que las partes se habian propuesto. Este fundamento
de la teoria de la imprevisién se refugia en textos legales vigentes; incluso algunos se
complementan con los textos que indican cdmo interpretar los contratos, estando mas con la
verdadera intencidn de los contratantes que con el tenor literal de las palabras, pues se
entiende que las partes contratan suponiendo que han de mantenerse las condiciones
previstas al momento del contrato o al proyectado para su ejecucion.

8.2 DISTRIBUCION DE RIESGOS

A continuacion, relacionamos los posibles riesgos que se puedan presentar en la
contratacion a realizar, con su probabilidad de ocurrencia, sus acciones y nivel de
riesgo, asi:

PROBABILIDAD NIVEL DEL
RIEHED DE OCURRENCIA ieelol=s RIESGO
Falta de idoneidad BAJA (x) Verificar la BAJA
del personal para la MEDIO idoneidad del MEDIO (x)
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La Personeria Municipal de Fusagasuga, entiende por riesgo cualquier posibilidad de
afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucién del contrato, o perjudique en
cualquier forma y de acuerdo con la tipificacién de los riesgos a funcionarios, terceros
o cualquier otro ser humano en su integridad, salud fisica y mental. El suceso que
preveé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea

asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion

8.3 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:

TIPO DE Descripcidén del riesgoProbabilidad |Tasacion |Asignacién
RIESGO ocurrencia
Econémicos Errores del contratista |Bajo (0.1) (0.1//1000) |Contratista
que generen perjuicio X valor
para la entidad, en la contrato
ejecucion de las
actividades del
contrato
Operativos Alteracion del deber |Medio (0.2) (0.2./1000) xContratista
de sigilo profesional y valor
custodia de la contrato
informacion.
Inadecuado manejo de Medio (0.2) (0.2/1000) xContratista
la informacion valor
suministrada por la contrato
entidad
Darfios en materiales, Medio (0.2) (0.2/1000) xContratista
bases de datos y valor
demas insumos contrato
relacionados con el
ciclo operativo que le
sean entregados al
contratista en perfectas
condiciones para Su
custodia y cuidado
Sociopoliticos |Deterioro de las |Bajo (0.2) (0.2/1000) xiPersoneria
condiciones de valor
seqguridad 'y  orden contrato
publico que
interrumpan las
actividades o impidan la
ejecucion del contrato
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Hechos de |Dafio de los equipos yBajo (0.2) (0.2/1000) |Personeria
las cosas SusS componentes, por X valor
razones técnicas contrato
TIPIFICACION DEL RIESGO CONTRATISTA | PERSONERIA
El incumplimiento en la ejecucion del 50% 50%

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa

estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por
dichos acuerdos. Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
Contratacion — LITERAL C.

10. ANEXOS:

+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° DIS-2026000180 del 16 de Octubre
de 2026.

*  Propuesta presentada por Profesional
+ Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la contratacion.

11. RESPONSABLE

LIDIA

RCELA BOHORQUEZ CHAYEZ

Personera municipal




