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Secretaria De Bienestar Social

DEPENDENCIA

JEFE DE DEPENDENCIA Daniel Giraldo Montoya
CARGO Secretario De Bienestar Social
FECHA 15 Octubre de 2026

PLAN DE DESARROLLO Granada, ahora te toca a ti

TIPO DE GASTO: FUNCIONAMIENTO O
INVERSION

Inversion

LINEA ESTRATEGICA

Desarrollo social inclusivo y equitativo

PROGRAMA

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
preescolar, basica y media

Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarroliar entornos de convivencia y paz.

Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud vy
fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias, nifios
y adolescentes.

PROYECTO

202405313005 - Fortalecimiento al proceso de formacion
deportiva la recreacién en el municipio de Granada
202405313006 - Consolidacion de los procesos culturales y
artisticos del municipio de Granada

202405313009 - Fortalecimiento de ta calidad y cobertura de la
educacion en el Municipio de Granada

2024053130015 - Proteccion al desarrollo integral de la primera
infancia, nifios, nifias y jovenes del municipio de Granada

OBJETIVO DEL GASTO:

Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la
gestion administrativa, logistica y operativa orientada al desarrollo de
actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como para la
entrega de reconocimientos a agentes culturales, deportistas y
poblacidn general del municipio de Granada, Antioquia.

DURACION

65 dias calendario

VALOR

Treinta y nueve millones doscientos noventa y tres mil seiscientos
pesos ($39.293.600)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

Desde un punto de vista social, constitucional y legal, el Estado colombiano, en concordancia con el principio
de Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la dignidad humana, tiene el deber de promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos de todos los ciudadanos, prestando especial
atencion a aquellos grupos poblacionales que requieren del desarrollo de capacidades, espacios de
esparcimiento e integracion comunitaria. La Constitucion Politica y los diversos planes y politicas publicas
nacionales y locales destacan la importancia de la recreacion, el deporte y la cultura como elementos
fundamentales para el desarrollo integral del ser humano y la construccion de un tejido social fuerte y equitativo.
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fundamentales para el desarollo integral del ser humano y la construccion de un tejido social fuerte y
equitativo.

El Plan de Desarrollo Municipal "GRANADA AHORA TE TOCA A TI" establece como lineas estratégicas
fundamentales el "Desarrollo social inclusivo y equitativo”. Dentro de esta linea, se contemplan programas
especificos orientados al "Fomento a ia recreacion, la actividad fisica y el deporte para desarrollar entornos de
convivencia y paz" y a la "Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos”. En este marco
normativo y de planificacion, la Secretaria de Bienestar Social tiene la responsabilidad de ejecutar proyectos
de inversion orientados al fortalecimiento de la formacion deportiva, la recreacion y la consolidacion de
procesos culturales y artisticos en el territorio.

Actualmente, el municipio de Granada enfrenta la necesidad de dinamizar la participacion ciudadana en los
ambitos deportivo, recreativo y cultural, promoviendo espacios que fortalezcan la identidad local, el sano
esparcimiento y reconozcan el mérito de quienes se destacan en estas areas. La administracion municipal
“Granada Ahora te toca a ti" pretende garantizar la continua, eficiente y oportuna prestacion de sus servicios
para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en las politicas publicas vigentes. Es imprescindible
implementar estrategias que motiven a la poblacion general a integrarse en dinamicas constructivas, al tiempo
que se apoya a los talentos locales (deportistas y agentes culturales) para que contintien representando
positivamente al municipio. Sumado a esto, y con el propdsito de fortalecer el tejido social, la unién familiar y
preservar las tradiciones locales durante la época de fin de afio, se hace indispensable garantizar espacios de
encuentro colectivo a través de la celebracion comunitaria.

En consecuencia, surge la necesidad apremiante de ejecutar actividades culturales, deportivas y recreativas,
asi como de realizar reconocimientos tangibles a agentes culturales, deportistas y a la poblacion en general.
Esta necesidad incluye el imperativo logistico de garantizar la movilidad de los deportistas, especificamente
proveyendo transporte para asegurar la participacion de los jugadores en los diferentes juegos y justas
institucionales. Asimismo, se requiere la entrega de incentivos econdmicos como reconocimiento al esfuerzo y
merito de estos actores, complementado con la realizacién y apoyo transversal logistico y operativo para el
adecuado desarrollo de las diversas actividades recreativas, culturales, artisticas y la realizacion integral de
las navidades comunitarias programadas en la agenda municipal.

Descrita la necesidad, el Municipio de Granada, Antioquia, necesita contar con un aliado estratégico que
tenga la suficiente idoneidad, experiencia y capacidad técnica, administrativa y operativa en la realizacién y/u
operacion logistica para el desarrollo integral de estas agendas. Para satisfacer esta necesidad, se debe
contar con una entidad que cumpla las condiciones técnicas que se van a requerir y cuente con los recursos y
apoyos logisticos necesarios.

Por lo tanto, la administracién municipal requiere celebrar un contrato para gestionar de manera integral el
componente administrativo, logistico y operativo de dichas actividades, asegurando que los recursos
asignados se administren de manera correcta y oportuna, con estricto cumplimiento de los objetivos
plasmados en el Plan de Desarrollo Municipal. Esta contratacion garantizara la correcta ejecucién de los
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recursos, la provision oportuna de la logistica (incluyendo transporte, incentivos y elementos para las
festividades de fin de afio) y la implementacion de las acciones orientadas al bienestar y desarrollo integral de
la comunidad granadina, reafirmando el compromiso institucional con la promocion de la cultura, el deporte y
¢l esparcimiento ciudadano.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR,

2.1.  Objeto

Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para la gestion administrativa, logistica y operativa
orientada al desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como para la entrega de
reconocimientos a agentes culturales, deportistas y poblacion general del municipio de Granada, Antioquia.

21.1. Alcance del objeto a contratar

Dando cumplimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo “GRANADA AHORA TE TOCA A TI',
especificamente a través de los programas de "Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entomos de convivencia y paz" y la "Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y
artisticos”, el presente proceso de- contratacion tiene como alcance fundamental garantizar la gestion
administrativa, logistica y operativa para el desarrollo integral de la agenda municipal. Esta gestion esta
orientada al fortalecimiento continuo de los procesos culturales y artisticos del territorio, propiciando un
acercamiento comunitario genuino que permita exaltar y resatar los valores propios, la identidad y las
tradiciones de la poblacion del Municipio de Granada, Antioquia.

Para materializar este propésito, el alcance contractual abarca la provision integral de todos los recursos y
servicios logisticos necesarios para e! éxito de los eventos. Esto incluye el suministro de alimentacién para
los asistentes y participantes, asi como el transporte requerido para garantizar la movilizacién y participacion
activa de los deportistas locales en fas diferentes justas y juegos institucionales. De igual manera,
comprende la gestion y entrega de incentivos econdmicos concebidos como un reconocimiento al mérito, la
dedicacion y la trayectoria de los agentes culturales, los deportistas y la poblacién general que con su labor
enriquece el tejido social del municipio.

Finalmente, este alcance transversaliza el apoyo operativo y de insumos para la realizacién de diversas
actividades recreativas, deportivas y artisticas, destacando de manera especial la organizacion y celebracion
de las navidades comunitarias. Estos espacios de encuentro colectivo se configuran como escenarios vitales
para la integracion de las familias granadinas, la preservacion de las costumbres locales y la promocion del
sano esparcimiento, consolidando asi el compromiso institucional con el desarrollo humano, la convivencia
pacifica y el bienestar general en toda la jurisdiccién municipal.
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2.2

Obligaciones Especificas (Actividades contractuales)

No.

Actividad Contractual (Obligacion Eépeciﬁca)

Valor
Asignado

Coordinar y suministrar el servicio de transporte terrestre intermunicipal y/o
veredal para asegurar la participacion de los deportistas, contratistas,
funcionarios en los diferentes juegos institucionales, asi, como en otros
espacios de participacion. Este transporte incluye traslados a regiones del
departamento de Antioquia y traslados al interior del Municipio; se
realizaran de acuerdo a las solicitudes por parte de INDEPORTES
Antioquia, el supervisor del contrato, a demanda de la presentacion de
deportistas en escenarios de participacion, o presentaciones por parte de
contratistas © funcionarios publicos. Se contemplan un total de 8
desplazamientos.

$ 10.750.000

Proveer oportuna y eficientemente los servicios de alimentacion
(refrigerios, hidratacion y/o almuerzos) requeridos durante el desarrolio de
las actividades deportivas, culturales, recreativas y de fortalecimiento
comunitario. Para esta actividad se proyecta el suministro de 300
almuerzos/cenas, 800 bolsas/botellas de agua para hidratacion y 1100
refrigerios.

$ 10.543.600

Suministrar todos los insumos, materiales, apoyo técnico (sonido, silleteria,
carpas, efc.) y elementos requeridos para el optimo desarmollo de las
actividades culturales, artisticas y la celebracion de las navidades
comunitarias, promoviendo la integracion de las familias.

$ 10.000.000

Gestionar, tramitar y materializar la entrega de los incentivos econdmicos
destinados al reconocimiento de los agentes culturales, deportistas y
poblacion general focalizada, siguiendo estrictamente el listado de
beneficiarios y los montos aprobados previamente por el supervisor del
contrato.

$ 8.000.000

2.3.

Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

No se requiere por las actividades a realizar

2.3.1.

Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Segmento Familia Clase Nombre o Descripcion

90 10 16

Servicios de catering para eventos
(Almuerzos y refrigerios servidos).
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Segmento Familia Clase Nombre o Descripcion
50 19 o1 Aperitivos (Refrigerios sencillos y
reforzados).
Servicios de transporte de pasajeros por
78 11 18 carretera (Buses y vehiculos de transporte
colectivo).
53 10 o7 Umformes.(Camls'etas., sudaderas y prendas
institucionales).
Equipo de deportes de recreacion fisica
49 24 15 . .
(Balones, implementos deportivos).
Equipo, accesorios y suministros de artes y
60 12 10 artesanias (Materiales para talleres
artisticos).
Servicios de gestion de eventos
80 14 16 {Organizacién y logistica de jornadas
culturales/deportivas).
80 14 16 801416 Alquiler de elementos' logisticos y
adecuacion de espacios.
24.  Partes

En el presente proceso intervienen el Municipio de Granada como contratante y e! proponente a contratar
como contratista.
25. Plazo

El proceso tiene como plazo de ejecucion de sesenta y cinco (65) dias calendario

26.  Lugar de ejecucion

El contrato resultante del presente estudio previo se ejecutara en el Municipio de Granada Antioquia.

2.1.  Valory forma de pago

El valor del Contrato se ha determinado en la suma de Treinta y nueve millones doscientos noventa y tres mil
seiscientos pesos ($39.293.600) IVA incluido; distribuidos de la siguiente forma, recursos a administrar:
Treinta y siete millones ochocientos noventa mil setecientos ochenta y ocho pesos con cuarenta y ocho
centavos ($37.890.788,48) IVA incluido. Valor administracion: Un millén cuatrocientos dos mil ochocientos
once pesos con cincuenta y dos centavos ($1.402.811,52) IVA incluido. El presupuesto es el asignado por la
SECRETARIA BIENESTAR SOCIAL de la Alcaldia de Granada Antioguia.
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El Municipio de Granada, Antioguia, desembolsaré el valor de los recursos administrar mediante pagos
parciales de acuerdo a las actividades realizadas, previa presentacion de informe de actividades, recibido a
satisfaccion y solicitud por parte del supervisor.

El valor correspondiente a los honorarios por valor IVA INCLUIDO, se reconoceré al MANDATARIO mediante
pagos parciales de acuerdo a las actividades realizadas, previa presentacion de informe de actividades,
recibido a satisfaccion, asi como la certificacion de estar a paz y salvo por concepto de seguridad social
integral y aportes a parafiscales.

El MANDATARIO deber4 practicar al momento del pago o abonos en la cuenta, todas las restricciones que
haya lugar, tal es el caso de la retencion del impuesto sobre la renta e impuestos a la venta, establecidos en
las normas vigentes, teniendo en cuenta la calidad del Municipio de Granada, Antioquia, asi mismo cumplira
todas las obligaciones inherentes al agente retenedor. El Municipio de Granada tiene las siguientes calidades:
Impuesto de renta y complementarios,

a. Estampillas Pro-Cultura, por el 2% de! valor del contrato, se hace efectiva mediante descuento
directo en las cuentas de cobro.

b. Estampilias Pro-Bienestar del Anciano, por el 4% del valor del contrato, se hace efectiva mediante
descuento directo en las cuentas de cobro.

¢. Tasa Pro-Deporte y recreacion, por el 2% de! valor del contrato, se hace efectiva mediante
descuento directo en las cuentas de cobro.

d. Estampillas Pro-hospital, por 2% del valor del contrato, se hace efectiva mediante descuento directo
en las cuentas de cobro.

e. Estampilla Justicia Familiar, por 2% del valor del contrato, se hace efectiva mediante descuento
directo en las cuentas de cobro.

f.  Industra y Comercio 0.8

RECURSOS A ADMINISTRAR $37.890.788,48
ADMINISTRACION ANTES DE IVA (3%) $1.178.808
IVA ADMINISTRACION (19%) $224.003,52
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $39.293.600

2.8.  Obligaciones de las partes

2.8.1. Obligaciones del contratista

e Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del contrato, en los
términos y condiciones establecidos, en los estudios previos, propuestas presentada y los demas
documentos que hacen parte del proceso de contratacion a través del gerenciamiento del contrato

» Adelantar los tramites contractuales y en general efectuar todos los actos y acciones necesarias para
llevar a cabo la ejecucion del objeto contractual en debida forma de acuerdo con su reglamento de
contratacion garantizando en todo caso la eficiencia de los recursos y calidad de los bienes y/o
productos a entregar.
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2.8.2.

® & ¢ o

Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual aun después de
terminado el contrato.

Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

Ejecutar las actividades en los términos y plazos ofertados.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucién del contrato al
supervisor de este.

Acatar las recomendaciones dadas por el supervisor.

EL MANDATARIO debe asumir los gastos de transporte de materiales requeridos para el evento y
manutencién del personal propio (ejecutivo o productor, funcionarios del MANDATARIO), que se
requiera para apoyar las actividades, estos gastos seran asumidos con cargo al rubro que se
establezca en la propuesta presentada.

Previo a la realizacion de cada actividad se definiran los tiempos de entrega, instalacion y operacién
de los elementos solicitados, los cuales deberan ser cumplidos oportunamente y eficiente. Cualquier
cambio en estos aspectos debe ser acordado con la supervision.

El Municipio de Granada, Antioquia podra enviar requerimientos con un minimo de un dia de
anticipacion, en caso de que resulten solicitudes de ejecucion inmediata se debera contactar con el
operador para determinar su capacidad de respuesta.

EL MANDATARIO debera operar y tramitar de ser necesario la contratacion de la logistica de fodos
los requerimientos objeto del presente contrato sujeto a las especificaciones y requerimientos objeto
del presente contrato sujeto a las especificaciones y requerimientos concertados previamente con el
supervisor del contrato designado.

Llevar de forma, clara correcta y precisa el manejo de los recursos administrar del contrato
interadministrativo y entregar mensualmente a la supervision la relacion de la ejecucion de los
recursos. _

Reintegrar los recursos que no se logren ejecutar entregados en administracion.

Obligaciones del Municipio

Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion.

Apropiar los recursos destinados para el pago de los valores presente contrato.

Designar funcionarios para ejecutar la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato.

E! funcionario designado por la administracion municipal se entendera como el representante de
esta, ante el contratista, para todos los efectos de supervision de este contrato.

Desembolsar los recursos destinados para el cumplimiento de cada una de las obligaciones
propuestas en el contrato, en las fechas y formas estipuladas.

Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte del contratista
durante la ejecucion del contrato.

Realizar actas correspondientes para el desembolso de los recursos por parte del contratista
durante la ejecucion def contrato.

Suministrar la informacion necesaria y todos los bienes y servicios que requiera el contratista para le
ejecucion del contrato.

Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia desarrollo del
contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.
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e Suministrar todos los pemmisos y demas que sean necesario para la ejecucion del objeto
contractual, )

o Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la totalidad de ios
requisitos exigidos para ellos. :
Liquidar el contrato.
Colocar al servicio de EL CONTRATISTA los recursos técnicos y de informacién que solicite para la
ejecucion del contrato.

e Realizar la vigilancia y contro! durante todo el término de ejecucion.

2.8.3. Obligaciones conjuntas de las partes

» Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscripcion del acta de
inicio, suspensiones o prorrogas, modificaciones y en general las actas que se produzcan en el
desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidacion
Suministrar la informacién disponible que tiene la entidad para la ejecucion del contrato
Apoyar profesionalmente y técnicamente el desarrolio de! contrato
Asistir a las reuniones programadas, visitas de campo y brindar la informacion al Municipio que se
requiera.

¢ Coordinar conjuntamente, la realizacion de visitas técnicas de campo y deméas eventos que se
consideren necesarios en cumplimiento del objeto.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

En virtud de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, la seleccion
del contratista se efectuara a través del proceso de contratacion directa, descrita en el articulo 2° numeral 4
de la Ley 1150 de 2007, aplicando e! Contrato Interadministrativo consagrado en el literal ¢, ibidem,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

El Contrato Interadministrativo conforme lo prevé el articulo 76 def Decreto 1510 del 2013, modificado por el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, es “La modalidad de seleccion para contratacion entre
entidades estatales, siempre y cuando las obligaciones derivadas del contrato tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora”.

Es importante sefialar que el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, modificado por el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, indica que en caso de que se efectlie la contratacion directa, le asiste la
obligacion a la entidad contratante de justificar esta modalidad mediante acto administrativo el cual debera
contener:

En cuanto al contrato se llevara a cabo, el Codigo Civil en el Libro Cuarto Titulo XXVIII (Articulos 2142 a
2199), se refiere a los contratos de mandato, por lo que el contrato de mandato sin representacion consiste
en que el mandatario contratara a nombre propio y, en consecuencia no se obliga al mandante frente a
terceros o como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, “el caracter del mandato no representativo estriba
en que, anteriormente, entre mandante y mandatario existe por hipotesis un contrato de mandato civil 0
mercantil a gobernarse por sus propias reglas, mientras que en el plano exterior no se da esa percepcion
juridica del mandato pues la representacion -se repite- no existe ya que el mandatario obra en su propio
nombre, no en el de su mandante”. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
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ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: RICARDO HOYOS DUQUE,
SANTAFE DE BOGOTA, D.C VENTIOCHO (28) DE AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y SIETE
(1997) RADICACION NUMERO: 10315).

En este tipo de contratos, €l contratista recibe honorarios pactado de antemano, sea una suma fija o en
proporcion al presupuesto o valor real de la obra.

El Consejo de Estado, en Sentencia del 16 de septiembre de 2010, expediente 16605, dijo al respecto lo
siguiente:

“En términos generales, conforme con la naturaleza misma del contrato, el contratante debe determinar
claramente la obra a ejecutar; suministrar al contratista todo fo necesario para el cumplimiento de sus
funciones, como fondos econdmicos, 0, si se pactaron, bienes muebles e inmuebles, y  remunerar al
administrador en la forma y periodos convenidos. A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad la
direccion técnica de la obra, segun las clausulas contractuales; maneja los fondos que le entrega el
contratante para la ejecucion, invirtiéndolos en la forma que indique el contrato y rindiendo cuentas
pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre su manejo; conservar y devolver en buen estado los
bienes que hubiere recibido para la ejecucion del contrato, salvo el deferior natural; escoger y elegir
trabajadores necesarios para realizar la obra y pagarles los salarios y prestaciones sociales que
correspondan, con los dineros suministrados por el contratante, actuando como intermediario de éste;
subcontratar; pagar las indemnizaciones por los dafios que fa ejecucion cause a terceros, por su culpa
descuido o negligencia o por la del personal que contraté; y pagar los dafios y perjuicios derivados del
incumplimiento del contrato”.

De acuerdo con este perspectiva, es claro que la administracion delegada entre particulares o entre éstos y
entidades publicas, entrafia |a relacion contractual propia del mandato, pues, a través de aquél, “una persona
confia la gestion contractual propia del mandato, pues, a través de aquel, “una persona confia la gestion de
uno 0 mas negocios a otra por cuenta y riesgo de la primera”, y en gjercicio del mismo, el mandatario puede
contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre, no obliga al
mandante respecto de terceros (Codigo Civil, articulos 2142y 2177).

Por otro lado es de resaltar, que conforme a la Circular conjunta 014 de la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de a RepUblica, respecto a la naturaleza de los contratos interadministrativos, la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente:
Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacion nimero; 66001-23-31-000-1998-00261-
01(17860) preciso: " En atencion a lo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para el
caso concreto, se puede sefialar que los convenios © contratos interadministrativos tienen como
caracteristicas principales las siguientes: (i} constituyen verdaderos contratos en los términos del
Cadigo de Comercio cuando su objetivo lo constifuyen  obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la
autonomia contractual; (i) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley  (39});
(iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que
de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se
encuentran sujetos en principio es la def Estatuto General de Contratacion, en atencion a que las partes que
los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Codigo Civil y  det Codigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii} persiguen una finalidad comin a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias
que sobre el particular surjan es |a de controversias contractuales.”
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Respecto at uso de la contratacion directa como modalidad de  seleccion, la Seccion Tercera de Consejo de
estado, Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado que: “La contratacion directa es un mecanismo de
seleccion de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades plblicas en los casos expresa y
taxativamente previstos en la ley (art. 24 N.1 Ley 80 de 1993), pueden celebrar contratos sin necesidad de
realizar previamente un proceso de licitacion publica o concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado
agil y expedito, que debe cumplir los mismos principios que fa ley dispuso para el primero.”

Asi mismo, ha recalcado que "La contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de eleccion y le da
posibilidad a la Administracion de que el trayecto de andlisis de propuestas sea mas agil" y que " dicho
proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar que la administracion, en casos expresamente
determinados, como cuando la cuantia era minima, o por urgencia manifiesta o por la misma naturaleza del
negocio o de los bienes [sic] que se pretendia adquirir, estuviera obligada a someterse a procedimientos
largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al contratista rapidamente y satisfacer de manera
pronta necesidades apremiantes”

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcionalmente y de aplicacion e
interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades plblicas para celebrar contratos, en
determinados eventos tipificados en la ley, en una forma més rapida, sencilla y expedita para la adquisicion de
bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa, ni requiere de los
formalismos y multiples etapas y términos previstos para la licitacion piblica, aun cuando debe cumplir los
principios que rigen la contratacién publica.

Con la presente contratacion, se da cumplimiento al principio de seleccion objetiva, desarrollado por el articulo
29 de la Ley 80 de 1993, el cual establece:

a) Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

b) Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta los faclores de escogencia, tales
como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa,
detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia
o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el
mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos o sdlo alguno de ellos. El menor plazo que se ofrezca inferior al
solicitado en los pliegos, no podra ser objeto de evaluacion; y

¢) El administrador efectuara las comparaciones de! caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consuttores o asesores designados para ello.

Lo anterior, como resultado de! analisis y valoracion realizada previamente por la entidad estatal al
contratista, para el caso EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL, atendiendo a factores de seleccion que
apuntan al cumplimiento de los fines estatales perseguidos como la contratacion plblica, tales como:
cumplimiento, experiencia, idoneidad, eficiencia, transparencia, plazo, precio entre otros.
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Frente al contrato interadministrativo, es pertinente desarrollar los limites, condiciones que se exigen para
poder celebrar los mismos, en razén de esto pasamos a desarrollar cada uno de ellos para verificar que se
cumpla a cabalidad y de esta manera sustentar la aplicabilidad de esta causal contratacién directa, dando
cabal cumplimiento a fa Circular Conjunta N°014 del 01 de junio del 2011, expedida por la Procuraduria
General de la Nacién, Contraloria General de la Repablica y Auditoria General de la Republica, al cumplir fas
recomendaciones estipuladas, de la siguiente forma:

*Que fas obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la Ley 0 en sus reglamentos.

Analizada esta situacion, o en el desarrollo del objeto social, se convierte la EMPRESA AUTONOMA DE EL
PENOL en un aliado estratégico para asi disporier efectivamente del recurso destinado por la Alcaldia para
poder darle cumplimiento a los objetivos trazados dentro del Plan de desarrollo “GRANADA AHORA TE
TOCAATK

En aquellos eventos en que el régimen de ia ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos
contratos estara en todo caso sometida a los principios de la funcién administrativa de que trata e! articulo
209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de la Ley 80 de 1993. Para dar cumplimiento a este requisito, se estiputa como obligacion
del contratista darle aplicacidn a la normatividad vigente al momento de ejecutar las actividades.

Con el cumplimiento de los requisitos legales se le da cUmplimiento a los principios de calidad,
transparencia, igualdad y moralidad administrativa, ya que se le esta otorgando aptitud negociar de acuerdo
al objeto del contrato y a la misién y objetivos del contratista.

Verificar la imposibilidad o inconveniencia técnica, juridica y econdmica de acudir a la convocatoria plblica,
en los términos previstos en la ley y los decretos reglamentarios para contratar.

La contratacién directa la EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL se justifica desde la necesidad de
transversalizar y articular las funciones de apoyo con la entidad piblica que permita extender de manera
eficaz el objeto social y misional de la EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL; ademas, teniendo en cuenta la
capacidad juridica, administrativa, técnica y operativa para ejecutar el contrato, en especial el conocimiento en
el desarrollo de este tipo de proyectos y la experiencia en los mismos. Es por ello, que la EMPRESA
AUTONOMA DE EL PENOL es la indicada para ejecutar este contrato, no siendo beneficioso para el
Municipio de Granada, acudir a una convocatoria pblica para la ejecucion de este objeto contractual.

En razén de los tiempos y procedimientos establecidos, resulta inconveniente acudir a un proceso de
seleccidn por convocatoria publica ya que ello llevaria a dilatar el inicio del cumplimiento del objeto
contractual.

Ademas, se tiene en cuenta que la Empresa con la que se contrate, debe aportar a la ciudad, no solo su
capacidad y competencia sino, que debe ofrecer al Municipio de Granada, Antioquia, la confiabilidad de la
experiencia adquirida con este tipo de objetos contractuales y la operacion de recursos.

Analizar fas ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de 1a aplicacion de esta modalidad,
frente a los que se obtendrian con una convocatoria pablica.
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Los beneficios y ventajas en la contratacion con la EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL pueden
desglosarse entre otros, en las siguientes:

1. Agilidad en la contratacion de bienes y servicios relacionados con ia logistica, producto de un régimen
de contratacion exceptuado.

2. Supervision especializada por cada linea de negocio, con experiencia e idoneidad.

3. Cortos tiempos de entrega de bienes y servicios relacionados con la logistica, lo que permite cumplir
rapidamente con los indicadores de los  diferentes planes y programas de las administraciones.

4. Contratacion a precios de mercado, previamente verificados mediante los estudios de sector
adelantados dentro de los procesos de seleccion del mandatario de acuerdo con su manual de contratacion y
bajo criterios de eficiencia en e! uso de recursos publicos.

5. Control eficiente de los recursos, mediante estrategias y metodologias efectivas que permiten
salvaguardar los recursos publicos.

6.  Transparencia en la contratacion, con la aplicacion de los principios de la contratacion Estatal, de la
funcion administrativa y  de la gestion fiscal, que permiten seleccionar bienes y servicios de forma clara y
confiable.

7. Reportes ante cualquier organismo de control, lo cual permite generar amplia confianza y tranquilidad
en la ejecucion de proyectos, toda vez que se refuerzan los controles en los distintos flujos de informacion y
recursos.

8.  Seguimiento a la ejecucién del contrato, informando oportunamente el estado técnico, juridico y
financiero de todos los componentes del contrato.

9.  Contratacion amparada por mecanismos de cobertura del riesgo, que incluyen al mandante como
beneficiario y asegurado ante cualguier eventualidad.

Resulta entonces, conveniente para el Municipio de Granada, contratar con la EMPRESA AUTONOMA DE EL
PENOL, en cuanto al objeto misional de éste, la capacidad juridica, administrativa, técnica, logistica y
operativa para ejecutar el contrato, el conocimiento en el desarrollo de este tipo de proyectos y la experiencia
en ello. Por tal motivo la EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL es el indicado para ejecutar este contrato, no
resultando conveniente para el Municipio de Granada, acudir a una convocatoria publica para la ejecucion del
presente contrato.

Con la observancia de los anteriores requisitos, se acatan los principios de transparencia, igualdad y
moralidad administrativa; teniendo la EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL, un valor agregado, el cual es
la experiencia que ha adquirido en e! desarrollo de ofros contratos similares, lo que le permite responder a
estos requerimientos de una manera oportuna, siendo esto, una herramienta eficaz para el cumplimiento de
los fines del Estado. ' :

Al respecto, el contrato que se pretende celebrar entre el Municipio y la EMPRESA AUTONOMA DE EL
PENOL, cumple con los preceptos sefialados por el Honorable Consejo de Estado, al tratarse de una relacion
contractual entre entidades auténomas, con capacidad para contraer obligaciones cuyo objeto lo constituyen
obligaciones patrimoniales al pretender administrar recursos de la Administracion Municipal, ademas de
regirse por el Estatuto General de Contratacion y las demas normas que lo regulan, y existir relacion directa
entre el objeto de las partes contratantes.
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Asi las cosas, se encuentra pertinente y oportuno llevar a cabo la modalidad de contratacion por cuanto la
capacidad logistica, técnica y administrativa de la EMPRESA AUTONOMA DE PENOL para la ejecucién del
objeto contractual permiten verificar la idoneidad de [a entidad para ejecutar este contrato, no siendo
beneficioso para el Municipio acudir a una convocatoria plblica para la ejecucion de este objeto contractual.

Resulta conveniente para el Municipio de Granada, contratar con la EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL,
sin acudir a una convocatoria plblica para la ejecucion del presente contrato, teniendo en cuenta su objeto
misional, la capacidad juridica, técnica, econdmica, administrativa y operativa para ejecutar el contrato, el
conocimiento en el desarrollo de este tipo de proyectos y la experiencia en ello, toda vez que ha sido la
EMPRESA AUTONOMA DE PENOL, fa que ha ejecutado contratos con fines similares a éste.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS
RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1 Anilisis del sector

Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de planta,
razén por la cual es indispensable contratar a una persona natural o juridica que cumpla con el perfil
requerido para la ejecucion con calidad del presente proceso.

El contratista debera acreditar la idoneidad para la realizacién de las actividades y el objeto, aportando
documentos técnicos.

4.1.1 Analisis de la demanda

El Municipio de Granada requiere contratar una persona competente para el desarrollo de las actividades
logisticas

De acuerdo con el analisis realizado por el Municipio de Granada con recopilacion de datos obtenidos por el
municipio en procesos de contratacion anteriores y similares, se identifica que la entidad ha celebrado los
siguientes contratos.

CONTRATO OBJETO VALOR

Aunar esfuerzos mediante el apoyo y acompariamiento para la
realizacion con diferentes actividades orientadas a garantizar la
069-2024 satisfaccion de las necesidades de los adultos mayores de la zona $74.522.250
urbana y rural, haciendo la contribucion que impacte en su calidad de
vida y bienestar a través de las diferentes actividades

Aunar esfuerzos para la ejecucidn de actividades deportivas,
095-2026 recreativas, culturales, artisticas, educativas y de integracion en el | $301.102.392,64
marco de la estrategia la Alianza por Granada
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4.1.2 Andlisis de la oferta

Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de planta,
razon por la cual es indispensable contar con una persona natural o juridica que cumpla con el perfil requerido
para la ejecucién con calidad del presente proceso.

La entidad estatal consigna en los documentos de! proceso; estudios previos e informacién de soporte de los
mismos, los aspectos de que trata el decreto reglamentario 1082 de 2015.

De acuerdo con el articulo 92 de 1a Ley 1474 de 2011, la cual expresa “Contrato Interadministrativos siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora en la
ley o en su reglamento’.

A quien se le solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones establecidas en las
actividades contractuales y demas requerimientos de! presente estudio previo, las que se consideran como
prueba de capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el contrato.

4.1.3 Resultado y conclusién del anélisis del sector

De acuerdo a la necesidad, el Municipio de Granada, Antioquia opta por contratar a la Empresa
Autonoma de E! Peftol, con NIT 901.537.748.- 4, la cual acredita una amplia experiencia en el desarrollo
de actividades de operacion logistica y suministros de paquetes nutricionales.

Para el Municipio de Granada, Antioquia es importante la presentacion de la experiencia por parte del
contratista, lo que genera confianza en el desarrollo de suministros de por lo menos 1100 paquetes
nutricionales que se pretende ejecutar teniendo en cuenta que, para el desarrollo de las actividades a
ejecutarse mediante este contrato, es importante la experiencia en la ejecucion de suministros de
paquetes nutricionales donde se tenga influencia el componente logistico

Una vez verificada la informacién aportada por la entidad contratista, es importante resaltar que la
EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL, es una entidad que cuenta con la capacidad e idoneidad para el
desarrollo del suministro de paquetes nutricionales que se pretende ejecutar mediante el presente
proceso de contratacion.

A continuacion, se presentan los ultimos contratos donde se demuestra claramente la experiencia de la
EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL

CONTRATO OBJETO VALOR
Servicios operativos, logisticos y culturales para realizar las
Cl-027-2021 | actividades programadas por la administracion municipal en los | $87.762.383
mesas de noviembre y diciembre.

Servicios operativos y logisticos para el desarrollo de jomadas de
Cl-033-2021 | bienestar comunitario y navidefio en el municipio de El Pefiof, asi | $87.500.000
como las jomadas de fortalecimientos institucional y bienestar
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laboral de fa administracion municipal de El Pefiol, con ocasion de

la conmemoracion de la navidad.

4.1.4 Plazo para la ejecucion: El proceso tiene como plazo de ejecucion de sesenta y cinco (65) dias

calendario. - :
PRESUPUESTO OFICIAL
o CODIGOS ~ |  DESCRIPCION DEL BIEN O ' VALOR | ., ~ VALOR
ITEM | CLASIFICADOR SERVICIO CANTIDAD | ynirario | MA | ToaL
Servicios de catering para eventos
(Almuerzos y refrigerios servidos).
Aperitivos (Refrigerios sencillos y
reforzados).
Servicios de transporte de pasajeros
por carretera (Buses y vehiculos de
801016 transporte colectivo).
501921 Uniformes (Camisetas, sudaderas y
781118 prendas institucionales). 1 $39.293.600 $39.293.600
531027 Equipo de deportes de recreacion
492415 fisica (Balones, implementos
601210 deportivos).
801416 Equipo, accesorios y suministros de
801416 artes y artesanias (Materiales para

talleres artisticos).
Servicios de gestion de eventos
(Organizacion y logistica de jornadas
culturales/deportivas).
Alguiler de elementos logisticos y
adecuacion de espacios.

TOTAL: $66.249.100

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrolio del articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, que establece que la
entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se
realizd el siguiente andlisis de riesgo, a partir del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los

Procesos de Contratacion publicado en la pagina www.colombiacompra.gov.co
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Se identifica entre el presente proceso de contratacion lo siguiente Riesgos que pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato: como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida participar en la
contratacion del asunto debe estar precedida de un andlisis juicioso de las posibilidades y riesgos
involucrados en la operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia del riesgo es connatural al
negocio. Para una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener claro el concepto de
riesgo, que el dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro y puede generarse en el
desarrollo de un contrato en cualquiera de sus etapas (pre contractual, contractual); el riesgo es la posibilidad
de qué un peligro pueda llegar a materializarse dentro de un periodo determinado, como también es la
probabilidad de qué un resultado esperado no ocurra, en el periodo de tiempo ejecucion del contrato y con las
obligaciones del mismo. . .

El principio bésico de asignacion de riesgo consiste en que €stos deben ser asumidos por la parte que estén
mejor disposicion de evaluarlos, controlarios o administrarlos, consecuente con lo anterior, los riesgos que a
continuacion se menciona, seran asumidos por |la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha en numeracion no es taxativa si no meramente enunciativa, por o tanto, si se presenta algin riesgo
0 riesgos no enunciados debera seguir las reglas generales de estos, por tanto, deben ser asumidos por Ia
parte que estén mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se clasifican y tipifican los
siguientes riesgos:

Contactenos: Teléfono: (604) 8320549 Coreo electronico: info@granada-antioguia.gov.co
Direccién: Calle 20 No. 20 - 05, Granada ~ Antioguia. Codigo postal: 054410 — NIT 890.983.728-1
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De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Secretaria de Bienestar Social,
no hara ninglin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el contrato.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

El Municipio en virtud de fa facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se
reserva la solicitud de garantias, teniendo presente la naturaleza del contrato.

Decreto 1082 de 2015; “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigilas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

La decision de la no exigencia de poblizas encuentra soporte en la forma de pago del contrato
por medio de pago total, previa presentacion de informe y constatacion de la ejecucion de las actividades
requeridas, por lo que ante un incumplimiento serfa posible cesar la cancelacion de los honorarios y tomar las
medidas correctivas de rigor.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y acorde con la Guia de aplicacion de
acuerdos comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de seleccion no le
aplican los tratados internaciones debido a que se trata de una contratacion directa.

A los contratos realizados mediante ta modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no se les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos dichos acuerdos.

10.  TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Para ejercer el control y la vigilancia en la etapa precontractual, contractual y postcontractual se ha
considerado necesario que la supervision sea ejercida por quien ocupe el cargo de la SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL, quien debera cumplir con las funciones de control y vigilancia en la ejecucion del
contrato y las demas que sefiala la ley, las especificaciones técnicas, juridicas y econémicas consagradas en
el presente estudio, en la propuesta presentada por el contratista y en el contrato suscrito entre las partes. Si
el ordenador del gasto considera conveniente cambiar de Supervisor, podra realizarlo mediante comunicacion
escrita sin necesidad de suscribir otrosi al contrato.

DURACION 1 65 dias calendario
¢ DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL { N° 542 del 15 de octubre del 2026
i RUBRO PRESUPUESTAL 1 2.3.2.02.02.008.22.01 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de fa
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, ) "| educacion inicial, preescotar, basica y media
I Fuente: 1.2.4.3.03 - SGP Propésito general libre inversion
2.3.2.02.02.008.43.01 - Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el
deporte
Fuente: 1.2.3.1.10 - Impuesto al consumo de cigarillos y tabacos
2.3.2.02.02.009.33.01 - Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos
Fuente: 1.2.3.2.07 - Contribucion del sector eléctrico
. 2.3.2.02.02.009.33.01 - Promocidén y acceso efectivo a procesos
] culturales y artisticos
Fuente: 1.3.3.3.20.1 - R.B. Estampilla pro cultura
2.3.2.02.02.009.33.01 - Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos
Fuente: 1.2.3.1.19.1 - Estampilla pro cultura
2.3.2.02.02.009.41.02 - Desarrollo integral de la primera infancia a la
juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias,
; nifios y adolescentes
3 Fuente: 1.2.4.3.03 — SGP Propdsito general libre inversion
2.3.2.02.02.009.43.01 - Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el
deporte
| Fuente: 1.2.3.2.07 - Contribucién de! sector eléctrico
El Municipio de Granada, Antioguia, desembolsaré el valor de los
recursos administrar mediante pagos parciales de acuerdo a las
actividades realizadas, previa presentacion de informe de actividades,
recibido a satisfaccion y soficitud por parte del supervisor.
FORMA DE PAGO El valor correspondiente a los honorarios por valor IVA INCLUIDO, se
- reconocera al MANDATARIO mediante pagos parciales de acuerdo a las
1 actividades realizadas, previa presentacién de informe de actividades,
recibido a satisfaccion, asi como la certificacion de estar a paz y salvo por
concepto de sequridad spgfal integral y aportes a parafiscales.
Firma:
SUPERVISORA DEL CONTRATO Nombre: Daniel Giraldo/Montoya
' CARGO DEL SUPERVISOR Secretaria de Bienestar Social
' No. CEDULA DEL SUPERVISOR 1017216718
Firmas:
Elaboré: Ana Marta Péramo Lépez Revisé: Jonnathan Montes Ceballos Aprobé: Daniel Giraldo Montoya
Profesional de apoyo - contratista Abogado contratacion - contratista Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Bignestar Sociat

Firma:
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