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INVITACION DE MINIMA CUANTIA MP-SE-MC-003-2026
INFORME FINAL DE EVALUACION DE PROPUESTAS

OBJETO: “COMPRAVENTA DE MATERIAL PEDAGOGICO,’D!DACTICO Y ELEMENTOS
DE APOYO SENSORIAL E INCLUSIVO PARA LA DOTACION DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, EN EL MARCO DE LA
ATENCION EDUCATIVA A LA DIVERSIDAD Y LA EDUCACION INCLUSIVA.”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, y vencido el término de traslado
del segundo informe de evaluacién, el Comité Evaluador designado en la invitacion publica
procede a analizar las observaciones y los documentos de subsanacion recibidos, y a emitir el
informe final de evaluacién, ast:

PROPUESTAS PRESENTADAS:

De conformidad con el acta de cierre de la plataforma SECOP |l y el recibo de propuestas, el
dia 17/09/2026 se presentaron un total de once (11) propuestas en el presente proceso de
seleccién.

Las ofertas presentadas y su orden de elegibilidad son las siguientes:

ORDEN _ DE FECHA Y
ELEGIBILIDAD HORA  DE | VALOR GLOBAL
SEGUN NOMBRE DEL PROPONENTE ENTREGA | REPORTADO
VALOR SECOP Ii

o 17/09/2026
2 ; Global Training Group S.A.S. 2:41 PM $45.441.786

17/09/2026

4:54 PM $46.511.040

4 ‘ Deicy Bravo Jojoa

17/09/2026
5:50 PM

8 Milta Marcela Omen Hoyos

$50.778.500

17/09/2026
5:28 PM

8 | Macrorigami SAS $52.320.100

17/09/2026

196 PN $52.931.000

10 Didacticos Terranova

1. ANTECEDENTES

El 13 de octubre de 2026, a las 4:40 p. m., se publicé en la plataforma SECOP Il el segundo
informe de evaluacién, con traslado a los oferentes hasta el 14 de octubre de 2026 a las 6.00 p.
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m., término durante el cual podian presentar observaciones y allegar los documentos de
subsanacion requeridos.

En dicho informe, el Comité Evaluador: (i) recomend6 tener por no habilitadas las ofertas de
FUNDACION SOCIAL HORMIGUITA, GLOBAL TRAINING GROUP SAS. y ELECTRONIC
SUPPLY, por no haber justificado el valor artificialmente bajo de sus ofertas; (i) determiné que
las ofertas de DEICY BRAVO JOJOA e IMPORTAREX S.A.S., primera y segunda en el orden
de elegibilidad entre las ofertas no rechazadas, eran susceptibles de subsanacion, y las requirio
para que allegaran los documentos sefialados; y (iii) verificé que la oferta de MILTA MARCELA
OMEN HOYOS cumplia la totalidad de los requisitos habilitantes.

Durante el traslado no se recibieron observaciones frente a la recomendacién de rechazo por
valor artificialmente bajo, por lo que el Comité mantiene el andlisis y la recomendacién
contenidos en el informe del 13 de octubre de 2026, asi:

Proponent /alor ofertac o dac
FUNDACION SOCIAL
HORMIGUITA $43.838.020 No evaluar
SLAOSB AL TRAINING  GROUP $45.441.786 No evaluar
ELECTRONIC SUPPLY $46.494.000 No evaluar
Continuar con la evaluacion
DEICY BRAVO JOJOA $46.511.040 de la oferta

Las ofertas cuyo rechazo se recomienda se encuentran incursas en la causal prevista en el
literal t) de la invitacién puiblica: “Cuando el proponente presente precios artificialmente bajos
cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una
correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a la informacién recogida durante la etapa de
planeacién y particularmente durante el Estudio del Sector”.

2. DOCUMENTOS RECIBIDOS DURANTE EL TRASLADO

A través de la plataforma SECOP Il se recibieron las siguientes comunicaciones:

rvacion al informe de
evaluacion respecto de la
14/10/2026 experiencia (contrato con el
1 IMPORTAREX S.AS. 8:30:51a.m.  Municipio de Calima El
Darién y orden de compra
No. 21005). ‘
Subsanacién: impresién de
SECOP I del contrato
2 | DEICY BRAVO JOJOA 2%95’2026 CO1.PCCNTR 6922327 y
10:54 p. m. RO
acta de liquidacién del
mismo contrato.
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Subsanacién: relacion de
experiencia; contrato de
compraventa No. F39-186-
2020 con el Municipio de
3 | DEICY BRAVO JOJOA ;?5’;92’3026 Cajibio y su certificacion de
:39:29 p. m. -2 -~ -
cumplimiento; impresién de
SECOP Il y acta de
liquidacién del contrato
CO1.PCCNTR.6922327.
Solicitud de respuesta de
15/10/2026 fondo a la observacién

4 IMPORTAREX S.A.S. 7:04:41 3. m. presentada. R?cibida por
fuera  del término de
traslado.

No se recibieron observaciones ni documentos de subsanacién de los demas oferentes.

3. ANALISIS DE LA SUBSANACION DE DEICY BRAVO JOJOA

En el informe del 13 de octubre de 2026 se requirié a la oferente para que subsanara el
requisito de experiencia, por cuanto la certificacion del contrato aportado con la oferta
(CO1.PCCNTR.6922327, suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional) presentaba firma
“pegada’ o sobrepuesta. Dentro del término de traslado, la oferente allegd los documentos
relacionados en el numeral anterior, que se analizan a continuacion.

3.1. Contrato CO1.PCCNTR.6922327 ~ Ministerio de Educacion Nacional

La oferente aportd la impresion del contrato electronico de SECOP I, en la que consta su
aprobacién por la contratista, el 28/10/2024; y por la ordenadora del gasto del Ministerio, el
13/11/2024; y el acta de liquidacion bilateral del 7 de septiembre de 2026, en la que se registra
un valor ejecutado de $3.023.145.543 y un plazo de ejecucion del 27/11/2024 al 19/05/2025.

Sin embargo, el acta de liquidacién no se encuentra debidamente suscrita, pues en eila
comparece, en representacion del Ministerio de Educacién Nacional, la Viceministra de
Educacion Preescolar, Basica y Media, en calidad de ordenadora del gasto, y su clausula
novena establece que “La ordenadora del gasto suscribe el acta de liquidacién”. No obstante, el
documento solo esta firmado por la contratista y por la supervisora del contrato, y el espacio
destinado a la firma de la ordenadora del gasto se encuentra en blanco. Asi, como la
liquidacidon bilateral debe ser suscrita por quien representa a la entidad contratante, y la
supervisora no tiene esa competencia, el acta no puede tenerse como soporte valido de la
ejecucion del contrato, por lo que este antecedente no se tiene en cuenta para acreditar la
experiencia.

3.2. Contrato de compraventa No. F39-186-2020 — Municipio de Cajibio

La oferente aportd el contrato de compraventa No. F39-186-2020 del 16 de octubre de 2020,
suscrito con el Municipio de Cajibio, Cauca, cuyo objeto fue “entregar a titulo de venta
implementos didacticos para los NNJ matriculados en las instituciones educativas oficiales del
Municipio de Cajibio, Departamento del Cauca”, por valor de $74.998.227 y plazo de cinco (5)
dias, junto con la certificacién expedida el 29 de mayo de 2025 por el Secretario de Educacion,
Cultura y Deporte de dicho municipio, en la que consta que el contrato fue ejecutado por el
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valor total de $74.998.227.

Ambos documentos cuentan con firma autégrafa de quienes los suscriben y corresponden a la
combinacion de documentos exigida por la invitacion publica para validar la experiencia, esto
es contrato y certificacion. El contrato termin6 en el afio 2020, por lo que su valor ejecutado
equivale a 85,44 SMLMV de 2020 ($74.998.227 / $877.803), superior al presupuesto oficial del
proceso, equivalente a 30,53 SMLMV de 2026. Asi, con este contrato, la oferente relaciona un
total de dos (2) antecedentes, dentro del méaximo permitido.

El Comité acepta este antecedente como documento de subsanacion, por cuanto: (i) fue
allegado dentro del términe de traslado del informe de evaluacion, conforme al paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, que
permite subsanar hasta ese término los requisitos que no afectan la asignacién de puntaje; (ii)
la experiencia es un requisito habilitante que no otorga puntaje; y (iii) el contrato se celebrd y
ejecutd en el afio 2020, antes del cierre del proceso, ocurrido el 17 de septiembre de 2026, por
lo que no acredita circunstancias ocurridas con posterioridad a este, supuesto que la misma
norma prohibe.

En consecuencia, la oferente DEICY BRAVO JOJOA CUMPLE con el requisito de experiencia.

4. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DE IMPORTAREX S.A.S.
4.1. Observaciones presentadas

Mediante mensaje enviado a través de SECOP |l el 14 de octubre de 2026 alas 8:30:51.a. m.,
el oferente IMPORTAREX S.A.S. solicitd revisar la evaluacién de su experiencia. En sintesis,
manifiesta que: (i) el acta final y de cumplimiento del contrato suscrito con el Municipio de
Calima EI Darién no presenta firma sobrepuesta, por lo que pide valorarla integralmente y
verificar en SECOP |l la existencia del contrato; y (ii) la firma de la orden de compra No. 21005
corresponde a una firma digital verificable mediante un cédigo o mecanismo de validacién, y no
a una imagen sobrepuesta. :

Posteriormente, el 15 de octubre de 2026 a las 7:04:41 a. m., una vez vencido el término de
traslado, reiter6 la solicitud de una respuesta de fondo y pidié que se informaran “las razones
por las cuales no se permitié continuar con la subsanacion”. Aunque esta segunda
comunicacién se recibié de forma extemporanea, el Comité se pronuncia sobre ambas.

4.2. Respuesta del Comité Evaluador

Primero. Sobre la supuesta negativa a permitir la subsanacion. No es cierto que la Entidad
haya impedido a IMPORTAREX S.A.S. subsanar su oferta. Por el contrario, en el informe del
13 de octubre de 2026 el Comité verifico su oferta precisamente porque ocupaba el segundo
lugar en el orden de elegibilidad entre las ofertas no rechazadas, y le requiri6 expresamente
para que subsanara, en atencién a que, si la oferente ubicada en primer lugar no cumplia, la
siguiente oferta por verificar era la suya. En el presente proceso, el oferente contd con todo el
término de traslado para allegar los documentos requeridos y, en lugar de hacerlo, presentd
una observacion sin aportar ninguno de ellos. Co =

Segundo. Sobre la certificacién del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el pago de aportes
a seguridad social y parafiscales. En el informe del 13 de octubre de 2026 se requirio al
oferente, frente al Anexo No. 6, en los siguientes términos: “DEBE SUBSANAR. La firma del
revisor fiscal aparece como una imagen “pegada” o sobrepuesta y el documento fue cargado
por el representante legal, lo que no permite verificar que haya sido suscrito por quien figura
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como firmante. Se requiere al oferente para que aporte el Anexo 6 diligenciado y suscrito
validamente por el revisor fiscal. VER NOTA 1. Y frente al requisito de seguridad social y
parafiscales: “DEBE SUBSANAR. El requisito, tratandose de personas juridicas, se cumple con
la certificacion del articulo 50 de la ley 789 de 2002, conforme a la anterior observacion.”

Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, las personas
juridicas acreditan el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista, o por el representante
legal, que es precisamente el contenido del Anexo No. 8 de la invitacién.

En el presente caso, el documento aportado con la oferta, supuestamente firmado por el revisor
fiscal, presenta firma “"pegada” o sobrepuesta, razén por la cual se requirié su subsanacion, y el
oferente NO atendio este requerimiento. En efecto, ninguna de sus comunicaciones incluyé la
certificacion requerlda ni se refirid a ella. Por lo tanto, el requisito no fue subsanado.

Tercero. Sobre las firmas “pegadas” o sobrepuestas. La Entidad si admite los documentos
suscritos con firma autégrafa —incluida su copia escaneada—, con firma electrénica o con
firma digital, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias. Lo que no
admite, conforme a la Nota 1 de la invitacion, que recoge el concepto C-044 del 24 de marzo de
2020 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, es la
imagen de una firma pegada o sobrepuesta sobre el documento. Una firma asi no es autégrafa,
porque no fue trazada por el firmante sobre el documento; no es electrénica, porque no esta
asociada a un método de identificacion del firmante que sea confiable y apropiado; y no es
digital, porque no se genera con un certificado expedido por una entidad de certificaciéon que
permita verificar su autoria y la integridad del documento. Por ello, conforme a la regla de Ia
invitacion, conocida y aceptada por todos los oferentes, el documento firmado de esa manera
que no provenga del usuario de la plataforma SECOP |l (Tal y como se menciona en el
concepto de Colombia Compra Eficiente) se entiende sin firma.

Cuarto. Sobre el contrato No. 310-13-06.377 de 2023 con el Municipio de Calima El
Darién. Contrario a lo que afirma el oferente, el Comité nunca indicéd que el acta final y de
cumplimiento tuviera firma sobrepuesta. El informe del 13 de octubre de 2026 sefiald
expresamente que el documento con la firma del alcalde “pegada” o sobrepuesta era la carta
de aceptacion, es decir, el contrato; en cambio el acta final no fue objetada. Sin embargo, la
invitacion exige, para validar cada antecedente, el contrato acompafiado del acta de liquidacién
o final, o de la certificacion de cumphmxento por lo que el acta, por si sola, no basta para
acreditar la expenencxa

Si el oferente pretendia que se reconociera la firma electrénica de un contrato celebrado a
través de SECOP II, debi6 aportar la copia del documento del contrato electrénico que genera
esa plataforma, en la que consta el registro de la aprobacién (o firma electrénica) de las partes.
El oferente incluyé ese registro como imagen en su observacién, pero no lo aporté en su
propuesta. Se advierte, ademas, que en la observacion el contrato se identifica con el No. 310-
13-07.082 de 2023, numero que no corresponde al del contrato aportado con la oferta (No.
310-13-06.377 de 2023).

En todo caso, como se indicd en el informe del 13 de octubre de 2026, el valor ejecutado de
este contrato equivale a 18,60 SMLMV de 2023, inferior al presupuesto oficial (30,53 SMLMV
de 2026), por lo que, aun si se tuviera por valido, no acreditaria por si solo la experiencia
requerida.

Quinto. Sobre la orden de compra No. 21005 de 2022. Veriﬁcadd el documento aportado con
la oferta, el Comité constaté que la firma corresponde a una imagen sobrepuesta y no a una
firma digital. Una firma digital permite, al abrir el documento electréonico, consultar el certificado
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con el que fue generada —quién firmé, en qué fecha y a qué hora, y la entidad de certificacion
que lo respalda— o incluye un cédigo o un cédigo QR que permite verificarla en linea. Ninguno
de esos elementos existe en la orden de compra aportada. La imagen con la leyenda
“DocuSigned by” incluida en la observacién no fue acompafiada del documento electrénico
original ni del certificado que permitiria validarla, y en todo caso no hace parte de la propuesta.
Adicionaimente, el oferente no se pronuncié sobre la certificacién de recibido a satisfaccion de
la misma orden de compra, que también presenta firma sobrepuesta. Por lo tanto, se mantiene
la observacion del informe del 13 de octubre de 2026.

Sexto. En gracia de discusién. Aun si se aceptaran los argumentos del oferente frente a la
experiencia, ello no cambiaria el resultado del proceso, por dos razones: (i) la oferta de
IMPORTAREX S.A.S. ocupa el segundo lugar en el orden de elegibilidad y solo podia ser
preferida si la oferente ubicada en primer lugar, DEICY BRAVO JOJOA, no subsanaba su
oferta; y como se expuso en el numeral 3 de este informe, esta si la subsand dentro del
término; y (i) el oferente no subsand la certificacion del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, por
lo que su oferta tampoco cumpliria los requisitos habilitantes.

Por lo expuesto, no se acogen las observaciones presentadas pdr IMPORTAREX S.A.S.

5. VERIFICACION FINAL DE REQUISITOS HABILITANTES — DEICY BRAVO JOJOA
A. OFERTA ECONOMICA

La oferente DEICY BRAVO JOJOA presenté oferta econdmica por valor de CUARENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL CUARENTA PESOS M/CTE ($46.511.040),
incluido IVA, la cual, conforme al analisis contenido en el numeral 1 del presente informe,
responde a circunstancias objetivas de la oferente que no ponen en riesgo el cumplimiento del
contrato.

B. REQUISITOS HABILITANTES

Carta de presentacion de la oferta. X
Expedicién X
Vigencia

Certificado  camara gend X

de comercio

existencia y Objeto

representacion legal X
Duracién  de ia
sociedad : X
Autorizacién  para
comprometer a la X
sociedad

Copia de la cedula del oferente o el
representante legal oferente.
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Antecedentes X
disciplinarios
Antecedentes
Certificados fiscales X
Judicial X
RNMC X
REDAM X
DELITOS X
SEXUALES
Libreta Militar ‘ X
RUT ‘ X
Anexo No. 4 - Certificado de inhabilidades e X
Incompatibilidades
Anexo 5 — Compromiso anticorrupcion X
Anexo No 8 — Certificacion de cumplimiento
del articulo 50 de-la ley 789 de 2002 X
{personas juridicas)
Seguridad social y parafiscales. X

ANEXO EXPERIENCIA - ElI oferente debe
acreditar experiencia a través de maximo DOS
{2) CONTRATOS, y que por lo menos la
sumatoria de estos contratos aportados como
experiencia tenga un valor ejecutado (expresado
en salarios minimos vigentes del afo de
terminacion del contrato respective) igual o

mayor al presupuesto oficial - del presente X
proceso, expresado en salarios minimos del afio '
2026. :

{...) La experiencia requerida deberd acreditarse
a través de méximo dos (2) contratos. {...) ver
complemento en la invitacién

CUMPLE. Acredita la experiencia con e contrato
de compraventa No. = F39-186-2020 del
16/10/2020, suscrito. con el Municipio de Cajibio,
Cauca, Aporta el contrato y la certificacion de
cumplimiento  del 29/05/2025, con un valor
ejecutado de $74.998.227, equivalente a 85,44
SMLMV de 2020, que supera el presupuesto
oficial (30,63 SMLMV de 2026). Documentos
allegados en subsanacion el 14/10/2026 a las
5:38:29 p. m., dentro del término de traslado.

No se " tiene en cuenta el contrato
CO1.PCCONTR 6922327 suscritc con el Ministerio
de Educacién Nacional, porque la certificacion
aporfada con la oferta presenta firma
sobrepuesta (Nofa 1) vy el acta de liquidacion
allegada en subsanacién no estd suscrita por la
ordenadora del gasto.- Ver numeral 3 del
presente informe.

de Popavin |

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8242003
Conmutador 8333033, www.popavan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN

DPE-190

SECRETARIA DE EDUCACION

Version: 07

Pagina 8’d’e 8

ANEXO OFERTA ECONOMICA - El oferente
debe presentar su oferta econémica a través de
la plataforma SECOP 1, diligenciando los valores
correspondientes a los bienes requeridos, de X
acuerdo con las cantidades y especificaciones
técnicas establecidas en la Invitacion Pablica. El
valor total ofertado debers incluir el IVA.

ESTADO

CUMPLE - HABIL

6. RECOMENDACION

Con fundamento en lo anterior, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 dé'2015,
segun el cual la Entidad Estatal acepta la oferta de menor precio que cumpla con las
condiciones de la invitacion, el Comité Evaluador recomienda al ordenador del gasto:

1. RECHAZAR las ofertas presentadas por FUNDACION SOCIAL HORMIGUITA, GLOBAL
TRAINING GROUP S.AS. y ELECTRONIC SUPPLY, por encontrarse incursas en la causal
de rechazo prevista en el literal t) de la invitacién publica.

2. ACEPTAR la oferta presentada por DEICY BRAVO JOJOA, identificada con cédula de
ciudadania No. 59.706.955, por valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
ONCE MIL CUARENTA PESOS M/CTE ($46.511.040), incluido IVA, por ser la oferta de
menor precio que cumple con la totalidad de los requisitos habilitantes y demas condiciones
exigidas en la invitacién publica.

3. NO ACOGER las observaciones presentadas por IMPORTAREX S.A.S., por las razones
expuestas en el numeral 4 del presente informe.

Para constancia, se firma por los miembros del Comité Evaluador en Popayan, a los 16 dias del
mes de octubre de 2026. '

JOHN ALEXANDER BANGUERO C. Li IA SAN LOPEZ
Abogado Contratista SEM Abogada Contratista SEM
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