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ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIC DE ASOCIACION No. 007 DE 2026

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y SENSIBILIZACION
AMBIENTAL DE LAS AREAS ESTRATEGICAS Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL
CORREGIMIENTO EL GUAMAL, PREDIO EL CHORRON, DEL MUNICIPIO DE CONVENCION, NORTE DE
SANTANDER.

1. JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia, como norma suprema del ordenamiento juridico, establece que
Colombia es un Estado Sociai de Derecho (articulo 1), fundado en el respeto de la dignidad humana, el
trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general. En desarrollo de este mandato, el articulo 2
dispone como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Dentro de este marco, la proteccién del ambiente adquiere especial relevancia constitucional. El articulo
8 consagra la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion. El articulo 79 reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, e
impone al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. A su vez, el articulo
80 establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

En armonia con estas disposiciones, el articulo 311 determina que el municipio es la entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado, a la cual le corresponde ordenar el desarrollo de su
temitorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la ley. Por su parte, el articulo 315 atribuye
al aicalde la direccién de la accién administrativa del municipio y la ordenacion del gasto conforme al plan
de desarrollo y al presupuesto.

En ese contexto, el Municipio de Convencion, Norte de Santander, tiene la responsabilidad constitucional
y legal de adelantar acciones orientadas a la proteccion, conservacién y manejo sostenible de sus
recursos naturales, en especial de aquellas areas identificadas como estratégicas para la preservacion
de los servicios ecosistémicos, la regulacién hidrica, la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental del
territorio.

Marco Legal y Normativo:

La Ley 99 de 1993, por la cual se crea ef Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), establece como principio general que |a biodiversidad del pais es patrimonio nacional
y de interés de la humanidad, y que su proteccion es responsabilidad del Estado y de los particulares.
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Asimismo, sefiala que tas entidades territoriales deben incorporar la dimensién ambiental dentro de sus
planes, programas y proyectos de desarrollo.

El Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables) dispone que el
ambiente es patrimonio comun y que su preservacion y manejo son de utilidad publica e interés social.
Esta norma establece ademas que el uso de los recursos naturales debe hacerse bajo criterios de
sostenibilidad, conservacion y restauracién.

La Ley 388 de 1997, en materia de ordenamiento territorial, determina que los municipios deben orientar
el desarrollo fisico del territorio bajo principios de sostenibilidad ambiental, proteccién del patrimonio
ecologico y prevencion del riesgo.

El Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 compila la normativa ambiental vigente y regula aspectos
relacionados con el manejo de areas protegidas, permisos, autorizaciones y obligaciones ambientales
aplicables a proyectos que puedan incidir sobre los recursos naturales.

De manera especifica, el articulo 355 de la Constitucién Politica, desarroliado por la Ley 489 de 1998 y
el Decreto 092 de 2017, faculta a las entidades estatales para celebrar convenios de asociacion con
entidades sin animo de lucro, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan de Desarrollo.

Sustento Técnico e Institucional:

El proyecto denominado “Implementacion de estrategias para proteccién y conservacion de areas
estratégicas y sus servicios ecosistémicos en la vereda El Guamal del Municipio de Convencion, Norte
de Santander” cuenta con el siguiente respaldo técnico y presupuestal:

1. Documento Técnico del proyecto

El Documento Técnico identifica como problema central la degradacion y pérdida de flora y fauna nativa en la zona
de reserva forestal de las microcuencas que surten el recurso hidrico del Municipio de Convencién, y plantea como
alternativa, a localizarse en el predio El Chorrén de la vereda Guamal: (i) el aislamiento perimetral de un (1)
kilbmetro de las areas con mayor presencia del tensionante identificado, con postes plasticos y alambre de pias;
(ii) el establecimiento de material vegetal de especies nativas, sembrado con especificaciones técnicas a una
distancia de 3,2 m, en una (1) hectarea de recuperacion; y {iii) el desarrollo de acciones de sensibilizacion ambiental
y fortalecimiento comunitario mediante talleres con la metodologia de Escuelas de Campo para Agricultores (ECA),
cartillas pedagdqgicas y una valla informativa. El proyecto se articuia con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida" {programa de conservacion de la bicdiversidad y sus servicios ecosistémicos), el Plan
de Desarrollo Departamental “Norte, un territorio de paz” (programa de seguridad ambiental) y el Plan de Desarrolio
Municipal “Convencién Si Vale 2024-2027" {dimension ambiental, programas de manejo, proteccion y control
ambiental y de educacion ambiental).

2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal
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El aporte del Municipio cuenta con respaldo presupuestal segiin el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
CD 1013026 de! 13 de octubre de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, por valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS
MICTE ($261.226.058,00), con cargo al rubro 2.3.2.02.02.009.32.02 “Implementacion de estrategias para
proteccion y conservacion de areas estratégicas y sus servicios ecosistémicos en la vereda El Guamal del Municipio
de Convencion, Norte de Santander”, fuente SGR0O1 - Asignacion para la Inversion Local — Ambiente y Desarrollo
Sostenible, vigencia 2026; y con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 326 del 14 de octubre de 2026
del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), por el mismo valor.

El gasto se enmarca en el sector 32 — Ambiente y Desarrollo Sostenible, producto 3202049 - Servicio de
recuperacion de ecosistemas, cuya meta incluye la recuperacion de areas disturbadas en ecosistemas boscosos y
no boscosos a través del analisis de tensionantes en el territorio, la plantacién de arboles y arbustos de especies
nativas relacionadas con el ecosistema de referencia, el aislamiento de las areas més afectadas por el tensionante
identificado, fa suscripcion de acuerdos voluntarios con la comunidad para el mantenimiento de las acciones
implementadas y el seguimiento y monitoreo de las intervenciones, segun la solicitud de disponibilidad presupuestal
suscrita por el Alcalde Municipal.

Necesidad Publica y Ambiental:

El Municipio de Convencion presenta una alta dependencia de sus recursos naturales, particularmente
en lo relacionado con la regulacion hidrica, la estabilidad ecolégica y la provision de servicios
gcosistémicos esenciales para la poblacion. Las areas estratégicas adquiridas por el municipio cumplen
funciones criticas como:

Conservacion de fuentes hidricas y recarga de acuiferos.
Proteccion de la biodiversidad y habitats naturales.
Regulacion climatica y captura de carbono.

+ Prevencion de procesos de erosion y degradacion del suelo.

No obstante, estas areas enfrentan presiones derivadas de actividades antropicas, cambios en el uso del
suelo, deforestacion, fragmentacion ecologica y efectos asociados al cambio climatico.

En consecuencia, resulta necesario implementar estrategias integrales que permitan:

« Fortalecer la conservacion y restauracion ecolégica.

« Promover practicas de manejo sostenible.

« Garantizar la proteccion efectiva de los predios estrategicos.
« Consolidar acciones de educacion y cultura ambiental.

« Aricular esfuerzos institucionales y comunitarios.

Conveniencia del Convenio de Asociacion

La Administracién Municipal, en cumplimiento de los principios de eficacia, economia y colaboracion
arménica (articulos 209 y 113 de la Constitucion), reconoce que la ejecucion del proyecto requiere
capacidades técnicas, operativas y especializadas que pueden ser fortalecidas mediante la asociacion
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con una entidad sin animo de lucro con experiencia en gestion ambiental, conservacion de ecosistemas
y desarrollo sostenible.

El convenio de asociacion permite:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros.
Optimizar recursos pablicos.

Garantizar idoneidad en |a ejecucion.

Incorporar conocimiento especializado.

Promover participacion del tercer sector.

" & = o »

Esta modalidad contractual se ajusta al régimen especial previsto en el articulo 355 de la Constitucion y
el Decreto 092 de 2017, en tanto el objeto corresponde a una actividad de interés pablico y coherente con
el Plan de Desarrollo Municipal.

Impacto Esperado
La implementacion del convenio contribuira de manera directa a:

La proteccion y conservacion efectiva de areas estratégicas municipales.

La preservacion de servicios ecosistémicos esenciales.

El fortaiecimiento de la sostenibilidad ambiental del territorio.

El cumplimiento de obligaciones constitucionales, legales y ambientales.

La articulacidn del proyecto con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.

Con fundamento en el marco constitucional, legal, ambiental, técnico e institucional expuesto, y
atendiendo el Documento Técnico del proyecto y la dispenibilidad presupuestal, se encuentra plenamente
justificada la necesidad, conveniencia y oportunidad de celebrar un Convenio de Asociacion cuyo objeto
sea: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y
SENSIBILIZACION AMBIENTAL DE LAS AREAS ESTRATEGICAS Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICQS EN EL CORREGIMIENTO EL GUAMAL, PREDIO EL CHORRON, DEL MUNICIPIO
DE CONVENCION, NORTE DE SANTANDER.”

Esta actuacion garantiza coherencia con los fines del Estado, la proteccion del ambiente, la planificacion
termitorial y la gestion sostenible del patrimonio ecolégico municipal.

2. ANTECEDENTES.

En el Municipio de Convencidn, Norte de Santander, la proteccion, conservacion y manejo sostenible de
las areas estratégicas ambientales se ha consolidado como una prioridad institucional, en consideracién
a la relevancia que estos ecosistemas tienen para la regulacion hidrica, la conservacién de la
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biodiversidad, la estabilidad del suelo y la provisién de servicios ecosistémicos esenciales para el
bienestar de la poblacién. El territorio municipal forma parte de una regién con aita riqueza natural,
caracterizada por la presencia de microcuencas abastecedoras, bosques andinos y zonas de importancia
ecolégica, cuya integridad resulta determinante para la sostenibilidad ambiental, la reduccion de riesgos
asociados a procesos erosivos y la adaptacion frente a los efectos del cambio climatico.

En desarrollo de sus competencias constitucionales y legales, y en aplicacion de la Ley 99 de 1993, el
Municipio cuenta con un total de dieciséis (16) predios adquiridos con destino a la conservacion de areas
estratégicas para el recurso hidrico, entre ellos San Martin, EI Chorrdn, Las Monas, Las Palmitas y El
Rosario. El predio El Chorrdn se localiza en la subcuenca de la quebrada El Guamal, que tiene un area
de 54,2 km?, se forma de la unién de las quebradas Piedecuesta y San Pablo y recibe como afluentes
principales las quebradas Tronadero, El Chorron, Las Monas, Piedecuesta y Culebrita; esta subcuenca
hace parte de la red hidrografica del rio Algodonal, a través de la quebrada Birbura, y es una de las mas
importantes del municipio por su utilizacién para el acueducto del sector urbano.

Segun el Documento Técnico, Norte de Santander ha sufrido un intenso proceso de deforestacion, con
7.300 hectareas deforestadas en 2018, 9.900 en 2019 y 9.600 en 2020, segin cifras del IDEAM,
concentradas principalmente en la region del Catatumbo; el Municipio de Convencidn presenta un alto
indice de deforestacion debido a la siembra de cultivos de uso ilicito, la ampliacion de la frontera
silvopastoril sin manejo controlado y el aprovechamiento comercial del bosque ripario y de galeria.
Durante la vigencia 2023 se firmé un Acuerdo Voluntario de Conservacién y Uso Sostenible entre los
usuarios del esquema BanCQ2 y la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR, con el fin de incentivar la conservacion, preservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos del municipio con la participacidn de las familias campesinas.

A su turno, el diagnostico contenido en el Documento Técnico del proyecto “Implementacion de
estrategias para proteccion y conservacion de areas estratégicas y sus servicios ecosistémicos del
Municipio de Convencidn, Norte de Santander” evidencia que estas zonas presentan presiones antropicas
derivadas de procesos de deforestacion, degradacion de coberturas vegetales, fragmentacion de habitats
y disminucion de fa flora y fauna nativa, circunstancias que han generade impactos negativos en la
funcionalidad ecosistémica, particularmente en la regulacion del recurso hidrico, fa conectividad ecologica
y la resiliencia ambiental. Tales condiciones hacen necesaria fa implementacion de medidas de
intervencion orientadas a la restauracion ecologica, aislamiento perimetral, establecimiento de material
vegetal nativo y recuperacion de areas degradadas, con el fin de restablecer la estructura y funcionalidad
de los ecosistemas estratégicos municipales.

El Documento Técnico identifica como problema central la degradacion y pérdida de flora y fauna nativa
en la zona de reserva forestal de las microcuencas que surten el recurso hidrico del Municipio de
Convencion, y plantea como altemativa, a localizarse en el predio El Chorron de la vereda Guamal: (i} el
aislamiento perimetral de un (1) kilémetro de las areas con mayor presencia del tensionante identificado,
con postes plasticos y alambre de pUas; (ii) el establecimiento de material vegetal de especies nativas,

(¥ Palacio Municipal - Parque principal, Convencion - Norte de Santander & convencion-nortedesaniandergov.es
@ contactenosdconvencion-nortedesantander.gov.co )@ sicardiadetonvencion



Alcaldia de .
i CONVENCION

Mit 8000899 7369

sembrado con especificaciones técnicas a una distancia de 3,2 m, en una (1) hectérea de recuperacion;
y (iii) el desarrollo de acciones de sensibilizacion ambientai y fortalecimiento comunitario mediante talleres
con la metodologia de Escuelas de Campo para Agricultores (ECA), cartillas pedagogicas y una valla
informativa. El proyecto se articula con el Pian Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida" (programa de conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos), el Plan de Desarrolio
Departamental “Norte, un territorio de paz" (programa de seguridad ambiental) y el Plan de Desarrollo
Municipal “Convencion Si Vale 2024-2027" (dimensién ambiental, programas de manejo, proteccion y
control ambiental y de educacién ambiental).

Desde ef marco normativo, la celebracion del presente Convenio de Asociacion se sustenta en
disposiciones constitucionales y legales que imponen al Estado el deber de proteger el ambiente y
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales. En particular, la Constitucién Politica de Colombia,
en sus articulos 8, 79 y 80, establece la obligacion estatal de proteger |as riquezas naturales, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales bajo criterios de desarrollo sostenible. De igual forma, el articulo 209 consagra los principios
que orientan la funcién administrativa, entre ellos la eficacia, economia y coordinacién, mientras que los
articulos 311 y 315 atribuyen al municipio y al alcalde la responsabilidad de ordenar el desarrollo territorial,
dirigir la accioén administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones a su cargo.

En concordancia con lo anterior, la Ley 99 de 1993 organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA)} y
dispone que las entidades territoriales deben incorporar la dimension ambiental en sus politicas, planes
y proyectos; la Ley 388 de 1997 establece la prevalencia de la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento
del territorio; el Decreto 1076 de 2015 compila la normativa ambiental aplicable al manejo y conservacion
de los recursos naturales; y el articulo 355 de la Constitucion, desarrollado por la Ley 489 de 1998 y el
Decreto 092 de 2017, faculta la celebracion de convenios de asociacién con entidades sin animo de lucro
para el impulso de actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo.

En consecuencia, el presente convenio tiene como antecedente la necesidad institucional de fortalecer
las accicnes de proteccion, conservacion y manejo sostenible de las areas estrategicas ambientales
adquiridas por el Municipio de Convencion, mediante la implementacion de estrategias técnicas,
ecologicas y comunitarias que permitan recuperar ecosistemas degradados, asegurar la sostenibilidad de
los servicios ecosistémicos, contribuir al cumplimiento de los planes de desarrollo nacional, departamental
y municipal, y garantizar la preservacién del patimonio ecoldgico municipal, en el marco de una
cooperacion efectiva entre la administracion publica y una entidad sin animo de lucro idénea.

3. ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO - ESALES

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o
creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras
personas o comunidad en general,
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Son personas juridicas legalmente constituidas y sus aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni
distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su
disolucién y liquidacién, puesto que persiguen un fin social 0 comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en
una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que
fortalecen la realizacion de su objeto social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, juridicas
o entidades pUblicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones.

Estas podran solicitar su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando se
encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda a una o mas de las actividades meritorias; estas
buscan contribuir al desarrollo integraf de la sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores débiles o
poblacién vulnerable, fales como: las madres cabeza de familia, los nifios, la investigacion, la educacion, etc.

También son las cooperativas, que son empresas asociativas sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o los
usuarios, segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto
de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general.

Las actividades meritorias son:

Educacion.

Salud.

Cultura.

Ciencia, tecnologia e innovacion.

Actividades de desarrollo social.

Actividades de proteccion al medic ambiente.

Prevencién del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las personas
consumidoras.

Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante Ias politicas piblicas y
las entidades competentes.

Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por la
Ley 1014 de 2006.

Promocion y apoyo a los derechos humanos y los cbjetivos globales definidos por las Naciones Unidas.
Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

Promocion y apoyo a Entidades Sin Animo de Lucro que ejecuten acciones directas en el feritorio nacional en
alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

a. CARACTERISTICAS
Las entidades sin animo de lucro se caracterizan desde su conformacién por:

Ausencia de lucro: Se persigue en el cumplimiento de su objeto social un bienestar para un sector especifico, mas
no la obtencidn de beneficio econdmico ni para la entidad ni para sus asociados.
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No reparto de utilidades: No se realiza reparto de los excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de
una persona natural o juridica. Los excedentes o beneficios permanecen dentro de la entidad y pertenecen solo a
ella, incrementando el patrimonio de la misma institucion.

No reembolso de bienes o dineros aportados ala entidad: Los aportes dados por los miembros nunca se rembolsan,
ni al retiro del miembro, ni a la liquidacion de la entidad, evento en el cual el excedente, si lo hubiere, se traslada a
ofra entidad con finalidades similares.

b. CLASES

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucion, cada ESAL tiene una forma particular
de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen entidades que asumen un rol social a
través del cual su oferta de valor se dirige a la atencion de poblaciones con corte asistencialista o promocional; el
otro rol que asumen las organizaciones es el politico a fravés del cual ejercen derechos como el de la participacion,
el del control social, entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas que, por supuesto, gozan de la misma
proteccion constitucional, las mismas se encuentran bajo diferentes figuras juridicas:

Fundacién

Corporacién o Asociacion
Entidades de naturaleza cooperativa
Iglesias y confesiones religiosas
Organizaciones comunales
Fondos de empleados
Sindicatos

Partidos 0 Movimientos politicos
Camaras de Comercio
Propiedades Horizontales

Cajas de Compensacién familiar
Crganismos Comunales
Asociaciones de Pensionados
Veedurias Ciudadanas

Seran ESAL nacionales cualesquiera que hayan sido creadas en el territorio nacional, para lo que se deberan
seguir las normas y requisitos de cada tipo de entidad y efectuar su inscripcion en la autoridad competente
dependiendo del objeto que se vaya a desarrollar.

c. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Para cumplir con el objeto social, toda entidad sin animo de lucro debe tener una estructura administrativa al igual
que cualquier empresa o sociedad; ésta debe regirse bajo unos principios administrativos basicos de planeacion,
organizacion, direccion y control, sustentada en tres organos a saber:

ORGANO DE DIRECCION
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L.as entidades sin &nimo de lucro cuentan con un érgano de direccion que busca el cumplimiento de su objeto
social, su crecimiento y el buen manejo administrativo. E drgano de direccion es un cuerpo colegiado establecido
estatutariamente, el cual representa a todos los asociados o fundadores de ia entidad.

Dentro de sus funciones estan: aprobar reformas de estatutos, realizar nombramientos de los 6rganos de
administracion y de control, establecer directrices de la entidad, aprobar su situacion financiera, decretar la
disolucion y liquidacién de la entidad, nombrar liquidador y aprobar el proceso liquidatario, entre otros asuntos.

Entre los drganos de direccion se encuentran:

- La Asamblea General de Asociados: en la que intervienen todas las personas que conforman la entidad sin animo
de lucro.
- El Consejo de Fundadores: En €l intervienen los fundadores y a quienes ellos autoricen estatutariamente.

ORGANO DE ADMINISTRACION

En la estructura intera de la entidad también se encuentra el drgano de administracion, cuerpo intermedio entre
los asociados y la direccion de la entidad, que comparte fas responsabilidades de la gestion con el representante
legal y lo conforman personas nombradas por la Asamblea General.

Las funciones del drgano de administracion estan orientadas primordialmente a cumplir y hacer cumplir las
disposiciones adoptadas por la Asamblea General, velar porque el representante legal realice efectivamente sus
funciones, ademas de acompafiarlo en el manejo de la entidad.

Entre fos 6rganos de administracion se encuentran:

- Junta Directiva
- Consejo Directivo
- Comité Ejecutivo

ORGANO DE CONTROL

Es la persona o conjunto de personas por medio de las cuales la entidad se autorregula, Puede estar constituido
por asociados escogidos 0 nombrados en Asamblea General para aigunos cargos especificos como el de Revisor
Fiscal. En las entidades sin animo de lucro dependiendo de la disposicion estatutaria o legal, el érgano de control
esté representado por un Revisor Fiscal o por un Fiscal.

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Dependiendo del objeto social de la entidad, ias mismas estan reguladas por distintas entidades del nivel nacional
tales como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, y e} ICBF entre otras. Asi mismo, las ESAL deben remitir
informacion a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y a las Camaras de Comercio y aquellas
ESAL que reciben recursos de cooperacion intemacional, deben rendir exigentes cuentas a sus donantes; en
algunos casos se presentan informes detallados a entidades territoriales —como en el caso del Distrito Capital— y
todas tienen la obligacion legal de rendir cuentas a sus asociados, 6rganos directivos o autoridades.
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3.4 COMPETENCIAS LEGALES
La Constitucion de 1991 en su articulo 189, numeral 26, determina que corresponde al presidente de la Republica
como Suprema Autoridad Administrativa ejercer las funciones de inspeccion, control y vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comin (asociaciones, corporaciones y fundaciones).

La Ley 22 de 1987 faculto al presidente para delegar esas funciones en los Gobernadores de los Departamentos y
en el Alcalde Mayor de Bogota.

El Decreto Nacional 1318 de 1988 y 1093 de 1989 delegaron en los Gobernadores de los Departamentos y en el
Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota las facultades de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades
sin anime de lucro.

El Decreto 2150 de 1995 suprimié el acto de reconocimiento de personeria juridica de las entidades sin animo de
lucro agregando que el registro de las mismas se seguiria efectuando en las Camaras de Comercio.

El Decreto 427 de 1996 confirmé la competencia de Inspeccion, vigilancia y control en las autoridades que lo venian
gjerciendo con anterioridad, esto es, los Gobernadores de los Departamentos y el Alcalde Mayor de Bogota.
Decreto Unico Reglamentario 1066 del afio 2015, compild las normas del sector administrativo del interior en su

libro 2, capitulo 3, contiene normas relativas al Decreto 1529 de 1990 y al Decreto Ley 2150 de 1995.

Ley 1819 del 2016. Reforma tributaria estructural, busct fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion
y la elusion fiscal. Esta ley modificé las normas relativas al RTE.

Decreto 92 del 2017, reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
2 dei articulo 355 de la Constitucién Politica.

Decreto 2150 del 2017 reglamentd lo contemplado en la reforma tributaria del afio 2016.

La Ley de financiamiento 1943 de 2018 introdujo una modificacion refacionada con el tiempo para volver a
pertenecer al RTE después de haber sido excluido por estar incurso en una de las causales de exclusion.

3.5 NORMAS RELACIONADAS.
Estatuto Tributario.
Articulo 19, paragrafo 2.
Articulo 356-1.
Articulo 356-3.
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia fributaria
(Decreto Reglamentario 2150 del 20 de diciembre de 2017)
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Articulo 1.2.1.4.3., paragrafo 1.
Articulo 1.2.1.5.1.11.
Articulo 1.2.1.5.1.13.
Articulo 1.2.1.5.1.15.
Articulo 1.2.15.1.16.
Articulo 1.2.1.5.1.40.
Articulo 1.2.1.5.1.41.

4. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Carta de presentacion de la propuesta firmada por el Representante Legal del proponente (anexo No.1).
Certificado de Existencia y Representacion Legal, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias.
Certificacion expedida por Revisor Fiscal o contador del pago de Parafiscales y Aportes al Sistema de

Seguridad Social.

Copia de la cédula del Representante Legal

Copia del Registro Unico Tributario.

Declaracién de renta para personas juridicas.

Certificacion de contar con una sede vigente.

Antecedentes: disciplinarios y fiscales (persona natural y juridica) y antecedentes judiciales, medidas

comectivas, deudore morosos (REDAM) (Persona natural)

P¢liza de garantia de seriedad de la propuesta expedida por una compafiia aseguradora aprobada y

vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del presupuesto de esta convocatoria, con una vigencia gue se cuenta hasta de la fecha y hora de cierre
de la convocatoria o de la presentacion de la otra garantia exigida.

5.

REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

La ESAL proponente debera acreditar experiencia minima con un (1) contratos y méximo dos (2) contratos y/o
convenios ejecutados o en ejecucion con entidades pablicas o privadas, que cumplan por lo menos con la mitad
de los siguientes requisitos:

El objeto o alcance estén relacionados con el objeto a contratar o temas ambientales y su conservacion.
Los contratos y/o convenios con ios cuales se acredite la experiencia deberan haberse iniciado y
terminado a ia fecha de cierre dei presente proceso.

Cada contrato aportado debe corresponder al 35% del presupuesto oficial de la presente convocatoria, es
decir, la suma de NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO VEINTE
PESOS M/CTE ($91.429.120).

Los contratos aportados deben incluir dentro del alcance o actividades, realizacion de talleres, cursos de
formacién o sensibilizacion a la comunidad en temas de conservacién ambiental.

Los contratos aportados para acreditar experiencia deberéan evidengiar dentro de su objeto, alcance o
actividades, |a ejecucién de jornadas de siembra, reforestacion, arborizacion o restauracion ecolégica
relacionadas con la conservacién, recuperacion o proteccion ambiental.
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- Los contratos aportados deberan acreditar dentro de su objeto, alcance o actividades, la gjecucion de
obras de construccién o adecuacion de zonas en el marco de proyectos de proteccién, conservacion,
restauracion ecolbgica o manejo ambiental.

Para acreditar la experiencia aqui solicitada el proponente debera allegar copia de los contratos o convenios y/o
certificaciones de recibo a satisfaccion y/o acta de terminacion y/o liquidacion,

Cuando la experiencia aportada sea con entidades privadas, Las certificaciones de experiencia se consideran
expedidas bajo fa gravedad del juramento, deberan contener obligatoriamente los siguientes datos: entidad
contratante, objeto del contrato, fecha de inicio y finalizacion, actividades realizadas, datos de contacto del
contratante.

6. INDICADORES FINANCIEROS.

Tenigndo en cuenta que, las entidades sin animo de lucro dan beneficios a terceras personas ¢ comunidad en
general, su anaiisis economico-financiero no se enfoca a la rentabiiidad que pueda tener la entidad, sino a la
capacidad de responder ante una obligacién o deber adquirido mediante alguna figura juridica que impliguen
recursos economicos, en tal sentido se analizan los indicadores de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo.

Para determinar los criterios financieros se realizé el andlisis individual a cada una de ias actividades
comercialmente relacionadas con el proyecto estructurado.

De acuerdo con los resultados obtenidos y teniendo en cuenta que lo que se pretende es adjudicar a una entidad
sin animo de lucro los proyectos previamente estructurados, para lo cual la entidad debera cumplir con ciertas
obligaciones de caracter financiero que permitan asegurar fa ejecucion de la actividad.

Con el fin de verificar la capacidad financiera del proponents, este debera presentar la documentacion requerida y
cumplir los indicadores minimos establecidos. El cumplimiento de estos requisitos sera evaluado bajo el criterio de
“Cumple / No cumple”. Para lo cual la ESAL interesada en participar debera cumplir con lo siguiente:

a} La ESAL interesada en participar debera cumplir con los siguientes.

Indicadores minimos exigidos:

INDICADOR FORMULA/VERIFICACION CRITERIO MINIMO
1. ndice de liquidez Activo Corriente 21,30
Pasivo Corriente
2. Nivel de endeudamiento i::::: iztt:: « 100 < 75%
3. capital de trabajo Activo Corriente — Pasivo Corriente = 5% del presupuesto oficial
4. Patrimonio Activo Total — Pasivo Total 2 5% del presupuesto oficial

Documentos requeridos:
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1. Estados financieros con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de la invitacion
puablica.
2. Tarjeta profesional del Contador Piblico y/o Revisor Fiscal que certifica los estados financieros.

PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial del proceso asciende a DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISEIS MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($261.226.058,00), elaborado con base en andlisis de
precios unitarios, andlisis de mano de obra y transporte, costos de administracion (AlU) y presupuesto de
sensibilizacion ambiental, asi:

ltem Descripcion Und | Cant Valor unitario Valor total
1 REALIZAR PROTECCION $53.827.920
101 tF;ef:zlg:; rtnatleailggg?carllgode las &reas con mayor presencia del xm 1,00 $53.827.920 $53.827.920
2 REALIZAR CONSERVACION $41.330.230
Establecimiento de material vegetal con una altura mayor de 1
201 | metro, sembrado con especiiicaciones técnicas en sitio a una Ha 1,00 $41.330.230 $41.330.230
distancia de 3,2 m
COSTO DIRECTO $95.158.150
Administracion % 25,73% $24.485.000
Imprevistos % 0,00% $0
Utilidad ' % 5.00% $4.757.908
SUBTOTAL AlU % 30,73% $29.242.908
COSTO TOTAL OBRA : $124.401.058
3 g‘ﬁ; ?Aﬁ;:g:’::ﬁr‘i’ifaf;“s'b"’zac"’” ambiental y G | 1,00 $136.625.000 $136.825.000
COSTO TOTAL - APORTE DEL MUNICIPIO $261.226.058

7. CONCLUSIONES.

Las Entidades Sin Animo de Lucro {ESAL) constituyen actores estratégicos para la ejecucion de iniciativas de
interés publico, en tanto desarrollan actividades orientadas al fortalecimiento social, ambiental, comunitario y
territorial. Su naturaleza juridica, experiencia misional y capacidad operativa les permite intervenir de manera
especializada en proyectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, la conservacion de los recursos
naturales, la restauracién ecologica y la promocion del desarrollo sostenible, en concordancia con los principios
constitucionales y los fines del Estado.

En el marco del proyecto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para {a implementacion de
estrategias para la proteccion, conservacion y sensibilizacion ambiental de las areas estratégicas y sus servicios
ecosistémicos en el corregimiento El Guamal, predio EI Chorron, del Municipio de Convencion, Norte de
Santander”, la participacion de una ESAL idonea se justifica en la necesidad de contar con capacidades técnicas,
logisticas y operativas especializadas que aseguren el cumplimiento eficaz de las actividades previstas, tales como
restauracion ecolgica, aislamiento perimetral, establecimiento de material vegetal nativo, recuperacion de
coberturas degradadas y fortalecimiento de procesos de educacion ambiental y apropiacion comunitaria.
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Las ESAL que participen en el proceso deberan acreditar experiencia relacionada, idoneidad institucional y
capacidad operativa suficiente para garantizar la adecuada implementacion del proyecto durante la vigencia 2026,
bajo criterios de calidad, eficiencia, sostenibilidad y cumplimiento de las obligaciones contractuales. De igual
manera, deberan demostrar capacidad financiera entendida como la aptitud para asumir compromisos derivados
de la ejecucion del convenio, respaldada mediante Ia verificacion de indicadores financieros basicos gue permitan
evaluar su solidez, estabilidad y aptitud para la correcta administracion de los recursos plblicos.

En consecuencia, la celebracion del Convenio de Asociacién bajo el régimen especial previsto en el articulo 355
de la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, se configura como un mecanismo
juridicamente viable, técnica y financieramente pertinente, que pemitira aunar esfuerzos entre el Municipio de
Convencion y una ESAL con experiencia acreditada, garantizando |a ejecucion eficiente del proyecto, ia proteccion
efectiva de las areas estratégicas municipales ¥ la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos, en armonia con
los instrumentos de planificacion ambiental y territorial vigentes.

Municipio de Convencion, Norte de Santander, octubre de 2026.

peida Wt Qoden et
HILDA YAJAIRA QUINTERO VERA

Secretaria de Gobierno
Alcaldia de Convencion
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