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SECRETARIA GENERAL

ESTUDIO DEL SECTOR!.

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la secretaria general, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en
donde sefala “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso” y de conformidad con lo dispuesto en la Guia para la elaboracién de Estudio de
sector de Colombia Compra Eficiente V3 Fecha: 25/09/2025, se deja constancia del analisis
de las cuatro areas fundamentales que componen la estructura del estudio de sector: a)
Aspectos generales del mercado; b) Modelo de abastecimiento estratégico; c)
Comportamiento del gasto histérico — Estudio de demanda; d) Estudio de la oferta e) Estudio
de Mercado. Por Ultimo, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes en materia de
con,tratacién estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, procede a realizar el
ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratacidn bajo la modalidad de
CONTRATATO DE COLABORACION - PROCESO COMPETITIVO ART 4. DECRETO
092 DE 2017, con el objeto: APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
PARA EL FORTALECIMIENTOS JUVENIL PERMITIENDO EL AFIANZAMIENTO DE
COMPETENCIAS, BIENESTAR E INCIDENCIA Y GARANTIZANDO LA PROMOCION
DE LA INCLUSION Y LA COHESION SOCIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 vy especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun
sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o
en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion,;
(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion,; (c) el andlisis

! Decreto 1510 del 2013. Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.
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del sector economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los POSIBIES i n ceneraL
oferentes desde la perspectiva comercial, La Entidad estatal no debe limitarse a

la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de
Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el
analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomd como referente
consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

RUES: Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Bogotd http://linea.cch.org.co/descripcionciiu/

Cémara de comercio de Clcuta https://www.cccucuta.org.co/

ANANENENEN

o Justificacion de la Necesidad.

En el Departamento Norte de Santander existen nifios, nifias y adolescentes que presentan
dificultades econdmicas, familiares, sociales, que deben laborar en actividades informales
y/o trabajado a destajo. Muchos de ellos, llegan victimas del desplazamiento originado por
el conflicto interno de nuestro pais, situacién que promueve que laboren los menores de
edad con su cuidadores o que trabajen informalmente en la calle, lo cual deriva en la
insatisfaccion en la mayoria de sus necesidades basicas, desarrollo sexual precoz y
embarazos en las adolescentes escolarizadas y no escolarizadas, por lo que se debe trabajar
por parte del departamento en el desarrollo de acciones encaminadas a la garantia a sus
derechos para que hayan ninos, nifias y adolescentes saludables que puedan crecer y
desarrollarse plenamente y prepararse para una vida independiente en la sociedad.

Como ente territorial, la Gobernacion de Norte de Santander debe apoyar y desarrollar
programas en beneficio de la poblacion vulnerable dentro de su jurisdiccion.

La proyeccidon poblacional de Norte de Santander indica que en el afio 2024 conviven
1.709.570 de personas. De esa cantidad, 420.537 son jovenes entre los 14 y 29 afnos, es
decir el 24% de la poblacion total.
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§420.537

S) I 24 % DE LA POBLACION TOTAL. |

Al revisar cada subregion, estos son los resultados poblacionales.

32.626...

266.219...

El subsistema de participacion juvenil cuenta con 2 importantes actores. Por un lado, estan
las plataformas municipales, de las cuales en Norte de Santander hay 31 actualizadas, dado
gue municipios como Lourdes, Salazar, Villa Caro, San Cayetano, Convencidn, Silos, Durania,
La Esperanza y Cacota, han tenido dificultades por la poca accién e incidencia de los enlaces
de juventud en las alcaldias, o que no tienen actualizada la plataforma, ni presentan
documentacion. En la Procuraduria Regional con la Resolucion 001 del 01 de diciembre del
2023, quedd registrada la nueva Plataforma Departamental de Juventud, que representa a
300 jovenes plataformados, quienes a su vez tienen incidencia en el nivel nacional.

El otro actor importante del subsistema de participacion, es la figura de consejos municipales
de juventud, que para Norte de Santander solo 4 municipios no cuentan con este actor;
ellos son San Cayetano, Pamplonita, Villa Caro y Durania. A nivel departamental ya se tiene
elegido el Consejo Departamental de Juventud desde el dia 13 mayo de 2023, el cual fue
instalado y juramentado y que debe ser renovado cada afo con nuevos miembros. En total
son 9 las curules de consejeros departamentales de juventud; 6 pertenecen a cada una de
las seis subregiones y 1 por Clcuta como capital y ciudad de mayor poblacion. Las otra
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curules son especiales de victimas, campesinos, indigenas y afrocolombianos; cumpliendo. ..
con el enfoque diferencial que establece el Estatuto de Ciudadania Juvenil. A nivel
departamental son cerca de 350 consejeros, de los cuales 50 son curules especiales asi:

diez étnicos (afros e indigenas), diez campesinos y treinta victimas.

Es importante estimular la participacion, brindando garantias para el ejercicio de los
derechos de la juventud. Desde la vigencia anterior se tiene un plan de estimulos concertado
con los jovenes dentro de los que se encuentran espacios para los consejeros
departamentales, dotacion, expedicion especial de citas de pasaportes, contratacion de
jovenes para que formen parte del equipo interdisciplinario de juventud, apoyo a los
emprendimientos, realizacion concertada de eventos como festivales de juventud, incentivos
para viajes y encuentros de liderazgo nacionales e internacionales y, dialogo para la primera
fase de la construccién de la politica publica de juventud.

La participacion de los jovenes en los planes, proyectos y programas publicos del
Departamento ha mostrado una tendencia estable, lo que indica que se puede hacer mas
para lograr cambios significativos en su involucramiento en la toma de decisiones. La
participacion juvenil tiene un impacto poblacional significativo, evidenciado en la eleccion
de consejeros de juventud y la conformacion de instancias de concertacion juvenil, acciones
que fortalecen su voz y su capacidad de influir en las decisiones que afectan su bienestar.

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

La Gobernacion de Norte de Santander pretende elevar el nivel de vida de las comunidades;
dirigiendo, ejecutando y coordinando la politica social en el Departamento, especificamente
para el desarrollo de los sectores sociales mas vulnerables, tales como la primera infancia,
infancia y adolescencia, juventud, fortalecimiento familiar, adultos mayores y los grupos
étnicos; mediante estrategias de coordinacion institucional, conformacion de redes de
gestores y el fortalecimiento de la participacion comunitaria. El Departamento Norte de
Santander tiene como misién mejorar la calidad de vida de las comunidades del
departamento, incidiendo en el desarrollo de las poblaciones mas vulnerables. Los nifios,
nifias y adolescentes, son una parte de la sociedad que requiere del cuidado y la proteccion
integral de todos los actores directos e indirectos como principio de corresponsabilidad para
con ellos.

Norte de Santander presenta brechas en acceso efectivo a salud juvenil (salud sexual y
reproductiva, nutricién, salud mental y prevencion de SPA), rezagos en habilidades
STEM/ciudadania digital, y minimos espacios de participacion. Este proyecto propone
intervenciones territoriales y con enfoque diferencial para reducir riesgos, fortalecer
capacidades y promover participacion en espacios juveniles, articulando ESE, instituciones
educativas, SENA, universidades, sector privado y alcaldias.

Norte de Santander es un departamento de frontera con 40 municipios y alta dinamica
migratoria y de movilidad transfronteriza, lo que tensiona los servicios y la inclusion social.
El Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 - Norte Territorio de Paz, y reportes
humanitarios perfilan un contexto de mudltiples vulnerabilidades en subregiones como
Catatumbo.
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En el area metropolitana de Clcuta, la tasa de desempleo juvenil (15-28 afigs) alcanzd. . ...
27,1% en el I trimestre de 2024, segun el DNP una de las mas altas entre principales
ciudades—senal de brechas de insercion, pertinencia formativa y alta informalidad. Esto
refuerza la necesidad de rutas de formacion + primer empleo + emprendimiento con capital
semilla.

En el sector de educacion, los tableros oficiales del Ministerio de Educacidon muestran
brechas persistentes en cobertura y transito a media/superior en Norte de Santander; lo
que conlleva a que es necesario desarrollar y consolidar semilleros, clubes STEM/ciudadania
digital y soporte socioemocional para permanencia.

Frente al tema de Salud sexual y reproductiva (SSR) y acceso en salud. Los Indicadores
Basicos, evidencian inequidades departamentales en acceso efectivo; el Ministerio subraya
que Norte de Santander presenta alta litigiosidad (tutelas) relativa por derecho a la salud,
asociada a baja disponibilidad de servicios en varios municipios. Esto demanda servicios
amigables de SSR e integracion territorial con la red ESE.

En el tema de Salud mental, los boletines del IDS (2023) y del Instituto Nacional de Salud
registran incidencias elevadas de intento de suicidio en adolescentes y jovenes, y tasas altas
en municipios como Ocana (\~33,2 por 100.000). Sin embargo, el Periddico Las Opinion,
con base en cifras oficiales, reportd 117 muertes por suicidio en 2023 y mas de 400 intentos
en 2025, a la fecha del corte de julio de 2025, lo que confirma la urgencia de tamizaje, PAPS
(primeros auxilios psicoldgicos), y canales de atencion.

La Politica Nacional de Drogas 2023-2033 y el monitoreo UNODC 2023, ubican a Norte de
Santander, sobre todo el area del Catatumbo, como un darea prioritaria por presencia de
economias ilicitas y corredores fronterizos, lo cual genera un riesgo tanto a las instituciones
que hacen presencia en el territorio, asi como a la poblacion, especialmente de NNA y
jovenes. Por esta razdén, se hace urgente, pasar de campafias genéricas a estrategias que
busquen y primen por la prevencion selectiva/indicada, deteccién temprana y rutas de
atencion para los casos urgentes.

Finalmente, en el tema de Participacidon politica juvenil, en las elecciones de los Consejos
Municipales de Juventud, en el 2021, segun la Registraduria Nacional, la participacion fue
cercana al 10% del censo juvenil a nivel nacional. Por esta razdn, en el departamento, es
necesario el acompafiamiento técnico a los municipios, para que los CMJ] incidan
efectivamente en planes, programas y proyectos, asi como en la formulacion de
presupuestos, y acciones en por de fortalecer los espacios de participacion de los jovenes.

Enfoques Transversales

. Derechos humanos

. Enfoque de género

. Diferencial (ruralidad, étnico, discapacidad, victimas)
. Cultura de paz y restaurativo

. Participacion juvenil efectiva.
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Alcance y Actividades del proyecto

Objetivo General: Implementar una estrategia integral para la garantia de derechos, el
bienestar psicosocial y la incidencia juvenil en Norte de Santander, que articule acciones de
prevencion del barrismo, atencidon en salud mental, fomento de espacios culturales,
deportivos y recreativos, y el fortalecimiento de las instancias del Sistema Departamental
de Juventud para la ejecucion efectiva de la agenda de juventud, para lo cual se debe
desarrollar actividades enmarcadas en los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Implementar programas integrales dirigidos a jovenes para tematicas de
barrismo, estrategias de acompanamiento psicosocial y atencién de salud mental a los
jovenes, y fomentar espacios de participacion mediante eventos multidisciplinarios de arte,
cultura, deporte, recreacion y entretenimiento.

Objetivo 2: Promover la participacion e incidencia efectiva de los jovenes de Norte de
Santander mediante el fortalecimiento organizativo y técnico de los Consejo Departamental
de Juventud, Comisién Departamental de Concertacién y Decision y la Plataforma
Departamental de Juventud, y la implementacion anual de la Semana Departamental de la
Juventud —con énfasis en agendas de educacién y oportunidades; Bienestar y calidad de
vida; Liderazgo vy territorio.

Por con siguiente se hace necesario desarrollar un programa que permita brindar apoyo y
atencidon a la poblacidén vulnerable con oferta social y el desarrollo de actividades que
permitan que la poblacion priorizada pueda recibir: 1) Programa de barrismo social; 2)
Acompanamiento psicosocial y salud mental a jovenes universitarios. 3) Realizacion y
promocion de eventos multidisciplinares de arte, cultura, deporte, recreacion vy
entretenimiento. 4) Celebracion de la Semana Departamental de las Juventudes.

Metas asociadas: 433 Y 434
Productos Entregables

#1, IMPLEMENTAR PROGRAMAS INTEGRALES DIRIGIDOS A JOVENES PARA
TEMATICAS DE BARRISMO, ESTRATEGIAS DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL
Y ATENCION DE SALUD MENTAL A LOS JOVENES, Y FOMENTAR ESPACIOS DE
PARTICIPACION MEDIANTE EVENTOS MULTIDISCIPLINARIOS DE ARTE,
CULTURA, DEPORTE, RECREACION Y ENTRETENIMIENTO.

Actividad No. 1. Programa de barrismo social

El deporte constituye uno de los escenarios de mayor impacto social, cultural y comunitario,
en el que convergen diferentes expresiones de identidad, sentido de pertenencia y
participacion ciudadana. En este contexto, las barras organizadas desempenan un papel
fundamental como actores sociales que contribuyen al fortalecimiento de la cultura
deportiva, la integracion comunitaria y el acompafiamiento a las diferentes actividades y
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eventos deportivos. Sin embargo, las dinamicas propias de estos espacios tambi@gcglgﬂgq.@gmm AL
importantes retos relacionados con la convivencia, la prevencion de la violencia, la
resolucion pacifica de los conflictos y la consolidacion de una cultura basada en el respeto,

la tolerancia y el didlogo.

La presente propuesta surge de la necesidad de fortalecer las competencias personales,
sociales y ciudadanas de los integrantes de las barras organizadas del ambito deportivo,
mediante un proceso de formacion que les permita adquirir herramientas practicas para la
conciliacién, la comunicacion asertiva, la resolucion de conflictos, el liderazgo comunitario y
la construccion de acuerdos orientados al fortalecimiento de la convivencia dentro y fuera
de los escenarios deportivos.

En la actualidad, la promocion de escenarios seguros para el desarrollo de las actividades y
espectaculos deportivos requiere la participacion activa y corresponsable de todos los
actores involucrados. En este sentido, las barras organizadas representan un aliado
estratégico para la construccién de procesos de transformacion social que promuevan el
respeto por la diferencia, el rechazo a toda forma de violencia, la proteccién de los derechos
humanos y la consolidacion de wuna cultura ciudadana fundamentada en la
corresponsabilidad y la participacion comunitaria.

El fortalecimiento de capacidades en conciliacién y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos permitira a los participantes desarrollar habilidades para gestionar de manera
adecuada las diferencias que puedan surgir en el contexto deportivo, privilegiando el
didlogo, la concertacion y la mediacion como herramientas para prevenir la escalada de
conflictos y contribuir a la construccién de ambientes de respeto y sana convivencia.

De igual manera, el desarrollo de competencias relacionadas con la comunicacion asertiva,
el liderazgo positivo, el trabajo colaborativo y la inteligencia emocional favorecera la
consolidacion de liderazgos capaces de orientar procesos organizativos al interior de las
barras organizadas, promoviendo iniciativas comunitarias, acciones de convivencia y
estrategias de prevencidn que fortalezcan el tejido social y mejoren la percepcion ciudadana
sobre el papel que desempehan estas organizaciones dentro de la sociedad.

La presente propuesta encuentra sustento en la Constitucidn Politica de Colombia,
particularmente en sus articulos 2, 22, 38, 52 y 95, que establecen como fines esenciales
del Estado garantizar la convivencia pacifica, promover la participacion de todos en las
decisiones que los afectan, reconocer el derecho de asociacion, fomentar la practica del
deporte y establecer el deber ciudadano respetar los derechos ajenos y contribuir al
mantenimiento de la paz. Asimismo, se fundamenta en la Ley 181 de 1995, por la cual se
dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre; en la Ley 1270 de 2009, por medio de la cual se crea la Comisién Nacional
para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y se establecen medidas orientadas
a promover la convivencia en los espectaculos deportivos; en la Ley 1445 de 2011, mediante
la cual se fortalecen las medidas de seguridad, comodidad y convivencia en los eventos
deportivos; y en la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que promueve la construccion de relaciones respetuosas, la prevencion de
conflictos y la proteccion de la convivencia como responsabilidad compartida entre las
autoridades y la ciudadania.
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i . . i ., SECRETARIA GENERAL
En concordancia con estos lineamientos, la presente capacitacion se orienta al

fortalecimiento de competencias en cultura de paz, conciliacién, resolucién pacifica de
conflictos, comunicacién asertiva, liderazgo comunitario, participacion ciudadana,
corresponsabilidad social y construccion de acuerdos, promoviendo una vision de las barras
organizadas como escenarios de integracién, participacion y transformacién social en el
ambito deportivo.

La implementacion de este proceso formativo contribuira al fortalecimiento de las
capacidades individuales y colectivas de los participantes, promoviendo comportamientos
orientados al respeto, la solidaridad, la inclusién y la convivencia pacifica, asi como la
consolidacion de liderazgos positivos que favorezcan el trabajo articulado con las
instituciones publicas, los organismos deportivos y la comunidad en general.

Finalmente, esta iniciativa busca consolidar una cultura preventiva basada en el didlogo, la
mediacion y la cooperacion, fortaleciendo el compromiso de las barras organizadas del
ambito deportivo con la promocion de escenarios deportivos seguros, incluyentes y libres
de violencia, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento de la convivencia ciudadana,
la paz territorial y el desarrollo social del departamento de Norte de Santander

Actividad No. 2. Acompafamiento psicosocial y salud mental a jovenes
universitarios.

En el sector de educacion, los tableros oficiales del Ministerio de Educaciéon muestran
brechas persistentes en cobertura y transito a media/superior en Norte de Santander; lo
que conlleva a que es necesario desarrollar y consolidar soporte socioemocional y salud
mental a los jovenes universitarios para permanencia.

En el tema de Salud mental, los boletines del IDS (2023) y del Instituto Nacional de Salud
registran incidencias elevadas de intento de suicidio en adolescentes y jovenes, y tasas altas
en municipios como Ocafna (\~33,2 por 100.000). Sin embargo, el Periddico Las Opinion,
con base en cifras oficiales, reportd 117 muertes por suicidio en 2023 y mas de 400 intentos
en 2025, a la fecha del corte de julio de 2025, lo que confirma la urgencia de tamizaje, PAPS
(primeros auxilios psicoldgicos), y canales de atencién.

La Politica Nacional de Drogas 2023-2033 y el monitoreo UNODC 2023, ubican a Norte de
Santander, sobre todo el area del Catatumbo, como un area prioritaria por presencia de
economias ilicitas y corredores fronterizos, lo cual genera un riesgo tanto a las instituciones
que hacen presencia en el territorio, asi como a la poblacion, especialmente de NNA y
jovenes. Por esta razdn, se hace urgente, pasar de campafias genéricas a estrategias que
busquen y primen por la prevencion selectiva/indicada, deteccion temprana y rutas de
atencion para los casos urgentes.

Actividad No. 3. Realizacion y promocion de eventos multidisciplinares de arte,
cultura, deporte, recreacion y entretenimiento.

Frente a los crecientes desafios que enfrenta la juventud en materia de vulnerabilidad social,
consumo de sustancias psicoactivas, desercion escolar y violencia, se hace imperativo
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generar alternativas de intervencion integral que ofrezcan a los jovenes opqrtunidade
reales de desarrollo humano, participacion ciudadana y construccion de proyecto de vida.
La presente iniciativa propone la creacion y fortalecimiento de espacios dedicados al arte,
la cultura, el deporte, la recreacion y el entretenimiento sano, como mecanismos de
inclusion social y prevenciéon de la violencia, entendiendo que la ocupacion positiva del
tiempo libre es una herramienta efectiva para alejar a los jovenes de entornos de riesgo.

Objetivo General: Generar espacios seguros, inclusivos y accesibles que promuevan el arte,
la cultura, el deporte, la recreacion y el entretenimiento, fomentando la integracion juvenil,
el fortalecimiento del tejido social y la prevencion de todo tipo de violencia en el municipio.

EENERAL

Objetivos Especificos: - Promover el talento artistico y cultural de los jovenes a través de
musica, danza, teatro, artes plasticas y formacién digital.

Incentivar la practica deportiva y recreativa como habito de vida saludable y como
medio para fomentar valores como la disciplina, el trabajo en equipo y el respeto.
- Crear centros de encuentro juvenil que permitan el sano esparcimiento y el
entretenimiento constructivo.
- Prevenir conductas de violencia, intolerancia y delincuencia juvenil mediante la
participacion activa en actividades ludico-pedagdgicas.
- Fortalecer el sentido de pertenencia, la identidad cultural y la participacion ciudadana
en la poblacién juvenil.

Con la implementacion de esta estrategia se espera contribuir a la formacién de una
juventud mas creativa, resiliente y comprometida con su comunidad; una juventud que
encuentre en el arte, la cultura y el deporte una oportunidad para transformar su realidad
y que se posicione a la vanguardia de la innovacion, la sana convivencia y la paz.

"Un joven con un instrumento musical, un balén o un pincel en la mano, es un joven menos
en la violencia. Invertir en espacios para la juventud es invertir en seguridad, futuro y

esperanza."
ITEMS ACTIVIDAD USIIEDAD CANTIDAD
MEDIDA

Generacion de espacios de arte, cultura,
1 deporte, recreacién y entretenimiento que| Evento 1
integran a la juventud y prevenga la violencia

El desarrollo integral de la juventud requiere de una visidn que trascienda los limites
territoriales y promueva la articulacion de esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno. La
problematica juvenil es compartida a nivel regional y nacional, por lo tanto, las soluciones
deben construirse de manera colectiva, cooperativa y solidaria.

La presente linea estratégica busca consolidar la cooperacidon interinstitucional e
intermunicipal que permita el didlogo permanente, el intercambio de saberes y la
transferencia de modelos exitosos en materia de politicas publicas de juventud.

OBJETIVO GENERAL: Promover la participacion y la integracion interinstitucional con otros
departamentos y municipios en temas de juventud, a través del intercambio de experiencias,
estrategias y buenas practicas que permitan fortalecer, innovar y dar sostenibilidad a los
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programas de juventud en el departamento. SECRETARIA GENERAL
OBJETIVOS ESPECIFICOS: - Establecer alianzas estratégicas y convenios de cooperacion
interadministrativa con Secretarias de Juventud, Alcaldias y Gobernaciones a nivel nacional.

- Identificar, sistematizar y replicar buenas practicas en materia de prevencion de
violencia, empleabilidad juvenil, formaciéon digital, cultura, deporte y participacion
ciudadana.

- Realizar encuentros, foros, pasantias y mesas de trabajo regionales para el
intercambio de metodologias y lecciones aprendidas.

- Encuentros Regionales de Juventud: Espacios anuales de socializacion y construccién
colectiva de agendas juveniles.

ITEMS ACTIVIDAD USIIEDAD CANTIDAD
MEDIDA
Promover la participacion e integracion
interinstitucional con otros departamentos y
1 municipios en temas de juventud, mediante J6venes )

el intercambio de experiencias, estrategias y

buenas practicas que fortalezcan los

programas

de juventud en el departamento

Entendemos que el desarrollo juvenil no puede ser una gestion aislada, sino un trabajo
coordinado entre el Departamento y los entes territoriales, que permita cerrar brechas y
llevar oportunidades reales a cada rincdn del territorio.

OBJETIVO GENERAL: Brindar apoyo institucional en la gestién, articulacién vy
acompafiamiento a los diferentes municipios del Departamento, para la implementacion,
fortalecimiento y promocion de programas, proyectos y estrategias orientadas al desarrollo
integral de los jovenes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: - Servir como puente de gestidn entre los municipios y la oferta
institucional del orden departamental, nacional y de cooperacién internacional para la
juventud.

- Brindar asistencia técnica para la formulacion de Politicas Publicas de Juventud,
Planes Municipales de Juventud y apoyo a las Plataformas Municipales de Juventud.

- Apoyar la gestién de programas de formacion digital, emprendimiento, cultura,
deporte, recreacion y prevencion, en alianza con entidades.

- Realizar acompafamiento permanente en territorio para escuchar las necesidades
de los jovenes y canalizarlas institucionalmente.

- Asistencia Técnica: Capacitacidon a enlaces municipales de juventud.

- Acompanamiento: Presencia institucional en los municipios para la socializacion y
apoyo a programas de jovenes en los municipios.

Nuestro compromiso es ser aliados de cada municipio. Ponemos a disposicion toda nuestra
capacidad institucional para que la juventud sea protagonista del desarrollo en todo
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territorio departamental, SECRETARIA GENERAL

ITEMS ACTIVIDAD USIIEDAD CANTIDAD
MEDIDA
Apoyo institucional en la gestién con
1 los diferentes municipios del Departamento | Actividades 4
para los
jovenes

En cumplimiento de la Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018 - Estatuto de Ciudadania
Juvenil, y con el propdsito de exaltar el papel protagdnico de los jovenes como agentes de
transformacion social, la Gobernacion en su plan de Desarrollo propone la celebracién de la
Semana Departamental de las Juventudes.

Esta sera una semana de encuentro, formacion, participacion y celebracion, disefiada para
brindar a nuestras jdvenes herramientas, para su desarrollo integral, fortalecer su liderazgo
y ofrecer espacios de sano esparcimiento que prevengan la violencia y promuevan la
integracion.

OBJETIVO GENERAL: Celebrar la Semana Departamental de las Juventudes mediante una
agenda académica, cultural, deportiva y recreativa que promueva la formacion integral en
temas de educacién, salud, bienestar, calidad de vida, liderazgo y territorio, integrando a
los jovenes de los diferentes municipios del Departamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: - Generar espacios de formacion y reflexion juvenil a través de
conferencias y conversatorios especializados.

- Promover estilos de vida saludables y el bienestar integral de la juventud.

- Fortalecer las capacidades de liderazgo, participacion ciudadana y apropiacion del
territorio.

- Visibilizar y potenciar el talento juvenil en artes, cultura y deporte.

- Fomentar la integracion interinstitucional e intermunicipal de las juventudes del
Departamento.

EJES TEMATICOS Y AGENDA PROPUESTA: La Semana se desarrollard bajo una agenda
integral que contempla:

A) COMPONENTE ACADEMICO - CICLO DE CONFERENCIAS:

- Eje de Educacién: Formacion digital, habilidades para la cuarta revolucion industrial,
orientacion vocacional y acceso a educacién superior.

- Eje de Salud y Bienestar: Salud mental, prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas, salud sexual y reproductiva, y manejo de emociones.

- Eje de Calidad de Vida: Proyecto de vida, empleabilidad juvenil, emprendimiento y
finanzas personales.

- Eje de Liderazgo y Territorio: Participacién ciudadana, Plataformas de Juventud,
control social, liderazgo transformador y sentido de pertenencia por el territorio.
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SECRETARIA GENERAL

B) COMPONENTE CULTURAL, ARTISTICO Y RECREATIVO:
- Festival de Artes y Cultura Joven: Muestra de danza, musica, teatro, artes plasticas,
fotografia y cultura urbana.

- Encuentros Deportivos Intermunicipales: Torneos relampago de futbol, bolas criollas,
bolo campesino, mini tejo, tejo largo, etc. y deportes alternativos, como estrategia de
integracion y sana competencia.

Consolidar una semana que no sea solo una celebracion, sino una plataforma de formacion,
inspiracion e integracion, donde cada joven se sienta reconocido, escuchado y protagonista
del presente y futuro del Departamento, quedando a la vanguardia en liderazgo, tecnologia
y convivencia

ITEMS ACTIVIDAD Ug I:IE:DAD CANTIDAD

MEDIDA

conferencistas  temas: educacion
1 y oportunidades; Conferencias 6
Bienestar y calidad de vida;
Liderazgo y territorio.
1 materiales para talleres de manualidades Talleres 3
Encuentros deportivos bolas criollas,

; AN . Deporte 6
bolo campesino, mini tejo, tejo largo,
futbol, etc.

1. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN NACIONES UNIDAS
PARA EL ANO 2026.

La Gobernagién de Norte de Santander utilizara el documento: “GUIA PARA LA
CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema de
clasificacion que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espafol.

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services
Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es
una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”,
“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar
cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las caracteristicas del
producto y de la informacion adicional que le vamos suministrar a los proveedores.
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ENERAL

I Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC

Colombia Compra Eficiente

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta CONTRATATO
DE COLABORACION - PROCESO COMPETITIVO ART 4. DECRETO 092 DE 2017, con
el objeto: APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTOS JUVENIL PERMITIENDO EL AFIANZAMIENTO DE
COMPETENCIAS, BIENESTAR E INCIDENCIA Y GARANTIZANDO LA PROMOCION
DE LA INCLUSION Y LA COHESION SOCIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAS, la
Gobernacién de Norte de Santander CLASIFICA los productos de la siguiente manera y en
virtud de los requisitos contenidos en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la
Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, el objeto del contrato se clasifica mediante la Codificacion establecida
en el Clasificador de Bienes y Servicios, asi:

MATERIAS PRIMAS
COMPONENTES Y SUMINISTROS
PRODUCTOS DE USO FINAL
SERVICIOS

MmO |

En derivacién de lo anterior la codificacion especifica de clasificacion para los bienes objeto
del presente proceso contractual son las que a continuacion se describen:

CODIGO | DESCRIPCION

93141700 | Cultura

93141500 | Desarrollo y Servicios Sociales
80111700 | Reclutamiento de Personal
80111600 | Servicios de personal temporal

3. ECONOMICO

El DANE? calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en
la economia durante un afo, y lo calcula mediante dos metodologias. La primera, es
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda,
como se gastan los recursos asociados con la produccion de bienes y servicios de esa
economia.

En la primera metodologia observamos toda la informacién de la estructura productiva del
pais para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de
servicios y el sector publico, generan bienes y servicios que tiene un valor al afo en la
economia, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la
Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con mas de 50 afios de experiencia
3 Producto Interno Bruto
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importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB. SECRETARIA GENERAL

El PIB visto desde el enfoque de la produccidn, es posible desagregarlo por ramas de
actividad econdmica, lo que permite analizar su desempefio y el aporte de cada sector al
crecimiento econémico del pais.

Las 12 agrupaciones de las actividades econdmicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2.  Explotacién de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribuciéon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

5. Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

7. Informacién y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios

administrativos y de apoyo.

11. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Por lo anterior, el DANE define el PIB como: "la representacion del resultado final de /a
actividad productiva de las unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista
del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios
y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.”

Salario Minimo:

El salario minimo al igual que el Indice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en
cualquier economia que se considere competitiva. A continuacidon, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte en su dato historico desde el afio 2010 hasta el afo 2026.

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empezd a regir el 1 de enero de 2026, establece
que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de
transporte es por $249.095; lo cual reflejaun crecimiento de un 23% vy 24,5%,
respectivamente

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar
cdmo ha sido la evolucion, asi como también, es importante para tener en cuenta para toda
la empresa sin importar su tamafio, ya que los salarios siempre van a ser un motor,
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importante en una economia para la adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se
relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en Colombia durante
los dltimos anos:

ENERAL

Tabla 1. Historico SMMLV

Ao | Decreto gobierno nacional ?gg;i)o jensual Z:;i:ﬂ?z) porcentual IPC :‘l:/:;emento i
2026 | 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80
2025 | 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
2024 | 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023 | 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022 | 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45
2021 | 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020 | 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019 | 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018 | 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017 | 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016 | 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
2015 | 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracién Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-
content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf

Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Proteccion Social y decretos del Gobierno nacional

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben
tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva
de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comisidn Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacion esta
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y
Representantes de los trabajadores.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas:
Indice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta
de inflacidn fijada por el Banco de la Republica para el siguiente afo, incremento del
Producto Interno Bruto (valor de la actividad econémica de un pais), La contribucion de los
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde definitivamente la
principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los
empleados a las necesidades basicas, generalmente la asignacion del salario minimo, se
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un
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acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento_ .
teniendo en cuenta los factores mencionados.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigente
por sus efectos en la estructuracién del presupuesto de cada uno de los elementos que lo
integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

En los afios recientes, la economia colombiana ha evidenciado una recuperacion gradual
tras el impacto de la pandemia: tras una caida histérica en 2020, el PIB crecid 7,6 % en
2021 y se moderd a 3,8 % en 2022, marcando una fuerte recuperacion posterior al choque
econdmico. Sin embargo, en 2023 el crecimiento se desaceleré significativamente,
alcanzando apenas un 0,7 %. Sanchez (2025) sefiala que la economia colombiana creci6
1,7 % en 2024 logrando reactivarse un poco mas en comparacion con el afio anterior.
Posteriormente, la economia se expandié un 1,5 % en 2024 y consolid6 un crecimiento del
2,6 % al cierre de 2025, sostenido por el gasto publico y el consumo final. Esta tendencia
de estabilizacién moderada se mantuvo a inicios de afo, dado que el PIB del primer trimestre
de 2026 registré un avance interanual del 2,2 %o, impulsado de nuevo por la administracion
publica y el sector de servicios

La economia colombiana durante el primer trimestre de 2026 ha mostrado un crecimiento
moderado, acompafado de importantes desafios relacionados con la inflacion, las tasas de
interés y la desaceleracion de algunos sectores productivos.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuentas Nacionales
Trimestrales (15 de mayo de 2026).

ASPECTOS GENERALES

Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
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e Sector primario o sector agropecuario: Se refiere a la produccién bésicgEgRE%gAl
que tiene que ver con las actividades del agro.

e Sector secundario o sector industrial: Se refiere a la produccién de bienes y todo lo
que produce la industria, construccion y manufactura.

e Sector Terciario o sector de servicios: Se refiere al ofrecimiento de servicios que
brinda el comercio, bancos, educacion, etc.

QENERAL

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:
Sector primario o0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccidn de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien auln
mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, areo, maritimo, etc.
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5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye_ ...
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn,
esmeraldas, gas y petrdleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).” 4

Para el objeto de este analisis y por la naturaleza de la necesidad a satisfacer nos enfocaremos
en el sector terciario o de servicios, donde se encuentran los servicios que la entidad requiere.

VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS

Con el objetivo de realizar un analisis econdmico e identificar las principales variables que
podrian influir en la dindmica de la prestacion del servicio objeto del presente proceso
contractual, se procedera a realizar un analisis de las diferentes variables econdmicas
enfatizando su impacto en el sector servicios.

Es importante dar una revision de las variables macro econédmicas que puedan afectar los
precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variacion pueden generar un aumento o
disminucion de los mismos, entre las mas representativas podemos encontrar la inflacién y
la tasa de cambio representativa del mercado.

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecucién, que van a presentar alteraciones y
cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacién,
variaciones en el comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta o
demanda de los bienes y/o servicios requeridos por el contratista para el cumplimiento a
cabalidad del contrato, la disponibilidad y demas cambios en los precios en general y
derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios. Por lo cual, sera
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de prediccién
segun las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista debera contemplar los costos
de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecuciéon del contrato para
una adecuada gestion de los riesgos macroecondmicos. Las pérdidas surgidas por la falta
de diligencia en la gestién de este tipo de riesgos seran a cargo del contratista.
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SECRETARIA GENERAL

Salario Minimo:

El salario minimo al igual que el Indice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en
cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte en su dato histérico desde el afo 2015 hasta el afo 2026.

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empez6 a regir el 1 de enero de 2026, establece
que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de
transporte es por $249.095; lo cual reflejaun crecimiento de un 23% vy 24,5%,
respectivamente

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar
cdmo ha sido la evolucion, asi como también, es importante para tener en cuenta para toda
la empresa sin importar su tamafio, ya que los salarios siempre van a ser un motor
importante en una economia para la adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se
relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en Colombia durante
los Gltimos anos:

Tabla 1. Historico SMMLV

Afo Decreto gobierno nacional Salario mensual Variacion porcentual IPC Incremento real
(copP) anual (%) (%)
2026 | 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80
2025 | 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
2024 | 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023 | 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022 | 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45
2021 | 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020 | 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019 | 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018 | 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017 | 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016 | 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
2015 | 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracion Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-
content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben
tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva
de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de
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Concertacion de Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacion esta
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y
Representantes de los trabajadores.

ENERAL

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econdmicas:
Indice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta
de inflacion fijada por el Banco de la Republica para el siguiente ano, incremento del
Producto Interno Bruto (valor de la actividad econdmica de un pais), La contribucion de los
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde definitivamente la
principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los
empleados a las necesidades basicas, generalmente la asignacion del salario minimo, se
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento
teniendo en cuenta los factores mencionados.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigente
por sus efectos en la estructuracién del presupuesto de cada uno de los elementos que lo
integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MUNDIAL

Proyecciones de crecimiento
de Perspectivas de Ila
economia mundial

PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2024 2025 2026

sial
Economias avanzadas
Estados Unidos 2,8 1.8 7
Zona del euro 0,9 0.8 1.2
Alemania -0,2 0,0 0.9
Francia 1.1 0.6 1.0
halia 0,7 0,4 0.8
Espana 3,2 2,5 1.8
Japén 0.1 0,6 0.6
Reino Unido 1,1 1.1 1.4
Canada 1.5 1.4 1.6
Otras economias avanzadas 2,2 1,8 2,0
Economias emergentes y en desarrollo a3 3,7 3,9
g yen de Asia 5.3 45 4.6
China 5.0 4,0 4,0
India 6,5 6.2 63
E i g yen de Europa 3,4 2.1 21
Rusia a1 1.5 0.9
América Latina y el Caribe 2.4 2,0 2,4
Brasil 34 2,0 2,0
México 1.5 -0.3 1.4
Oriente Medio y Asia Central 2,4 3.0 35
Arabia Saudita 1.3 3,0 37
Africa subsahariana 4,0 3.8 a2
Nigeria 3.4 3.0 2.7
Sudafrica 0.6 1.0 1.3
Partidas informativas
E i ydei di 43 3.7 3.8

Paises en desarrollo de ingreso bajo 4,0 4,2 5.2

Indice de Precios al Consumidor (IPC).
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El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio. . ...,
de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que
demandan los consumidores.

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacién afio corrido fue 4,94%
y la anual 6,03%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

4,94

IPC total 0,28 0,17 4,02 4,90 6,03

Fuente: DANE. Fecha de consulta: 31.08.2026.

En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicé principalmente
por la variacidn mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud
(0,38%).

Producto Interno Bruto (PIB)

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a
partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacion mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccion y las importaciones. b) Por el gasto: el
PIB es igual a la suma del gasto de consumo final mas la formacién bruta de capital mas
las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) Por la produccion: el
PIB es igual al valor de la produccidon menos el consumo intermedio mas los impuestos
menos las subvenciones sobre productos.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE Ultima actualizacion informacion actualizada el
18 de agosto de 2026.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 31.08.2026.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Mercado Laboral SECRETARIA GENERAL

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacidon se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).

De acuerdo con el boletin técnico del DANE, Ultima actualizacién mayo 29 de 2026.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

I Junio 2025 | Junio 2026

63,9 64,5
59,4

6 58,4

50
£ a0
4
g%

20

0 8,6 8,0

0 | |

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO)

Fuente: DANE, GEIH

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacioén fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del ano anterior donde fue
60,9%.

Poblacion ocupada segiin ramas de actividad

En junio de 2026, el niUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion
(0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

ENERAL

Total nacional

Rama de actividad

Junio 2025 Junio 2026 D"":’o‘;‘:'" * :::::: c"’;‘:::”"

Poblacién ocupada 23.753 24.459 100 706
Alojamiento y servicios de comida 1.768 2057 84 289 2
Construccién 1.532 1.678 69 146 0,6
_'d".'.IZ'.Z".f y aimacenamiento 1.722 1.867 7 145
Actwvidades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.859 1.969 80 110 05
Actvidades profesionales, aentificas, ¥cnicas y servicos administrativos 1.822 1.906 7.8 B84
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2922 3.005 12,3 82 03
Actvidades financieras y de seguros 435 481
Informacién y comunicaciones 367 386 1.6 20 01
Actvidades inmobilianias 306
Comercio y reparacion de vehiculos 413 4.109 16,8 -23 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 782
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3321 3.281 134 -40 0,2

sstrias manufactureras 2.785 2.661

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE (2026)

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la
contratacién que se derive, impactara favorablemente en las cifras de empleo presentadas
por DANE, pues sera un generador de nuevas oportunidades laborales.

Ranking de ciudades segin tasa de desocupacion, trimestre mévil mayo - julio
2025

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (23,3%), Cartagena (13,2%)
e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Villavicencio
(7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,1%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Abril - junio 2026
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Variacion de la tasa de cambio

De acuerdo con las definiciones del Banco de la Republica “La tasa de cambio representativa
del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados Unidos.
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior”.>

A continuacion, se muestra la variacion de la TRM el ultimo trimestre

5 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 90 DIAS
SENERAL

3630
3550
3470
3390
3310
3230
3150
3070
2990

2910
4.06.2026 13.06.2026 22.06.2026 1.07.2026 10.07.2026 19.07.2026 28.07.2026 6.08.2026 15.08.2026 24.08.2026 2.09.2026

Fuente: Banco de la Republica de Colombia (2026)

UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la
moneda con base en la variacion del indice de precios al consumidor (IPC).

Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce
pesos ($52.374) el valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT que regira durante el afio
2026

DTF: El Depésito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades
financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron
a pagarles a los ahorradores por los Certificados de Depdsito a Término (CDT) con plazo de
90 dias, abiertos durante la Ultima semana.

Proyeccion para el afio 2026

De acuerdo con la Encuesta de Opinidn Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la
Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de agosto 2026, la cual permite monitorear las
expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables
macroecondmicas y financieras del pais, los resultados mas relevantes de la medicion
realizada son:

v En julio de 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié mantener la
tasa de intervencion en 12,00%. La siguiente reunion decisoria sera el 30 de
septiembre de 2026, Para los meses de agosto y noviembre de 2026, los analistas
esperan que la tasa de intervencién se mantenga en 12,00%. También anticipan que
la tasa de intervencién se mantenga en 12,00% en diciembre de 2026 (disminuyendo
respecto al 12,50% esperado en el mes anterior).

v En agosto, el prondstico de crecimiento econémico para 2026 se ubicd en 2,5%,
incrementando frente al 2,4% de la edicidon anterior (Grafico 2). Por su parte, la
mediana para 2027 se situd en 2,3%, ubicandose en un rango entre 2,1% y 2,7%.
Las expectativas de crecimiento del segundo trimestre de 2026 se ubicaron en un
rango entre 2,6% y 3,3%, con 3,1% como respuesta mediana, incrementando frente
a la edicion anterior. Esta expectativa estuvo por debajo de la cifra observada de
crecimiento para el segundo trimestre publicada por el DANE de 3,5%. Por su parte,
el prondstico de crecimiento para el tercer trimestre de 2026 se mantuvo en 2,2%
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v En julio, la inflacién anual se situé en 6,03%, por debajo del pronéstico de los_, ...
analistas (6,21%). En agosto, los analistas consideran que la inflacion se ubicara en
6,10%, en un rango entre 6,06% Yy 6,17%.Los analistas también prevén que en
diciembre de 2026 la inflacion cierre en 6,53% (disminuyendo frente al 6,71% de la
edicion de julio), en un rango entre 6,41% y 6,91%, por lo que las expectativas del
mercado se mantienen por fuera del rango meta del Banco de la Republica (2% -
4%). Por su parte, las expectativas a 12 meses (agosto de 2027) se encuentran en
5,50%.

v Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En julio, la tasa de cambio cerrd en
$3.132, nivel que también representd el minimo del mes, con una apreciacion
mensual del 9% y alcanzando el maximo del mes el 1 de julio ($3.441). El dato
observado fue $127 menor al esperado en la encuesta de julio ($3.260). Para agosto
de 2026, los analistas consideran que la tasa de cambio se ubicara en un rango entre
$3.115 y $3.180, con $3.150 como respuesta mediana (Grafico 5). Para diciembre
de 2026, los analistas esperan una tasa de cambio de $3.300, lo que representa una
reduccidn frente al prondstico de la edicion anterior.

Cuadro 2. Resumen de las expectativas macroeconémicas
Variable Temporalidad Observado Expectativas (Mediana de respuestas)

jul-26 jul-26 ago-26
Inflacion Fin de mes 6,03 6,21 6,10
(Variacion anual, %) Fin de afio 2026 - 6,71 6,53
, Fin de mes 3.132 3.260 3.150
Tasa de Gambio (8) 1™ F e ano 2026 ! 3.440 3.300
Tasa de intervencion Fin de mes 12,00 12,50 12,00
(%) Fin de afio 2026 - 12,50 12,00
Petrdleo (Brent, Fin de mes 90,1 85,0 87,5
US$/Barril) Fin de afio 2026 - 80,0 80,1
Il T-2026 35 2,5 3,1
- X Il T-2026 - 2,2 2.2
Crecimiento (%) 2026 i 2.4 25
2027 - 2,3 23

Fuente: Encuesta de Opinidn Financiera-bvc. *Serie original
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Perfil Econémico Departamental SECRETARIA GENERAL

Perfil econémico:
Departamento de Norte d
Santander

(&)
Comercio,
Industria y Turismo

Aspectos generales del departamento de Norte de
Santander

o Numero municipios: 40
: Poblacion (2025(p)):
' 1.717.992 habitantes

Gf’\, Participacion en el PIB

Extension territorial: 21.648
km?2

Participacidon en la poblacién
total (2025(p)): 3.2 %

PIB per capita 2025(p)*

nacional (2025(p)): 1,63 % Us$4.327

Importaciones™* per capita
(2025): US$173,6

©0 €0

Exportaciones** per cdpita
(2025): US$494
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La figura muestra la variacion del crecimiento real el PIB del
departamento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacién anual del PIB
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“Nota: PIB a precios constantes de 2015,

*A diciembre de 2025(pr).
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ZTARIA GENERAL

La figura muestra la participacion porcentual de los sectores
en el PIB del departamento frente a la composicion nacional

Figura 4: Composicion sectorial PIB
2025

Minas y canteras

Informacién y telecomunicaciones
Industrias manufactureras
Electricidad gas y agua

Derechos e impuestos
Construccién 5

Comercio hoteles y reparacién ]3]
Agricultura, ganaderia y pesca 10,

1244

piblica y defensa 54
Actividades inmobiliarias o
Actividades financieras y de sequros 42
Act. cientificas y técnicas 63
Act. Entretenimiento

[T Norte de Santander I Colombia

*Nota: PIB a precios corrientes. Participacion porcentual.

Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacién: 3 de iulio de 2026.

Mercado Laboral: Norte de Santander - Cucuta

Figura 5: Participaciéon ocupados segun ramas de actividad econdmica

La figura muestra que durante el
trimestre movil abr-jun de 2026, las
actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 24,9 % del

total de ocupados de Cucuta

Comercio y reparacion de vehiculos 249

Administracion piblica y defensa :l 13.7
Manufacturas [ 1136
Actividades artisticas [ ] 96
ificas y técnicas [T § 2

Alojamiento y senvicios de comida [ ] 8,0
Construecion [0 7,7
Transporte y almacenamiento ] 6,9
Electricidad Gas y Agua [] 1,6
Informacién y comunicaciones ] 1,4

Actividades financieras y de sequros [1 1,3

Agropecuarios [] 1,2
Actividades inmobiliarias [] 1,0
Mineria | 0,7

No informa | 0,0

T T T T
0 10 20 30 40
*Nota: Participacion porcentual.

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacidn: 31 de julio de 2026.
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Desempleo: Norte de Santander - Cuacuta e e LT

La figura muestra que durante el trimestre maovil abril-junio de 2026, la tasa de desempleo de Clcuta

se ubicd por encima de la tasa de las 23 ciudades.

Figura 6: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre mavil
(abr-jun)

Cucuta

23 Ciudades
13.04

12.04

11.04 N1

10.0+ 10.0

Desempleo (%)

9.0

p.8 86

8.0

T T T T T
Jun-25 Sep-25 Dic-25 Mar-26 Jun-26

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 31 de julio de 2026.

Inflacion: Norte de Santander - Cacuta

Variacion afio corrido IPC enero - julio 2026

La figura muestra en orden descendente los resultados de la La figura muestra la variacién acumulada del IPC de la
variacion acumulada del IPC por departamentos ciudad por categorias comparada con el total nacional
Figura 7: Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienes y
servicios

v (s
el )

il e —( I cicita ] Nacional
T
e Educacién P 0
Sorts Woro [ 34 2
em—————————————————————® sawd| [
o [ 27 Restaurantes e P
S e Transporle I— o
N[ 06 nepo :
e [l 2 Amentos |
oo | Diversos —
perce [ ] o Alojami —
oo 5 o
LI e 1) Comunicacicnes —
o o Vestuario A2
e I e =37
e [ s Alzahol E—,
I ——— L Muetles e
oot [ A Recreacién —
et [

ooy [ ] 95 S A —
Retucn | ] .04 2 0 2z 4 6 8 M0 12

Fuente: [ndice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacion: 10 de agosto de 2026.
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éa grafica muestra que las exportaciones de Norte_cle La grafica muestra la evolucién de las exportaciones totales
antander representaron el 1,69 % de las exportaciones
de Norte de Santander.

nacionales en 2025

Figura 16: Participacion en
exportaciones totales
Figura 17: Exportaciones totales

BB o
e —————
O — i ' 1.006 1005
Valle del gigca R — 1.000
olrvar

Hula j— 0
G ] 800
La Guagra j— 251
Magda
Norte de Snm&df — ‘1559
jsar: 5
saralda 500

8 A i -0}
=g
e 075 400
= 057
Cauca | 041
. Nariio ggg
Utumal ¥
i p 02 200

2025 2026

o)

000 0

000 2021 2022 2023 2024 2025
Ene-Jun

Am 000 .
Guavare | 190 *Nota: Valores en USD milones

0 5 10 15 20

Mot La
0 esfin feaisradas a un desanamenty en camicar

I_mportaciones Totales de Norte de Santander

La grafica muestra que las importaciones de Norte de La grafica muestra la evolucion de las importaciones totales
Santander representaron el 0,42 % de las importaciones de Norte de Santander.

nacionales en 2025

Figura 22: Participacion en

importaciones totales
Figura 23: Importaciones totales
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Nota Parscipacidn en impartaiones

Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 19 de agosto de 2026,

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-
departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-
santander/2026/agosto/oee-ns-perfil-departamental-norte-de-santander-

20ago26.pdf.aspx

3. NORMATIVIDAD

Si bien el Decreto 092 de 2017 establecio en su articulo 4 que la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
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identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar. es. . cnar
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro y teniendo en cuenta que la mencionada
norma refiere que se debera utilizar como generalidad lo contenido en las normas de
contratacién publica, el procedimiento de seleccidn del contratista se ajustard a las
disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 94 de la Ley 1474

de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Por su parte, el Decreto 092 de 2017 establecid en su articulo 4 que “La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifigue que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.”

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que
trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es
una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales
normas. Esta contratacién tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las
Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios
parlamentarios.

El origen de esta contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la
necesidad de abolir los auxilios parlamentarios pero dejar a salvo el apoyo estatal a las
actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana siempre que tales actividades
hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen tales actividades sean
idéneos y haya mecanismos de verificacion del destino de los recursos entregados para el
Estado para el efecto.

La contratacidn con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de la
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contratacidon cumple con las condiciones
sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de la
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. En efecto el literal a del articulo 2: “Que
el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.
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B) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una

contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
este, al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y De la misma manera en el plan
de desarrollo de un Norte, territorio de paz se establece como prioridad dentro del Capitulo
PROTECCION INTEGRAL A GRUPOS VULNERABLES, y los programas infancia
protegida y feliz y Juventud, que estipulan diferentes apuestas en favor de estos grupos
poblaciones para incluye Estrategias integrales dirigidas a ninos, ninas, adolescentes y sus
familias en situacion de vulnerabilidad, enfocadas primordialmente en el derecho humano a
la alimentacién

C) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos,
frente a esto y de cuerdo a los costos no resulta apto para otras entidades con animos de
lucro, ademas no obedece a una rentabilidad la atencién de estos menores por parte de
entidad de orden privado, en eses sentido es necesario abarcar el proceso con entidades
sin animo de lucro la cual resulta optima la apertura del procesos para este tipo de estas
entidades, ademas porque el margen de ganancia de empresas del orden privado no
resultada llamativo que argumente un margen de ganancia significativo.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Decreto 092 de 2017 establece que para
contratar con ESALES, las entidades estatales, por regla general, deberan adelantar un
proceso competitivo que debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicaciéon de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacidon para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y
(iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal
no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

3. ALCANCE TECNICO

En el marco de las responsabilidades del ente territorial en materia de proteccion y atencion
integral a la nifiez y adolescencia, se hace necesario establecer mecanismos que garanticen
la adecuada asistencia a los hijos de trabajadores informales y trabajadores de calle en
nuestra region. Para ello, se propone la suscripcién de un convenio de asociaciéon con una
entidad sin animo de lucro con experiencia en la atencidén a esta poblacion, con el fin de
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unir esfuerzos y recursos en el cumplimiento de este objetivo social. SECRETARIA GENERAL
La Gobernacién de Norte de Santander debe apoyar y desarrollar programas en beneficio

de la poblaciéon joven, con el animo de cumplir tal objetivo ha adelantado distintas
estrategias de coordinacion institucional, conformacion de redes de jovenes y, de
fortalecimiento de la participaciéon comunitaria con miras al mejoramiento de la calidad de

vida de las comunidades del departamento, incidiendo en el desarrollo de las poblaciones

mas vulnerables, por lo que se hace necesario del apoyo de entidades sin animo de lucro.

Asi mismo, los jovenes, son una parte de la sociedad que requiere del cuidado y la proteccion
integral de todos los actores directos e indirectos como principio de corresponsabilidad para

con ellos.

1. Componente: Apoyo al desarrollo de talentos y disciplinas emergentes y
alternativas en deporte, arte, cultura, recreacion, medio ambiente y
entretenimiento

El componente comprende el desarrollo de acciones dirigidas al reconocimiento, fortalecimiento y visibilizacion de los
talentos y capacidades de las juventudes de Norte de Santander mediante practicas deportivas, artisticas, culturales,
recreativas y de entretenimiento, articuladas con procesos de convivencia, construccion de paz, liderazgo e integracién
territorial. Para su implementacion se desarrollaran procesos de barrismo social, eventos multidisciplinares y la Semana
Departamental de las Juventudes, los cuales funcionaran como escenarios complementarios para promover la participacion,
la expresion juvenil, el aprovechamiento saludable del tiempo libre y la consolidacion de relaciones de confianza entre las
juventudes, las organizaciones sociales y la institucionalidad departamental. En este componente, el compromiso del
indicador sera de 500 jovenes.

| |
. Py S Valor Valor

Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario Total

Formaciéon en convivencia, construccién de paz,

gestion emocional, prevencién de violencias,
1.1 Programa de A, f ; e T

i . resolucién de conflictos, liderazgo y participacion 2

barrismo social - !

mediante el deporte y el trabajo con barras

organizadas.

|
Concepto elegible Unidad Cant Valor de Subtotal
referencia

1.1.1 Orientacion y facilitacion del proceso formativo:
CONFERENCIAS: CULTURA Y PAZ, COMUNICACION Jornada de 2
ASERTIVA, CONCILIACION Y MECANISMOS formacion
ALTERNATIVOS, PREVENCION DE VIOLENCIA
1.1.2 Estacion de café y agua Estacion 10
1.1.3 Refrigerio Racion 100
1.1.4 Kit de identidad: KIT DE LIBRETA, LAPICERO, Kit consolicado 50
ESCARAPELA, GORRA, TULA
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1.1.5 Dotacion vinculada con el proceso: TRAPO Unidad 2
1.1.6 Dotacion vinculada con el proceso: INSTRUMENTO Unidad 2
BOMBON CON PLATILLO DE TRIBUNA O MURGA
1.1.7 Dotacion vinculada con el proceso: INSTRUMENTO Unidad 4
REDOBLANTES
1.1.8 Dotacion vinculada con el proceso: INSTRUMENTO .
DE CORNETA daeg 2
|
. e 95— Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario Total
1.2 Realizacion y
promocion de
eventos Desarrollo de encuentros juveniles orientados a la
multidisciplinares expresion de talentos, integracion, convivencia y 1
de arte, cultura, aprovechamiento formativo del tiempo libre.
deporte, recreacion
y entretenimiento
|
Concepto elegible Unidad Cant walor de Subtotal
referencia
1.2.1 Transporte terrestre municipal o intermunicipal Servicio 1
1.2.2 Almuerzo completo Racion 75
1.2.3 Refrigerio Racion 100
1.2.4 Cena completa Racion 50
1.2.5 Piezas de sefalizacion y divulgacion Pieza 2
I
. P S . Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Modalidad Cant Unitario Total
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1.3 Celebracion de
la Semana
Departamental de
las Juventudes

Escenario  departamental de
formacion, integracion,
participacién y reconocimiento de
las juventudes, mediante
actividades académicas,
culturales, artisticas, deportivas,
recreativas y de liderazgo
territorial.

Estrategia
integral

LENERAL

|

Material de Trabajo

Descripcion Técnica

Cantidad

No.
Servicio

Valor
Unitario

Valor
Total

1.3.1 Transporte
terrestre de pasajeros

Servicio de transporte terrestre
municipal o intermunicipal, hasta
250 km, en vehiculos habilitados
y dlimatizados, en condiciones
técnico-mecanicas, de seguridad,
aseo y operacion adecuadas. La
tipologia y capacidad se definiré
conforme al grupo y recorrido
autorizado.

372

1.3.2 Alojamiento con
desayuno

Servicio de alojamiento en
acomodacion mditiple  (doble,
triple, cuddruple, quintuple o
hasta ocho personas) en
establecimiento  que  cumpla
condiciones  de  seguridad,
salubridad y calidad; incluye
desayuno.

372

1.3.3 Almuerzo
completo

Racion de almuerzo compuesta
por proteina, acompafiamientos,
ensalada y bebida, suministrada
en menaje reutilizable o empaque
apto para alimentos, cumpliendo
condiciones  sanitarias 'y de
inocuidad.

1.080

1.3.4 Refrigerio

Racion individual compuesta por
bebida de minimo 350 ml y
alimento sdlido, con alternativas
previamente aprobadas; incluye
empaque higiénico, servilleta y
elementos de consumo cuando
sean requeridos.

2.700

1.3.5 Cena completa

Racion de cena compuesta por
bebida de minimo 350 ml y
preparacion solida completa, con
alternativas aprobadas; incluye
empaque apto para alimentos,
servilleta y  elementos de
consumo cuando sean
requeridos.

1.250

1.3.6 Agua potable
embotellada

Botella individual de agua potable
de 300 mi, sellada, con registro
sanitario y fecha de vencimiento
vigente.

1.974

Material de Trabajo

Descripcion Técnica

Cantidad

No.
Servicio

Valor
Unitario

Valor
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Suministro individual  para
actividad de cierre, conforme al
protocolo aprobado y a las
condiciones sanitarias aplicables. 500 1
La estrategia se orienta al cierre
del evento donde los jovenes
podran disfrutar de bebidas.

LENERAL

1.3.7 Atencion de
cierre del evento

Camiseta de algodon en tallas S,
M, L y XL, con identidad gréfica

1.3.8 Camiseta institucional y del evento 540 1

Institucionsl aprobada; incluye confeccion,
estampado, empaque y entrega.
Kit individual compuesto por
1.3.9 Kit de agenda, gorra y escarapela, con
identificacion y identidad  gréfica  aprobada, 520 1
participacion juvenil empaque y entrega a

participante.

Servicio de estacion de café y
agua para hasta 50 personas, con
insumos,  menaje,  montaje, 20 1
reposicion durante la jornada y
disposicion final de residuos.

1.3.10 Estacion de café
y agua

Servicio de amplificacion
profesional tipo line array para
aforo aproximado entre 400 y 800
personas: cuatro cabinas line
array, dos bajos dobles, consola, 2 1
microfonia aldmbrica o
inalémbrica, monitoreo, técnico,
montaje, operacion y
desmontaje.

Servicio de amplificacion
profesional para aforo
aproximado de 100 personas, con
cabinas, bajos, consola,
microfonia, monitoreo, técnico,
montaje, operacion y
desmontaje, dimensionado segun
el espacio.

1.3.11 Produccion de
sonido de gran formato

1.3.12 Produccion de
sonido de pequerio
formato

Alquiler ~ de  meson de
aproximadamente 2,490 m de
1.3.13 Meson vestido | ancho y capacidad para diez

para actividades personas, con mantel y faldon 2 12
limpios;  incluye  transporte,
montaje y desmontaje.
Alquiler de silla plastica blanca sin

1.3.14 Sillla plastica sin | brazos, limpia y en buen estado; 3 520

brazos incluye  transporte,  montaje,
organizacion y desmontaje.
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1.3.15 Carpa 6 m x 12
m

Alquiler de carpa de 6 m x 12 m
en condiciones seguras de uso;
incluye transporte, instalacion,
anclaje, verificacion y
desmontaje.

LENERAL

1.3.16 Pantalla LED y
estructura de soporte

Servicio de pantalla LED de 4 m x
2 m con procesadores de video,
dos computadores para ayudas
audiovisuales, distribucion
eléctrica protegida y estructura
truss certificada de hasta 10 m x
6 my incluye montaje, operacion y
desmontaje.

Material de Trabajo

Descripcion Técnica

Entregas

Cant

Valor
Unitario

Valor
Total

1.3.17 Piezas de
senalizacion y
divulgacion

Produccion e instalacion de
pendones, lonas u otras piezas
fisicas de divulgacion
institucional, con disefio
aprobado, impresion a color,
acabados y dimensiones definidas
en orden de servicio.

10

Material de Trabajo

Descripcion Técnica

Entregas

Cant

Valor
Unitario

Valor
Total

1.3.18 Kit de papeleria
para jornadas y talleres

Conjunto de lapiceros, rollos de
papel kraft, cartulinas,
marcadores  permanentes  y
resmas de papel.

1.3.19 Apoyo para
encuentros deportivos
y recreativos
tradicionales

Suministros, alquileres,
escenarios, elementos y apoyos
directamente requeridos para
encuentros de bolas criollas, bolo
campesino, minitejo, tejo, futbol
u otras disciplinas autorizadas,
segun ficha técnica y
programacion.

Material de Trabajo

Descripcion Técnica

Presentacion

Cant

Valor
Unitario

Valor
Total

1.3.20 Servicio integral
de conferencias
especializadas

Vinculacion de tres conferencistas
especializados, uno por cada eje
tematico: (i)  educacion y
oportunidades; (i) bienestar y
calidad de vida; y (ifi) liderazgo y
territorio.  Incluye preparacion,
conferencia, espacio de
interaccion, materiales
autorizados  y  obligaciones
logisticas definidas.

I
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. . TP L. Valor Valor LENEPAL
Material de Trabajo Descripcion Técnica Presentacion Cant Unitario Total
Presentacion de  agrupacion
musical o cultural con repertorio y
1.3.21 Presentacion duraci on - apr vbados; .”7d uye
) honorarios, requerimientos 4 1
musical o cultural L . ;
tecnicos propios, desplazamiento
y cumplimiento de la
programacion.
Servicio de animacion,
- presentacion y conduccion de la
1 '37‘22 ‘??W icio de agenda, con preparacion de
animacion y - S . 1 2
s guion, coordinacion protocolaria y
conduccion LT,
acompanamiento  durante la
Jjornada.
|
Componente 2: Socializacion de convocatorias y capacitacion en proyectos a $
jovenes 96.490.000

Este componente integrara las acciones de orientacion, acompariamiento, informacion, formacion y articulacion institucional
dirigidas a fortalecer las capacidades de las juventudes para identificar oportunidades, estructurar sus proyectos de vida,
participar en convocatorias y formular iniciativas de caracter social, educativo, cultural, comunitario o productivo. Logrando
asi un impacto de aproximados 200 jévenes beneficiados.

. e 2] Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario Total
Desarrollo de encuentros en instituciones de
educacion superior para brindar orientacion,
acompafiamiento psicosocial, informacién sobre
oportunidades vy rutas institucionales, y
fortalecimiento de capacidades para la toma de
2.1 Estrategias decisiones.
integrales para la Ejes tematicos.
promocion del
bienestar, lasaludy | 1. Acompafiamiento psicosocial y salud mental. 4
la prevencion de 2. Derechos sexuales y reproductivos y prevencion de
riesgos en la violencias.
poblacion juvenil
3. Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.
4. Sensibilizacion y cuidado del medio ambiente.
5. Promocion integral del bienestar juvenil mediante
la propuesta Vive Joven.
Concepto elegible Unidad Cant Valor d? Subtotal
referencia
2.1.1 Estacion de café y agua Estacion 20
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2.1.2 Refrigerio Racion 700
2.1.3 Agua potable embotellada de 300 ml Botella 700
2.1.4 PUBLICIDAD, PENDONES, LONAS, PLEGABLES Y ) )
Kit consolidado 1
OTROS
I
. e 9Bt Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario Total
Recursos destinados al desarrollo de un encuentro
2.2 Orientacién y qe orlen'tfaa.on, |nter_can_1b|o de_ experiencias e
o integracion interinstitucional dirigido
acompafiamiento a ; ' o,
iy aproximadamente a 22 jovenes, con participacion de
jovenes para la o 4
? e L municipios de Norte de Santander u otros
identificacion, , 1
construccién y departa(nejntos. El encuentro _aborc_jgra B
reconocimiento de derechos, identificacion de
desarrollo de sus ; - -
. oportunidades, empleabilidad, emprendimiento,
proyectos de vida - LY S 7 K
liderazgo, participacion, construccion de redes y
fortalecimiento de los proyectos de vida.
I
Concepto elegible Unidad Cant valor d? Re:gla _d’e
referencia | aplicacion
2.2.1 Transporte terrestre municipal o intermunicipal Servicio 1
2.2.2 Almuerzo completo Racion 75
2.2.3 Refrigerio Racion 100
2.2.4 Cena completa Racion 50
2.2.5 HIDRATACION (AGUAS, GATORADE, GASEOSA) Servicio 200
I
. Py S Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario
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Jornada territorial de orientacion y acompafiamiento
dirigida a jovenes, organizaciones, plataformas,
2.3 Orientacion y consejos de juventud, enlaces municipales y demas
acompafamiento a | actores vinculados con los procesos juveniles del
jovenes para la territorio. La actividad comprendera la identificacion
identificacion, y socializacién de oportunidades educativas, 4
construccion y laborales, productivas y comunitarias; orientacion
desarrollo de sus para el acceso a convocatorias; fortalecimiento de
proyectos de vida capacidades para la formulacién inicial de iniciativas;
reconocimiento de derechos; liderazgo;
participacion; y construccion de proyectos de vida.
Concepto elegible Unidad Cant Valor d? Re:gla _c!e
referencia | aplicacion
2.3.1 Transporte terrestre municipal o intermunicipal Servicio 10
2.3.2 Agua potable embotellada de 300 ml Botella 2.000
2.3.3 Almuerzo completo Racion 40
2.3.4 Refrigerio Racion 40
. e et Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario Total
2.4 Apoyo técnico ilacié AT», flisi . P
ara la gestion Rec_opl acion, organizacion, analisis y sistematizacion
spistematizaciér; de informacion sobre convocatorias, oferta
PR y institucional, necesidades juveniles, iniciativas
socializacion de o ) T 1
. -y territoriales y mecanismos de participacion, como
informacion, h . ~ L,
N insumo para orientar y acompafar a la poblacion
oportunidades y beneficiaria
proyectos juveniles ’
A e . Valor Valor
Perfil Descripcion Técnica Tiempo Cant Unitario Total

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacion

ad
¥ de Norte de
§ Santander
Prestacion de servicios de un L
profesional con experiencia ENERAL
relacionada minima de un afio,
encargado de apoyar la
2.4.1 Profesional de identificacion, recopilacion,
apoyo para la gestion, | depuracion, organizacion,
sistematizacion y validacion, analisis y
socializacién de sistematizacion de informacién 2,5 1
informacion, sobre convocatorias,
oportunidades y oportunidades educativas,
proyectos juveniles laborales, productivas, culturales,
sociales y comunitarias dirigidas
a las juventudes; asi como la
caracterizacion y seguimiento de
iniciativas y proyectos juveniles.

. A et Valor Valor
Estrategia Descripcion Técnica Cant Unitario Total
2.5 Fortalecimiento
de espacios de Apoyo logistico para el desarrollo de encuentros de
articulacion, articulacion, orientacion, socializacion de
orientacion y oportunidades y fortalecimiento de capacidades de 1
participacion de las | jovenes vinculados con las instancias
instancias juveniles | departamentales de participacion juvenil.
departamentales
Material de Trabajo Descripcion Técnica Beneficiarios Cant vl UL

Unitario Total
Servicio de transporte municipal o
intermunicipal hasta 250 km, en
2.5.1 Transporte Vehs'{//'o /;,ab///tado' ” dy S 14 1
terrestre de delegados conaiciones ae seguriaad, aseo y
operacion;, capacidad definida
segun delegacion y recorrido
autorizado.
Servicio de alojamiento en
L habitacion doble, en
5'5'2 Alojamiento con establecimiento  que  cumpla 24 1
lesayuno L .
condiciones de seguridad y
salubridad,; incluye desayuno.
Racion de almuerzo con proteina,
acompafamientos, ensalada y
2.5.3 Almuerzo bebida, suministrada bajo 24 1
completo s P
condiciones  sanitarias y de
inocuidad.
Material de Trabajo Descripcion Técnica Beneficiarios Cant Vel LELIL
Unitario Total
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Racion individual compuesta por
bebida de minimo 350 ml y
2.5.4 Refrigerio alimento sdlido, con empaque 24 1
apto para alimentos y elementos
de consumo requeridos.

Racion de cena compuesta por
bebida y preparacion sdlida

2.5.5 Cena completa completa, suministrada  bajo 24 1
condiciones  sanitarias 'y de
fnocuidad.

Racion individual compuesta por
bebida de minimo 350 ml y

2.5.6 Refrigerio /i Jlido d eacio
especial para jornada g /meqto Voo ae espediiicacion 150 1
ampliada superior, con empaque higiénico
P y elementos de consumo
requeridos.
|
TOTAL

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado colombiano
ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacién.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en
los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras dependencias
Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes
oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este objeto cumplieron con las
caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas.

ANALISIS DE LA OFERTA
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por
Colombia Compra Eficiente que permite realizar un analisis de diferentes variables
con el fin de realizar una caracterizacion de informacién como ¢Qué se quiere
comprar?, ¢éA quién se va a comprar?, ¢Por qué se quiere comprar? Y ¢Cdmo se va
a comprar?, con el fin de adoptar practicas que permitan que el proceso de compra
realizado por las entidades se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia
y generacién de valor por dinero.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 463 Cantidad de contratos - Anual
20 28 61 76 72 110 87
2024
100
15 38 7 B
2
£ 55
2025| | €
S 5
10 2021 2
3 25
2020
T 50 24
2026 | O 89 g 91
’ '% =
g o 10 &
/ 37
0 N 18
O 0 o W (o] (e} WO (s} e 3 e e
& o e F & O &S o RO C L) 0
¢« ¢ k e 5&\@0 o« o e 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ao 92020 @2021 2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$97.05 mil M 185 463

Este es un analisis detallado del tablero de control (dashboard) sobre la contratacion publica,
el cual consolida la informacion de contratos, proveedores y montos principalmente basados
en las plataformas SECOP I y SECOP II desde el afio 2018 hasta el 2026.

1. Indicadores Clave de Rendimiento (KPIs)
En la parte inferior del tablero se observan las cifras macro acumuladas mas importantes:

o Valor Contratacion: $97,05 mil M (97.050 millones de pesos/unidades
monetarias). Es el presupuesto total ejecutado en el periodo visible.

« Numero de Proveedores: 185. Indica una base de contratistas que, comparada
con el numero de contratos, sugiere que varios proveedores repiten adjudicaciones.
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« Numero de Contratos (Contratos Total): 463. Coincide perfectamepte_con €l nar
KPI general y la tarjeta superior, validando la consistencia de los datos.

2. Cantidad de Contratos - Anual (Grafico de Barras)

Este grafico muestra la evolucidn histdrica anual y divide los contratos segun la fuente de
origen (SECOP I en celeste y SECOP II en azul oscuro).

Evolucion del Volumen:

o Picos historicos (2018-2019 & 2024): El comportamiento muestra una actividad
muy alta al inicio (96 en 2018 y 98 en 2019), una caida drastica, y una fuerte
recuperacion en 2024 con 110 contratos (el afo con mayor volumen).

» El efecto 2020: Se observa una caida estrepitosa a solo 28 contratos. Esto se
asocia tipicamente a las paralisis institucionales y reajustes presupuestarios por la
pandemia del COVID-19.

e Tendencia reciente (2025-2026): En 2025 disminuye a 87 contratos, y el 2026
apenas registra 29 contratos, lo cual es normal considerando que es el afo en curso
y los datos estan parcializados (como se confirma en el grafico mensual).

Transicion Tecnoldgica (SECOP I vs. SECOP II):

o« En 2018 y 2019, la plataforma dominante era SECOP I (mas del 90% de los
contratos).

e A partir de 2021, se nota una adopcién obligatoria o preferencial del SECOP II (la
barra digital/transaccional). En 2024 y 2025, el SECOP II representa una porcion
sumamente significativa del total (55 de 110 en 2024, y 36 de 87 en 2025),
mostrando la modernizacién del proceso de contratacion.

3. Cantidad de Contratos - Mensual (Grafico de Lineas)

Este grafico permite entender la estacionalidad y el comportamiento de la contratacion
mes a mes, cruzando los afos desde 2020 hasta 2026.

Hallazgos Clave:

« Comportamiento de 2024 (Linea Rosa): Fue un afo atipico y agresivo. Tuvo un
repunte masivo en octubre (18 contratos) y cerrd con un pico histdrico en
diciembre (19 contratos). Esto suele responder al agotamiento de vigencias
presupuestarias antes de que termine el ano fiscal.

o Ciclo anual estandar: Por lo general, los meses de enero, febrero y marzo
registran niveles de contratacion muy bajos (entre 1 y 5 contratos) debido a la
planeacién y apertura de presupuestos. La actividad empieza a dinamizarse a partir
de abril y mayo.

o Estado de 2026 (Linea Amarilla): La linea se interrumpe en mayo, lo que
confirma que el tablero estd actualizado a mediados de este afo. Muestra un
comportamiento inicial fuerte en marzo (10 contratos), pero se ha estabilizado a
la baja en los meses siguientes.
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1. Madurez Digital: El analisis anual demuestra un éxito en la migracion hacia SECOP
I1, lo que implica mayor transparencia y digitalizacion en los procesos de la entidad.

2. Concentracion del Gasto:

Con 463 contratos

repartidos entre 185

proveedores, hay un promedio de ~2.5 contratos por proveedor.

3. Dependencia del Cierre de Afo: El grafico mensual delata una tendencia a
"correr" al cierre del afio (especialmente visible en los picos de octubre-diciembre de
anos como 2024 y 2025). Seria ideal planificar las contrataciones de manera mas
homogénea para evitar saturacion institucional en el ultimo trimestre.

Este es un analisis detallado del segundo tablero de control reflejado en la imagen
a continuacion, el cual complementa los datos globales de contratacion enfocandose
en el comportamiento de los proveedores, las modalidades de seleccion y la

naturaleza de las estructuras proponentes.

Valor Total Estimado por Proveedor

caupap TotaL sas |
icc i
FUNDACION AMIGOS POR COLOMBIA FUNDAMICOL [
FUNDACION AMIGOS POR COLOMBIA ||
COMERCIALIZADORA MONTES DE COLOMBIA SAS |
CARLOS FERNANDO HERNANDEZ GALVIS |
JOSE ANDRES HERNANDEZ MEJIA. |
FUNDACION TRADEIN |
GRUPO EMPRESARIAL ASESCONST SAS |
MEIBY PAOLA GIRALDO CARRASCAL |
CORPORACION PROGRESANDO UNIDOS |
DISTRINSUMOS DEL NORTE |
ASOCIACION PROMOTORA MEDIOAMBIENTAL ASPROMA |
LIZETH PEREZ SEPULVEDA |

Proveedor

$50 mil M
Valor Total Estimado

$0mil M

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

meiBy paoLA GIRALDO carrascAL [
crupo empresARIAL AsesconsT sas [ NNNREGEGEGEGEGEGEEEEEE
inversiones Faming sas [ R
carLos FERNANDO HERNANDEZ GALYIS [
pieco ARMANDO PErez AviLorio [
vaJaira cAROLINA URENA CELIS [N
LizetH RomelA Perez serulveDA (GG
maria ELENAJAIMES avava [
raBIAN ANDRES RODRIGUEZ CONTRERAS [N
sociEDAD DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL M... |
comerciALizaporA MoONTES DE coLomBlA sas [N
crisTian LEonaArDO PinzoN [N
cesi sawo ips [ NNNNG
GrupO EMPRESARIAL AsesconsT [N

0 10
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$100 mil M $97,05. mil M
8 Modalidad de Seleccion
E ®Concurso de Méritos
£
g @ Licitacion obra publica
g ssomiM ® Licitacién Publica
e}
5 Minima cuantia
g @ Seleccién Abreviada de M.
@ Seleccion abreviada subast
L 463 (100%) L $97,05 mil... (100%)
30 mil M
Competitiva
Tipo: @ No es plural Tipo: @ No es plural Modalidad general
T
. Analisis de Estructuras Plurales en SECOP II

Los dos graficos de dona inferiores de la imagen image_937423.png aportan un dato
contundente sobre la composicidn juridica de los contratistas:

o Cantidad de Contratos: El 100% de los 463 contratos pertenecen al tipo "No

es plural”.

« Valor de Contratos: El 100% del presupuesto ($97,05 mil M) se asignd bajo esta

misma condicion.

« Interpretacion: Esto significa que en toda la contratacion registrada no existe
participacion de Consorcios ni Uniones Temporales. El 100% de los proces
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fueron a_dJudlcados de manera |nd|y|_dual a personas ]u’rlc_llcas o paturales ...
independientes. Esto es un indicador atipico en contratacion publica de gran escala,
donde los proyectos millonarios suelen requerir la asociacion de varias firmas para
cumplir con la capacidad financiera y técnica.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

El grafico de barra apilada vertical de la imagen image_937423.png desglosa cdmo se
distribuyen los $97,05 mil M segin la modalidad legal utilizada bajo el criterio de
"Competitiva":

» Licitacion Publica (Franja Rosada/Fucsia): Ocupa la base de la barra y
representa la mayor porcion del presupuesto (aproximadamente entre el 40% y 45%
del total, rondando los $40 mil M a $45 mil M). Esto demuestra que, normativamente,
los proyectos de mayor envergadura econdmica se tramitaron mediante la modalidad
abierta y obligatoria por regla general para grandes cuantias.

o Seleccion Abreviada de Menor Cuantia / Subasta (Franja Verde Oscuro):
Representa el segundo bloque mas grande de la barra. Es una modalidad agil
orientada a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
0 menor cuantia, absorbiendo una parte sustancial del dinero restante.

o Minima Cuantia (Franja Amarilla): Tiene una presencia visible pero minoritaria
en valor. Aunque por lo general las minimas cuantias representan un volumen
altisimo en ndmero de contratos, su peso financiero real es bajo dentro de la bolsa
total.

o Concurso de Méritos (Franja Azul Inferior): Es una porcion muy pequefia, lo
cual es coherente, ya que esta modalidad se limita estrictamente a la contratacién
de consultorias, interventorias y disefios, sectores que por naturaleza manejan
presupuestos mas bajos en comparacidn con las obras o suministros masivos.

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.
e OBJETO

APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA €EL
FORTALECIMIENTOS JUVENIL PERMITIENDO EL AFIANZAMIENTO DE
COMPETENCIAS, BIENESTAR E INCIDENCIA Y GARANTIZANDO LA PROMOCION
DE LA INCLUSION Y LA COHESION SOCIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAS

El Departamento de Norte de Santander considera que para la ejecucién del objeto del
contrato necesita una persona juridica, toda vez se requiere estructura administrativa idénea
para llevar a cabo el objeto propuesto.

e PRESUPUESTO OFICIAL

Determinacion del presupuesto oficial

El presupuesto oficial del contrato de colaboracién es de NOVECIENTOS CUATRO Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO
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PESOS M/CTE ($ 934.000.000.00), suma que incluye todos los costos dirgctos e . .nat
indirectos para el cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones del
negocio juridico resultante.

* X %

¢ Rubro Presupuestal y Forma de pago.

Rubro Presupuestal:

SECTOR: 41 INCLUSION SOCIAL
FUENTE: 02 LIBRE DESTINACION

PROGRAMA: 4102, DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A LA
JUVENTUD, Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS
FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CODIGO BPIN 2024004540083

GENERACION DE ESTRATEGIAS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, ECONOMICO Y COMUNITARIO DE LAS FAMILIAS Y LA
POBLACION VULNERABLE EN NORTE DE SANTANDER

PRODUCTOS

4102052 SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES

2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales

Forma de pago: El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la
secretaria de Desarrollo Social del Departamento, pagara al contratista el valor del
presente contrato de la siguiente manera: a) Un primer desembolso al momento del
perfeccionamiento del convenio y cumplidos los requisitos para su ejecucion, equivalentes
al 50% del valor total del mismo. b- Una vez rendido el primer informe donde se justifique
la correcta inversion del pago anticipado con sus respectivos soportes, previa certificacion
del supervisor, se realizara un segundo desembolso equivalente al 30%, del valor del
Convenio, c- Un tercer y Ultimo desembolso a la entrega del segundo informe de ejecucidn
del convenio, equivalente al 20%, previa certificacion del supervisor del mismo. Para
efectuar cada uno de los pagos referenciados en la clausula anterior, excepto el primer
desembolso, debera acompaiarse a la cuenta de cobro respectiva el correspondiente
cumplido a satisfaccion por parte del Supervisor del contrato, acompafiado del balance
financiero de los recursos entregados a la fecha. PARAGRAFO: Los recursos y
rendimiento que no sean invertidos en el desarrollo del objeto del presente convenio
deberan ser devueltos a la Tesoreria Departamental, segliin sea el caso y en proporcion
al aporte de cada uno.

e Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.
Plazo de ejecucion del Contrato: El objeto del presente convenio, se ejecutara en un

plazo de dos (2) meses y/o hasta agotar los recursos, durante la vigencia 2025, sin
exceder del 31 de Diciembre de 2026; contados a partir de su perfeccionamiento
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cumplimiento de los requisitos de ejecucién del mismo, y previa suscripcién delacta de . nar
inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes.

Lugar de ejecucion del Contrato El lugar de ejecucion, sera el Departamento Norte
de Santander.

e Obligaciones del Contratista.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay
lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes
a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones:

Para efectos del cumplimiento del contrato, (si a ello hay lugar), la entidad no
gubernamental, se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones: 1-. Encargarse de la ejecucion del contrato. 2-.
Poner a disposicion toda su capacidad de Gestidn para convocar y aunar los esfuerzos de
entidades personas publicas y privadas a fin de lograr la realizacion del objeto del presente
Contrato en su integridad; 3-. Poner a disposicion bajo su autonomia y exclusiva
responsabilidad la infraestructura fisica, administrativa, financiera técnica y logistica que
se requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal
cumplimiento al objeto del Contrato. 4-. Contratar y cancelar directamente todos los
costos y gastos que se ocasionen en virtud del desarrollo del objeto del presente Contrato.
5-. Entregar a la secretaria de Desarrollo Social del Departamento o quien haga sus veces
el cronograma de actividades y presupuesto de inversién de los recursos del
departamento el cual sera requisito para cada uno de los desembolsos. 6-. Los dineros
aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto en caso que se afecten
los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Garantizara
los gastos que se generen a fin de lograr la realizacién del objeto del presente Contrato
en su integridad 7-. Presentar al supervisor del Contrato los informes de ejecucidn, los
cuales deberan incluir la informacion contable y financiera con sus respectivos soportes.
8-. En los informes se mostrara la cancelacion efectiva de los costos y/o cuentas por
pagar. 9-. LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se compromete a cumplir con los criterios
de especializacidn, austeridad y eficiencia del uso de recursos publicos contenidos en las
normas presupuéstales y sujetara su informe de ejecucion y financiero a estas y a las
normas especiales que rigen el Contrato. 10-. LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO,
entregara copias de los comprobantes de egresos de los pagos realizados por el
Departamento, dentro de los tres (3) dias siguientes al pago. 11-. Invertir los recursos
del Contrato con observancia de las normas vigentes y en especial las que regulan las
actividades de la administracion publica en los aspectos administrativos, penal, civil,
presupuestal y fiscal, el incumplimiento de lo anterior o la inversion de los recursos en
actividades no aprobadas o no contenidas en el presente contrato, o los gastos
considerados no elegibles, dara lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO vy a favor del Departamento. Este incumplimiento sera causal para
dar por terminado el presente Contrato sin necesidad de comunicacion previa en este
sentido a LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, y darad lugar a la declaratoria de
incumplimiento segin el caso y a perseguir la indemnizacion de perjuicios
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correspondientes, lo anterior sin perjuicio de las acciones legales pertinentes. 12-,y,las__ =
demas que sean asignadas por el Sefior Gobernador y/o Secretario de Desarrollo Social
para el cabal cumplimiento del objeto a convenir. 13-. Reintegrar en forma inmediata los
recursos aportados al contrato por EL DEPARTAMENTO, no utilizados en la ejecucién del
objeto del contrato, si a ello hubiera lugar. 14-. Coordinar, evaluar y hacer seguimiento
al proyecto "APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTOS JUVENIL PERMITIENDO EL AFIANZAMIENTO DE
COMPETENCIAS, BIENESTAR E INCIDENCIA Y GARANTIZANDO LA
PROMOCION DE LA INCLUSION Y LA COHESION SOCIAL CON ENFOQUE
DIFERENCIAS” 5-. Desarrollar labores de Gestién ante las Entidades Regionales,
Departamentales y/o Nacionales encaminadas al fortalecimiento del proyecto. 15-.
Elaborar los informes para los entes de control en desarrollo del objeto a convenir y demas
que se requieran para cumplir con la misién institucional dentro del Programa de
Gobierno; 16-. Presentar informes al supervisor del contrato, que se constituye en
requisito previo para los respectivos desembolsos; 17-. Efectuar los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral para Pension, Salud y ARP de conformidad con la
normatividad existente, para lo cual debera presentar las planillas de pago
correspondientes por cada mes de ejecucién del personal vinculado para el desarrollo de
las actividades a convenir; 18-. Constituir a favor del DEPARTAMENTO una Pdliza
expedida por una Compania de Seguros o Banco legalmente establecidos en Colombia,
figurando como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como
afianzado EL CONTRATISTA para garantizar el Cumplimiento del Contrato a suscribirse.
19-. Las demas que se han asignadas por el Sefor Gobernador y/o Secretaria de
Desarrollo Social, para el cabal cumplimiento del objeto a convenir

¢ Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucion del contrato sera ejercida por la dependencia
Contratante, a través del Ordenador del Gasto por Delegacion, de conformidad
al acto administrativo de delegacion de la facultad de contratacion, o del servidor
que designe el competente Contractual, en el evento de la interventoria interna,
o de los interventores (Interno y externo) cuando exista interventor externo
contratado. Los Interventores estan autorizados para impartir instrucciones al
contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado a
acatarlas.

El Departamento Norte de Santander a través del funcionario que designe el
Secretario Desarrollo Social del Departamento, como supervisor del contrato,
debera expedir el certificado de cumplimiento a entera satisfaccion para que se
pueda efectuar por parte de esta entidad el pago mensual por la prestacion del
servicio.

Este funcionario ejercerd estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estard en contacto con el Representante Legal de la empresa, para dar
soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por
la calidad de la prestacion del servicio.
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SECRETARIA GENERAL

e GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO A CARGO DEL CONTRATISTA
SELECCIONADO.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Péliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes y/o servicios Cuando Aplique

-Retencion en la Fuente.
-Reteica -IVA, -Etc.

CONSULTORIA, INTERVENTORIA , PRESTACION DE SERVICIOS, Y

OTROS ! TARIFA/VALOR
___BRUTO
'ESTAMPILLA HOSPITAL ERASMO MEOZ. (MAYOR A 2 SMLV) | 2%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO SOBRE PAGOS DE TESORERIA | 1%
ESTAMPILLA PROFRONTERIZO SOBRE PAGOS DE TESORERIA | 1%
| ESTAMPILLA PROANCIANO SOBRE PAGOS DE TESORERIA . 3%
| ESTAMPILLA PROCULTURA DEPARTAMENTAL . 1%
| ESTAMPILA PRODESARROLLO ACADEMI Y CIENTIFICA 1%
| ESTAMPILLA PRODEPORTE DEPARTAMENTAL ' ~ 25%]
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL (MAYOR A 2,1 SMMLV) |  1%]

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboraciéon de la propuesta se contemple el valor real de ellos
sechacienda@nortedesantander.gov.co

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de CONTRATACION DIRECTA
y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas aptas para
el objeto de este proceso de contratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del historico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en
los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras dependencias
Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes
oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este objeto cumplieron con las
caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas:
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ANALISIS DE LA DEMANDA ““*
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A partir de la informacion visualizada en la anterior grafica, se presenta un analisis técnico
del comportamiento del gasto publico registrado en las plataformas SECOP I y SECOP II.
Los graficos muestran un consolidado histérico con un Valor Total acumulado de
$8.240.535.888.674 (aproximadamente 8,24 billones de pesos).

A continuacion, se desglosan los hallazgos clave estructurados por temporalidad y
plataforma:

1. Analisis del Gasto Anual e Historico (Grafico de la Derecha)
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Evolucion del Gasto (2018 - 2026): Se observan dos picos histdricos
pronunciados en los afios 2022 y 2025, donde el gasto total rozd o alcanzo la
barrera de los $2 billones de pesos por ano.

Efecto de la Pandemia (2020): Existe una contraccidon severa y evidente en el
afo 2020, cayendo a niveles cercanos a los $0,5 billones, explicable por la paralisis
institucional y la reorientacion de recursos durante la emergencia sanitaria del
COVID-19.

Ao de Transicion (2026): El registro para 2026 se muestra notablemente bajo
(alrededor de $0,5 billones), lo cual es completamente normal dado que refleja un
afno en curso (corte parcial a junio de 2026).

Migracion de Plataforma (SECOP I vs. SECOP II):

o Entre 2018 y 2019, la mayor parte del gasto se reportaba a través de
SECOP I (barras azul claro).

o A partir de 2020, se consolida la obligatoriedad y el uso generalizado de
SECOP II (barras azul oscuro), la cual pasa a absorber casi la totalidad de
la transaccionalidad y el registro del gasto publico del pais, dejando a SECOP
I con una participacién marginal o residual.

Gobernacion
de Norte de
Santander
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2. Analisis de Estacionalidad y Gasto Mensual (Grafico de la Izquierda)___ ... .
El grafico de lineas permite identificar patrones de comportamiento y anomalias
presupuestales atipicas a lo largo de los meses para cada vigencia fiscal:

El Fenomeno del "Cierre de Aio" y Picos Atipicos

« El pico historico de Diciembre (2022): La linea naranja (afo 2022) muestra un
comportamiento plano durante casi todo el afo, pero sufre un disparo
exponencial en el mes de diciembre, superando los $0,8 billones en un solo
mes. Esto responde directamente al rezago presupuestal y a la urgencia de las
entidades estatales por comprometer los recursos antes de que expire la vigencia
fiscal (el fendmeno tradicional del "gasto de fin de ano").

o La anomalia de Septiembre (2025): La linea morada clara (afio 2025) presenta
un comportamiento atipico con un pico pronunciado en el mes de septiembre,
superando los $0,5 billones.

Comportamiento del Primer Trimestre

» Enero / Febrero de reactivacion: En la mayoria de los afios (especialmente 2023,
2024, 2025 y el parcial de 2026), el afio comienza con un volumen alto en enero o
febrero. Esto se asocia tipicamente a la contratacién masiva de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion (OPS) y convenios de funcionamiento recurrentes
indispensables para que el Estado opere al inicio de cada vigencia.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
© © e
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A partir de la informacion visualizada en las graficas anteriores, se presenta un analisis
técnico y cuantitativo sobre el volumen transaccional de la contratacion del Estado. A
diferencia de la grafica anterior (gasto en dinero), este conjunto de datos mide
exclusivamente la voluntad operativa y la densidad contractual, registrando un
universo consolidado de 23.186 contratos totales.

Al contrastar esta grafica con la de valores econdmicos, surgen hallazgos estructurales muy
interesantes sobre cémo contrata el sector publico en Colombia:
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1. Analisis del Volumen Anual (Grafico de la Derecha) SECRETAR(A GENERAL

» El verdadero pico operativo fue en 2018 y 2019: Aunque el aio 2022 movilizd
mas dinero, la mayor cantidad fisica de contratos se gestion6 en 2018 y 2019,
superando los 4.500 y 5.000 contratos anuales respectivamente. Esto nos indica que
en esos afos el gasto estuvo mucho mas atomizado (muchos contratos de menor
cuantia, como contratos de prestacion de servicios u érdenes de compra pequenas).

o El bache de la pandemia (2020): Se corrobora la caida drastica del afio 2020,
que apenas supero los 2.000 contratos, reflejando el congelamiento administrativo
inicial de la emergencia econdmica.

» Tendencia a la baja (2023 - 2025): Se observa una disminucidon progresiva y
sostenida en el nimero total de contratos afio a afio desde 2022. Esto sugiere una
politica de consolidacion del gasto (menos contratos pero de mayor valor
individual o de caracter plurianual).

o Dominio definitivo de SECOP II: El grafico de barras ratifica de forma
contundente la transicién tecnoldgica. Para el afio 2025, mas de la mitad del
volumen de contratos se tramitd en la plataforma transaccional (azul oscuro),
reduciendo a SECOP I (azul claro) a su punto histdrico mas bajo.

2. Comportamiento y Estacionalidad Mensual (Grafico de la Izquierda)

El analisis de lineas por meses revela un patrdn ciclico idéntico y predecible en la burocracia
contractual colombiana, con ligeras anomalias:

El Despegue del Primer Cuatrimestre (Marzo - Abril)

e Lacurva de inicio de aino: Todos los afios evaluados arrancan muy abajo en enero
(por debajo de los 200 contratos) y experimentan una aceleracién vertical entre
febrero y abril.

e En un afo normal, marzo y abril representan el primer gran pico de
contratacion. Esto obedece a la maduracidn de los estudios previos del inicio de la
vigencia fiscal y a la contratacién masiva de personal de apoyo a la gestién y servicios
recurrentes.

La Caida Estacional de Mitad de Ao y el Repunte Final

o El bache de julio: Historicamente, el mes de julio muestra una desaceleracion en
la firma de contratos, un periodo de "calma" antes del cierre del segundo semestre.
« El disparo de Diciembre: Sin importar el ano, diciembre es el mes con mayor
volumen de contratos firmados, promediando entre 400 y mas de 700 contratos
en las vigencias mas altas (como 2021 y 2022). Esto demuestra que las entidades
no solo concentran el gasto monetario al final del ano, sino que realizan un esfuerzo
administrativo masivo para suscribir y legalizar acuerdos antes del 31 de diciembre.
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Analisis del Afio en Curso (2026) SECRETARIA GENERAL
e La linea amarilla correspondiente a 2026 muestra un comportamiento estandar en
su arranque, alcanzando un pico importante en marzo (por encima de los 400
contratos).
» Sin embargo, muestra una caida abrupta en el mes de mayo (por debajo de los
200 contratos). Esto marca el limite del corte de la base de datos o el desfase natural
en el cargue de informacion de la Ultima vigencia en la plataforma por parte de las
entidades publicas.

Valor Total Estimado por Familia
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publica
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A partir de la informacion visualizada anteriormente, se presenta un analisis técnico de la
distribucién del presupuesto publico en funcidn de los adjudicatarios y su origen geografico
(departamentos).

1. Analisis de Concentracion de Proveedores (Grafico Superior)

El grafico de barras ("Valor Total Estimado por Proveedores") evalla el 7op 12 de contratistas
dentro de este universo de datos:

o Dominio Absoluto de un Operador Logistico/Industrial: El proveedor Zona
Franca Permanente Palmaseca SA Usuario Operador lidera el mercado de
forma contundente. Su participacion estimada supera los $0,4 billones de pesos
(aproximadamente $420.000 millones), duplicando holgadamente a su competidor
mas cercano. Esto refleja un mercado con un jugador dominante en contratacién de
alta infraestructura o grandes plataformas logisticas.

» Presencia Relevante de ESAL y Consorcios Sociales: Inmediatamente después
del lider, aparecen actores con un claro perfil de atencidén a programas publicos o
sociales:
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o FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS y FU PADESQ ocupanel_ ..
segundo y tercer lugar, con valores individuales que rondan los $0,13
billones ($130.000 millones).

o También se destaca la adjudicacion a estructuras plurales enfocadas en el
mediano y largo plazo, como el CONSORCIO SANTANDER AVANZA 2024
y la UNION TEMPORAL NUTRIENDO FUTURO 2026.

o Atomizacion del Resto del Mercado: Excluyendo al primer jugador, los 11
proveedores restantes muestran una distribucidon presupuestal bastante homogénea,
moviéndose en un rango estable entre los $0,07 billones y los $0,13 billones.

2. Analisis Geografico y de Origen de Proveedores (Grafico Inferior)

El grafico de torta ("Valor Total Estimado por Origen de Proveedores") mide el domicilio
contractual de las empresas u organizaciones adjudicatarias. El total del mercado se
encuentra fuertemente disputado por tres regiones principales que acumulan mas del 41%
de todo el presupuesto:

El Triangulo Econémico Lider

1. Antioquia: Se consolida como la regidon con mayor peso en el origen de los
proveedores, alcanzando $594,3 mil millones (14,31%).

2. Distrito Capital de Bogota: Ocupa el segundo lugar con un estimado de $579,x
mil millones (aproximadamente 13,9%).

3. Valle del Cauca: Se posiciona en el tercer puesto con $569,86 mil millones
(13,72%0), un resultado directamente correlacionado con el liderazgo de la Zona
Franca de Palmaseca (ubicada en este departamento).

Regiones Emergentes e Impacto Territorial

o Bloque de la Costa Caribe: Departamentos como Coérdoba ($331,43 mil
millones / 7,98%) y de forma mas moderada Magdalena, Sucre y Cesar,
demuestran tener un tejido empresarial o de ESAL locales con alta capacidad de
captacion de recursos publicos.

» Participacion del Oriente y otras regiones: Aparecen en la distribucién
departamentos clave como Boyaca (6,95%), Cundinamarca (5,75%), Risaralda
(5,42%), Santander (4,6%) y Norte de Santander (identificado con un porcentaje
menor en la zona de franjas naranjas/amarillas).
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Valor Total Estimado para el
Proveedor

$8,24 bill.

Numero de Contratos del
Proveedor

23,19 mil

Origen del Proveedor

No identificado

Numero de Contratos por Proveedores

GUILLERMO LEON VELEZ GOMEZ

FUNDACION MANANTIAL DE VIDA

ARHO SOLUCIONES SAS

ASOCIACION DE AFROMICAICENOS ASOAFROS
FUNDACION HERENCIA RIO MICAY

LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA
FUNDACION MARCOS DE PROGRESO
FUNDACION CAPITAL SOCIAL

Proveedores

Asociacion Manantial de Vida

COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS LA MARIA SAS Z0...
FUNDACION INTEGRAL PAZ Y AMOR

LA UNIVERSAL DE INVERSIONES BOYACA SAS
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I Gobernacion
i de Norte de
¥ Santander

Valor Total Estimado por Proveedores ENERAL

Zona Franca Permanente Palmaseca 5A Usuario Operado... _
FUNDACION sociAL consTRUYENDO viDAS [
rurapeso |
consorclo SANTANDER AvanzA 2024 [
ARDIKO AS SUMINISTROS Y SERVICIOS 5AS [
rrescampo sas [N
unioN TEmPORAL NUTRIENDO FUTURO 2026 [
ut caupap v vioa [N
utmacsoL 2023 [N
INVERSIONES ECONOMICAS PSS sAS [
sisTemas Y compuTaDORES sA [
caupap TotAL sAS [

Proveedores

£0,0 bill. 50,2 bill. £0.4 bill.
Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

$12 mil M .Antioquia

$54,26 mil M [1,31%) "\0-29%1
$60.28 m... (1.45%) —
§71.35... (1.72%) —

$594,3 mil M (14,31%) @ Distrito Capital de Bogota
®Valle del Cauca

/

® Cordoba
§79.2... (1.9...) —.

$81.... (1,9..) — _—§579,... (13

...."' .
" @Boyaca

$95.... (2....) —— ®Cundinamarca
£97.... (2..) — .

®Risaralda
$10.. 2. — @ Santander
£191... (4.6...) ®Sucre

® Norte de Santander

$224,9... (542%) — ® Magdalena
s S N\— $569,86 ... (13,72%) -
$238,87 ... (5,75%) Narifio
f \ :
$288,83 mil M (6,95%) — " $331,43 mil M (7.98%) ®Cesar

A partir de la informacion visualizada, se presenta un andlisis técnico y consolidado de los
datos. Esta grafica funciona como el tablero de control de las tres visualizaciones anteriores,
cruzando el presupuesto global ($8,24 billones de pesos) y la operatividad (23,19 mil
contratos), pero enfocandose esta vez en la frecuencia de adjudicacion por
proveedor (cantidad de contratos firmados por cada actor, no su valor monetario).
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A continuacion, se desglosan los hallazgos clave: SECRETARIA GENERAL

1. Analisis de los Indicadores Clave (KPIs Superiores)

« Consolidacion del Universo Matematico: Los recuadros superiores reafirman
que el analisis se realiza sobre un valor total estimado de $8,24 billones y un
volumen de 23.190 contratos (representados como 23,19 mil).

» Limitacion en la Data de Localizacion: El recuadro de "Origen del Proveedor"
aparece como "No identificado". Esto es un comportamiento muy comun en la
analitica de SECOP II cuando las entidades estatales no estandarizan el
diligenciamiento de la casilla de origen en el formulario electrénico o cuando el
reporte consolida multiples regiones sin un filtro geografico activo.

2. Analisis del Numero de Contratos por Proveedores (Grafico de Barras)

A diferencia de la grafica de "Valor Estimado" (donde una sola empresa dominaba por el
tamafio de sus contratos), este grafico mide la recurrencia o atomizacion. Aqui se
destaca un perfil de proveedores completamente diferente:

Predominio de Personas Naturales y Entidades Sociales (ESAL)

» Liderazgo de Personas Naturales: El ranking esta encabezado por Guillermo
Ledn Vélez Gomez (con mas de 50 contratos adjudicados), seguido de cerca en
puestos intermedios por Lilia Consuelo Beltran Sanabria (alrededor de 40
contratos). En el contexto de la contratacién publica en Colombia, esto suele
asociarse a contratistas recurrentes de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
consultores clave o proveedores de suministro local con 6rdenes de compra
sucesivas. )

« Fuerte Presencia del Sector Social y Etnico: El grueso del 7op 12 esta
compuesto por Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) enfocadas en programas
comunitarios, de alimentacién o minorias:

o Fundacion Manantial de Vida y la Asociacion Manantial de Vida (que
aparecen registradas bajo dos personerias o digitaciones similares) suman
juntas mas de 80 contratos.

o Organizaciones con enfoque territorial y étnico especifico como la
Asociacion de Afrocomcaicenos Asoafros (casi 50 contratos) y la
Fundacion Herencia Rio Micay (mas de 40 contratos).

o Otras ESAL recurrentes como Fundacion Marcos de Progreso, Fundacion
Capital Social y Fundacion Integral Paz y Amor.

Operadores de Suministro y Alimentos

» Aparecen firmas comerciales especializadas en logistica critica o distribucién masiva
de bienes, tales como Arho Soluciones SAS, Comercializadora de Alimentos
La Maria SAS y La Universal de Inversiones Boyaca SAS, todas moviéndose
en un rango de entre 30 y 48 contratos adjudicados.
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CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.

SECRETARIA GENERAL

Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i.  No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pdlizas por incumplimiento.

ii. Los pagos se efectian en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo
volumen que el oferente factura.

iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor
unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de
calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores publicos o privados
en similitud con los de la Gobernacion de Norte de Santander, la idoneidad para cada
proceso publicada en la pagina institucional.

CRITERIOS DE EVALUACION — HABILITANTE

Finalizada la Diligencia de Cierre de las Propuestas, las mismas se remitiran por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social al Comité Evaluador conformado para tales efectos de
acuerdo a las normas internas en materia de Delegacién Contractual vigente para que de
acuerdo con los Criterios Habilitadores y de Evaluacién, establecidos en la presente
Invitacion Publica, se encarguen de las revisiones y evaluaciones correspondientes, en la
fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso.

CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro nos
muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La utilizacion de los
indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se pretende
cumplir.

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la
entidad sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. La utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del
plan de desarrollo que se pretende cumplir. (Anexo 3). Se verificara indicadores financieros
asociados a la eficiencia de la ESAL a través de estados financieros.

a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario.

b) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como proposito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador
sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es (Util:

INDICADOR

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo 2025

Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el ano 2025

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de
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lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia adrrgggiirﬂgg\ndmm AL

c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan
desplazar las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos
para buscar financiacion privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la
entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones del sector privado es
recomendable.

INDICADOR
Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el aio 2025

Total de contibuciones del sector privado en el afio 2025

e Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se
evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad,
vigencia 2021 con corte a 31 de diciembre, la cual deberd anexar siguientes
Documentos:

v Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal, contador
publico y/o Revisor fiscal.

v’ Tarjeta profesional contador publico y/o Revisor fiscal.

v' Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripcion
del Contador publico y/o Revisor Fiscal

e Formato de indicadores entidades sin animo de lucro. ANEXO 02
e Certificacion firmada por el Representante Legal y/o Contador publico o Revisor
Fiscal donde especifique los siguientes:

v Gastos de implementacion de los proyectos en el afo 2025.

v' Total, de Gastos de Funcionamiento de los proyectos realizados durante la
vigencia del 2025.

v Total, de Contribuciones del Sector Privado en el afo 2025.

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el ano va los gastos de funcionamiento
que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber
asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12 o 0 etc. puntos respectivamente.

INDICADORES IDONEIDAD:

a. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL) y el

programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo

El objeto del contrato con la entidad sin animo de lucro corresponde directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo “Norte
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Terrirorio de Paz”, especialmente en el programa que va dirigido a garaptizar, .. craL
APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTOS
JUVENIL PERMITIENDO EL AFIANZAMIENTO DE COMPETENCIAS, BIENESTAR E
INCIDENCIA'Y GARANTIZANDO LA PROMOCION DE LA INCLUSION Y LA COHESION

SOCIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAS

La Entidad sin animo de lucro debe haber desarrollado programas de relacionados con el
objeto del presente proceso.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la
modalidad de contrato con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092 de
2017, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras del
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de
1993.

DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo
expresado en el articulo El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal
debe “incluir la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre
el principio de ecuacién contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econdmico
del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectacion al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que
retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las partes
y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato.
De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la
ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion (Versidonl), donde se establecen los parametros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de
lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “ Evaluacion de/
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
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para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias QUe.Rald. . cra.
el efecto expida Colombia Compra Eficiente’ y segun, se hizo un analisis con base en la
matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

MATRIZ DEL RIESGO

2 Categoria Impacto | Valoracion
E Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1
=1 Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2
g Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3
8 Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4
2 Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

# DEL RIESGO 1 2 3 4
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL

Cambio en los valores de
los bienes y servicios

DESCRIPCION (que puede - Incumplimiento Demora en el pago S
Incumplimiento de adquiridos una manera
pasar y como puede L e defectuoso o total del | de los elementos .
. requisitos tecnicos exorbitante y que
ocurrir) contrato entregados

sobrepase los célculos
proyectados

Desequilibrio  econémico

Incumplifijiento Incumplimiento  del | Incumplimiento del | que lleve al Incumplimiento

Asbbissbeaty ol defectuoso o total del

OCURRENCIA DEL EVENTO contrato contrato defectuoso o total del
contrato
contrato
PROBABILIDAD 1 1 1 1
IMPACTO 2 3 1 3
VALORACION DEL RIESGO 3 4 2 4
CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO
éA QUIEN SE LE
ASIGNA? ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA
ADECUADA .
TRATAMIENTO / | EVALUACION y | ADECUADA, ADECUADA ADECUADA _  REVISION
; SUPERVISION - : PARA EVITAR PRECIOS
CONTROLES A SER | REVISION DE | 2% ELABORACION DEL
IMPLEMENTADOS REQUISITOS pE | POLIZA DE | pac ARTIFICIALMENTE BAJOS
EVALUACION GARANTIA - POLIZA DE GARANTIA
2| PROBABILIDAD 1 1 1 1
on =
GYW Z/IMPACTO 1 2 1 2
~ E o 5 VALORACION 5 3 5
Z 2 A E| DEL RIESGO
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ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO AL
CATEGORIA BAJO MEDIO BAJO MEDIO
¢AFECTA LA EJECUCION
O ONTRATOD POCO PROBABLE POCO PROBABLE | POCO PROBABLE | POCO PROBABLE
:g';so':apl_;ﬁ::ﬂ:“‘"éf FUNCIONARIO SUPERVISOR TESORERIA Y | SUPERVISOR Y AREA DE
P TAMIENTO EVALUADOR CONTABILIDAD | ALMACEN
B e FECHA DE'A A FIRMA DEL|A LA FIRMA DEL|FECHA DE INICIO DEL
SE INICIA EL | EVALUACION DE | AonirATg A ORATS A
TRATAMIENTO PROPUESTAS
e 8 FEChHA DE| A LA FINALIZACION | A LA FINALIZACION | FECHA DE TERMINACION
Bk SELGTER EL | EVALUACION DE | beL conTRATO DEL CONTRATO | DEL CONTRATO
TRATAMIENTO PROPUESTAS
&coMo SE | VERIFICACION ~ DE ) . \éSﬁIEEICQICéﬁ'T\Io DE
MONITO | REALIZA EL | REQUISITOS DE LA | SUPERVISION SUPERVISION ,
) REQUISITOS TECNICOS Y
REO Y | MONITOREO: PROPUESIR: OFERTA ECONOMICA
REVISIO AL MOMENTO DE
N PERIODICIDAD AL MOMENTO DE RECIBIR
¢CUANDO? IE\F@)IIBLLJJ?E%TA LA | SEMANAL MERRUAL LOS BIENES Y SERVICIOS

DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER — SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL no hara
ningln reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este
Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacién de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que
se deriven de la naturaleza de este Contrato.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION

AL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A
EXIGIR:

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener
indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar como
mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una pdliza de seguros a favor de
entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del
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contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente: e YET—

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compaiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
cuyas polizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure
como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el
futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

RIESGO DETALLE

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual a la duracion del mismo y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la suscripcion del mismo.

Del Personal que el contratista emplee en la ejecucion del contrato por un
valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la duracién del mismo y tres (3) aflos mas, contados a
partir de la suscripcion del mismo

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)del valor del contrato, con

a) Cumplimiento

b) De Salarios,
Prestaciones Sociales
e Indemnizaciones

del

c) De Calidad
Servicio Prestado:

una vigencia igual a la duracion del mismo y cuatro (4) meses mas, contados
a partir de la suscripcion del mismo

d) De Responsabilidad
Civil
Extracontractual:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. DOSCIENTOS (200)
S.M.L.M.V

e) PAGO ANTICIPADO

100% del valor entregado

AMPAROS DE LA POLIZA
de responsabilidad civil
extracontractual:

Operan sin aplicacion de Sublimites salvo lo sefialado en el Literal f) y son:

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Basico de Responsabilidad Civil
Extracontractual).

b) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio Emergente y
el Lucro Cesante.

C) Perjuicios Extra patrimoniales.

d) Amparo Patronal.

e) Vehiculos Propios y no propios.

f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la proteccién de
los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.

DEDUCIBLE ADMITIDO

El deducible contratado no podra contradecir lo sefialado en el Decreto 1082
de 2015.

VIGENCIA DE LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD

Por todo el periodo de ejecucion del contrato.

EXTRACONTRATUAL

RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la pdliza.
ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA
BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS AFECTADOS.

En caso de prorroga del término de duracién del contrato o de aumento de su valor, segin
el caso, el contratista debera entregar a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte
de Santander, como condicidn de ejecucién de los acuerdos de prérroga o de aumento de
valor, segun el caso, los certificados de modificacion de la pdliza Unica en el que conste el
ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno de los amparos, en la misma
proporcion.
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Por otra parte, para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la_. ...
constancia de recibido a satisfaccién por parte del Supervisor, correspondiente a cada
cuenta de cobro a medida que se va ejecutando el servicio contratado.

Se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de CONTRATATO DE COLABORACION - PROCESO
COMPETITIVO ART 4. DECRETO 092 DE 2017, con el objeto: APOYO EN LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTOS JUVENIL
PERMITIENDO EL AFIANZAMIENTO DE COMPETENCIAS, BIENESTAR E
INCIDENCIA Y GARANTIZANDO LA PROMOCION DE LA INCLUSION Y LA
COHESION SOCIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAS, mediante el cual se han definido
las especificaciones del servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones,
servicio que demanda.

EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su misidn institucional y debe contratarlo con
ajuste a las normas que rigen los procesos de contratacion estatal.

El presupuesto oficial del contrato de colaboracion es de NOVECIENTOS CUATRO Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($ 934.000.000.00), suma que incluye todos los costos directos e
indirectos para el cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones del
negocio juridico resultante.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para lo
cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Pdliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes.
-Estampilla Erasmo Meoz.

-Estampilla Pro- Anciano.

-Estampilla Pro- Desarrollo.

-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo.
-Retencion en la Fuente.

-IVA, -Etc.

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento e/
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboracion de la propuesta se contemple el valor real de ellos.

T

J NANDO FUENTES QUINTERO
ASESOR FINANCIERO EXTERNO
SECRETARIA GENERAL
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