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INTRODUCCION

La Entidad territorial realiza el presente analisis, de acuerdo con la actual legislacién Colombiana
y en cumplimiento de lo dispuesto en la subseccion 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de
2015, donde se establece que “La entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo’,
basandose a lo establecido por Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parametros
de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector.

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el andlisis del sector de
acuerdo a las necesidades de contratacion del municipio, cuyo objeto es: INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL PARA EL
MANTENIMIENTO, SUMINISTRO Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRADO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO.

Este estudio se basa en informacion obtenida del banco de la Republica, del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de la Superintendencia de Sociedad, Camara de
comercio de Valledupar, Sistema Electrénico de Contratacion Publica, entre otras fuentes.
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1. ASPECTOS GENERALES
El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del sector terciarios o de servicios,
si se tiene en cuenta que la interventoria es el servicio prestado por un profesional o una persona
juridica especializada, para el control de la ejecucion de un proyecto ingenieril o de obra publica.
a) Clasificador de Bienes y Servicios
El contrato de interventoria objeto del presente proceso se identifica con los siguientes cédigos
del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, los
mismos exigidos en el pliego de condiciones:

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcion
80101600 Gerencia de proyectos
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
81101700 Ingenieria eléctrica y electrénica

b) Importancia de la Interventoria

En Colombia, la funcién de interventoria resulta ser indispensable dentro de la contratacion estatal
debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y cronograma de los productos
contratados.

Las entidades publicas tienen la necesidad de hacer control de calidad de los productos y
servicios entregados por los proveedores contratados. Esta funcién en ocasiones no puede ser
llevada a cabo por el personal de la misma entidad, dado que en muchos casos este proceso es
desatendido por los funcionarios que reciben esta responsabilidad, pues tienen a su cargo otras
funciones ajenas a la misma, circunstancia que afectaba sobre manera la calidad de los productos
requeridos por las entidades, raz6n por la cual, éstas se ven obligadas a recurrir a un tercero para
que asegure el logro de los objetivos propuestos en cada contratacién, con al animo de cumplir
con el principio de responsabilidad que le compete a cada institucion.

El principio de responsabilidad fue consagrado en la ley 80 de 1993 en su articulo 26, como
contrapartida al otorgamiento de una gran autonomia en cabeza de los administradores de la
cosa publica y una contratacién semejante a la de los particulares, que de suyo, conlleva, una
mayor responsabilidad.

Para garantizar el cumplimiento de este principio, los servidores publicos que intervienen en la
actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, y estan obligados a cumplir los
fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la
proteccion de los derechos de la entidad y del contratista.

En este contexto, todas las actividades que se desarrollan por parte de la entidad para vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual y la buena calidad de los bienes y servicios exigidos en
el contrato, se realizan a través de la Interventoria.

Es importante aclarar que dado que en muchos casos la interventoria resulta ser especializada y
las entidades no cuentan con el personal para el desarrollo de dicha actividad, se opta por
contratar los servicios de distintas personas naturales y juridicas para llevar a cabo las tareas del
interventor.

El proceso de interventoria implica un entendimiento claro y absoluto del proyecto por parte del
equipo interventor, pero también una comprension, por parte de la entidad contratante y de la
firma contratista, del modelo de Interventoria a ser implementado.

c) Objetivos de lainterventoria:
Los objetivos esenciales de la Consultoria son:

e Lograr el ejercicio de la interventoria para la inspeccion y control del adecuado
cumplimiento de los trabajos derivados del contrato.
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Velar por los intereses de la entidad contratante en la ejecucion del contrato de obra para
satisfacer a plenitud la necesidad en virtud de la cual este ultimo se celebré y obtener los
resultados esperados en calidad, cumplimiento, oportunidad, economia y durabilidad.

e Vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, para proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, cuidando los intereses de la entidad contratante.

La entidad contratante supone el conocimiento especializado del interventor en la materia objeto
del contrato de obra en cuestion, para hacerle un seguimiento integral en las areas administrativa,
técnica, financiera, contable, juridica y ambiental.

En nuestros dias la interventoria (que originalmente se asociaba a aspectos técnicos) se ha
diversificado a otras areas del conocimiento, por lo que su ejercicio tiene un amplio panorama.

Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoria:
d) Interventoria del proyecto:

Esta interventoria asesora al contratante durante el disefio del proyecto y estudios previos para
que de esta forma se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente propone y dentro de
los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la obra. De igual forma
el interventor se encarga de todas las actividades previas como el control de pdlizas, control a los
contratos y estudios técnicos y de ingenieria y control sobre trdmites municipales. El interventor
tiene la voluntad de hacer revisar los estudios y proyectos técnicos por especialistas, en donde
el costo es responsabilidad del propietario.

e) Interventoria durante la construccion:

Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan durante la
construccién del proyecto. Asi, estas dos funciones deben ser realizadas por la misma persona o
entidad.

f) Interventoriatécnica

La funcién del interventor en este a&mbito es velar por el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos, asi como las normas de
calidad, seguridad y economia adecuada durante la obra. El interventor debe dejar constancia
escrita de todos los trabajos que se ejecuten durante la obra y debe exigir las pruebas y ensayos
que se requieran. Asi, debe llevar un control detallado de las actividades donde se evidencie la
exigencia y cumplimiento de las normas de calidad y estudios técnicos de la obra que el
constructor deba realizar.

g) Interventoria administrativa

Es funcion del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los plazos y tiempos establecidos
para que se desarrolle dentro del presupuesto establecido en el contrato. También debe
supervisar el cumplimiento de las pélizas de garantia, pagos de prestaciones sociales, pagos de
cardcter fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es la persona que autoriza pagos
y entregas de dinero al constructor, al igual que deberd revisar los gastos que haga a fin de
garantizar inversiones eficientes en la obra. El interventor debe también supervisar los
subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones de pagos a proveedores y
trabajadores.

Cuando se hacen contratos por el sistema de precios unitarios o precio alzado, el interventor debe
garantizar que lo ejecutado en obra, calidad y cantidad coincida con lo establecido en el disefio y
en el contrato para asi poder autorizar cuentas de cobro. Cuando se entrega una obra, el
interventor autoriza estas cuentas de cobro verificando que lo entregado y ejecutado corresponda
a lo que se le paga al contratista.

h) Interventoria legal
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La relacion del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los términos de
los contratos en donde se establezca el objeto del mismo, regulando su ejecucién. La
interventoria legal es la que hace que los aspectos estipulados en el contrato se cumplan y lleven
a cabo de forma eficiente.

i) Interventoriafinanciera

En todo proyecto se debe hacer unainversion constante de recursos financieros, los cuales deben
evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo establecido en el contrato y
programacion de obra. La interventoria financiera juega un papel fundamental, ya que se encarga
de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es quien garantiza que lo que se vaya a
pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en la obra.

i) Interventoria ambiental

Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental (PMA)
para cumplir todos los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental que se pueda
generar. Esta, desarrolla como minimo los siguientes aspectos:

o Observaciones a los procedimientos propuestos.

e Evaluacioén comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales.
o Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestion Ambiental.
e Recomendaciones.

k) Interventoria social

Esta interventoria controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan tener en las
comunidades que rodean o hacen parte del proyecto.

En sintesis la interventoria tiene como funcién en la parte técnica, controlar cada parte de los
procesos de un proyecto desde su inicio hasta su finalizacion, con el fin de que se cumplan todas
las condiciones establecidas en el contrato y de igual forma cumpla con toda la normativa.

) Gremios y asociaciones gue componen el sector.

-CCl: Camara Colombiana de la Infraestructura

-ASCOL.: Asociacion Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios
-ACOFI: Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

-ANEIC: Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil

-CIC: Corporacion de Investigacion de La Construccion

-CONSTRUDATA: Informética Para La Construccion

-DNP: Departamento Nacional de Planeacion

-FIIC: Federacion Internacional de la Industria de la Construccion

-IDU: Instituto de Desarrollo Urbano

-IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

-ACIC: Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores

-ANEIC: Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil

-FEDEVIVIENDA: Federacion de Organizaciones de Vivienda Popular

-ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion

-SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos

-SCI: Sociedad Colombiana de Ingenieros

-CENAC: Centro de Estudios de la Construccion y el Desarrollo Urbano y Regional
-FEDELONJAS: Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz

m) Antecedentes

Un verdadero auge experimenta la practica de la consultoria en el pais. Este mercado sigue
creciendo de la mano del buen momento econémico y del interés de empresas del exterior por
entrar al mercado colombiano, asi como de empresas locales por ampliar sus fronteras. Y, en
todos los casos, las grandes firmas de consultoria son indispensables.
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Segun afirma Rosalba Montoya Pereira, directora de Manpower Group para el area Andina. “El
nivel actual de inversion extranjera directa, los TLC y los emprendimientos innovadores son ahora
parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae oportunidades para la consultoria porque
las empresas sienten la necesidad de respaldarse en mas conocimiento para penetrar nuevos
mercados, abrir nuevas lineas de negocio y adaptarse a los cambios. Esto lo vemos en todo tipo
de consultoria; desde el analisis de coyuntura, hasta el cambio completo de la imagen
corporativa”,

El mercado va al ritmo de la economia en general, que avanza impulsada por dos factores muy
importantes en materia de negocios: la necesidad de las empresas de mejorar su posicion interna
y el interés por entrar al mercado local desde la perspectiva internacional, o egresar hacia
mercados externos como vision de las compafiias colombianas y algunas multinacionales que
tienen a Colombia como plataforma regional.

El sector en Colombia es visto como uno de los mas atractivos de Latinoamérica, por lo que la
mayoria de firmas especializadas y otras, como los grandes proveedores de software y hardware,
quieren entrar al pais. Las compafiias existentes hasta ahora se empefian en desarrollar
estrategias de crecimiento realmente importantes, al tiempo que se ve el surgimiento de una gran
cantidad de empresas clasificadas como MYPIMES, que ganan espacio en el mercado, aunque
no todas con el mismo éxito, segun lo afirma Jorge Hernandez, socio lider de ERS (Enterprise
RiskServices) y de Consultoria de Deloitte.!

Pero aunque el mercado de consultoria en Colombia estd hoy muy desarrollado, no llega
obviamente a tener el tamafio de otros como el europeo. No obstante, el pais es uno de los lideres
indiscutibles en América Latina, y que registra mayor potencial.

Las necesidades de asesoria de las empresas en Colombia generan retos para las consultoras.
Algunos comienzan a mostrar en el pais un aumento en la demanda ligeramente inferior al
crecimiento registrado por la oferta. De hecho, aunque el mercado de consultoria en Colombia
ofrece muchas posibilidades a mediano plazo, es claro que todavia se trata de un mercado
cerrado y dificil, quizd porgue los potenciales clientes aun no son capaces de avizorar la
potencialidad que pueden ganar al invertir en consultorias y también por lo pequefio y
fragmentado del mercado de invertir. Vale decir las firmas dedicadas al servicios de consultoria
surgen en gran namero pero el nimero de sus potenciales clientes es aln reducido.

Sin embargo no se puede desconocer que Colombia viene experimentando un notable cambio
de mentalidad empresarial por la notoria competencia que deben afrontar en el mercado local, lo
cual deriva en la cada vez mas frecuente necesidad de buscar las soluciones que se dan a través
de las consultoras para adquirir mejores practicas de mercado acordes al contexto.

n) Aportes del Sector al PIB

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

1 Dinero.com publicacion del 5/15/2014
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes

y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas: * Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece
1,5%. * Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 2. Variacion Aporte Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas.
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Tasas de crecimiento en volumen?®
Segundo trimestre 20267
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada efect
Serie original erte a.Ju por e. °
Actividad econémica ¥ —
Anual Aiio corrido Trimestral
2026™-11 / 20267/ 2026™-11 /
2025711 20257 20267"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.7 3.0 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 0.8

Fuente: DANE,PIB_T
p. Empleos que genera

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%, mientras
gue en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,3%, en
tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo Total nacional

Total nacional
Agosto (2025-2026)

I ~Agosto 2025 [ Agosto 2026

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE. GEIH

En agosto de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,1%, lo que representdé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2025 (7,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,8%, mientras que en agosto de 2025
fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,8%, lo que represent6é una disminucion de
1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%).

En el mes de agosto de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.685
mil personas. Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios (0,4 puntos porcentuales) y Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacion de la
poblacion ocupada segun rama de actividad.
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seglin rama de actividad
Total nacional
Agosto (2025 — 2026)

Total nacional
Rama de actividad Agosto 2025 | Ageeieanzs| Deibucitn % | Varisdlie | Contritucion
2026 absoluta En pup.

Poblacién ocupada 23.811 23.685 100 -126

Industrias manufactureras 2500 2361 10,0 -240

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2087 1.965 B4 -102 -04
Agricultura, ganaderia, caza, silviculura y pesca 3.153 3.062 129 51

Actividades inmobiliarias 360 329 14 -31 -0,1
Actividades financieras y de seguros 479 452 19 27

Alojamiento y servidcs de comida 1.862 1.845 7B -17 0.1
Infommacion y comunicaciones 408 402 1.7 -6 0g
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 573 571 24 -1 0o
Actividades profesionales, dentificas, téonicas y senvicios administrativos 1781 1.795 76 14 o1
Transporte ¥ almacenamiento 1.837 1.BB5 Bo 4B 02
Construpccn 170 1.790 TE 4 03
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3027 3123 13,2 96 04
Comercio y reparacion de vehiculos 3925 4076 172 150 o0&

Fuente: DAME, GEIH.

r) Tendencias Precios de la Industria de la interventoria
El costo de los servicios de interventoria varian segun el area que se esté trabajando, la
intensidad horaria que sea requerida. Todas las interventorias se formalizan mediante un contrato

previa valoracién del presupuesto donde el contratista.

Tabla 4. Costos Directos e Indirectos

Costos Directos

Salario basico de personal dependiendo del perfil profesional
Trabajo excepcional

Alquiler de equipos

Alquiler de vehiculos

Ensayos o pruebas de laboratorio

Costos indirectos

Imprevistos

Impuestos

Utilidades

Gastos de administracién

2. ASPECTOS REGULATORIOS

Tabla 5. Normatividad Ailicable

28 de octubre de |Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion

Ley 80 1993 de la Administracion Publica
Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el
- transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
Ley 105 30 de diciembre de la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la

1993 planeacion en el sector transporte y se dictan otras

disposiciones
Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
Ley 361 7 de febrero de 1997 |de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones.
Por la cual se dictan disposiciones para promover el

Ley 590 10 de julio de 2000 . o ;
desarrollo del micro, pequefias y medianas empresa.
Ley 816 07 de julio de 2003 Por ,medlo de la cual_ se apoya a la industria nacional a
través de la contratacién publica
Por medio de la cual se introducen medidas para la
Ley 1150 16 de julio de 2007 ef|C|enC|a y Ie} transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 12 de Julio de 2011 | Mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de

actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.
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Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus

2011 e
objetivos y estructura.
01 de diciembre de | Del riesgo previsible en el marco de la politica de
CONPES 3714 2011 contratacion publica
Por la cual se establece el régimen juridico de las
LEY 1508 10 de enero de 2012 | Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas

organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082

26 de Mayo de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién
nacional.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2016

Ley 1753 09 de junio de 2015 2018 “Todos por un nuevo pais”
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
Ley 1819 29 de diciembre de | estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha

contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras

disposiciones.

a) ACUERDOS INTERNACIONALES

De acuerdo con la definicidon contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas. En los
cuales, existe como minimo el compromiso nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
Colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Acusrdo
Comarcial

Canada
Chile
Estados Unidos
Fl Sabvador
Gualermaly
Honduras
Lschlersien
Suiza
Moo

Linidn Buropea

Tabla 6. Acuerdos Comerciales, Vigentes y Plazos.

Plazo
general

30 dias
10 kas
30 dias

P iy Pl
TG

10 kas

Mo by s

30 dims

Plazo Bienes y Servicios
de caractaristicas
Técnicas Uniformes
10 dias
10 s
10) dias

s Mo hay plazo minima

10) chas
1741

Mo hay plaza minimo

10 dims

Plaze cuande hay publicidad
an &l Plon Anual
de Adquisiciones

1U digs
10 digs

10 digs

Mo hay plazo minimo:

Mo hay plazo minimo

Tabla 7. Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel

municipal
Acuerdo Valor a partir del cual el ST
Comercial Acuerdo Comercial es aplicable P
i Bienes y servicios $655’366.000
Alianza Chile 1,2,3,4,5,6,7, 12,
Pacifico Servicios de construccion 14, 15, 16, 17, 19, 28,
Peru 29, 32, 35, 37, 55, 62
$16.384’153.000
Bienes y servicios $643°'264.000 1,2,3,4, 5,6, 8, 12,
. s . 14, 15, 16, 17, 18,19,
Chile Servicios de construccion 28 290 32, 33, 34, 35,
$16.081°602.000 36, 37, 47
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Bienes y servicios
. 1,3, 4,5,6.,7,9, 12,
$1.1627733.000 14, 15,16, 17. 19, 28,

Costa Rica
Servicios de construccion gg gg 35, 37, 57,

$16.389'628.000

Bienes y servicios $655’366.000 1,4,5,6, 7,10, 11,
12, 14, 15, 16, 17, 19,

Estados AELC Servicios de construccion o8 20, 30, 31. 32. 33,
$16.384°153.000 34, 35, 36, 37
1,2,3,4,5,6,7,9,
. Guatemala 14, 20, 21, 50, 51, 52,
Triangulo Valor de la menor cuantia de la 53 80
Nort Entidad Estatal :
o El Salvador e o 1.2,3,4,5,6,7, 9,
14, 20, 38, 48, 49, 60

Bienes y servicios $643°264.000 |4 4, 5,86, 7,10, 11, 12,

Union Europea Servicios de construccion JEn e e TR one
P 23, 28, 29, 32, 34, 35,

$16.081’602.000 37, 57

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion

i. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

A continuacién se verifica la aplicacién de los Acuerdos Comerciales al presente Proceso de
Contratacion, considerando la Entidad, el objeto y la cuantia:

Tabla 8. Verificacidén de Aplicacién de Acuerdos Comerciales

Acuerdo Comercial Entidad Estatal | Presupuesto del Excepcién Proceso de
Incluida Proceso de aplicable al Contratacion
Contratacion Proceso de cubierto por el

superior al valor del| Contratacion | Acuerdo Comercial
Acuerdo Comercial

ALIANZA PACIFICO (Chile, México y

Peru) Si (Chile y Pert) No - No
CANADA No - - No
CHILE Si No - No
COREA No - - No
COSTA RICA Si No - No
ESTADOS AELC (Liechtenstein, Suiza, ) -
Noruega e Islandia) Si No No
ESTADOS UNIDOS (Arkansas, -
Colorado, Florida, lllinois, Mississippi, No - No
New York, Puerto Rico, Texas o Utah)
MEXICO No - - No
TRIANGULO DEL NORTE (Salvador, | g; (Guatemala) No No No

___Guatemala v Honduras)

UNION EUROPEA (Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,

Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Si No B No
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia)
REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE si No _ No
ISRAEL No - - No
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
(CAN = Bolivia, Ecuador y Pert) — Si Si No Si

Decision 439 de 1998

En consecuencia, el presente Proceso de Contratacion esta cubierto inicamente por la Decision
439 de 1998 de la Comunidad Andina de Naciones, por lo que la Entidad concedera trato nacional
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a los proponentes y servicios de Bolivia, Ecuador y Perl. Respecto de los deméas Acuerdos
Comerciales, el presupuesto del proceso es inferior a los valores a partir de los cuales aplican.

ASPECTOS FINANCIEROS

Teniendo en cuenta el valor del proceso de seleccion se exigira la acreditacién de condiciones
financieras a los proponentes, ademas por la forma de pago establecida y la forma de prestacion
del servicio a contratar.

El presupuesto oficial para el presente proceso es de SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($67.920.397), equivalente a 38,79 SMMLYV, segun el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, valor
que incluye todos los gastos directos e indirectos, pago de prestaciones sociales y seguridad
social integral al personal que ocupe, auxilio de transporte, gravamenes, tributos y demas costos
en que incurra EL CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucion del contrato. El proceso
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP0967 del 22 de septiembre de
2026, por valor de $67.920.399, que ampara dicho presupuesto. El plazo de ejecucion del
contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2026, contado a partir de la suscripcién del acta de
inicio.

3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas practicas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - desarroll6 el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaguen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por
dinero.

El municipio de La Jagua de Ibirico procedio a verificar la informacion disponible en Datos Abiertos de
Colombia Compra Eficiente, especificamente con el Modelo De Abastecimiento Estratégico (MAE), con
el fin de identificar las compras realizadas por la entidad relacionadas con los cédigos UNSPSC a nivel
de clase asociados al objeto del presente proceso de contratacion.

Es importante aclarar que el analisis de datos y el estudio de mercado se estructuré bajo el cédigo
80100000 — Servicios de asesoria de gestion. De este modo, la revision de clase general garantiza el
debido soporte técnico y legal para la contratacion del servicio.

A partir de esta clasificacion, se analizaron las adquisiciones efectuadas por el municipio, relacionadas
con dicho cddigo, identificando los gastos anuales registrados, la cantidad de contratos suscritos, los
proveedores participantes y las modalidades de seleccion utilizadas en los diferentes procesos.

© L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

— Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 63.424.414.304 Gasto Anual !
$60 mil M S $63,42 86342 56342 . $63.42 363,42 il 342 -
2u2u $59 mii M CESAR
$60 .

Valor Total
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Afio @2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_II
Valor Total Estimado por Familia
® valor @contratos
550 il as
840 il b4 sy
5 E
= £
$30 il M o &
$20 it 70
$10 it o5
o BOTO - Servicios de asesoria de SIS o
Famitia
Valor Total Estimado por Proveedores Nu de C por P d
conracessn. esterania vorates.
RGLINGENIERIA Y SERVICIOS 5AS | anceLica patricia veca ArcoTe [ NN
CESAR AUGLSTO ALMENARES VILLAREAL | runpesarroLLo GE La cosTA | NN
INTERVENTORIAS ¥ CONSULTORIAS DEL CARIBE SAS | kiara MINELLY amara Acura [
@ CENTRO DE CONSULTORIA Y ESTADISTCA DATA CENTER... | 8 neiLy FernanDa quinTEro sanTiaco [
4 4
£ LRG CONSULTORIA OBRAS SAS | 3 INTERVENTORIAS ¥ cOnsULTORIAS DEL carise sas [ NN
] 3
¢ €Z INVERSIONES 5AS | g RreL Incenierta ¥ servicios sas NG
s s
& ERNESTO FABIAN PEREZ MISATH | & rusen anores FonTavo Forez [N
FUNDESARROLLO DE LA COSTA | anaorens [N
FUNDACION JOVEN | Angie Vanessa Sepilveda Rodriguez || I N RN
ESTEFANLA MORALES | cesar aucUsTO AtmenARES viLLareAL [N
SOLUCIONES INTEGRALES CADUMA SAS | cseroceesar NN
$0 mil M $50 mil M o 5
Valor Total Estimada Nimero de Contratas
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores e
Departamento estandar Departamento estandar
® Cesar ® Cesar
Departamento estandar Casar
Recuento de Prov_nombre. 46 (100%)
$63.42 mil M (100%) [ {100%)
Origen de P di - Nivel Inter Valor Total por Modalidad de Seleccio
®Valor @ Contratos $50,32 mil M
100 $60 mil M
o
T
]
£ swomim Modalidad de Seleccion
o
. omiM g 4 @ Concursa de Méritos
5] K .
= 80 5 ‘E ® Contratacion directa
> g |-
S5 ® Minima cuantia
2 a0 milm
> ®Reégimen Especial
$2,75 mil M §1.36 mil M
I
30 mil M 60 $0 mil M
Nacional Espedial Competitiva Directa
Origen Modalidad general
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Seleccione el ano:

ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total | ~ 1

5200 mil BEE0,28 m S580,28 m3580,28 m 580,28 n§580,28 m3E80,28 m. |

28 09 2020 2021 2022 2023 >
5150 mil M n
™ Seleccione la Fecha
Fecha_tirma
14/02/2020 26/06/2026

Valor Total

100 mil M
202
202 - -

350 mil M Seleccione una categoria:

(Segmento [ Familia / Clase)
2014 I iy
Buscar
| -
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo

Fuente ® SECOP | @ SECOP |

“ [] 70 - Servicios de Contratacian Agricola, Pesqu
< [ 71 - Servicios de Mineria, Petr 3
~ 18] 72 - Servicios de Edificacié
« [ 7210
v T
~ 07212
v B g
~ [ 7215
# [] 73 - Servicios de Produccién Indus
o Ze s i laza Do L

Servicios d

Afio ®2018 #2019 82020 82021 #2022 82023 2024 ®2025 82026

Contratos Total =
| Cantidad de contratos - Anual
471 - a1 4 a4 471 o an

Servicios d
Cantidad de

Servicios de mantenimiente

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar &

£ cesar

wn !l!

Numero de Contratos por Proveedor

le contratos

© aT /\A/L/\ /\/ )

Valor Total Estimado por Proveedor

JP INGENIERIA CONSTRUCCIONES SAS $20 mil M EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADG ¥ ASED D)
INSUOBRAS GCS 545 $16 mil M CONSORCIO VIAS DEL CESAR
5 CONSORCIC vIAS DEL CzsAR. [EESTEWIEY] 5 NSUOBRAS GCS SAS
= B
] o . 7 . @ .
E JP INGENIERIACONSTRUCCIONES SAS g IP INGENIERIA CONSTRUCCIONES SAS
2
& EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEG DEL . o IP INGEMIERIACONSTRUCCIONES SAS
ROGELIO BOHORQUEZ OSPINA I ROGELIO BOHORQUEZ OSPINA
william Enrigue Silva Mendoza | SINPROC SAS
awrocsas | Vil Evigue Siva Mendoza
50 mil M $20 mil M 0 1
Valor Total Estimado Numero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP 1l $80 mil M
$71,67 mil M
1(9,09%) $9,53 mi.__ (12,86%) —|
o 360 mil M
]
8
E Modalidad de Seleccién
i . -
= HomilM Contratacidn directa
"é‘ @ Licitacion obra publica
E Minima cuantia
= $20 mil M ® Suleccidn Abreviada de M
10 (90,97%) 6459 (870 $2,46 mil M
$0 mil M —
Competitiva Directa

Tipo: @ No es plural @Froponente plural Tipo: @ No es plural @Proponente plural Modalidad aeneral

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1 Adquisiciones Previas De La Alcaldia
Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros
claves para la estructuracion del presente proceso, se identificaron en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP, los procesos adelantados por la Alcaldia del Municipio en los
altimos afios

Tabla 9. Procesos de Contratacion Adelantados por La Entidad

INTERVENTORIA

TECNICA, JURIDICA,
FINANCIRA Y CONTABLE
PARA EJERCER CONTROL
SOBRE EL
MANTENIMIENTO Y
EXTENSION DEL SISTEMA
DE MONITOREO
MEDIANTE CAMARAS DE
SEGURIDAD EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE iBIRICO, CESAR

INGENIERIA'Y
CONULTORIA
AMBIENTALES
S.AS

137
dias

Concurso de
Méritos
Abierto

240-2021
$59.163.230
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Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Puablica (SECOP)
3.2 Historico de compras o adquisiciones de otras entidades del estado
Teniendo en cuenta la recomendacion dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de
“identificar y analizar cémo han sido otros Procesos de Contratacion realizados por otras

Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratacion se han desarrollado por
otras Entidades Estatales:

Tabla 10. Procesos de Contrataciéon Adelantados ior Otras Entidades

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL

150-SOP- Minima CONTRATO QUE TIENE

2023 Cuantia POR OBJETO $ 40.000.000 MUNICIPIO DE 90

AMPLIACION DEL VALLEDUPAR DIAS
SISTEMA DE

VIDEOVIGILANCIA CCTV
DEL MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR

INTERVENTORIA SECRETARIA
SCJ-SIF- ADMINISTRATIVA, DISTRITAL DE
CMA-002- Concurso de FINANCIERA, TECNICA, $2,343,772,850 SEGURIDAD, 120

2021 Méritos Abierto | CONTABLE, JURIDICA Y CONVIVENCIA DIAS

AMBIENTAL DEL Y JUSTICIA

SISTEMA DE

VIDEOVIGILANCIA  DE

BOGOTA

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP)
5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar una consulta de los posibles oferentes dentro del proceso, el municipio realizé una
consulta dentro de la base de datos de compite 360, donde se encontr6 que existen 29.022
empresas registradas en la cAmara de Comercio de Valledupar, de las cuales 871 se encuentran
en La Jagua de ibirico y 27 de ellas estan relacionadas con actividades profesionales.

Total de empresas La Jagua De Ibirico Actividades profesion...
inscritas

1.058.268 29.022 871

Fuente: Compite 360

5.1 Limitacion de la convocatoriaa Mipyme

El valor del presente proceso ($67.920.397) es inferior al umbral de ciento veinticinco mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), equivalente para el afio 2026 a $511.708.497,
por lo que, de conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021, la convocatoria se limitara a Mipyme colombianas
con minimo un (1) afio de existencia cuando se reciban solicitudes de por lo menos dos (2)
Mipyme, a mas tardar un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura.

Limitacion territorial. El articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021, faculta a las Entidades Estatales para realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. La Administracion Municipal considera procedente hacer uso de esta facultad
y limitar la convocatoria a Mipyme con domicilio en el departamento del Cesar, por las siguientes
razones:

a) Lugar de ejecucion: el contrato se ejecuta integramente en la cabecera urbana del municipio
de La Jagua de lIbirico, Cesar, donde se encuentran los nodos de videovigilancia y el centro de
monitoreo, y exige la presencia permanente del residente y del personal de apoyo. Un interventor
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con domicilio en el departamento tiene mayor disponibilidad para atender las visitas de
inspeccion, los comités de seguimiento y los requerimientos de la supervision con oportunidad y
con menores costos de desplazamiento, lo que redunda en la calidad y continuidad del control al
contrato vigilado.

b) Existencia de oferta regional suficiente: el andlisis del sector evidencia que en la jurisdiccién
de la Camara de Comercio de Valledupar, que comprende el departamento del Cesar, hay 29.022
empresas registradas, de las cuales 871 se encuentran en La Jagua de lbirico y 27 de ellas
desarrollan actividades profesionales, por lo que la limitacion no restringe la pluralidad de
oferentes ni afecta la seleccién objetiva.

c) Proporcionalidad: el presupuesto oficial equivale a 38,79 SMMLYV, cuantia y alcance que se
ajustan a la capacidad técnica, financiera y organizacional de las Mipyme de la region, a las
cuales se les exigen los indicadores del rango 1 de la Matriz 2 de los Documentos Tipo.

d) Fomento de la economia local: la limitacion promueve el desarrollo empresarial, la generacion
de empleo y la reactivacién econémica del municipio y del departamento, en desarrollo de la Ley
590 de 2000, del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, y de los fines de la contratacion estatal.

La limitacion territorial procedera cuando se reciban por lo menos dos (2) solicitudes de Mipyme
con domicilio en el departamento del Cesar, en el término y la forma previstos en el pliego de
condiciones. Las Mipyme acreditaran su domicilio con el certificado de existencia y representacion
legal o el certificado de matricula mercantil, segun corresponda, y, en caso de proponentes
plurales, estos deberdn estar integrados Unicamente por Mipyme con domicilio en el
departamento. Si no se redinen las solicitudes de Mipyme domiciliadas en el departamento, pero
si las de Mipyme colombianas, la convocatoria se limitara a Mipyme nacionales.

5.2 DEFINICION DE INDICADORES

Para el presente proceso de seleccion los indicadores financieros y organizacionales se
establecen de acuerdo con lo sefialado en la MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES de los Documentos Tipo de Interventoria de Obra Publica de
Infraestructura Social — Version 2, para el Rango 1, toda vez que el presupuesto oficial equivale
a 38,79 SMMLV.

1. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicién de Mipyme, de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4. del Decreto 1074 de 2015, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probaré los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez > 1.1
indice de endeudamiento <0,65
Razon de cobertura de >15

Intereses

Capital de trabajo Definido en el documento

base
Rentabilidad del patrimonio = 0,02
Rentabilidad del activo 20,01

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.21.24.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Uniéon Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debe encontrarse vigente y en firme al momento de
Su presentacion.
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2. indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demas Proponentes.

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4. del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >12
indice de endeudamiento < 0,65
Razoén de cobertura de >15
intereses -

Capital de trabajo Definido en el documento

base
Rentabilidad del patrimonio 20,03
Rentabilidad del activo > 0,02

Fuentes:

o Compite 360: http://www.compite360.com/website/ADN
e DANE: http://www.dane.qgov.co/
e SECOP: www.colombiacompra.gov.co

ORIGINAL FIRMADO

HENRY LEONARDO ALZATE PEREZ
Secretario de Gobierno y Gestion Administrativa

Proyecto: MONICA V. CASTRO IGLESIAS- CPS Estuidios del Sector
Reviso: HENRY LEONARDO ALZATE PEREZ — Secretario de Gobierno y Gestién Administrativa

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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