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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Atlántico para el mundo 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Atlántico con sostenibilidad social

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Soledad ciudad de paz y oportunidades 2024-2027

Soledad con convergencia regional y sostenibilidad institucional

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja capacidad para dar respuesta por parte de los organismos de seguridad

La ciudad de Soledad cuenta con una población cercana a los 700,000 habitantes, que presenta a su vez un acelerado crecimiento
demográfico sujeto a una tendencia en los indicadores de criminalidad y delincuencia, situación que requiere la pronta ejecución de
estrategias, acciones y programas tendientes a incrementar la percepción de seguridad ciudadana y a reducir los índices de criminalidad.
La ocurrencia de los diferentes tipos de delitos, violencia contra las mujeres en razón del género, hechos violentos, así como la ilegalidad, las
lesiones personales asociadas a factores como riñas, y cuando estas ocurrencias alteran el orden público, las extorsiones son una
preocupación constante de la ciudadanía, alteraciones del transporte público, las vías públicas.

La presencia de estas estructuras criminales tiene un impacto negativo y multifacético en la vida de los ciudadanos. Dependiendo del sector
del municipio donde se asienten y del poder que ejerzan, estas organizaciones llevan a cabo actividades ilícitas como hurto a personas,
extorsión, robo de motocicletas y comercios, microtráfico de estupefacientes, entre otras. El fortalecimiento de estas
estructuras se refleja en el aumento de delitos de alto impacto, según datos de la Policía Nacional. El homicidio ha experimentado un
preocupante  cifras del 2024 al 2025.
El hurto a personas ha tenido un aumento exponencial durante casi una década, mientras que el hurto a motocicletas ha mostrado una
tendencia al alza en los últimos 4 años. Si bien se observa una leve disminución en los casos de violencia intrafamiliar en comparación con el
2022, el número sigue siendo alarmante, al igual que lo es el de lesiones personales.
La situación que merece igual o mayor atención es el incremento exponencial del delito de extorsión en los últimos cuatro años. Sus 
consecuencias son devastadoras para el desarrollo económico y social del municipio, obstaculizando la creación de empleos, obligando al
cierre o abandono de comercios, generando zozobra en las familias y erosionando la confianza ciudadana en las autoridades.
A continuación, se desglosarán los aspectos que componen en detalle la situación de seguridad de Soledad.
DELITO DE IMPACTO NUMERO DE CASOS
Hurto a personas 3.158
Extorsion 190
Amenazas 250
Homicidios 180
Entre otros delitos de gran impacto En cuanto al fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana se han identificado diversos 
desafíos, retos y problemáticas. La ciudad de Soledad se enfrenta a desafíos considerables en materia de seguridad y convivencia 
ciudadana.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta de respuesta inmediata en la atención de los actos
delictivos.

 1.1 Perdida de confianza a los organismos de seguridad por parte de los ciudadanos

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento en la percepción de inseguridad por parte de
los ciudadanos ante la disminución de reacción inmediata por
parte de los órganos de seguridad

1.1 Falta de suministro de combustible a los vehículos de la fuerza publica.
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Teniendo en cuenta la problemática de inseguridad en el municipio consultada a la ciudadanía, y la información brindada por parte de la
Fuerza Publica los cuales requieren del combustible para poder movilizarse en todo el municipio de Soledad y brindarles mayor
seguridad a los habitantes.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: SOLEDAD - ATLÁNTICO

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Realizar entrega de 
suministro de combustible para la movilidad de las 
fuerzas publica.
 

Cumplir con la entrega de suministro de combustible a los organismos de la fuerza publicapara
garantizar la movilidad y el despliegue oportuno en cada operativo realizado por cada uno de los
organismos.

Actor: Otro

Entidad: comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Generar seguridad y 
confianza a los ciudadanos ante la reacción 
inmediata de parte de la fuerza publica.
 

Promover a los organismos de la fuerza publica para que sea brindada la seguridad a los ciudadanos y
una respuesta inmediata ante los problemas de la población.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Atlántico

Municipio: Soledad
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Municipio de Soledad

Localización

Población afectada y objetivo

Número

681.835

Fuente de la información

Proyección DANE 2018

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Atlántico

Municipio: Soledad
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Municipio de Soledad

Número

681.835

Fuente de la información

Proyección DANE 2018

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta de respuesta inmediata en la atención 
de los actos
delictivos.

Recuperar la confianza de la ciudadanía hacia los organismo de seguridad de la fuerza publica.

Causa indirecta 1.1 

Perdida de confianza a los organismos 
de seguridad por parte de los ciudadanos

Entregar el suministro de combustible para la fuerza publica

Objetivo general – Propósito

Aumentar la capacidad para dar respuesta por parte de los organismos de seguridad 

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

numero de suminsitros entregados Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Registro contables de la entrega de combustible por cada vehículo de las
fuerzas publicas.

Problema central

Baja capacidad para dar respuesta por parte de los organismos de seguridad

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo logístico para la policía nacional en en el municipio de Soledad No Completo

Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA FUERZA PUBLICA

Medido a través de

Número

Descripción

ENTREGA DE COMBUSTIBLE A LOS VEHICULOS

Descripción de la Demanda

ENTREGA DE COMBUSTIBLE A LOS VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA

Descripción de la Oferta

CANTIDAD DE POBLACION ATENDIDA EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD

Año Oferta Demanda Déficit

2025 0,00 1,00 -1,00

2026 0,00 1,00 -1,00

2027 0,00 1,00 -1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el 
municipio de Soledad
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Análisis técnico de la alternativa

El proyecto Suministro de dotación para la movilidad de los organismos de la Fuerza Publica en el Municipio de Soledad , el cual consiste en 
garantizar el combustible a los vehículos de la fuerza publica que nos facilitara las acciones que conllevan a las distintas operaciones 
realizada por cada uno de las fuerzas publicas que se despliegan en el municipio, los cuales redundaran en la disminución de los índices 
delincuenciales y ayudara a la mejora de la percepción de seguridad en cada uno de los barrios del municipio de soledad.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Atlántico

Municipio: Soledad
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Municipio de Soledad

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Recuperar la confianza de la ciudadanía hacia los organismo de seguridad de la fuerza publica.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo 
logístico     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  servicios de suministro de combustible para el equipo 
automotor de las fuerzas publicas.

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.500.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  681835

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  681835

1.1.1 servicios de suministro de combustible mensualizado para los carros de la 
fuerza publica en el municipios de soledad

Costo: $ 750.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 servicios de suministro de combustible mensualizado para las motocicletas 
fuerza publica en el municipios de soledad

Costo: $ 750.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.500.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 1.500.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad
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Actividad   1.1.1 servicios de suministro de combustible mensualizado para los carros de la fuerza 
publica en el municipios de soledad

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Transporte

0 $100.000.000,00 $50.000.000,00 $600.000.000,00

Total $100.000.000,00 $50.000.000,00 $600.000.000,00

Periodo Total

0 $750.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 servicios de suministro de combustible mensualizado para las motocicletas 
fuerza publica en el municipios de soledad

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Transporte

0 $100.000.000,00 $50.000.000,00 $600.000.000,00

Total $100.000.000,00 $50.000.000,00 $600.000.000,00

Periodo Total

0 $750.000.000,00

Total

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) De costos Que no se verifiquen los costos Probabilidad: 

2. Improbable

Impacto: 2. 
Menor

Descoordinación en los valores de los
costos

Revisar que los costos concuerden
con lo presupuestado.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Que se entregue el suministro
fuera de las fechas

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Deficiencia en la entrega puntual del
suministro

Controlar la entrega puntual de
acuerdo a las fechas

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Actividad/Entregable: servicios 
de suministro de combustible 
mensualizado para los carros de 
la fuerza publica en el 
municipios de soledad

Riesgo: Actividad/Entregable: 
servicios de suministro de 
combustible
mensualizado para los carros de 
la fuerza publica en el 
municipios de soledad
Riesgo: Alteración del orden 
publico

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Alteración de la comunidad Organizar la alteración del orden
publico

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad
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Población beneficiada con los operativos realizados por la Fuerza Publica.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Ciudadanos con mejores indicadores de seguridad en el municipio

Descripción Valor Unitario: Personas beneficiadas con mejores indicadores de seguridad

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $960.000.000,00 $960.000.000,00

2 1,00 $950.000.000,00 $950.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $960.000.000,00 $960.000.000,00

2 $950.000.000,00 $950.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.220.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.220.000.000,0

1 $768.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000.000,0

2 $760.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $760.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Recuperar la confianza de la ciudadanía hacia los organismo de seguridad de la fuerza publica.  Servicio de dotación para la movilidad 
operacional y el apoyo logístico     (Producto principal del proyecto)  - servicios de suministro de combustible para el equipo automotor de las 
fuerzas publicas., Medido a través de: Número de unidades, Cantidad: 1  con el fin de  Suministrar combustible a los vehículos de la fuerza 
publica en el municipio de Soledad numero de suministros entregados, Número, 1 Atlántico, Soledad

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Suministro de combustible para los organismos de la fuerza publica 2026 en el municipio de Soledad

$124.263.950,85 16,45 % $1,10 $1.789,29 $1.220.000.000,00 $49.091.064,95

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de dotación para la movilidad 
operacional y el apoyo logístico     
(Producto principal del proyecto) 

$1.220.000.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo logístico     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Unidades dotadas  

Medido a través de: Número de unidades

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Documento oficial de supervisión.

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Recuperar la confianza de la ciudadanía hacia los organismo de seguridad de la fuerza publica.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo logístico     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Atlántico Soledad

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.500.000.000,00 1.500.000.000,00 1,0000 1,0000 681.835
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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