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ANEXO — ANALISIS DEL SECTOR MUNICIPIO DE GACHETA — JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA DE SALINAS SECTOR SAN FRANCISCO

“4UNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA DE SALINAS SECTOR SAN
FRANCISCO DEL MUNICIPIO DE GACHETA, PARA LA IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO QUE
CONTRIBUYAN A LA SEGURIDAD HIDRICA Y A LA PROTECCION DE LOS
ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL TERRITORIO, MEDIANTE LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL.”

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el
deber de las entidades estatales de efectuar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado
decreto, el IDACO adoptard los lineamientos establecidos en los manuales y guias
disenados e implementados por Colombia Compra Eficiente.

El analisis del sector cubre cuatro areas:

Aspectos generales.

Andlisis para determinar la idoneidad del OAC
Estudio de la demanda.

Estudio de Mercado y presupuesto Oficial

Sl S

1. Aspectos Generales
1.1 Identificacion del Sector de estudio

A. Aspectos Generales.

El objeto contractual se encuentra articulado con los lineamientos y objetivos establecidos en
el Plan de Desarrollo Departamental, instrumento de planificacién que orienta las politicas,
programas y acciones de la Administracion Departamental durante el periodo de gobierno. En
este contexto, la necesidad identificada responde a las condiciones y requerimientos del sector,
y su atenciébn se enmarca en una vision estratégica orientada a promover acciones que
contribuyan al desarrollo territorial, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias. Lo anterior permite que las intervenciones previstas respondan a las
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necesidades actuales del territorio y, a su vez, generen beneficios sostenibles y soluciones con
proyeccion en el mediano y largo plazo, en concordancia con las metas y prioridades definidas
en la planificacion departamental.

En este sentido, el departamento de Cundinamarca, para la vigencia 2024-2028 adopt6 el Plan
de Desarrollo “Gobernando: Mas que un Plan”, el cual contempla como protagonista a la
comunidad, reconociendo la cohesion social, la garantia de derechos, el enfoque diferencial, la
participacion ciudadana, la dignificacion del campo, la preservacion del ambiente y la
resiliencia hacia el cambio climatico.

El Plan de Desarrollo Departamental de Cundinamarca, se encuentra constituido por cuatro
ejes estratégicos y uno transversal:

. Transformando territorios competitivos
. Seguridad y convivencia ciudadana

. Desarrollo humano

. Cundinamarca sostenible

. Gobernando para el desarrollo

Para la construccion del Plan de Desarrollo Departamental, se incluy6 la participacion de
todos los sectores representativos de la comunidad, incluyendo la presencia de los presidentes
y representantes de las Organismos de Accion comunal, donde los temas abordados fueron
“Comunidad como eje principal de la funcion del Gobierno, Productividad en los territorios,
Planes de Ordenamiento Territorial con vision a futuro, Convenios solidarios y
Acompariamiento a los Planes de Desarrollo Comunitarios.”, logrando localizar y priorizar
las problematicas a atender durante el cuatrienio, trazando unas lineas estratégicas que
constituyen las grandes apuestas de la administracién y que a su vez contienen metas a
desarrollar.

Asi mismo, para la ejecucion del Plan de Desarrollo se cuenta con el componente del marco
estratégico, el cual estd constituido por diversas lineas estratégicas, que, mediante apuestas en
diferentes tematicas, desarrollan las politicas y acciones encaminadas al cumplimiento de las
metas de resultado y producto este.

En este sentido, el proyecto “Comunales en Accion Ambiental” tiene como proposito
fortalecer la participacion comunitaria en la implementacion de acciones orientadas a la
adaptacion al cambio climatico, la seguridad hidrica y la protecciéon de los ecosistemas
presentes en el territorio, promoviendo practicas de gestion ambiental sostenible y
fortaleciendo las capacidades de los Organismos de Acciéon Comunal para contribuir al
desarrollo sostenible de sus comunidades.

En el marco de esta linea estratégica se establecio la meta 042 de competencia del IDACO, la
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cual sefiala “Implementar 800 proyectos comunales en accion ambiental orientados al
desarrollo sostenible y recuperacion de ecosistemas estratégicos ambientales”, orientados al
desarrollo sostenible y recuperacion de ecosistemas estratégicos ambientales permitiendo la
participacion comunal en diferentes procesos de desarrollo y especificamente en aquellos
relacionados con el cuidado, proteccion y preservacion del medio ambiente, por lo que, es
importante educar y sensibilizar a la comunidad sobre la normativa y directrices de
cumplimiento en la implementacion de estos proyectos.

De acuerdo con el objeto del proyecto, orientado a la implementacion de estrategias
comunitarias de adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la seguridad hidrica y a la
proteccion de los ecosistemas presentes en el territorio, se realiza la identificacion de los
sectores econdmicos que tienen relacion directa o indirecta con las actividades previstas. El
proyecto presenta un enfoque ambiental integral, en el cual convergen acciones asociadas a la
conservacion y recuperacion de los recursos naturales, el fortalecimiento de la cobertura
vegetal, la implementacion de practicas productivas sostenibles y la gestion sostenible del
recurso hidrico. En consecuencia, el andlisis considera las actividades correspondientes a los
sectores primario, secundario y terciario, con el proposito de establecer las dindmicas
econdmicas, productivas, ambientales y de servicios que se relacionan con el desarrollo del
objeto y con la implementacion de las diferentes iniciativas ambientales comunitarias.

Tabla No 1. Sectores Econdmicos

SECTORES DEFINICION ACTIVIDADES DEL
ECONOMICOS SECTOR RELACIONADAS

CON EL PROYECTO
SECTOR PRIMARIO Comprende las actividades Produccion y suministro de
— AGROPECUARIO, relacionadas con el material vegetal y especies
FORESTAL Y aprovechamiento, manejo y arboreas; actividades de
RECURSOS conservacion de los recursos establecimiento y manejo de
NATURALES naturales, asi como aquellas coberturas vegetales;

Cundinamarea |

vinculadas con los sectores
agropecuario y forestal. En el
marco del proyecto, su
relacion se presenta
principalmente  desde las
acciones de conservacion y
recuperacion de coberturas
vegetales, establecimiento de
sistemas agroforestales,
proteccion del suelo y manejo

reforestacion y enriquecimiento
forestal;  establecimiento  de
sistemas agroforestales;
conservacion y recuperacion de
suelos; manejo sostenible de los
recursos naturales y practicas
productivas compatibles con la
conservacion ambiental.
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sostenible de los recursos
naturales.
SECTOR Agrupa las actividades = Fabricacion y suministro de
SECUNDARIO — | relacionadas con la tanques y elementos para
INDUSTRIA, transformacion de materias almacenamiento de agua;
MANUFACTURA Y | primas, fabricacion,  produccién y suministro de
CONSTRUCCION suministro, adecuacion e | materiales, Insumos,
instalacion de bienes, herramientas y accesorios
materiales, equipos y | requeridos para las
elementos requeridos para el | intervenciones ambientales;
desarrollo de intervenciones @ fabricacion y suministro de
ambientales y de elementos para sistemas de
infraestructura  asociada al almacenamiento y manejo del
manejo de los recursos  recurso hidrico; actividades de
naturales. adecuacion,  construccion €
instalacion de estructuras 'y
elementos requeridos para la
implementacion de las estrategias
ambientales.
SECTOR Comprende las actividades Servicios de  asistencia y
TERCIARIO — relacionadas con la prestacion acompafiamiento técnico
SERVICIOS Y de servicios profesionales, ambiental; formulacion,
GESTION técnicos, ambientales y de implementacion y seguimiento
AMBIENTAL asistencia a las comunidades, de proyectos ambientales
asi como aquellas orientadas a comunitarios; actividades de
la planificacion, educacion y  sensibilizacion
implementacion, ambiental; asistencia técnica para
acompafiamiento y la conservacion y manejo del

seguimiento de acciones de
gestion ambiental, adaptacion
al cambio climatico y manejo

recurso hidrico; acompanamiento
en procesos de restauracion y
recuperacion ambiental; servicios

sostenible de los recursos
naturales.

relacionados con adaptacion al
cambio climatico,  gestion
ambiental y fortalecimiento de
capacidades comunitarias.

Fuente: Equipo Ambiental del IDACO
De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, las actividades asociadas al proyecto

presentan una relacion transversal con los sectores primario, secundario y terciario, en razon
de las diferentes acciones, bienes, insumos, materiales, equipos y servicios requeridos para la
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implementacién de estrategias comunitarias de adaptacion al cambio climatico, seguridad
hidrica y proteccion de los ecosistemas. En este sentido, el sector primario se relaciona con las
actividades forestales, agroforestales y de manejo y conservacion de los recursos naturales; el
sector secundario comprende la fabricacion, suministro, adecuacion e instalacion de
materiales, equipos, elementos y demaés bienes requeridos para las intervenciones ambientales;
y el sector terciario comprende la prestacion de servicios técnicos, profesionales y de
asistencia y acompaiamiento en materia de gestion ambiental, conservacion, restauracion,
manejo sostenible de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico. En
consecuencia, el proyecto presenta un caracter ambiental transversal, orientado a fortalecer la
gestion sostenible de los recursos naturales, la seguridad hidrica, la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas y las capacidades comunitarias para responder a los efectos
del cambio climatico, contribuyendo al desarrollo sostenible y al mejoramiento de las
condiciones ambientales del territorio.

El sector servicios, también conocido como tercer sector, comprende las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios que contribuyen al funcionamiento de la economia
y al desarrollo de diferentes actividades productivas y sociales. En el marco del presente
proyecto, este sector se encuentra relacionado principalmente con la prestacion de servicios
técnicos, profesionales, ambientales y de asistencia a las comunidades, requeridos para la
planificacion, implementacion, acompafiamiento y seguimiento de las diferentes estrategias
ambientales. Dentro de estas actividades se incluyen la asistencia técnica ambiental, la
educacion y sensibilizacion ambiental, el fortalecimiento de capacidades comunitarias, el
acompafiamiento en procesos de conservacion, restauracion y recuperacion ambiental, asi
como las acciones relacionadas con la gestion sostenible de los recursos naturales, la seguridad
hidrica y la adaptacion al cambio climatico.

El desarrollo de un sector de servicios ambientales y técnicos con capacidad de respuesta a las
necesidades de los territorios puede contribuir al fortalecimiento de procesos orientados al
desarrollo sostenible, mediante la generacion de conocimientos, asistencia técnica y
acompanamiento especializado para la implementacion de iniciativas ambientales. De igual
manera, estos servicios permiten articular capacidades técnicas y comunitarias para atender
problematicas relacionadas con la conservacion de los ecosistemas, la gestion sostenible del
recurso hidrico, la recuperacion de coberturas vegetales, la adaptacion al cambio climéatico y el
manejo adecuado de los recursos naturales.

En muchos casos, estos servicios requieren la participacion de personal con conocimientos
técnicos y profesionales especializados, asi como de procesos de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades locales. En este sentido, la prestacion de servicios asociados a
la gestion ambiental permite acompafar a las comunidades en la implementacion de acciones
orientadas a la proteccion y recuperacion de los ecosistemas, el uso sostenible de los recursos
naturales y el fortalecimiento de la gestion ambiental comunitaria, generando condiciones para
la continuidad y sostenibilidad de las iniciativas desarrolladas en los territorios.
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De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), con
corte a diciembre de 2025, se evidencia un comportamiento positivo del sector servicios. En
diciembre de 2025, los ingresos totales registraron un crecimiento del 16,8 % frente al mismo
mes de 2024, resultado explicado principalmente por el incremento del 17,7 % en los ingresos
por servicios. Este comportamiento constituye un referente para el analisis de las actividades
economicas relacionadas con la prestacion de servicios, dentro de las cuales se encuentran
aquellas vinculadas con la asistencia técnica, los servicios profesionales y las actividades
ambientales relacionadas con el objeto del presente proyecto.

Asi mismo, el objeto de este contrato estd codificado en la clasificacion de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas, los cuales se describen a continuacion:

Tabla No 2. Clasificacion cédigo UNSPSC

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase

.. ., 77101600 -
77101600 77000000 - Servicios @ 77100000 - Gestion Plancacion

Medioambientales medioambiental .
ambiental

Fuente: Clasificador de Bienes y servicios, Agencia Nacional de contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente

1.2 IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion de la Junta de Accion Comunal vereda de Salinas Sector San Francisco,
municipio de Gachetd, departamento de Cundinamarca, se adelantara bajo la modalidad de
Contratacion Directa, mediante la celebracion de un Convenio Solidario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, requiriéndose la expedicion previa del
respectivo acto administrativo de justificacion debidamente motivado. La contratacion
directa mediante convenio solidario constituye para este tipo de intervenciones la via
idonea, eficaz y socialmente pertinente frente a un proceso ordinario, en razoén a que: (i) el
valor estimado se enmarca dentro del limite legal de menor cuantia institucional; (ii)
vincula directamente la mano de obra y el conocimiento empirico de la comunidad
campesina en la proteccion de sus fuentes hidricas; y (iii) optimiza los recursos publicos al
eliminar margenes de intermediacion comercial propios de contratistas mercantiles
externos. Lo anterior se fundamenta en que el valor total del convenio no excede el limite
de doscientos ochenta (280) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) al
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que equivale la menor cuantia del IDACO, de conformidad con lo reglado en el articulo 2,
numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 95 de la Ley
2166 de 2021:

Tabla No 3. Salario Minimo 2026

Base de Calculo / Valor de

Concepto Referencia
SMMLYV Vigencia 2026 $1.750.905
Tope Menor Cuantia IDACO (280 SMMLV -
Art. 2 num. 2 lit. b Ley 1150/2007) 3490.253.400
Pre-supl-lesto Oficial Estimado del Convenio $ 40.481.357
Solidario

23,12

Equivalencia del Convenio en SMMLV

Fuente: Equipo Ambiental del IDACO

Como se evidencia en la tabla anterior, el presupuesto oficial estimado se enmarca
plenamente dentro del tope legal habilitado para la entidad ($490.253.400), ratificando la
procedencia juridica y viabilidad presupuestal de la contratacion directa.

1.3 CONTEXTO ECONOMICO
DESEMPENO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

1.4. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC), se debe tener en cuenta
que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base.
La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso.
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El céalculo del IPC para Colombia se realiza mensualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indicador constituye una referencia
fundamental para el andlisis de las condiciones econdémicas del mercado, la actualizacion de
precios y la evaluacion de variables que inciden en la estructuracion de los presupuestos
oficiales, la viabilidad financiera y los costos asociados a la ejecucion de proyectos de
inversion publica en el departamento.

Grifico 1. IPC Variaciones Total Nacional agosto 2025 — 2026

7

mm Agosto 2025
mm Agosto 2026 6.24%

S

Variacion (%)

w

Mensual Afio corrido Anual

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), IPC. Agosto de 2026.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).

De conformidad con los resultados oficiales reportados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el mes de agosto de 2026 (Grafico 1), el IPC registro
una variacion anual del 6,24 %, superior en 1,14 puntos porcentuales a la registrada en el
mismo mes de la vigencia 2025, cuando se situ6 en el 5,10 %. Por su parte, la variacion afio
corrido acumulada alcanz6 el 5,35 %, mientras que el comportamiento de los precios en su
medicion mensual se ubico en el 0,39 %.

El anélisis del comportamiento del IPC constituye una variable macroeconémica empleada
para actualizar el valor real de los bienes y servicios en el territorio nacional. Para efectos del
presente proceso, el seguimiento de la inflacion anual, ubicada en 6,24 %, incide en la
estructuracion de las matrices de precios unitarios que integran el presupuesto oficial del
convenio, particularmente en los costos asociados con material vegetal, insumos,
herramientas, elementos para el establecimiento de parcelas agroforestales, tanques y
accesorios para el almacenamiento de agua, transporte y mano de obra comunitaria.
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Tabla 4. Variacion y contribucion mensual segin divisiones de gasto agosto 2025 — 2026

Divisiones de gasto Peso (%) | Variacion 2025 | Contribucién 2025 | Variacion 2026 | Contribucién 2026

Recreacién y cultura 3,79 -0,30 -0,01 0,89 0,03
Informacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 0,81 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,45 0,08 0,71 0,13
Bienes y servicios diversos 5,36 0,44 0,02 0,52 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,59 0,01 0,41 0,01
o T ot o Pl
Salud 1,71 0,46 0,01 0,40 0,01
TOTAL 100,00 0,19 0,19 0,39 0,39
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 3312 0,06 0,02 0.38 012
combustibles ' ' ! ! '

Restaurantes y hoteles 9,43 0,49 0,06 0,33 0,04
Educacién 4,41 0,13 0,01 0,02 0,00
Transporte 12,93 -0,03 0,00 0,01 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,02 0,00 -0,14 0,00

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE) (www.dane.gov.co).

De conformidad con las cifras oficiales reportadas por el DANE para el mes de agosto de 2026
(Tabla 2), la variacion mensual del indice total se ubicé en 0,39%, registrando una
contribucion directa de 0,39 puntos porcentuales. Al evaluar el comportamiento por divisiones
de gasto en dicho periodo, las categorias que registraron las mayores tasas de variacion
mensual positiva fueron: Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71% con una contribucion sectorial de 0,13 p.p.), y
Bienes y servicios diversos (0,52%). Por su parte, la division de Alojamiento, agua,
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electricidad, gas y otros combustibles registrd una variacion del 0,38% aportando 0,12 p.p. al
indice general, mientras que Prendas de vestir y calzado fue la tnica division con variacion
mensual negativa (-0,14%).

Tabla 5. Variacion y contribucion afio corrido segun divisiones de gasto agosto 2025 — 2026

Divisiones de gasto Peso (%) | Variacion 2025 | Contribuciéon 2025 | Variacion 2026 | Contribucion 2026

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 6,13 1,15 7,16 1,34
Restaurantes y hoteles 9,43 5,68 0,63 7,10 0,81
Mk, s pum o ey po
Educacian 4,41 5,84 0,23 5,91 0,24
Salud 1,71 4,66 0,08 5,73 0,10
TOTAL 100,00 4,22 4,22 5,35 5,35
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 33,12 3.65 1.14 4,62 1.44
combustibles ' ' ’ ! '

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,03 0,07 4,60 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 3,34 0,17 4,40 0,23
Transporte 12,93 4,35 0,58 4,25 0,57
Informacion y comunicacion 4,33 -0,57 -0,02 4,10 0,11
Recreacion y cultura 3,79 0,62 0,02 3,71 0,11
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,43 0,04 2,56 0,08

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), IPC

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).

De acuerdo con los resultados oficiales del DANE reflejados en el Tabla 3, la variacion
acumulada en lo corrido del afo (enero-agosto) para la vigencia 2026 se ubico en el 5,35 %,
registrando un incremento frente al 4,22 % reportado durante el mismo periodo de la vigencia
2025.

Al desagregar el indicador, se evidencia que las divisiones de gasto que se ubicaron por
encima del promedio nacional fueron:
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* Alimentos y bebidas no alcohdlicas: 7,16 % (contribucion de 1,34 p.p.).

* Restaurantes y hoteles: 7,10 % (contribucién de 0,81 p.p.).

* Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar: 6,26
% (contribucién de 0,25 p.p.).

* Educacion: 5,91 % (contribucion de 0,24 p.p.).

* Salud: 5,73 % (contribucién de 0,10 p.p.).

Por su parte, las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62
%), Bebidas alcoholicas y tabaco (4,60 %), Bienes y servicios diversos (4,40 %), Transporte
(4,25 %), Informaciéon y comunicacion (4,10 %), Recreacion y cultura (3,71 %) y Prendas de
vestir y calzado (2,56 %) se ubicaron por debajo del promedio nacional durante el periodo
evaluado.

Para el desarrollo del presente proceso, resulta fundamental evaluar este comportamiento
acumulado del IPC, dado que las variaciones en los precios inciden directamente en la
estructuracion del presupuesto oficial y en los costos asociados con la adquisicion de insumos,
materiales, herramientas, material vegetal, elementos para el manejo y almacenamiento del
recurso hidrico, transporte y demds componentes requeridos para la ejecucion de las
intervenciones ambientales comunitarias dirigidas a la adaptacion de la variabilidad climatica
presente en el territorio.

1.5 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador macroecondémico que permite evaluar el
desempefio econdmico general de un pais. Se define como el valor total de los bienes y
servicios finales producidos dentro de las fronteras geograficas de una nacidon durante un
periodo de tiempo determinado, valorados a precios de mercado. El andlisis de este indicador
permite a las entidades estatales identificar las tendencias de crecimiento o desaceleracion en
las diferentes ramas de actividad, sirviendo de base para la toma de decisiones en materia de
inversion publica y planeacion contractual.

Grifico 2. PIB (Producto interno bruto)
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De acuerdo con los resultados oficiales de la serie reportados por el DANE para el segundo
trimestre de la vigencia 2026, reflejados en el grafico anterior, el Producto Interno Bruto de
Colombia registro un crecimiento real del 3,5% en comparacidon con el mismo periodo del afio
anterior. Este comportamiento convalida una senda de reactivacion econdmica al contrastarse
con el 1,9% registrado en el segundo trimestre de 2025 y el 2,2% del primer trimestre de 2026.

Para el desarrollo del presente proceso, la dinamizacion del PIB en un 3,5% durante este
periodo demuestra un entorno macroecondémico favorable para la ejecucion del gasto publico
departamental. En este contexto, la articulacion institucional entre IDACP y la Junta de
Accion comunal Vereda de Salinas Sector San Francisco del municipio de Gachetd —
Cundinamarca, permite promover intervenciones orientadas a la adaptacion al cambio
climatico y el fortalecimiento de la gestion ambiental comunitaria en el territorio. Estas
acciones contribuyen a dinamizar la economia local mediante la generacion de demanda de
bienes, insumos, materiales, herramientas, equipos, material vegetal, elementos para el manejo
y almacenamiento del recurso hidrico y demads bienes y servicios requeridos para la ejecucion
de las intervenciones ambientales, al tiempo que fortalecen la participacion de los Organismos
de Accion Comunal y el desarrollo de capacidades en los territorios.

Tabla 6. Valor agregado por actividad econdmica II trimestre de 2026
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

202611 / 2026”7 2026"-11 /

202511 2025 2026™-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 04
Explotacién de minas y canteras 4,2 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4,8 37 2.8
anstruccia‘)n 2.2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor 2,2 26 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de sequros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 21 21 0,5
Actividades profesicnales, cientificas y técnicas® 2,6 25 038
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o 63 40
Valor agregado bruto 3,6 29 1,4
Impuestos menos subvenciones sabre los productos 2,4 27 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 29 1,3

Fuente: DANE, PIB T

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De conformidad con los resultados oficiales presentados en la tabla, el comportamiento
sectorial de las ramas de actividad econdmica durante el segundo trimestre de 2026 muestra
dinamicas positivas que resultan altamente favorables para la planeacion y ejecucion de las
intervenciones ambientales, de conservacion y recuperacion de los recursos naturales,
seguridad hidrica y adaptacion al cambio climatico contempladas en el marco del proyecto
“Comunales en Accion Ambiental”.

Desempefio Sectorial de la Construccion: Para el segundo trimestre de 2026, el valor agregado
de la Construccion registrd un crecimiento anual del 2,2% (en contraste con las contracciones
de periodos anteriores), un afo corrido de -1,5% y un notable repunte trimestral ajustado del
6,4% frente al periodo inmediatamente anterior. Esta recuperacion ratifica el dinamismo del
sector de la construccion y su relacion con las actividades de adecuacion e instalacion de
elementos requeridos para el desarrollo de intervenciones ambientales en los territorios.

Ramas con Dinamicas Positivas: Destaca de manera sobresaliente el crecimiento de las
actividades de Administracion publica, defensa, educacion y salud con un 10,0% anual, asi
como las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion con un 9,5%.

Este comportamiento positivo en la rama de la construccion (2,2% anual y 6,4% trimestral),
fortalece la justificacion técnica del convenio solidario entre el IDACO y La Junta de Accion
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Comunal Vereda de Salinas Sector San Francisco del municipio Gacheta — Cundinamarca. Al
destinar recursos que permiten promover intervenciones orientadas a la, la adaptacion al
cambio climatico y el fortalecimiento de la gestion ambiental comunitaria en el territorio la
entidad contribuye a dinamizar la economia local, generando demanda de bienes, insumos,
materiales, herramientas, equipos, material vegetal, elementos para el manejo y
almacenamiento del recurso hidrico, servicios técnicos y mano de obra requeridos para la
ejecucion de las intervenciones en los municipios beneficiados.

Tabla 7. Construccion (tasa de crecimiento en volumen — II trimestre 2026)

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

202611/ 2026/ 202611 /

2025711 2025 202671
Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales -3.2 -56 25
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 171 9.2 19,6
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 25 39 12
obras de ingenieria civil® " ' !
Construccién 2,2 -1,5 6,4

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De conformidad con el desglose técnico del comportamiento del valor agregado para la rama
de la construccion reportado por el DANE para el segundo trimestre de 2026, la dinamica
sectorial se encuentra impulsada de manera importante por el componente de ingenieria civil y
un repunte trimestral generalizado:

e Construccion de carreteras, vias e ingenieria civil: Se consolidé como el componente
mas dinamico al registrar un crecimiento anual sobresaliente del 17,1%, un afio corrido
del 9,2% y un incremento trimestral ajustado del 19,6%.

e Construccidon de edificaciones residenciales y no residenciales: Registré una variacion
anual del -3,2%, un afio corrido del -5,6% y una recuperacion trimestral positiva del
2,5%.

e Actividades especializadas para la construccion: Presentaron una variacion anual del
-2,2%, ano corrido del -3,9% y un repunte trimestral positivo del 3,2%.

El notable crecimiento del 19,6% trimestral en ingenieria civil y la recuperacion positiva
trimestral en edificaciones y actividades especializadas respaldan la pertinencia de la inversion
publica descentralizada. En este contexto, la articulacion entre el IDACO y los Organismos de
Accion Comunal adquiere relevancia para potenciar el desarrollo de iniciativas ambientales en
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los territorios. Al focalizar la inversiéon publica en la implementacion de acciones de
adaptacion al cambio climatico, seguridad hidrica, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas y manejo sostenible de los recursos naturales, la administracion contribuye al
fortalecimiento de las capacidades comunitarias y a la generacioén de beneficios ambientales y
sociales a nivel local.

Al focalizar la inversion publica en la implementacion de acciones de conservacion,
recuperacion de coberturas vegetales, establecimiento de sistemas agroforestales y
fortalecimiento del almacenamiento del recurso hidrico, la administracion contribuye a
dinamizar las actividades ambientales y productivas a nivel local

1.6. COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra
y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.
Actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular
y certificar diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

Grifico 3. Comportamiento del dolar.
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!

Descargado del sistens del Bance de la Repielica 23/88/226, 19:24:

Fuente: Banco de la Republica de Colombia

Con corte al mes de agosto de 2026, el comportamiento de la divisa norteamericana en el
mercado cambiario local refleja una clara senda de descenso y estabilizacion progresiva en
comparacion con los niveles observados en los periodos anteriores. De conformidad con los
registros historicos del Banco de la Republica, la TRM se ha situado en el umbral cercano a
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los 3.050 pesos por doélar, evidenciando una tendencia de revaluacion del peso colombiano a lo
largo de la vigencia.

Impacto técnico en el proyecto: El monitoreo de la tasa de cambio constituye una variable de
referencia para el analisis de los costos asociados a las estrategias ambientales previstas. Si
bien una proporcion significativa de los insumos y materiales requeridos para el desarrollo de
las intervenciones orientadas a la adaptacion al cambio climatico, la seguridad hidrica, la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas y el manejo sostenible de los recursos
naturales se adquiere a través de proveedores nacionales y locales, las fluctuaciones de la tasa
de cambio pueden generar presiones indirectas sobre los costos de determinados insumos,
herramientas y equipos que incorporan materias primas, componentes o tecnologia importada
en su cadena de produccion. En este sentido, el seguimiento de esta variable permite
identificar posibles variaciones en los precios de referencia y fortalecer la planeacion
presupuestal, la estimaciéon de costos y la gestion de riesgos asociados a la ejecucion del
proyecto.

Por lo anterior, una TRM estable disminuye la incertidumbre financiera en la estructura de
costos de los insumos y facilita una mayor certidumbre en la planeacion presupuestal del
convenio solidario celebrado entre el IDACO y La Junta de Accion Comunal Vereda de
Salinas Sector San Francisco del municipio de Gachetd — Cundinamarca.

1.7 SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir, es indispensable analizar el incremento
que ha tenido el salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la

seleccion del contratista (valor por hora de honorarios) y la ejecucion del convenio.

Griéfico 4. Salario Minimo Legal Vigente.
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Con un incremento de 23% que decretd el Gobierno Nacional, el salario minimo en el 2026,
quedo en $1.750.905 y el auxilio de transporte se fijo en $249.095.

Grafico 5. Auxilio de transporte.
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Fuente:

https://www.larepublica.co/economia/ingreso-diario-para-un-trabajador-que-gane-el-salario-
minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482

Tabla 8. Historico Salario Minimo en Colombia.

Aio Salario minimo Auxilio de transporte
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
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2022 $1.000.000 $117.172

2023 $1.160.000 $140.000

2024 $1.300.000 $162.000

2025 $1.423.500 $200.000

2026 $1.750.905 $249.095
Fuente:

https://www.larepublica.co/economia/ingreso-diario-para-un-trabajador-que-gane-el-s
alario-minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir mediante el presente proyecto, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las
repercusiones que este comportamiento tiene en la presupuestacion del proyecto y la ejecucion
del convenio.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo
son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente
al momento de estructurar costos directos e indirectos.

Para la vigencia actual, de conformidad con las disposiciones consolidadas, el salario minimo
mensual se fij6 en $1.750.905 (representado en el Grafico 4: SALARIO MINIMO (2022-2026),
mientras que el auxilio de transporte se establecio en $249.095 (reflejado en el Grafico 5:
AUXILIO DE TRANSPORTE (2019-2026)).

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta diversas variables econdmicas,
donde la inflacion registrada en la vigencia anterior constituye el criterio principal de
indexacion. Este indicador es empleado tradicionalmente por los sectores productivos y el
gobierno como la base estructural para el incremento de los salarios de los demas trabajadores
de la economia formal.

2. Impacto en el Modelo de Convenios Solidarios:

Para el presente proceso, es fundamental analizar el valor del salario minimo legal vigente, no
solo por la incidencia directa que tiene en las variables macroecondmicas, sino también por los
efectos operativos que genera sobre la estructura de costos de las obras y actividades previstas.

Debido a que las actividades previstas requieren la adquisicion y utilizacion de diferentes
bienes, insumos, materiales, herramientas, equipos y servicios asociados a la implementacion
de estrategias de adaptacion al cambio climatico, seguridad hidrica, conservacion y
recuperacion de los ecosistemas y manejo sostenible de los recursos naturales, estos valores
configuran el marco de referencia obligatorio para la liquidacion de personal especializado y
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de la mano de obra requerida en el desarrollo de las actividades contempladas en los
Convenios Solidarios con los Organismos de Accion Comunal (OAC), bajo el amparo de la
Ley 2166 de 2021.

Ademas del salario basico y el auxilio de transporte, en la estructuracién presupuestal del
convenio se consideraron los costos asociados a las prestaciones sociales, aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, parafiscales, tasas, contribuciones y demas obligaciones legales
aplicables. Estos componentes fueron incorporados en la determinacion de los costos directos
e indirectos relacionados con las actividades previstas en los anexos técnicos del proyecto,
garantizando que la estimacion econdmica contemple integralmente los costos necesarios para
su adecuada ejecucion. De igual manera, se solicitaron y analizaron cotizaciones de bienes y
servicios requeridos para el desarrollo de las actividades, las cuales sirvieron como soporte
para la elaboracion del correspondiente estudio de mercado y la determinacion de valores de
referencia. Lo anterior permiti6 establecer un presupuesto técnicamente sustentado, acorde con
las condiciones del mercado y las necesidades del proyecto, contribuyendo a la viabilidad
financiera, la adecuada planeacion de los recursos y la transparencia en la ejecucion de los
recursos publicos destinados a las iniciativas ambientales comunitarias.

2.1 MERCADO LABORAL

El analisis del mercado laboral constituye una variable macroecondmica fundamental para
evaluar la dinamica del empleo, la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo en las
diferentes ramas de la actividad econdémica y las condiciones de bienestar de la poblacion.
Para este proposito, la metodologia oficial en Colombia se soporta en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) elaborada mensualmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la cual hace seguimiento a la Tasa Global de Participacion
(TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

Grafico 6. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Junio (2018-2026)
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Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De conformidad con los resultados oficiales e historicos reportados por el DANE para el mes
de junio de 2026, los indicadores del mercado laboral a nivel nacional consolidaron un
comportamiento de estabilizacion en sus variables principales:

e Tasa Global de Participacion (TGP): Se situd en el 64,5%, mostrando una recuperacion
progresiva de la oferta laboral frente a periodos anteriores.

e Tasa de Ocupacion (TO): Se consolidd en el 59,4%, reflejando la dindmica y capacidad
de los sectores productivos para mantener y absorber plazas de trabajo en el pais.

e Tasa de Desempleo (TD): Se ubico en el 8,0%, logrando mantenerse en la banda de un
solo digito y presentando una reduccién importante al contrastarse con los picos
criticos evidenciados en junio de 2020 (20,4%) o junio de 2021 (14,6%).

Impacto y pertinencia de la inversion: Una tasa de desempleo nacional estabilizada en el 8,0%
indica una reactivacion general, pero coexiste con retos estructurales de informalidad,

estacionalidad y menores oportunidades en las areas urbanas y rurales de los municipios de
Cundinamarca.

En este escenario, la ejecucion del convenio entre el IDACO y La Junta de Accion Comunal
Vereda de Salinas Sector San Francisco del municipio de Gachetd, Departamento de
Cundinamarca, se constituye en una estrategia de politica social, reactivaciéon econémica y
fomento del empleo local. Al delegar, planificar y cofinanciar las actividades de intervencion
orientadas a la adaptacion al cambio climatico, la seguridad hidrica, la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas y el manejo sostenible de los recursos naturales, lo anterior se
realiza directamente con las comunidades organizadas, ademas de fomentar la contratacion de
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mano de obra local requerida para la ejecucion de las diferentes actividades, dinamizando los
ingresos de los hogares y fortaleciendo el tejido social y el capital comunitario.

Tabla 9. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segun rama de actividad.

Total nacional

Rama de actividad

Junio 2025 Junio 2026 Distribucion % Variacion Contribucién
2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 2057 84 289 1.2
Construccion 1532 1.678 6,9 146 0.6
Transporte y almacenamiento 1722 1.867 76 145 0.6
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1859 1.969 8.0 110 0,5
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.822 1.906 78 84 04
Administracion plblica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2922 3.005 123 82 03
Actividades financieras y de seguros 435 481 2,0 47 0,2
Informacion y comunicaciones 367 386 1.6 20 0,1
Actividades inmobiliarias 306 303 1.2 -3 -0.0
Comercio y reparacion de vehiculos 4131 4109 16,8 -23 -0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 782 755 3.1 -27 -0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 33 3.281 134 -40 -0,2
Industrias manufactureras 2785 2.661 109 -125 -0.5

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De conformidad con el desglose técnico de la poblacion ocupada por ramas de actividad
economica reportado por el DANE para el mes de junio de 2026, el mercado laboral registrd
una absorcion neta de 706.000 nuevos puestos de trabajo a nivel nacional en comparacion con
el mismo mes de la vigencia anterior, consolidando un total de 24.459.000 personas ocupadas.

Este comportamiento se encuentra sustentado principalmente por las dinamicas de las
siguientes ramas de actividad:

e Alojamiento y servicios de comida: Lider6 la generaciéon de empleo en el periodo
evaluado con un aumento de 289.000 ocupados, representando el 8,4% de la
distribucion con una contribucién de 1,2 p.p.

e Construccién: Se consolido como una de las principales ramas dinamizadoras del
empleo al registrar un incremento de 146.000 nuevos ocupados, pasando de 1.532.000
en junio de 2025 a 1.678.000 en junio de 2026. Este sector representa el 6,9% de la
fuerza laboral del pais y aportd una contribucion positiva de 0,6 puntos porcentuales a
la variacion total de la poblacion ocupada.
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e Otras ramas al alza: Registraron variaciones absolutas positivas sectores como
Transporte y almacenamiento (+145.000 ocupados; 0,6 p.p.), Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (+110.000 ocupados; 0,5
p.p.), Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
(+84.000 ocupados; 0,4 p.p.) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion
de la salud humana (+82.000 ocupados; 0,3 p.p.).

Por otra parte, las ramas que presentaron contracciones en la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras (-125.000 ocupados; -0,5 p.p.), Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (-40.000 ocupados; -0,2 p.p.), Suministro de electricidad, gas, agua y
gestion de desechos (-27.000 ocupados; -0,1 p.p.), Comercio y reparacion de vehiculos
(-23.000 ocupados; -0,1 p.p.) y Actividades inmobiliarias (-3.000 ocupados; -0,0 p.p.).

Justificacion de la inversion: Las cifras demuestran que la construccion y las actividades
especializadas siguen siendo altamente intensivas en mano de obra. Al canalizar recursos
publicos hacia el desarrollo de intervenciones ambientales mediante la participacion de los
Organismos de Accion Comunal (OAC), se contribuye a dinamizar la economia local y a
generar oportunidades de vinculacion para personal técnico, mano de obra y proveedores
locales en Cundinamarca.

Tabla 10. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacién ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional
Posicién ocupacional ) _ Distribucién %  Variacién Contribucién
Junio 2025 Junio 2026 2026 absoluta e

Poblacion ocupada 23.753 24.459 100 706

Obrero, empleado particular 10.645 11.082 453 437 1.8
Trabajador por cuenta propia 9.692 10.105 41,3 414 1,7
Trabajador familiar sin remuneracion 383 446 1.8 64 0.3
Patrén o empleador 551 583 2.4 32 0,1
Obrero, empleado del gobierno 909 893 37 -16 -0,1
Empleado doméstico 719 618 2,5 -102 -0,4
Jornalero o Pedn 846 729 3,0 -117 -0,5

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE
desagregados por posicion ocupacional para el mes de junio de 2026, la mayor parte de la
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poblacion ocupada del pais se concentra en las categorias de asalariados y trabajadores
independientes.

Al analizar las variaciones absolutas y contribuciones frente a la vigencia anterior, se destacan
las siguientes posiciones:
e Obrero, empleado particular: Representa el 45,3% de la distribucion total, registrando
un incremento de 437.000 ocupados y una contribucidn positiva de 1,8 p.p.
e Trabajador por cuenta propia: Abarca el 41,3% de los ocupados, con un aumento de
414.000 personas y una contribucién de 1,7 p.p.
e Trabajador familiar sin remuneracion: Present6 un incremento de 64.000 ocupados
(1,8% de distribucion; 0,3 p.p.).
e Patron o empleador: Registré un aumento de 32.000 ocupados (2,4% de distribucion,;
0,1 p.p.).

En contraste, las categorias que presentaron reducciones fueron Obrero o empleado del
gobierno (-16.000 ocupados; -0,1 p.p.), Empleado doméstico (-102.000 ocupados; -0,4 p.p.) y
Jornalero o peon (-117.000 ocupados; -0,5 p.p.).

Pertinencia institucional: Este desglose evidencia que una proporcion importante de la fuerza
de trabajo puede participar en la ejecucion de las actividades previstas para el proyecto. En
este contexto, el proyecto “Comunales en Accion Ambiental”, ejecutado mediante el convenio
entre el IDACO y el Organismo de Acciéon Comunal (OAC), permite fortalecer la
participacion comunitaria y la vinculacion de mano de obra local requerida para el desarrollo
de las actividades de adaptacion al cambio climatico, seguridad hidrica, conservacion y
recuperacion de los ecosistemas y manejo sostenible de los recursos naturales.

2.2. POBREZA MONETARIA

El anélisis de la pobreza monetaria permite evaluar las condiciones socioecondmicas de la
poblacion a partir de los ingresos de los hogares y su capacidad para adquirir una canasta
basica de alimentos y otros bienes esenciales. Para este fin, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) establece anualmente las "Lineas de Pobreza Monetaria Per
Cépita", las cuales determinan el valor minimo en pesos que requiere una persona
mensualmente para suplir sus necesidades basicas dentro de cada dominio geografico.

Tabla 11. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
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Dominio 2024 2025 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 460.198 482.041 4,7
Cabeceras 510.161 532.906 45
Centros poblados y rural disperso 291.998 310.029 6,2
13 ciudades y A M. 566.228 593.128 48
Otras cabeceras? 434323 451.673 4.0

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

De conformidad con los resultados oficiales publicados por el DANE, el costo de vida minimo
para no ser considerado en situacion de pobreza monetaria registro incrementos significativos
en todo el territorio nacional. A nivel del Total Nacional, la linea per capita mensual se fijo en
$482.041 pesos, lo que representa un crecimiento nominal del 4,7% frente al periodo anterior.

Al evaluar el comportamiento por dominios especificos, se evidencian las siguientes
dindmicas estructurales:

e Centros poblados y rural disperso: Para el dominio rural, la linea de pobreza monetaria
per capita mensual se situ6 en $310.029 pesos. No obstante, este sector experiment6 el
impacto econdomico mas severo del pais al registrar un crecimiento nominal del 6,2%,
superando de manera pronunciada el promedio nacional.

e Cabeceras urbanas y grandes ciudades: En las cabeceras, la linea se ubico en $532.906
pesos con un crecimiento del 4,5%, mientras que en las 13 ciudades y Areas
Metropolitanas se indexd en $593.128 pesos con una variacion del 4,8%. Por ultimo,
las Otras cabeceras registraron una linea de $451.673 pesos y un incremento del 4,0%.

Justificacion Técnica y Pertinencia de la Inversion Publica:

El hecho de que el dominio de Centros poblados y rural disperso registre un incremento
significativo en el costo de vida pone de manifiesto una alta vulnerabilidad en los ingresos
reales de la poblacion campesina. En este contexto de asimetria economica, las familias
rurales dispersas deben destinar la totalidad de sus recursos econémicos a la subsistencia y a la
adquisicion de la canasta basica, eliminando cualquier posibilidad de ahorro o inversion
orientada a la implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico, seguridad
hidrica, conservacion y recuperacion de los ecosistemas y manejo sostenible de los recursos
naturales.

Esta realidad macroecondmica justifica plenamente la intervencion del Departamento de
Cundinamarca mediante los convenios celebrados entre IDACO y los Organismos de Accion
Comunal (OAC). Al focalizar recursos publicos directamente en el desarrollo de estrategias
ambientales, ejecutadas a través de los Juntas de Accion Comunal, la administracion mitiga el
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impacto de las condiciones que pueden limitar la implementacion de acciones orientadas a la
proteccion y recuperacion ambiental en las zonas rurales.

Esta inversion alivia las cargas financieras indirectas de las intervenciones orientadas a la
adaptacion al cambio climatico, la seguridad hidrica, la conservacioén y recuperacion de los
ecosistemas y el manejo sostenible de los recursos naturales, que promueven la apropiacion
comunitaria y fortalecen el tejido social en las comunidades de Cundinamarca.

Grifico 7. Incidencia de la Pobreza Monetaria Total Nacional, Cabeceras y Centros Poblados
y Rural Disperso (2012 - 2025)
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

MIPYMES

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacidon de inscribirse en el RUP o que
en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafo empresarial, el proponente individual y
todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales, deberan anexar
certificacion debidamente suscrita por la persona natural o contador para las personas
naturales, y por el Representante Legal y revisor fiscal si la persona juridica estd obligada a
tenerlo, o el auditor o contador publico, en la cual acredite el tamafio empresarial de acuerdo
con la definicion legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del
Tamano Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con
base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor
de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector economico de que
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se trate:

Tabla 12. Clasificacion del tamafio empresarial

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
o Superiora 23.563 1 g o ior 2 204.995 UVT e
Manufacturero Inferior o iguala | UVT e inferior o inferior o igual a 1°736.565
23.563 UVT. igual a 204.995 %VT '
UVT. )
. Superiora 32.988 11 g o iora 131.951 UVT e
Servici Inferior o igual a | UVT e inferior o inferior o icual a 483.034
erviclos 32.988 UVT. igual a 131.951 erioro I}O’{‘ZT '
UVT. '
) . Superior a 44.769 e Superior a431.196 UVT e
. Inferior o igual a e . S } ,
Comercio 44769 UVT inferior o igual a inferior o igual a 2°160.692
' ' 431.196 UVT. UVT.

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021 que
dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. “De
acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos establecerdan condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberdan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes
enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que
no sean Mipyme (...)”
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Por otro lado, de acuerdo con la informacion extraida de la encuesta de micro negocios
(EMICRON) para el cuarto trimestre de 2024, se presenta un aumento del 2,1% en
comparacion con el mismo periodo del afio 2023. Por el contrario, el personal ocupado por
estas unidades econdmicas disminuy6 0,4%. Respecto a los ingresos de los micronegocios
aumentaron 13,2% en este mismo intervalo de tiempo.

Nota de Validacion Aplicativa segun la Tipologia Contractual: En cumplimiento de la revision
del presente andlisis del sector, se aclara que los rangos de definicion del tamafo empresarial
(MiPyMEs) compilados en la Tabla 10 del Decreto 957 de 2019 se incorporan exclusivamente
como marco de referencia normativo y macroecondémico del sector general de la construccion.

Teniendo en cuenta que la tipologia del presente proceso corresponde a un Convenio Solidario
con el Organismo de Accion Comunal (OAC), las disposiciones referentes a la acreditacion de
tamafio empresarial, presentacion del Registro Unico de Proponentes (RUP) y la limitacion de
convocatorias para MiPyMEs comerciales no son aplicables para la seleccion del ejecutor
comunitario. Lo anterior, por cuanto las Juntas de Accion Comunal son entidades de utilidad
comun, sin animo de lucro, reguladas por la Ley 2166 de 2021, cuya naturaleza juridica y
objeto social se encuentran orientados al desarrollo comunitario y a la ejecucion de iniciativas
en beneficio de sus territorios. En este sentido, para el presente proceso se reconoce la
naturaleza particular del Organismo de Accion Comunal como ejecutor comunitario, de
conformidad con el marco normativo aplicable a los convenios solidarios.

3. Alcance Técnico y Estratégico

El presente proceso de contratacion se estructura bajo la modalidad de Convenio Solidario,
cuya ejecucion se desarrollard con los Organismos de Accion Comunal (OAC) del
departamento de Cundinamarca, de conformidad con la normativa vigente y las condiciones
técnicas establecidas para el desarrollo de las intervenciones previstas tal como se menciona
en el Decreto 142 de 2023, mediante el articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015, establece
que los convenios solidarios celebrados directamente con organismos de accidon comunal para
ejecucion de obras pueden ser celebrados por entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, y que su valor no puede exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada. Ademas, sefiala que estos convenios para obras tienen como objeto la ejecucion
de obras y que los OAC deben procurar vincular a los habitantes de la comunidad

De conformidad con el régimen legal aplicable (Ley 2166 de 2021), las Juntas de Accion
Comunal son entidades de utilidad comun, sin &nimo de lucro, cuyo objeto social y naturaleza
juridica difieren sustancialmente de las actividades mercantiles o societarias evaluadas en los
procesos de contratacion estatal ordinaria. Por consiguiente, las exigencias relativas a la
acreditacién de tamafio empresarial, la presentacién del Registro Unico de Proponentes (RUP)
y las limitaciones de convocatorias comerciales no aplican para la seleccion de los ejecutores
comunitarios, al tratarse de un modelo de cooperacion y colaboracion armonica entre el Estado
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y la base social.

Desde el componente ambiental, las intervenciones previstas se encuentran orientadas al
fortalecimiento de las condiciones ambientales del territorio, mediante acciones que permitan
promover intervenciones orientadas a la, la adaptacion al cambio climatico y el
fortalecimiento de la gestion ambiental comunitaria en el territorio. Estas intervenciones
contribuyen a mejorar las condiciones ambientales, promover practicas sostenibles, fortalecer
la apropiacion comunitaria y generar capacidades para la gestion sostenible de los recursos
naturales, en concordancia con los objetivos del proyecto “Comunales en Accion Ambiental”.

El proceso de implementacion de las intervenciones ambientales se desarrollara de manera
articulada con el Organismo de Accion Comunal, de acuerdo con las condiciones y
necesidades identificadas en cada territorio, contemplando las actividades de planificacion,
alistamiento, ejecucion y seguimiento necesarias para garantizar el adecuado desarrollo de las
acciones previstas en el marco del proyecto “Comunales en Accion Ambiental”.

3.1 Marco Regulatorio y Normativo

El régimen juridico que sustenta la ejecucion de los proyectos a través de los Organismos de
Accion Comunal (OAC) se encuentra anclado en los mandatos superiores y legales que
promueven la participacion ciudadana y la descentralizacion de la gestion publica:

e Constitucion Politica de Colombia (Articulos 2, 103 y 355): Establecen el deber del
Estado de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan, asi como
el reconocimiento de las organizaciones sociales y la facultad de celebrar contratos con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas de interés publico acordes con
los planes de desarrollo.

e Ley 2166 de 2021: “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se
dictan otras disposiciones.”

e Articulo 95 de la Ley 2166 de 2021: Convenios solidarios. Se autoriza a los
entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal
con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.

Para la estructuracion legal del proceso, se adoptan los instrumentos juridicos idoéneos que
regulan la relacion entre el Estado y las organizaciones comunitarias, apartandose de las
normas del derecho mercantil ordinario:
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Tabla 13. Normas asociadas.

Norma
Constitucion
Politica — articulo
355
Ley 136 de 1994 —
articulo 141

Ley 1551 de 2012 —
articulo 6, numeral
16

Ley 2166 de 2021 —
articulos 63 y 95

Decreto 142 de
2023

Decreto 1501 de
2023

Aspecto relevante
Establece el marco constitucional para la celebracion de convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y sirve como referencia
dentro del régimen de convenios solidarios.
Reconoce la posibilidad de que los organismos comunales participen
en el desarrollo y mejoramiento municipal mediante bienes, servicios
y ejecucion de obras.
Faculta a las entidades territoriales para celebrar convenios
solidarios con organismos de accidon comunal, entre otros, para
complementar esfuerzos institucionales y comunitarios.
Es actualmente una de las normas centrales para los convenios
solidarios con Organismos de Accion Comunal. El articulo 95 regula
expresamente su celebracion directa para la ejecucion de obras.
(Funcién Publica)

Inaplicabilidad de Regimenes Comerciales: Al tratarse de entidades
sin animo de lucro de base social y utilidad comun regidas por la Ley
2166 de 2021, no les son aplicables las exigencias de acreditacion de
tamafio empresarial, inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), ni las reglas de limitacion de convocatorias para MiPyMEs
comerciales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica para contratistas mercantiles.

Adicion¢ al Decreto 1082 de 2015 el Titulo 15 — Organismos de
Accioén Comunal, reglamentando los convenios solidarios. (Euncion
Publica)

Reglamenta la Ley 2166 de 2021 en materia de organismos de

accion comunal y sustituy6 los capitulos correspondientes del
Decreto 1066 de 2015. (Funcion Publica)

Para la estructuracion legal del proceso, se adoptan los instrumentos juridicos idoneos que
regulan la relacion entre el Estado y las organizaciones comunitarias, apartindose de las
normas del derecho mercantil ordinario:

Convenios
Solidarios

Mecanismo legal mediante el cual el IDACO transfiere y ejecuta
recursos de manera directa con los Organismos de Accion Comunal
(OAC), bajo un esquema de asociatividad, cofinanciacion y
ejecucion comunitaria, exento de los procesos licitatorios de caracter
mercantil competitivo.
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Articulacion y El IDACO cuenta con la competencia legal para fomentar, capacitar,
Competencia orientar y financiar a los Organismos de Accion Comunal,
Misional canalizando los recursos publicos departamentales hacia las bases

sociales con plenas garantias de transparencia y control fiscal

Ausencia de El marco regulatorio de los convenios solidarios permite suprimir los
Intermediacion costos de administracion y margenes de utilidad comercial (AIU),
Mercantil garantizando que el presupuesto se destine integramente a la

consecucion del objeto social, bajo los principios de economia,
eficacia y eficiencia que rigen la funcion administrativa (Art. 209 de
la Constitucion Politica).

La habilitacion legal del Instituto de Accion Comunal y Capital Social de
Cundinamarca - IDACO, para liderar la ejecucion de los recursos se fundamenta en su
normativa de creacion 'y en su rol como entidad coordinadora de la politica
comunitaria en el departamento de Cundinamarca:

Articulacion y El IDACO cuenta con la competencia legal para fomentar, capacitar,
Competencia orientar y financiar a los Organismos de Accion Comunal,
Misional canalizando los recursos publicos departamentales hacia las bases

sociales con plenas garantias de transparencia y control fiscal.

Ausencia de El marco regulatorio de los convenios solidarios permite suprimir los
Intermediacion costos de administracion y margenes de utilidad comercial (AIU),
Mercantil garantizando que el presupuesto se destine integramente a la

consecucion del objeto social, bajo los principios de economia,
eficacia y eficiencia que rigen la funcién administrativa (Art. 209 de
la Constitucion Politica).

Fuente: Equipo Ambiental del IDACO

3.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

A continuacion, se relacionan algunos de los contratos o convenios solidarios s suscritos

donde se evidencia el historico de los tramites contractuales que ha celebrados similares para
la vigencia 2024 y 2025:
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Tabla 14. Contratos relacionados suscritos por el Departamento de Cundinamarca

JUNTA DE Aunar esfuerzos técnicos,
IDACO-CO ' ACCION administrativos y financieros con la
NV-SOLID- ' COMUNAL DE  Junta de Accién Comunal de la Vereda
1210-2025 LA VEREDA la Union para implementar estrategias | $21.037.438
LA UNION de adaptacion al cambio climatico en
el municipio de Gama del
departamento de Cundinamarca, con el
proposito de fomentar la conservacion
de los ecosistemas y la proteccion de
las fuentes hidricas
IDACO-CO JUNTA DE
NV-SOLID- = ACCION Aunar esfuerzos técnicos, $20.595.602
1205-2025 COMUNAL DE = administrativos y financieros con la
LA VEREDA Junta de Accion Comunal de la Vereda
DE de Yerbabuena para implementar
YERBABUENA | estrategias de adaptacion al cambio
climatico en el municipio de Fosca del
departamento de Cundinamarca, con el
proposito de fomentar conservacion de
los ecosistemas y la proteccion de las
fuentes hidricas.

IDACO-CO | JUNTA DE Aunar esfuerzos técnicos,  $20.595.600
NV-SOLID- ACCION administrativos y financieros con la
1206-2025 COMUNAL DE | Junta de Accion Comunal de Ponta
PONTA para implementar estrategias de
adaptacion al cambio climético en el
municipio de Céqueza del

departamento de Cundinamarca, con el
proposito de fomentar conservacion de
los ecosistemas y la proteccion de las
fuentes hidricas
IDACO-CO ' JUNTA DE ) Aunar esfuerzos técnicos, 20.595.602
NV-SOLID- = ACCION administrativos y financieros con la
1209-2025 COMUNAL DE  Junta de Accion Comunal de la vereda
LA VEREDA de Caniuelal para implementar
DE estrategias de adaptacion al cambio
climatico en el municipio de Gutiérrez
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CANUELAL del departamento de Cundinamarca,
con el proposito de fomentar la
conservacion de los ecosistemas y la
proteccion de las fuentes hidricas

Fuente: Equipo Ambiental del IDACO

3.3. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras Entidades que
se encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacion y que se encuentran
publicados en las plataformas del SECOP:

Tabla 15. Procesos de contratacion adelantados por otras Entidades

CD-CON-SO JUNTA DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

LIDARIO-57 = ACCION ADMINISTRATIVOS Y

6-2025 COMUNAL | FINANCIEROS PARA REALIZAR LAS
VEREDA LA A OBRAS DESCRITAS EN EL | $6.500.000

FLECHA ALCANCE DE ESTE CONVENIO
BAJO EL PROGRAMA DE
ESFUERZOS COMPARTIDOS:
ACUEDUCTOS OPTIMIZADOS,

ENTRE EL MUNICIPIO DE EL
COLEGIO CUNDINAMARCA Y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL

VEREDA LA FLECHA.
CD-CON-SO ' JUNTA DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
LIDARIO-58 = ACCION ADMINISTRATIVOS Y
9-2025 COMUNAL  FINANCIEROS PARA REALIZAR LAS | 50-300-000
VEREDA OBRAS DESCRITAS EN EL
ARCADIA ALCANCE DE ESTE CONVENIO
BAJO EL PROGRAMA DE
ESFUERZOS COMPARTIDOS:
ACUEDUCTOS OPTIMIZADOS,
ENTRE EL MUNICIPIO DE EL
COLEGIO CUNDINAMARCA Y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA ARCADIA
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Fuente: Equipo Ambiental del IDACO

Con base en la informacion registrada en los procesos de contratacién de naturaleza analoga,
se identifica una tendencia uniforme en la gestion publica sectorial, donde prima de manera
exclusiva la Modalidad de Contratacion Directa a través de convenios solidarios.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta un alcance presupuestal indexado a su
cobertura territorial. Esto demuestra que la planeacion financiera institucional se adapta
rigurosamente a las necesidades técnicas y a la magnitud de las intervenciones urbanas y
rurales a ejecutar en cada entidad territorial.

A partir de la informacion consolidada en la tabla de antecedentes, se identifica que la
inversion publica orientada a la implementacion de estrategias de adaptacion al cambio
climatico, seguridad hidrica, conservacion y recuperacion de los ecosistemas y manejo
sostenible de los recursos naturales, se ejecuta mediante modelos asociativos directos que
permiten fortalecer la apropiacién comunitaria y la participacion de los Organismos de Accion
Comunal (Art. 95 de la Ley 2166 de 2021). La coexistencia de proyectos de mayor escala
junto con ejecuciones de menor escala revela la flexibilidad presupuestal y operativa que
ofrece la modalidad directa no competitiva.

Para el caso particular del IDACO, se aclara, en perfecta consonancia con el objeto y el
alcance del proyecto, que el presente proceso no pretende activar un escenario de concurrencia
competitiva de mercado comercial bajo logicas de contratacion mercantil ordinaria. La
seleccion de los ejecutores no se rige por las dinamicas comerciales de las licitaciones publicas
tradicionales, por cuanto los antecedentes técnicos del sector demuestran que la via directa
interadministrativa y solidaria es la mas eficiente para asegurar la inversion social en el
territorio.

Por el contrario, la entidad opta de manera estratégica por un modelo asociativo,
descentralizado y de cooperacion comunitaria directa. El uso de la modalidad de Contratacion
Directa se justifica plenamente en la necesidad legal y técnica de ejecutar los recursos
mediante transferencias directas con los Organismos de Accion Comunal (OAC), amparados
bajo marcos normativos especiales.

Este enfoque garantiza con absoluta rigurosidad diferencial que el presupuesto departamental
no sea absorbido por los costos de intermediacion, las utilidades comerciales o los gastos de
administracién de intermediarios del mercado comun; en su lugar, permite que la asignacién
de recursos publicos se traduzca de forma inmediata en la adquisicién de bienes, insumos,
materiales, herramientas, equipos, material vegetal, elementos para el manejo y
almacenamiento del recurso hidrico, transporte y demas bienes y servicios requeridos para la
ejecucion de las actividades ambientales, asi como en el pago de jornales para la mano de obra
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de la comunidad. Esto asegura una Optima ejecucion, al tiempo que fortalece la
implementacion de las estrategias de adaptacion al cambio climatico, seguridad hidrica,
conservacion y recuperacion de los ecosistemas y manejo sostenible de los recursos naturales
desde la base social de Cundinamarca.

3 ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con las directrices metodologicas del Modelo de Abastecimiento Estratégico, se
estructurd el analisis de la Oferta institucional tomando como fuente regulatoria los
macrodatos consolidados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente y solicitud de la informacion por medio de cotizaciones a proveedores de
acuerdo a la necesidad.

Con el proposito de caracterizar de forma idonea la capacidad de ejecucion concurrente en el
mercado publico asociativo, las cifras generales e indicadores indexados en este capitulo se
acotaron rigurosamente en torno al objeto contractual unificado del proceso, el cual esta
definido como:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la Junta de Accion Comunal Vereda de
Salinas Sector San Francisco del municipio de Gachetd, para la implementacion de estrategias de
adaptacion al cambio climadtico que contribuyan a la seguridad hidrica y a la proteccion de los
ecosistemas presentes en el territorio, mediante la participacion activa de los Organismos de Accion
Comunal.”

Bajo esta delimitacion técnica, la extraccion de informacion, el comportamiento de los
proveedores y la distribucion presupuestal se parametrizaron empleando los codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) que regulan de manera estricta la actividad
objeto del convenio, a saber:

Tabla 16. Clasificacion codigos UNSPSC.

Clasificacio Segmento Familia Clase
n UNSPSC
77101600 Servpms Gestion medioambiental Planeacion ambiental
Medioambientales

Fuente: Clasificador de Bienes y servicios, Agencia Nacional de contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente

Esta segmentacion del mercado permite aislar las dindmicas del comercio mercantil privado y
evaluar con precision la oferta de convenios directos no competitivos en el sector publico,
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sirviendo como el sustento técnico y legal que respalda la viabilidad operativa del IDACO en
el territorio departamental de Cundinamarca.

Grifico 8. Contratacion por proveedor, valor y cantidad por orden Entidad.

Contratacidn por Proveedor

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES I ;.S bil
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA I ;O bill.
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO... I ;-0 bil
ENTERRITORIO SA I ;- : il
HOSPITAL MILITAR CENTRAL NN :: - il
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDEL... I ;. Gil.
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQU... I :: .- bil.
CORPORACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PA... I ;.1 oill.
NACION I ;:.0 bill.
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCAT... I -5 bill.
CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA I 5.6 bil.
ASOCIACION DE RADIOLOGOS ONCOLOGOS D... I ;2 bil
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA I i2.4 bil.
EsU I 5/ bill
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCAT... I ;.- bil.
BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBI... [ i3 bil
BANCO AGRARIO I 523 bill.
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTO... N ;2.5 bill.

$0 bill. $5 bill.
0, O
Valor Total Contratado por Orden Entidad = & Cantidad de Contratos y/o Convenios por Orden Entidad
$2 bill. (0,43%) 1,96 mil (047%) 5
100,12 mil (24,09%) —_
@TERRITORIAL @ TERRITORIAL
ONACIONAL @ NACIONAL
T seobil 6o 67%) @ CORPORACION AUTON ‘@ CORPORACION AUTONO.
@NO DEFINIDO @NO DEFINIDO

N 31349 mil (75,43%)

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta

De conformidad con los datos oficiales extraidos del Tablero de Visualizacion de Contratos
y/o Convenios Interadministrativos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, se procedié a evaluar el comportamiento global de la oferta
institucional bajo esquemas asociativos no competitivos en el pais.

A diferencia del mercado mercantil ordinario, donde la oferta estd integrada por empresas
privadas con animo de lucro, en el régimen interadministrativo y solidario la "oferta" estd
constituida por la capacidad técnica, juridica y operativa de las propias entidades publicas y
los organismos sociales autorizados por la ley para ejecutar inversion directa.

A nivel general, el comportamiento histérico de la oferta bajo esta tipologia contractual refleja
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las siguientes métricas macroecondmicas consolidadas en el sistema:

1. Valor Total de la Oferta Institucional: El volumen de recursos publicos canalizados a
través de convenios y contratos asociativos asciende a la suma de $355,60 billones de
pesos, lo que demuestra que este instrumento es una de las principales vias del Estado
para dinamizar la inversion social.

2. Volumen de Procesos Celebrados: Se registra un universo de 411,66 mil convenios y
contratos ejecutados en el territorio nacional, lo que convalida la total madurez
operativa, técnica y legal del modelo asociativo para la gestion publica.

3. Ecosistema de Entidades Concurrentes: Un total de 4.779 entidades publicas y
organismos autorizados participan activamente como ejecutores y oferentes de
capacidades técnicas dentro de la plataforma, consolidando una red solida de
abastecimiento institucional.

Estas cifras permiten evidenciar que los convenios y contratos asociativos constituyen
mecanismos utilizados por las entidades publicas para canalizar recursos y desarrollar
acciones mediante esquemas de cooperacion, de acuerdo con el marco juridico aplicable. En el
contexto del presente proceso, esta informacion constituye un referente para analizar la
utilizacion de mecanismos asociativos en la ejecucion de iniciativas comunitarias y
ambientales.

Para el caso particular del presente convenio solidario, el IDACO actia como entidad
departamental responsable de orientar y acompafiar técnicamente el desarrollo de las
intervenciones ambientales previstas. En este contexto, el Instituto cuenta con la capacidad
institucional, técnica y administrativa para administrar y transferir los recursos destinados a la
ejecucion del convenio solidario con el Organismo de Accion Comunal, de conformidad con
las condiciones establecidas para el desarrollo de las actividades previstas en el proyecto
“Comunales en Accion Ambiental”.

Esta oferta institucional se caracteriza por la ausencia de margenes de utilidad comercial o
costos de intermediacion mercantil (AIU), garantizando que el presupuesto se traslade de
forma directa y transparente a los Organismos de Accion Comunal (OAC) para ejecutar las
intervenciones que permitan promover intervenciones orientadas a la adaptacion al cambio
climatico y el fortalecimiento de la gestidn ambiental comunitaria en el territorio.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En cumplimiento de lo estatuido en la normativa vigente, la Junta de Accion Comunal
otorgara a favor del IDACO, como mecanismo de cobertura del riesgo y en calidad de
garantia, una poliza de seguros que ampare los riesgos derivados del incumplimiento de las
obligaciones contractuales:
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Tabla 17. Amparos o garantias derivadas

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del convenio y el @ Hasta la = Diez por ciento (10
pago de las multas y la cldusula penal @ liquidacion del %) del valor total
pecuniaria que se le impongan convenio del convenio
lPag(l) de §a:121r10s3 p}'estacul)n;s slocm(lie? Plazo del = Cinco por ciento
egates ¢ Incemnizaciones laborafes de convenio y tres = (5%) del valor total
personal que el OAC haya de utilizar en el ~ ; .

(3) afios mas del convenio

territorio nacional para la ejecucion del convenio.

Diez por ciento
(10%) del valor del
Convenio

Calidad del servicio y correcto funcionamiento = Plazo del convenio
de los bienes y un (1) afio mas.

Igual al periodo
Responsabilidad Civil Extracontractual de ejecucion del = 200 SMMLV
convenio

Fuente: Equipo Ambiental del IDACO

o Asegurado/Beneficiario: Instituto de Accion Comunal y Capital Social de
Cundinamarca — IDACO, NIT 900.294.898-2.

e Tomador: Junta de Accion Comunal Vereda de Salinas Sector San Francisco,
municipio de Gachetd (a nombre de la persona juridica, no a nombre personal del
representante legal).

3.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con las directrices metodoldgicas del Modelo de Abastecimiento Estratégico —
DEMANDA, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a
continuacion, se analizan las cifras generales del gasto publico aplicadas al objeto contractual
unificado:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la Junta de Accion Comunal Vereda de
Salinas Sector San Francisco del municipio de Gacheta, para la implementacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la seguridad hidrica y a la proteccion de los
ecosistemas presentes en el territorio, mediante la participacion activa de los Organismos de Accion
Comunal”.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Salud Piso 3.
il Codigo Pastal 111321 Teléfamnn: 501
Gobernacion 7445823 wnv.idaco.gov.co
enaccioncamunal Beundinamarca oy, o0
ocundi Idaco Cundi

Cundinamarca | dax

idaco.cundinamanrca




IDACO

INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA

Para este estudio, la demanda estatal se encuentra parametrizada bajo los cddigos
clasificadores 77101600 (Servicios Medioambientales — Planeacion ambiental), asociado a las
actividades de planeacion prevista en el proyecto, aislando cualquier variable de carécter
comercial o habitacional privado.

En cuanto al comportamiento del gasto mensual y anual, la demanda de las entidades estatales
refleja una tendencia idéntica a la curva de maduracién expuesta en el analisis de la oferta,
consolidando un volumen de contratacion publica que se expande afio a afio hasta alcanzar su
punto de maxima ejecucion en las vigencias recientes. Esta evolucion cronologica demuestra
que las necesidades de intervencion ambiental por parte del Estado responden a
requerimientos permanentes de los territorios y constituyen un componente relevante dentro
de los planes de inversion de los gobiernos territoriales, particularmente en materia de
adaptacion al cambio climatico, seguridad hidrica, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas y manejo sostenible de los recursos naturales.

Distribucion y Concentracion Geografica de la Demanda:

Al evaluar la distribucion territorial de los procesos a nivel nacional a través del mapa de
Georreferenciacion de la Contratacion y su correspondiente matriz estadistica, es posible
contrastar que el requerimiento y la ejecucion de este modelo asociativo se asienta con fuerza
en la region central del pais:

e Santa Fe de Bogota D.C.: Lidera la demanda nacional registrando la celebracion de
111.690 convenios por un valor acumulado de $198,86 billones de pesos.

e Departamento de Cundinamarca: Se consolida de forma contundente en los
primeros lugares del orden nacional con un histérico de 16.467 convenios y una
asignacion presupuestal de $3,65 billones de pesos ($3.654.031.562.080).

Este comportamiento de la demanda demuestra que el territorio de Cundinamarca, en
articulacion institucional con el Distrito Capital, conforma el principal foco de absorcion de
recursos interadministrativos y solidarios de Colombia.

Para el caso particular del IDACO y el proyecto “Comunales en Accion Ambiental”, la
concentracion de procesos € iniciativas comunitarias de caracter ambiental en el departamento
evidencia la pertinencia de la inversion y la existencia de necesidades publicas claramente
identificadas en los territorios. Las cifras y registros oficiales de contrataciéon permiten
reconocer la importancia de la participacion de la comunidad en la ejecucion de las actividades
previstas y de los Organismos de Acciéon Comunal (OAC) para participar en la ejecucion de
proyectos orientados a la adaptacion al cambio climético, la seguridad hidrica, la conservacion
y recuperacion de los ecosistemas y el manejo sostenible de los recursos naturales, en el marco
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de los mecanismos de contratacion aplicables y de conformidad con la normativa vigente,
contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos establecidos para el desarrollo de los
proyectos de accion ambiental comunitaria.

Grifico 9. Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios interadministrativos por Afio.

Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Aiho
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Contratos y/o Convenios Interadministrativos

Grifico 11. Comportamiento Cronologico e Historico del Gasto Publico
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Contratos y/o Convenios interadministrativos

3.2 ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR
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El andlisis financiero del sector se fundamenta en la evaluacién de la capacidad de asignacion,
ejecucion y optimizacion de los recursos publicos destinados al desarrollo de iniciativas
ambientales comunitarias y al fortalecimiento de las condiciones ambientales de los territorios
del departamento de Cundinamarca. La viabilidad financiera del proyecto “Comunales en
Accion Ambiental” se sustenta en un modelo de inversion descentralizado y asociativo, el cual
permite canalizar recursos departamentales de manera eficiente, maximizando el impacto de
las intervenciones ambientales y fortaleciendo la participacion de los Organismos de Accion
Comunal.

Para la materializacion del presente proceso, la estructuracion financiera contempla un aporte
institucional orientado a financiar de manera integral las actividades de adaptacion al cambio
climatico, seguridad hidrica, conservacion y recuperacion de los ecosistemas y manejo
sostenible de los recursos naturales, a través de los Organismos de Accion Comunal (OAC). El
presupuesto del proyecto se compone de la siguiente fuente de financiacion:

* Aporte del Nivel Departamental (Instituto de Accion Comunal y Capital Social de
Cundinamarca — IDACO): La entidad departamental destina una partida presupuestal por valor
de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($36.881.357), consolidandose como el eje financiero
para materializar las intervenciones previstas en los territorios priorizados y asegurar el
cumplimiento de las metas fisicas establecidas en el proyecto.

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y ESTUDIO DE MERCADO

Para el presente estudio de mercado, es importante sefialar que, en articulacion con el Plan
de Desarrollo Departamental 2024-2028, encontramos la linea estratégica “Bienestar
Verde”, el programa “Gestion Integral del recurso Hidrico” y la Meta 042 que tiene por
objetivo “Implementar 800 proyectos ‘“comunales en accion ambiental” orientados
al desarrollo sostenible y recuperacion de ecosistemas estratégicos ambientales”. Lo
anterior permite que los organismos de accion Comunal (OAC) puedan recibir apoyo
econdmico destinado al desarrollo de acciones ambientales y comunitarias, enmarcadas
en los componentes y actividades contempladas en el proyecto.

Ahora bien, dada la necesidad de adelantar el estudio de mercado, el equipo técnico del
IDACO llevé a cabo un proceso de analisis de precios que garantizard la precision y
coherencia técnica de las estimaciones. Dado que el proyecto contempla la ejecucion de un
componente ambiental, para los items relacionados con obras se tomaron como referencia
los precios oficiales del Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca — ICCU.
Para los demas items, se solicitaron y analizaron cotizaciones de bienes y servicios
requeridos para el desarrollo de las actividades, las cuales sirvieron como soporte para la
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elaboracion del correspondiente estudio de mercado y la determinacion de los valores de
referencia.

Esta metodologia proporciona una base técnica para la estimacion de costos, asegurando la
transparencia, eficiencia y trazabilidad en el uso de los recursos publicos. El procedimiento
se encuentra en concordancia con los lineamientos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, que regulan la contratacion estatal en Colombia.

En este orden de ideas, el presupuesto para el presente convenio solidario se ha estimado en
la suma de hasta CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($40.481.357) M/CTE incluido IVA (si
aplica) y los demas tributos que se generen por la ejecucion del Convenio, valor que se
sustenta en el estudio de precios y en los items que se describen en el anexo técnico que
contiene las actividades a ejecutar junto con sus respectivas cantidades.

En constancia se firma el dia treinta (30) de septiembre de 2026.

| |
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ADUL GUEVARA BAYONA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Revisé: Juan Pablo Vargas- Componente Técnico IDACO.

Reviso: Jeisson Andrés Herrera Camelo - Contratistas IDACO.
Reviso: Michael Andrés Salamanca Rodriguez — Contratista IDACO.
Aprobé: Milton Fredy Martinez Hernandez Jefe OAJ
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