
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLETA 
CÓDIGO: 
FO-GC-10 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
FECHA: 19/07/2021 
F.A: 03/02/2026 

PROCESO: GESTIÓN EN CONTRATACIÓN 
Versión: 
04 

FORMATO: ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA 
    
Página 1 de 31 

 

Dirección: Palacio Municipal calle 4 # 5 - 61 
Teléfono: 601 8951153 

Correo electrónico: contactenos@villeta-cundinamarca.gov.co 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

ENTIDAD QUE CONTRATARA: ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLETA 

DEPENDENCIA QUE POSEE LA 
NECESIDAD: 

SECRETARÍA ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL 
ESTUDIO: 

WILSON PAEZ PALMA  

MODALIDAD DEL PROCESO: 
PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA POR 
SUBASTA INVERSA 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER  
 
Para la Administración Municipal es de vital importancia garantizar el bienestar de sus servidores 
públicos y comunidad en general, lograr el cumplimiento de las metas y los Programas y 
Proyectos plasmados por el municipio en los actos de planificación de su operatividad. 
 
Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
Decreto 1082 de 2015, el cual hace alusión a la Planeación Contractual, donde entre otras cosas 
se indica que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de 
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato, los cuales deben permanecer a disposición del 
público durante el desarrollo del proceso de contratación. 
 
En ese sentido, se determina que el Municipio de Villeta como entidad territorial debe dar 
cumplimiento a las finalidades del Estado consagradas en el artículo 2º de la Constitución 
Política de la siguiente manera: 
 
“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar la 
participación en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 
De igual manera, en el artículo 311 Superior se menciona que “al municipio, como entidad 
fundamental de la división político administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le asigne la constitución y las 
leyes.” 
  
De igual forma el Artículo 287 constitucional refiere que las entidades territoriales gozan de 
autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. 
En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 
1. Gobernarse por autoridades propias. 
2. Ejercer las competencias que les correspondan. 
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de 
sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales. 
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Para el tema que se analiza, se tiene en cuenta que de conformidad con la Ley 70 de 1988 y su 
decreto reglamentario 1978 de 1989; el cual regula el derecho que le asiste a los empleados del 
sector oficial tanto del orden nacional como en las entidades territoriales que devenguen menos 
de dos salarios mínimos, a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada 
cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo. 
 
El artículo 1º de la Ley 70 de 1988 establece lo siguiente: "...Los empleados del sector oficial 
que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, 
establecimientos públicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales y 
comerciales de tipo oficial y sociedades de economía mixta, tendrán derecho a que la entidad 
con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y 
un (1) vestido de labor, siempre que su remuneración mensual sea inferior a dos (2) veces el 
salario mínimo legal vigente. Esta prestación se reconocerá al empleado oficial que haya 
cumplido más de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora...". 
 
Frente a la naturaleza jurídica de la dotación, la Corte Constitucional en Sentencia C995 de 
2000 refirió lo siguiente: “La dotación de calzado y vestido de labor como obligación a cargo del 
empleador y a favor del trabajador, tiene la naturaleza jurídica de prestación social en cuanto 
consiste en un pago en especie hecho con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que se 
origina en la misma relación laboral. No tiene entonces un carácter directamente remuneratorio 
del servicio prestado. En cuanto tal, es decir en cuanto prestación social, la competencia para 
su reconocimiento en el sector público, está sometida a ciertas normas que emanan de la propia 
Constitución.” 
 
Así mismo, el Decreto 1978 de 1989 en su Artículo 5º considera como calzado y vestido de 
labor, las prendas apropiadas para la clase de labores que desempeñen los trabajadores 
beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades. 
Que mediante concepto No 224391 de 2021 Departamento Administrativo de la Función Pública 
estableció que es posible cumplir con la obligación de entrega de dotación, a través del sistema 
de bonos contratados con personas o empresas, siempre y cuando estos no sean redimibles 
en dinero, sino que dichos bonos suministren el calzado y vestido de labor que sean adecuados 
para la clase de labor que desempeña el trabajador, la naturaleza y el tipo de actividad que 
desarrolla la entidad. 
 
De lo anterior, se colige que la dotación es la prestación social a cargo del empleador para el 
uso de los trabajadores cuya asignación básica mensual sea inferior a dos salarios mínimos 
legales mensuales vigentes. Los servidores beneficiarios de la dotación quedan obligados a 
recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio. 
  
En razón a lo anteriormente expuesto, mediante Informe de la Oficina de Talento Humano se 
envía la relación de cantidad de funcionarios, tipo de actividad que desarrollan, de acuerdo con 
la labor y lugar en el que se desempeñan los servidores públicos del Municipio de Villeta que 
tienen derecho a recibir la dotación; informe que hace parte integral del presente documento. 
Conforme al informe referido y a la proyección elaborada para la vigencia 2026, cuarenta y ocho 
(48) servidores públicos de la Administración Municipal (empleados públicos y trabajadores 
oficiales) tienen derecho a recibir la dotación de calzado y vestido de labor en la vigencia 2026, 
para un total estimado de ciento cuarenta y una (141) dotaciones, de conformidad con lo previsto 
en la Ley 70 de 1988 “Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para 
los empleados del sector público” y por el Decreto Reglamentario 1978 de 1989, en este sentido 
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se hace necesario suministrar el calzado y vestido de labor a los servidores públicos de la 
entidad que tengan derecho a la misma atendiendo las normas vigentes de acuerdo a lo 
siguiente: 
 

CONCEPTO CANTIDAD 

Servidores públicos 
beneficiarios de la 
dotación 

48 

Beneficiarios con derecho 
a tres (3) dotaciones 

46 

Beneficiarios con derecho 
a dos (2) dotaciones 

1 

Beneficiarios con derecho 
a una (1) dotación 

1 

Dotaciones estimadas 
empleados públicos (rubro 
2.1.2.02.01.002.16.1.2.1.0
.00) 

84 

Dotaciones estimadas 
trabajadores oficiales 
(rubro 
2.3.24.01.2402112.18.109
.1.2.1.0.00) 

57 

Total dotaciones 
(bonos) estimadas 

141 

 
 
Así las cosas, el Municipio necesita adelantar el proceso de contratación con el fin de 
seleccionar un proponente que cumpla con los requisitos para desarrollar el objeto contractual 
correspondiente al: “ADQUISICION DE BONOS Y/O VALES Y/O TARJETAS CANJEABLES DE 
DOTACION PARA CALZADO Y VESTIDO A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y 
TRABAJADORES OFICIALES DE LA ALCALDIA DE VILLETA”, para dar cumplimiento a lo 
establecido en la normativa laboral, esto es la entrega de dotaciones consistentes en vestido de 
labor y calzado, para los funcionarios de la administración Municipal que cumplan con los 
requisitos exigidos por la ley. 
 
Por lo anterior, la Alcaldía Municipal, requiere contratar el suministro de tarjetas redimibles cada 
una por:  
Un (01) pantalón 
Una (01) blusa o camisa 
Un (01) par de zapatos 
 
Nota: Las dotaciones antes mencionadas deberán ser redimidas por los funcionarios, en 
cualquiera de los puntos de venta permitidos y/o autorizados por el contratista. 
 
En virtud de lo expuesto y en cumplimiento de las disposiciones complementarias, 
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especialmente el Decreto 1082 de 2015, se establece la necesidad de elaborar los presentes 
estudios previos como lo exige el principio de planeación contractual y el principio de 
responsabilidad que guía la contratación pública. 
 
Con el suministro de las tarjetas redimibles el Municipio de Villeta cumple con la obligación de 
entregarle a cada funcionario el número de dotaciones que le corresponden, garantizando que 
cada dotación se ajuste al clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demás 
circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada. 
 
Nota: las tarjetas serán cargadas en valor económico de acuerdo a las instrucciones del 
supervisor, según se cause el disfrute. 
 
2. INFORMACIÓN PRESUPUESTAL 

 
El presupuesto oficial estimado para la presente contratación asciende a la suma de SETENTA 
Y CINCO MILLONES QUINIETOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS 
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($75.576.892,88) M/CTE, INCLUIDO IVA, y 
todos los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de carácter nacional, municipal y 
costos directos o indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 

 
El Municipio de Villeta aportará la suma mencionada, los cuales se encuentran amparados en 
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal DIS-2026000813 del 28 de septiembre de 2026. 
 

RUBRO FUENTE CONCEPTO VALOR 

2.1.2.02.0.002.16.1.2.1.0.00 1.2.1.0.00 

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BBIDAS Y 
TABACO, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y 
PRODUCTOS DE CUERO – FUENTE:1.2.1.0.00-
IGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 

$ 44.681.000 

2.4.24.01.2402112.1.2.1.2.1.0.00 1.2.1.0.00 

MEJORMIENTO MANTENIMIENTO Y 
CONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL RURAL DEL 
MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA – 
FUENTE:1.2.1.0.00 – INGRESOS CORRIENTES 
DE LIBRE DESTINACIÓN 

$ 33.319.000 

TOTAL, DISPONIBILIDAD $ 78.000.000,00 

 
La propuesta que supere el presupuesto oficial en valores unitarios y/o en valor total será 
rechazada. 
 
Las contribuciones y descuentos municipales son los siguientes: 
 

CONCEPTO TARIFA LEGALIDAD 

Contribución Especial (Solo Contratos de 
obra pública) 

5% Acuerdo No. 010 de 2009 

Estampilla Pro-Cultura 2% Acuerdo No. 010 de 2009 

Estampilla Adulto Mayor 4% Acuerdo No. 010 de 2009 

Tasa Pro-Deporte 
1% Municipal 

2.5% Departamental 
Acuerdo No. 010 de 2009 

Estampilla para la Justicia Familiar 
2% a partir de cobros superiores o 

iguales a 10 SMMLV 
Acuerdo No. 001 de 2024 

ICA 
0.8% Servicios 
0.5% compras 

Acuerdo No. 010 de 2009 

 
3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
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3.1. OBJETO:  
 
“ADQUISICION DE BONOS Y/O VALES Y/O TARJETAS CANJEABLES DE DOTACION 
PARA CALZADO Y VESTIDO A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES 
OFICIALES DE LA ALCALDIA DE VILLETA”. 
 

3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
Para efectos informativos, se indica que de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios 
de las Naciones Unidas – UNSPSC, el objeto a contratar se identifica en el tercero y cuarto nivel 
del sistema de clasificación en mención así: 
 

Tabla - Codificación del bien o servicio en el sistema 
 

CODIGO NOMBRE 

80151500 Facilitación del comercio 

80141600 Actividades de ventas y promoción de negocios 

80141700 Distribución 

53101500 Pantalones 

53101600 Camisas y blusas 

53111600 Zapatos 
 

Clasificación realizada por la Entidad con el clasificador de bienes y servicios (artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1 del Decreto 

1082 de 2015) 
 

3.3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 

Dadas las características del objeto contractual, el contrato a celebrar es de compraventa.  
 
3.4. PRESUPUESTO OFICIAL Y ANÁLISIS TÉCNICO ECONÓMICO DEL VALOR DEL 

PRESUPUESTO.  
 
A continuación, se establece el presupuesto oficial con el respectivo análisis técnico económico 
realizado por la entidad en el presente proceso de selección, para conocimiento de los 
interesados en participar.  
 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD 

VALOR 
UNITARIO 
INCLUIDO 

TODOS LOS 
COSTOS 

VALOR TOTAL 
INCLUIDO 

TODOS LOS 
COSTOS 

1 

Tarjetas electrónicas canjeables uso 
único y exclusivo para dotación (Vestuario 
y Calzado) por valor de $413.107. Tarjeta 
al portador, redimible total o parcialmente 

por el valor cargado. Datos como 
identificación y valor asociados dentro de 
la banda magnética y/o código de barras 
y/o código QR, garantizando la seguridad 

141 $ 536.006,33 $ 75.576.892,88 
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del beneficiario. Deberá contener 
instructivo de uso y condiciones de 

seguridad. No puede ser redimible por 
dinero en efectivo. NO generará costos 

por concepto de: Cuotas de manejo, 
Consulta de saldos, Por Transacción, 

Comisión para el beneficiario, ni 4 x mil. 
El Valor total del bono será cargado al 

100% en favor 

VALOR TOTAL $ 75.576.892,88 

 
Nota 01: Al respecto, se precisa que el valor nominal del bono corresponde al beneficio que 
debe recibir íntegramente el destinatario y, por tanto, no constituye por sí mismo la base para 
liquidar el IVA asociado a la remuneración del contratista. 
 
En este sentido, la carga tributaria correspondiente a la prestación del servicio deberá liquidarse 
sobre el valor de la comisión, gerencia o remuneración que perciba el contratista por la 
administración y entrega del bono, de conformidad con las disposiciones tributarias aplicables. 
 
En consecuencia, el proponente deberá estructurar su oferta económica garantizando que el 
beneficiario reciba el valor nominal del bono ($413.107) y que los costos de administración, 
comisión y tributos aplicables se encuentren contemplados dentro del presupuesto previsto para 
el ítem. 
 
 
Nota 02: Las especificaciones técnicas están referidas en el anexo técnico definido por la 
Entidad. 
  
Nota 03: Para participar en el presente proceso, se deberá presentar una oferta global en la 
que el valor incluya la totalidad de los ítems, en consecuencia, no se aceptan propuestas 
parciales; el oferente deberá comprometerse con la entidad a suministrar todos los elementos 
solicitados, por tanto, serán rechazadas técnicamente aquellas propuestas en las cuales no se 
incluya la totalidad o se condicione alguno de los elementos objeto de contratación. 
 

3.4.1. VALOR DEL CONTRATO: 
 
El valor estimado del contrato es de hasta la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES 
QUINIETOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON 
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($75.576.892,88), INCLUIDO IVA y todos los impuestos y 
costos directos e indirectos a los que haya lugar. 
 
Los recursos para garantizar la presente contratación se imputarán con cargo a la disponibilidad 
presupuestal CDP No. DIS-2026000813 del 28 de septiembre de 2026. 
 
Este presupuesto incluye todos los gastos en que deba incurrir el Contratista para el 
cumplimiento del objeto del presente proceso de selección, así como pago de los impuestos y 
descuentos de ley a que haya lugar.  
 

3.4.2. ANÁLISIS TÉCNICO ECONÓMICO DEL PRESUPUESTO:  
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En el presente documento se realizó el estudio de mercado para el suministro requerido, y en 
documento aparte se llevó a cabo el análisis del sector correspondiente. Dicho análisis 
contempló la evaluación del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, 
organizacional y técnica, en consonancia con el marco normativo aplicable al proceso referido. 
 

• Identificación de Proveedores 
 
Se identificaron proveedores en el mercado que ofertan los insumos requeridos por la entidad, 
destacando que estos proveedores cuentan con cobertura a nivel nacional, lo que garantiza la 
pluralidad y disponibilidad de oferentes. 
 

• Análisis Técnico y Económico 
 

El análisis técnico y económico que sustenta el valor estimado del proceso de contratación se 
desarrolló conforme a los siguientes pasos: 
 

A. Se verificaron las necesidades específicas de la entidad respecto a la adquisición de los 
elementos. 

B. Se revisó en la plataforma Colombia Compra Eficiente la no existencia de Acuerdo Marco 
vigente que pudiera satisfacer la necesidad identificada. 

C. Para determinar el valor del bono se tomaron los valores de referencia de la entidad para 
una dotación completa (camisa o blusa, pantalón y par de zapatos): hombre $320.690 antes 
de IVA ($381.621 con IVA), mujer $338.933 antes de IVA ($403.330 con IVA) y hombre 
operativo $381.823 antes de IVA ($454.369 con IVA). El promedio de estos tres perfiles, IVA 
incluido, es de $413.107, valor que se fija como valor del bono a cargar por cada dotación. 

D. Para definir los costos de la presente contratación se realizó un análisis de precios en el 
que se realizó tres (03) cotizaciones a diferentes proveedores; y en revisión del promedio 
se estableció el presupuesto oficial: 

 

 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD 

VALOR 
UNITARIO 
INCLUIDO 

TODOS LOS 
COSTOS 

VALOR TOTAL 
INCLUIDO 

TODOS LOS 
COSTOS 

1 

Tarjetas electrónicas canjeables uso 
único y exclusivo para dotación (Vestuario 
y Calzado) por valor de $413.107. Tarjeta 
al portador, redimible total o parcialmente 

por el valor cargado. Datos como 
identificación y valor asociados dentro de 
la banda magnética y/o código de barras 
y/o código QR, garantizando la seguridad 

del beneficiario. Deberá contener 
instructivo de uso y condiciones de 

seguridad. No puede ser redimible por 
dinero en efectivo. NO generará costos 

por concepto de: Cuotas de manejo, 
Consulta de saldos, Por Transacción, 

Comisión para el beneficiario, ni 4 x mil. 
El Valor total del bono será cargado al 

100% en favor 

141 $ 536.006,33 $ 75.576.892,88 
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VALOR TOTAL $ 75.576.892,88 

 
Nota: Al respecto, se precisa que el valor nominal del bono corresponde al beneficio que debe 
recibir íntegramente el destinatario y, por tanto, no constituye por sí mismo la base para liquidar 
el IVA asociado a la remuneración del contratista. 
 
En este sentido, la carga tributaria correspondiente a la prestación del servicio deberá liquidarse 
sobre el valor de la comisión, gerencia o remuneración que perciba el contratista por la 
administración y entrega del bono, de conformidad con las disposiciones tributarias aplicables. 
 
En consecuencia, el proponente deberá estructurar su oferta económica garantizando que el 
beneficiario reciba el valor nominal del bono ($413.107) y que los costos de administración, 
comisión y tributos aplicables se encuentren contemplados dentro del presupuesto previsto para 
el ítem. 
 
De acuerdo con el estudio de mercado realizado y la necesidad del municipio se calcula un 
PRESUPUESTO OFICIAL A VALOR UNITARIO POR BONO DE QUINIENTOS OCHO MIL 
CIENTO VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($508.122,00), según se relaciona en la tabla 
inmediatamente anterior, y un PRESUPUESTO TOTAL HASTA POR SETENTA Y CINCO 
MILLONES QUINIETOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($75.576.892,88), INCLUIDO IVA y todos los impuestos, 
tasas y demás a que haya lugar y costos en que los proponentes puedan incurrir para la 
ejecución del contrato. 
 

Para la verificación inicial y en desarrollo de la subasta, se tendrá en cuenta el VALOR TOTAL 
de los productos cotizados, como fue establecido en el estudio de mercado, en consecuencia, 
el valor de la oferta inicial no podrá superar el tope del valor total promedio establecido en la 
suma de SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIETOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($75.576.892,88), INCLUIDO 
IVA. Igualmente, el valor ofertado de cada producto no podrá superar el valor promedio de cada 
producto que arrojó el estudio de conveniencia.   
 

Nota 01: El contrato se adjudicará y ejecutará con el precio ofertado en la propuesta económica 
inicial (VALOR TOTAL), menos el porcentaje de descuento después de surtida la subasta, el 
cual se aplicará de manera proporcional e igual a todos los productos que componen la ficha 
técnica.  
 
Así las cosas, el PRESUPUESTO OFICIAL destinado para el presente proceso es por la suma 
de SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIETOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($75.576.892,88), INCLUIDO 
IVA. y todos los impuestos y costos directos e indirectos a los que haya lugar, suma que será 
ejecutada conforme a las cantidades solicitadas por el Supervisor del Contrato. 
 

3.4.3. FORMA DE PAGO:  
 
La Alcaldía Municipal de Villeta pagará el valor del contrato, previo el cumplimiento de los 
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requisitos legales, mediante UN PAGO TOTAL de acuerdo a los bienes entregados, el cual será 
cancelado una vez se efectúe la liquidación correspondiente, previa entrega del informe de 
cumplimiento, factura o cuenta de cobro debidamente diligenciada por el contratista y 
acreditación que se encuentra al día en el pago de aportes y contribuciones al Sistema Integral 
de Seguridad Social y cumplimiento de lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y 
demás normas que lo modifiquen, reglamenten o complementen, para lo cual deberá aportar la 
certificación de paz y salvo de los pagos parafiscales, expedida por el revisor fiscal y/o el 
representante legal de la empresa, según corresponda y entrada a almacen (si es requerido). 
 
Para cada uno de los pagos, será requisito indispensable previa presentación de informe por 
parte del contratista, certificación de cumplimiento de la ejecución contractual y recibo a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato en el que especificará el cumplimiento de las 
obligaciones pactadas, cuenta de cobro o factura según aplique y cumplimiento del pago de 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos laborales y de 
aportes parafiscales (si aplica), y/o los documentos señalados de acuerdo con los 
procedimientos que establezca EL MUNICIPIO DE VILLETA. 
 
PARÁGRAFO 1: La cancelación del valor del contrato por parte del MUNICIPIO DE VILLETA al 
CONTRATISTA se hará a través de abono en la cuenta que posea el mismo en una entidad 
financiera, de acuerdo con la respectiva certificación que allegue para el primer pago del 
presente contrato. 
 
PARÁGRAFO 2: La factura o documento equivalente será enviada al Supervisor del Contrato, 
de conformidad con lo dispuesto en la Resolución número 0042 del 5 de mayo de 2020, por la 
Dirección de Impuestos y de Aduanas Nacionales– DIAN, así como todos los documentos a 
través de la plataforma SECOP II, con el fin de que el supervisor del contrato realice la 
correspondiente verificación y aprobación de los documentos aportados. 
  
Para que el trámite de pago sea gestionado, el Supervisor del contrato deberá suscribir el 
informe de ejecución y supervisión conforme al cumplimiento de las obligaciones a cargo, 
tramitar y suscribir la autorización del respectivo pago. 
 
PARÁGRAFO 3: El CONTRATISTA entregará el soporte de pago del aporte al Sistema de 
Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos laborales, así como de aportes 
parafiscales (si aplica), para el trámite de los pagos que se deriven de la ejecución del contrato, 
hasta tanto el Ministerio de Salud y Protección Social ponga a disposición la herramienta 
tecnológica y se adopten los procedimientos establecidos por la Entidad para la verificación del 
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social de conformidad con lo establecido en 
el Decreto 2106 de 2019, artículo 24.El Municipio de Villeta efectuará las deducciones de orden 
nacional y municipal a que haya lugar sobre el pago de conformidad con lo dispuesto en la 
legislación vigente sobre la materia. 
 
El pago estará sujeto a la disponibilidad del PAC. 
 

3.5. PLAZO DE EJECUCIÓN:  
 
El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución DESDE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO 
Y HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2026 contados a partir de la suscripción del acta de inicio, 
expedición del registro presupuestal y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento 
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y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 
 

3.6. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 
El lugar de ejecución será en el Municipio de Villeta Cundinamarca – Oficina de Almacén 
Municipal de la Alcaldía de Villeta y/o lugar distinto si el supervisor lo requiere. 
 
Parágrafo 1: Será responsabilidad del contratista, el conocimiento de las condiciones que 
existan para el transporte y entrega de los bienes objeto de la contratación y el reconocimiento 
de los sitios en donde se realizan las entregas. El hecho de que el contratista no se familiarice 
debidamente con el detalle y las condiciones bajo las cuales serán realizados los suministros 
no se considerará como argumento válido para justificar incumplimientos a sus obligaciones 
contractuales. 
 

3.7. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 
De acuerdo con el estudio del sector realizado por la Secretaría Administrativa y de Gobierno 
(SAG) y teniendo en cuenta las condiciones propias de la Contratación Estatal, los 
requerimientos técnicos que se exigen son los señalados a continuación: 
 

3.7.1. Ficha técnica 
 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD 

1 

Tarjetas electrónicas canjeables uso 
único y exclusivo para dotación (Vestuario 
y Calzado) por valor de $413.107. Tarjeta 
al portador, redimible total o parcialmente 

por el valor cargado. Datos como 
identificación y valor asociados dentro de 
la banda magnética y/o código de barras 
y/o código QR, garantizando la seguridad 

del beneficiario. Deberá contener 
instructivo de uso y condiciones de 

seguridad. No puede ser redimible por 
dinero en efectivo. NO generará costos 

por concepto de: Cuotas de manejo, 
Consulta de saldos, Por Transacción, 

Comisión para el beneficiario, ni 4 x mil. 
El Valor total del bono será cargado al 

100% en favor 

141 

 

3.7.2. Condiciones técnicas mínimas  
 

• Control de los insumos o bienes: El proveedor deberá disponer una persona 
idónea que atienda las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato y/o 
aquellas que el supervisor delegue para coordinar la entrega requerida. 
 
En consecuencia, deberá mantener al frente de la ejecución contractual un 
coordinador, autorizado para actuar en nombre del contratista y con capacidad y 
facultades para resolver los asuntos que se presenten, que actúe como enlace 
permanente entre el contratista y el supervisor del contrato. 
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I. Condiciones para la entrega:  

 

• Forma de entrega: La entrega se hará de manera total, de conformidad a la 
solicitud que para el efecto realice el Supervisor del Contrato. 
 

• Tiempo de respuesta: El proveedor debe garantizar un tiempo de respuesta no 
mayor a 5 días calendario, dada la finalidad del objeto contractual, contado a partir 
de la respectiva solicitud.  
 

• Horario de entrega: Entrega de lunes a viernes en un horario de 7:00 am a 7:00 
pm y los sábados de 7:00 am a 5:00 pm.  
 

• Transporte: El proveedor debe garantizar la disponibilidad del medio de transporte 
adecuado para asegurar la entrega de los productos solicitados en el sitio, fecha y 
hora acordada con el Supervisor, en condiciones óptimas de calidad y 
funcionamiento. 

 

• Cantidades: Serán las señaladas en la ficha técnica. Por tanto, la anterior 
correlación de bienes se hace de conformidad al diagnóstico de necesidad de 
insumos requeridos para atender la necesidad planteada. 

 
Documentos: El proponente debe acreditar en su totalidad los documentos señalados 
en el Pliego de Condiciones, y el estudio de conveniencia con el que se demuestre su 
idoneidad para ejecutar el objeto contractual, diligenciando, además, en su totalidad, 
todos los formatos y anexos publicados, de conformidad con las exigencias previstas 

 
Nota 01: En el presente proceso de selección NO se solicitan marcas específicas de los 
bienes o productos requeridos por la Entidad por disposición legal; por tanto, si se logra 
evidenciar alguna marca en la ficha técnica de los productos -por error de trascripción u 
omisión-, por favor hacer caso omiso y acreditar elementos equivalentes de óptima 
calidad que cumplan con las condiciones solicitadas. 
 

3.9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

3.9.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
 

a) Cumplir con el objeto contractual. 

b) Prestar de manera eficiente, oportuna y con calidad los servicios que constituyen el 
objeto del contrato, actuando de conformidad con las normas legales pertinentes.  

c) Suscribir oportunamente el acta de inicio. 

d) Adelantar oportunamente los trámites encomendados y cumplir los requisitos para la 
ejecución y legalización del contrato. 

e) Entregar al Supervisor los documentos e informes elaborados en cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. 

f) Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el 
contrato, junto con el informe de las actividades para cada periodo de pago.  

g) Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia, celeridad y transparencia 
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para atender sus obligaciones. 

h) Tratar de manera respetuosa a los funcionarios de la Entidad, demás contratistas y 
público en general, evitando malos tratos, gritos, groserías, desplantes. 

i) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por 
causa o con ocasión del contrato, así como respetar la titularidad de los derechos de 
autor, en relación con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en 
ejecución del contrato. 

j) Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el desarrollo del 
contrato y proponer alternativas de solución a las mismas. 

k) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilataciones 
y en trabamientos. 

l) Abstenerse de incurrir en comportamientos que atenten contra la correcta prestación 
del servicio y la armonía dentro del equipo de trabajo.  

m) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo 
su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, 
ni vínculo laboral alguno del contratista con la alcaldía del municipio. 

n) Dar cumplimiento a las normas constitucionales y legales que tengan relación con la 
celebración, ejecución y liquidación del presente contrato, especialmente deberá 
cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social (Ley 789 de 2002 
Modificada por la ley 828 de 2003 artículo 1° y demás normas concordantes). En caso 
de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas ocasione gastos 
o costos no previstos, estos serán a cargo del CONTRATISTA. 

o) Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral 
(salud, pensión y riesgos laborales - ARL) durante la vigencia del presente contrato.  

p) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en 
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio al municipio o a terceros, 
en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 

q) Procurar el cuidado integral de su salud.  

r) Cumplir con las normas y procedimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo, 
establecidos por la entidad. 

s) Informar al municipio la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo, enfermedades 
laborales y toda novedad derivada del contrato. 

t) NO aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley y comunicar 
oportunamente al contratante, así como a la autoridad competente, si ello ocurriere, so 
pena de que el contratante declare la caducidad del contrato.  

u) Entregar al contratante los documentos y asuntos que en razón a su actividad 
estuvieron a su cargo, debidamente inventariados, una vez vencido el plazo de 
ejecución del contrato.  

v) Cumplir con los deberes establecidos en los artículos 4 y 5 de la ley 80 de 1993. 

w) Actuar con diligencia en los asuntos encomendados por la secretaria Administrativa de 
Gobierno, el Despacho y demás funcionarios en la materia objeto del contrato. 
inherentes a su actividad. El incumplimiento de estas obligaciones acarrea las 
sanciones legales que corresponda, incluidas las penales 

x) Mantener la confidencialidad de la información que le sea suministrada en razón del 
contrato. La protección es indefinida por lo tanto no se podrá hacer uso de la información 
en ningún tiempo, ni durante la ejecución del contrato, ni cuando este finalice, ya que 
dicha información goza de confidencialidad en razón del secreto profesional, así que la 
misma solo podrá ser utilizada para fines inherentes a su actividad. El incumplimiento 

mailto:contactenos@villeta-cundinamarca.gov.co


 

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLETA 
CÓDIGO: 
FO-GC-10 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
FECHA: 19/07/2021 
F.A: 03/02/2026 

PROCESO: GESTIÓN EN CONTRATACIÓN 
Versión: 
04 

FORMATO: ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA 
    
Página 13 de 31 

 

Dirección: Palacio Municipal calle 4 # 5 - 61 
Teléfono: 601 8951153 

Correo electrónico: contactenos@villeta-cundinamarca.gov.co 

de estas obligaciones acarrea las sanciones legales que corresponda, incluidas las 
penales.  

y) Abstenerse de realizar cualquier actividad externa que esté directa o 
indirectamente relacionada con los procesos o competencias de la dependencia en la 
que ejecuta sus actividades contractuales, y en general, de la 
administración municipal, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1952 de 
2019, “por el cual se expide el Código Disciplinario Único”, respecto del régimen de 
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses. 

z) Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato y/o aquellas sugeridas por el 
Supervisor del Contrato. 

 
3.9.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA  
 
El contratista proveedor contrae las siguientes obligaciones:  
 

1. Suministrar las tarjetas de dotación y realizar cada carga, cuando sea indicado por el 
supervisor del contrato, por valor de CUATROCIENTOS TRECE MIL CIENTO SIETE 
PESOS M/CTE ($413.107,00) por cada dotación, de acuerdo con las condiciones 
técnicas y cantidades definidas por el Municipio. 

2. Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en los estudios previos, en 
la invitación y en la propuesta presentada al Municipio. 

3. Garantizar que cada una de las tarjetas de dotación se entreguen debidamente 
personalizadas, la que deberá contar como mínimo con: (nombre del funcionario y el 
número de identidad), según información reportada por el supervisor del contrato. 

4. Las tarjetas de dotación deberán contar con una vigencia hasta agotar el valor cargado, 
o máximo 12 meses. 

5. Suministrar las tarjetas en las cantidades requeridas por el supervisor del contrato. 
6. El valor de la tarjeta electrónica solo podrá redimirse de manera exclusiva en dotación 

de vestuario y calzado. 
7. Redención en establecimientos autorizados o plataforma virtual designada por el 

contratista. 
8. Garantía: Funcionamiento del sistema de redención y soporte técnico durante la 

vigencia del contrato. 
9. El valor de cada tarjeta será cargado de acuerdo a las instrucciones del supervisor, 

según se cause el disfrute. 
10. La tarjeta electrónica NO genera costos por concepto de cuotas de manejo, consulta 

de saldos, por transacción, por comisión o 4 x mil. 
11. Las demás establecidas por el supervisor del contrato. 

 
3.9.3. OBLIGACIONES DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLETA.  
 

a) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones de la presente 
contratación. 

b) Pagar al CONTRATISTA el valor monetario del presente contrato, en la forma 
establecida en el respectivo contrato; una vez verificado el cumplido de recibo a 
satisfacción suscrito por el supervisor del contrato y verificación de que el contratista se 
encuentra a paz y salvo en seguridad social y parafiscales (salud, pensiones, riesgos 
laborales), así como en el pago de los aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de 
Compensación Familiar) a que haya lugar. 
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c) Ejercer la Supervisión y control en la ejecución del presente contrato, a través de la 
persona designada. Para estos efectos, el Supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el 
numeral 1º del artículo 4º y numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 
6 del artículo 54 de la Ley 1952 de 2019 y demás normas establecidas sobre la materia. 

d) Cumplir con las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento 
y ejecución del contrato. 

e) Entregar al contratista la información necesaria para la ejecución del contrato y 
obligaciones contractuales. 

f) Acudir ante las autoridades para obtener la protección de los derechos derivados de la 
presente Contratación y sanción para quien los vulnere. 

g) Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 
pecuniarias y las garantías a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dará aviso 
oportuno al competente sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o 
incumplimiento, cuando de acuerdo con la naturaleza y cláusulas del contrato aplique.  

h) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran 
en el desarrollo o con ocasión del contrato.  

i) Repetir contra los servidores públicos, EL CONTRATISTA o tercero, por las 
indemnizaciones de los daños que sufra en el desarrollo o con ocasión del contrato o 
convenio 

j) Tratar de manera respetuosa y digna a los proveedores y /o personas de la compañía 
que ejecuta el contrato, evitando malos tratos, gritos, groserías, desplantes. 
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 
La Alcaldía Municipal de Villeta, Cundinamarca adelantará un PROCESO DE SUBASTA 
INVERSA. 
 
La entidad procede a establecer que la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su 
artículo 2.2.1.2.1.2.7 establece que los Acuerdos Marco de Precios son obligatorios para las 
Entidades Estatales del orden Nacional pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisición 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes. En consecuencia, cuando una 
Entidad Estatal del orden nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015 va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe 
hacerlo al amparo del mismo. Cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien o 
servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de selección que corresponda 
de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantía. Las demás Entidades Estatales, 
aunque no están obligadas a utilizar los Acuerdos Marco de Precios pueden hacerlo. 
  
El artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, el cual modifica el parágrafo 5° del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, y el Decreto 310 de 2021 en su artículo 1°, establecen el uso obligatorio de los 
Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente- para todas las Entidades Estatales sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública para la vigencia 2022; Así la cosas, 
cuando exista un acuerdo Marco de Precio para el bien o servicio requerido, las entidades deben 
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos frente a la subasta 
inversa y la promoción de un nuevo acuerdo marco de precios. 
  
En atención a lo anterior, se realizó la consulta de los acuerdos marco de precios vigentes en la 
tienda virtual del Estado Colombiano (TVEC), evidenciándose que a la fecha el acuerdo marco 
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número CCE-255-AMP-2021, denominado “COMPRAVENTA Y/O SUMINISTRO DE 
MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN Y FERRETERÍA”, se encuentra vencido desde el 30 de 
marzo de 2026. 
 
Asimismo, se evidencia que no existe un acuerdo marco que cobije el resto de elementos 
requeridos por la entidad para satisfacer la necesidad establecida en el presente estudio previo 
y por la cual se adelanta el presente proceso de selección. 
 
La selección del contratista se hará mediante la modalidad de Subasta Inversa con plena 
observancia de todos los principios que rigen los procesos de contratación de las entidades 
estatales, dada la naturaleza del objeto del contrato y la cuantía, así como lo dispuesto en el 
numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el capítulo II, Sección I, Subsección II del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Los bienes y servicios que se van a adquirir se enmarcan en lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 “… la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades 
de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, 
con base en las siguientes reglas: 

 
“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 

objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 

circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 

adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

 

 El Gobierno Nacional reglamentará la materia.  

 

Serán causales de selección abreviada las siguientes: 

 

a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y 

de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las 

mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus   objetivamente 

definidos.  

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 

reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos 

de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de 

procedimientos de adquisición en bolsas de productos.”  

 
Así mismo, el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 3 define como bienes y servicios de 
características técnicas uniformes: Los bienes y servicios de común utilización con 
especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en 
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición, 
y a los que se refiere el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  

 
Por bienes y servicios de común utilización entiéndanse aquellos ofrecidos en el mercado en 
condiciones equivalentes para quien los solicite.  

 
De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015 así como la cuantía de contratación, se establece que este proceso de 
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selección corresponde a SELECCIÓN ABREVIADA – SUBASTA INVERSA. 
 
5. CRITERIOS DE SELECCIÓN PARA LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
En el presente proceso de selección objetiva se escogerá el ofrecimiento más favorable para la 
alcaldía municipal de Villeta y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de 
afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 
 
Todas las propuestas presentadas válidamente se analizarán bajo los mismos parámetros, 
dando cumplimiento al principio de selección objetiva y participación plural de oferentes.  
 
La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas, no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje o que no constituyan 
requisitos mínimos de la oferta, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento 
hasta la adjudicación.  
 
A continuación, se mencionan los criterios de verificación (REQUISITOS HABILITANTES) y de 
evaluación de las propuestas, con su correspondiente asignación en calificación, si es del caso, 
así como el orden de cada criterio. 
 
De acuerdo a lo anterior, los factores habilitantes en esta selección que permitirán identificar la 
oferta más favorable para la contratación de este tipo de bienes de características técnicas 
uniformes y de común utilización serán:  
 
❖ Requisitos técnicos habilitantes  
❖ Requisitos jurídicos habilitantes  
❖ Requisitos financieros habilitantes  

 
Conforme a la definición de Colombia Compra eficiente “Los requisitos habilitantes son la aptitud 

del proponente para participar en un Proceso de Contratación como oferente y están referidos a su 

capacidad jurídica, financiera, técnica, organizacional y su experiencia. El propósito de los requisitos 

habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes de tal manera que la 

Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en condiciones de cumplir con el objeto 

del Proceso de Contratación.” 
 

Como factor habilitante se tendrá en cuenta la propuesta que acredite capacidad jurídica, 
financiera, técnica, organizacional y su experiencia, de conformidad con lo establecido en el 
numeral 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
En consecuencia, la capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, las especificaciones 
técnicas y la capacidad financiera serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje.  
 
Nota 01: Pueden presentar ofertas para el presente proceso personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, en forma individual o en Consorcios o Uniones Temporales o promesa 
de sociedad futura. 
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Nota 02: Los documentos que conforman este numeral son verificables y como tal se 
constituyen en un requisito habilitante para la participación en este proceso de selección.  
 
Nota 03: Las evaluaciones técnica, jurídica y financiera no otorgarán puntaje alguno, solamente 
determinarán si la propuesta cumple o no con lo requerido en el pliego de condiciones. Las 
propuestas que se ajusten a las exigencias del Pliego de Condiciones, se calificarán como 
hábiles para participar del evento de subasta.  
 
Ahora bien, establecidos los criterios de selección que permiten identificar la oferta más 
favorable, la Entidad procede a establecerlos uno a uno para el debido conocimiento de los 
interesados en participar en el presente proceso de selección:  
 
5.1. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES:  

 
La evaluación técnica no otorgará puntaje alguno, solamente determinará si la propuesta cumple 
o no con lo requerido en el pliego de condiciones. Las propuestas que se ajusten a las 
exigencias del pliego de Condiciones, se calificarán como hábiles para la realización del evento 
de subasta.  
 
La verificación técnica versará sobre los siguientes aspectos:  
 

(i) Cumplimiento especificaciones técnicas mínimas. 
(ii) Cumplimiento de las condiciones de experiencia.  
(iii) Capacidad idónea técnica.  
 

Para efectos de lo anterior, el oferente deberá presentar los documentos que se relacionan a 
continuación: 
 

(i) Cumplimiento especificaciones técnicas mínimas 
 

A. Anexo No. 02- Anexo técnico y Anexo No. 01- Carta de compromiso de la 
propuesta. 

 
El oferente deberá allegar con su propuesta el Anexo No. 02- Anexo técnico y Anexo No. 01- 
Carta de compromiso de la propuesta, debidamente diligenciado en su totalidad y suscrito, 
sin modificaciones o alteraciones.  
 
Por lo tanto, el contratista a quien se le adjudique el presente contrato se obliga con la Alcaldía 
municipal de Villeta a ejecutar el objeto del contrato de conformidad con las especificaciones 
técnicas descritas en el Anexo No. 02 – Anexo Técnico del pliego de condiciones, en los 
términos, condiciones y plazos allí establecidos.  
 
Por lo anterior, el contratista se obliga a cumplir con las especificaciones técnicas mínimas 
requeridas con la presentación de la Carta de presentación de la propuesta – formato no. 
01 en señal de manifestación de su aceptación para la presentación de su propuesta y 
cumplimiento durante toda la ejecución contractual, prórrogas y/o adiciones y/o modificaciones, 
si las hubiere, término de garantía y en todo caso hasta su liquidación, cuando este último 
aplique. 
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En caso que el proponente desee ofrecer una especificación técnica superior o adicional a la 
mínima requerida por la entidad, deberá ofertarlo en su propuesta. 
 

B. Ficha técnica: Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar 
 

Junto con la propuesta técnica, y el Anexo No. 02-Anexo técnico, el proponente interesado en 
participar en el presente proceso de selección, deberá presentar la ficha técnica consolidada 
de los bienes y servicios a suministrar. 
 

(ii) Cumplimiento de las condiciones de experiencia.  
 
La experiencia se fija con base en la necesidad de que el oferente cuente con conocimiento 
derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto 
del contrato, así mismo se considera proporcional por cuanto tiene relación con el alcance, la 
cuantía y complejidad del contrato a celebrar. En este sentido se considera viable fijar los 
siguientes criterios:  
 
El proponente deberá acreditar su experiencia mediante el Registro Único de Proponentes -
RUP-, el cual deberá estar inscrito y clasificado y dicha inscripción deberá encontrarse en firme 
antes de la fecha y hora del acto administrativo y/o diligencia de subasta que decide el proceso 
de selección. 
 
La entidad clasifica los servicios a adquirir en el clasificador de Bienes y Servicios en el tercer 
nivel, conforme lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015, y 
los códigos contemplados en el numeral 3.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC.  
 

De conformidad con el artículo 221 del Decreto 19 de 2012, el Certificado de Registro Único de 
Proponentes que adjunte el proponente y todos los miembros del consorcio o unión temporal, 
sea persona natural o jurídica con su propuesta, deberán estar inscritos y dicha inscripción 
deberá encontrarse en firme para el cierre del presente proceso de selección, según 
corresponda, el cual deberán aportar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario, contados a partir de la fecha de cierre. Los proponentes que no se encuentren 
inscritos no serán objeto de evaluación. 
 
El certificado constituye plena prueba respecto de la información verificada documentalmente y 
cuyo registro se encuentra en firme. Lo mismo ocurre en relación con la información que 
proviene del registro mercantil o del registro de entidades sin ánimo de lucro.  
 

ii.1. Experiencia general - Anexo 03:  
 

Los proveedores -persona natural o jurídica- interesados en participar en el presente proceso 
de selección deberán acreditar -experiencia general- máximo dos (2) contratos ejecutados, 
terminados y liquidados cuyo objeto o alcance sea similares al presente proceso, cuya sumatoria en 
valores individual sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso de 

contratación, expresados en SMLMV.  
 
Igualmente, los contratos -experiencia general- deberá estar registrados en el RUP según el 
Sistema de Codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, 
(anterior tabla); y cada contrato aportado deberá acreditar mínimo el 50% de los códigos en el 
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mismo (artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015).   
 
REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES.  
 
De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 y como resultado del ESTUDIO DEL 
SECTOR teniendo en cuenta que, con estos, no se pone en riesgo el cumplimiento adecuado del 
objeto contractual, se establecen como requisitos habilitantes diferenciales para el presente proceso, 
los siguientes: 

 
ii.1. Experiencia general - Anexo 03:  
 

Los proveedores -persona natural o jurídica- interesados en participar en el presente proceso 
de selección deberán acreditar -experiencia general- máximo tres (3) contratos ejecutados, 
terminados y liquidados cuyo objeto o alcance sea similares al presente proceso, cuya sumatoria en 
valores individual sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso de 

contratación, expresados en SMLMV.  
 
Igualmente, los contratos -experiencia general- deberá estar registrados en el RUP según el 
Sistema de Codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, 
(anterior tabla); y cada contrato aportado deberá acreditar mínimo el 50% de los códigos en el 
mismo (artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015).   
 
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS 
PUBLICAS. 
 
De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 y como resultado del ESTUDIO DEL 
SECTOR teniendo en cuenta que, con estos, no se pone en riesgo el cumplimiento adecuado del 
objeto contractual, se establecen como requisitos habilitantes diferenciales para el presente proceso, 
los siguientes: 

 
ii.1. Experiencia general - Anexo 03:  
 

Los proveedores -persona natural o jurídica- interesados en participar en el presente proceso 
de selección deberán acreditar -experiencia general- máximo tres (3) contratos ejecutados, 
terminados y liquidados cuyo objeto o alcance sea similares al presente proceso, cuya sumatoria en 
valores individual sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso de 

contratación, expresados en SMLMV.  
 
Igualmente, los contratos -experiencia general- deberá estar registrados en el RUP según el 
Sistema de Codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, 
(anterior tabla); y cada contrato aportado deberá acreditar mínimo el 50% de los códigos en el 
mismo (artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015).   
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Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA LOS EMPRENDIMIENTOS Y PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD. 
 
De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 0287 de 2026 y como resultado del ESTUDIO DEL 
SECTOR teniendo en cuenta que, con estos, no se pone en riesgo el cumplimiento adecuado del 
objeto contractual, se establecen como requisitos habilitantes diferenciales para el presente proceso, 
los siguientes: 

 
ii.1. Experiencia general - Anexo 03:  
 

Los proveedores -persona natural o jurídica- interesados en participar en el presente proceso 
de selección deberán acreditar -experiencia general- máximo tres (3) contratos ejecutados, 
terminados y liquidados cuyo objeto o alcance sea similares al presente proceso, cuya sumatoria en 
valores individual sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso de 

contratación, expresados en SMLMV.  
 
Igualmente, los contratos -experiencia general- deberá estar registrados en el RUP según el 
Sistema de Codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, 
(anterior tabla); y cada contrato aportado deberá acreditar mínimo el 50% de los códigos en el 
mismo (artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015).   
 
 
Tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicarán cuando al menos uno de 
los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de 2026 
y acredite una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, 
aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su participación 
en la conformación del proponente plural 
 

a. Información común a la experiencia solicitada:  
 
La acreditación de la experiencia requerida se debe realizar mediante el aporte de 
certificaciones expedidas por entidad competente o acta de recibo final o actas de liquidación 
que en conjunto permitan confirmar la siguiente información: 
 

a. Nombre de la entidad contratista y contratante.   

b. Objeto, del contrato.  

c. Plazo del Contrato. Indicando fecha de inicio de la ejecución y terminación.  

d. Valor total del contrato: Deberá indicarse el valor total de cada contrato, incluidas 
las adiciones que pudieron presentarse durante su ejecución.  El valor se verificará 
en salarios mínimos legales mensuales vigentes al momento de la suscripción de 
los mismos. 

e. Dirección y teléfono de la entidad o empresa contratante. 
 

NOTA 01: LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de los contratos y de 
las certificaciones aportadas o de solicitar los respectivos contratos o documentos que la 
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soporten.  
 

NOTA 02: Cuando el proponente allegue certificaciones de contratos en los que conste que 
participó como integrante de un consorcio o unión temporal, se tendrán en cuenta estas 
certificaciones en proporción al porcentaje de su participación en la unión temporal, o de 
acuerdo con el número de miembros que conforman el consorcio, según el caso, siempre que 
esta certificación cumpla con los requisitos y condiciones exigidas para cada una de las 
certificaciones en el presente pliego. El proponente que fue integrante, debe anexar el 
documento de conformación para efectos de confirmar su porcentaje de participación.  
 
NOTA 03: Cuando el oferente aporte experiencia con entes privados, deberá aportar la 
correspondiente factura electrónica la cual debe corresponder en tiempos a la ejecución del 
contrato. Adicionalmente el contrato y acta de liquidación  
 
NOTA 04: Valor de la experiencia. Para determinar el valor requerido, la entidad tendrá en 
cuenta el valor registrado en el RUP. Dado que en el registro de proponentes este valor está 
expresado en salarios mínimos (SMMLV), el valor de cada contrato presentado para acreditar 
la experiencia del proponente será traído a valor presente, para ello se multiplicará el valor 
registrado en el RUP representado en salarios mínimos, por el valor del salario mínimo mensual 
legal vigente (SMMLV) para el 2026. 
 
Tabla de equivalencias:  
 

PERÍODO VALOR SMLMV 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $689.454.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526.00 

Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $ 1.000.000.00 

Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000.00 

Enero 1 de 2024 a Dic. 31 de 2024 $1.300.000.00 

Enero 1 de 2025 a Dic. 31 de 2025 $1.423.500.00 

Enero 1 de 2026 a Dic. 31 de 2026 $1.750.905.00 

 
Para efectos de la verificación de experiencia, el oferente deberá indicar en el Anexo No. 03 y 
Anexo No. 04, los contratos reportados en el RUP que pretende hacer valer, los cuales deberán 
estar codificados de conformidad con las exigencias anteriormente descritas. 
 
NOTA 05: Se tendrán en cuenta contratos que se encuentren 100% terminados y ejecutados.  
 
NOTA 06: Si las certificaciones aportadas contienen terminología o palabra distinta a la aquí 
contemplada, se solicitará la respectiva aclaración.  
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NOTA 07: En caso de presentar certificaciones globales deberán desglosar el monto y objeto 
para el cual aplica dicha certificación.  
 
NOTA 08: Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, o promesa de sociedad futura 
la sumatoria de la experiencia de los integrantes deberá ser igual o superior al 100% de la 
experiencia exigida. Cuando los miembros del consorcio o de la unión temporal acrediten 
experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades, sólo se tendrá en 
cuenta como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren 
tenido en el grupo o asociación que ejecutó el contrato. Las experiencias acreditadas podrán 
corresponder a cualquiera de los miembros del consorcio, o unión temporal o promesa de 
sociedad futura.  
 
NOTA 09: En cuanto a personas naturales extranjeras domiciliadas en Colombia y personas 
jurídicas extranjeras con sucursal en el país: Deberá acreditar este requerimiento como lo haría 
una persona jurídica de origen Nacional. En cuanto a personas naturales y persona jurídicas 
privadas extranjeras no inscritas en el RUP por no tener domicilio o sucursal en el país: Los 
requisitos exigidos se verificarán de conformidad con el numeral 6 precedente, sin embargo, es 
necesario, tener en cuenta, que todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo 
dispuesto en este numeral, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en los Artículos 
259 y 260 del Código de Procedimiento Civil y el Artículo 480 del Código de Comercio. Si se 
tratare de documentos expedidos por autoridades de países miembros del Convenio de La Haya 
de 1961, se requerirá únicamente de la Apostille.  
 
NOTA 10: Aquellos anexos o certificaciones de experiencia que califiquen el cumplimiento del 
contrato como “malo”, “regular”, o expresiones similares que demuestren el cumplimiento no 
satisfactorio del mismo o que indiquen que durante su ejecución fueron sujetas a multas o 
sanciones debidamente impuestas por la administración o que a las mismas no se les haya 
hecho efectiva la cláusula penal estipuladas en los contratos, no se aceptarán por la Alcaldía.  
 
NOTA 11: No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, 
excepto que estén acompañadas del acta de liquidación, o actas de recibo final.  
 

(iii) Establecimientos de comercio.  
 
Para la verificación de este requisito, los proponentes interesados en participar del presente 
proceso de selección, deberán acreditar lo siguiente: 
 
Con el fin de garantizar una adecuada ejecución contractual, el proponente deberá garantizar 
durante toda la vigencia del bono una red de mínimo tres (3) establecimientos de comercio 
ubicados en dicho municipio, propios o de terceros vinculados mediante alianza comercial, que 
expendan vestido y calzado de labor y acepten la redención del bono; o, alternativamente, un 
canal virtual con entrega sin costo para el servidor en Villeta. 
 
Para acreditarlo, el proponente aportará: 
 

a) Establecimientos propios: certificado de existencia y representación legal o de 
matrícula mercantil, según corresponda, con fecha de expedición no superior a [30] días, 
donde conste la inscripción del establecimiento de comercio y su dirección en Villeta. 
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b) Establecimientos de terceros mediante alianza comercial: (i) documento de alianza 
comercial suscrito por el representante legal o propietario del establecimiento, que indique los 
puntos de venta, el tipo de productos (vestido y calzado de labor), la aceptación de la redención 
del bono y su vigencia; (ii) copia del documento de identidad del firmante; y (iii) certificado de 
existencia y representación legal o de matrícula mercantil del aliado, con fecha de expedición 
no superior a [30] días, donde conste la inscripción del establecimiento y su dirección en Villeta. 
 
 

5.1. REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES: 
 
En esta etapa se realizará la verificación del cumplimiento de los requisitos y documentos 
jurídicos requeridos en el pliego de condiciones, para lo anterior se revisará en primer lugar que 
las propuestas contengan todos los documentos solicitados en el pliego de condiciones.  
 
Luego se hará una verificación del contenido de los documentos básicos que deben anexarse 
de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones con el fin de constatar que 
cumplen con los requisitos de ley y los exigidos en el mismo.  
 
Para efectos de verificar la capacidad jurídica, el proponente deberá entregar con su oferta los 
siguientes documentos: 
 

• Carta de presentación de la propuesta – Anexo No. 01 

• Certificado de existencia y representación legal o registro de matrícula mercantil 
(Cuando Aplique) 

• Garantía de seriedad de la propuesta por el 10% del valor del presupuesto oficial.  

• Certificación o constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y Seguridad Social.   

• Documento de Identidad de la Persona Natural, Representante Legal o Apoderado.  

• Definición Situación Militar persona natural. 

• Documento de conformación del consorcio o unión temporal (Cuando Aplique) 

• Registro Único Tributario.  

• Certificado Boletín de responsables fiscales vigente expedido por la Contraloría General 
de la República. 

• Certificado del sistema de información y registro de sanciones y causas de inhabilidad –
Siri– vigente expedido por la Procuraduría General de la Nación. 

• Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. 

• Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas. 

• Certificado de registro de deudores alimentarios morosos – REDAM 

• Certificación bancaria.  

• Certificación de Lista Restrictiva Lavado de Activos - Anexo No. 5 

• Compromiso Anticorrupción - Anexo No. 6 
 
Nota 01. La inscripción del Registro de Proponente debe encontrarse en firme y vigente para 
el momento del cierre del proceso. 
 
Nota 02. Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros 
deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Entidad en el presente 
numeral. 
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Nota 03. Para el proponente de un Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, 
deberán encontrarse inscritos en el RUP la pluralidad de sus integrantes a la adjudicación, ver 
artículo 2.2.1.1.15.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Nota 04. Lo anterior, sin perjuicio de lo consignado en el pliego de condiciones que definirá las 
características de los documentos de conformidad con la normatividad vigente al momento de 
publicación del proceso. 
 

5.2. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES  
 
La verificación financiera se efectuará con base en la capacidad financiera y organizacional 
presentada en el Registro Único de Proponentes cuya información debe encontrarse con corte 
al 31 de diciembre de 2024 y en firme; su resultado determinará la solidez de la empresa a 
contratar y el nivel de riesgo de los oferentes. 
 
Nota 01: De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 de decreto 1082 de 2015, las personas 
inscritas en el RUP deben presentar la información para renovar su registro a más tardar el 
quinto día hábil del mes de abril de cada año para lo cual deberá anexar copia del comprobante 
de pago de renovación. 
 

a. Indicadores Financieros 
 

(i) Capacidad financiera  
 
Se tendrán en cuenta los siguientes indicadores: 
 

INDICADOR MARGEN SOLICITADO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ. 
Fórmula: Activo corriente/pasivo corriente. 

MAYOR O IGUAL  1,35 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. 
Formula: Nivel de endeudamiento = Pasivo total /activo total *100 

MENOR O IGUAL 55% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
Fórmula: Cobertura de intereses = Utilidad Operacional /Gastos 

de Intereses. 
MAYOR O IGUAL 2,65 veces 

 
Los indicadores financieros indicados anteriormente se establecieron de la siguiente manera: 
De acuerdo a lo establecido dentro de los procesos de contratación pública, la Secretaría de 
Hacienda procedió a realizar el análisis de los indicadores financieros y organizacionales 
establecidos en la normatividad vigente, por lo cual, analizó los indicadores financieros de 
empresas que prestan servicios relacionados con el objeto de este proceso. 
 

(ii) Capacidad Organizacional.  
 
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 
1082 de 2015, que deben estar contenidos en el RUP presentado por los proponentes son los 
siguientes: 
 

INDICADOR MARGEN SOLICITADO 
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RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO: 
Fórmula: Rentabilidad sobre el patrimonio= Utilidad operacional / 

Patrimonio *100 
MAYOR O IGUAL 0,12 

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: 
Fórmula: Rentabilidad sobre el activo= Utilidad Operacional/ 

Activo Total *100 
MAYOR O IGUAL 0,10 

 
a. Información común a los indicadores solicitados:  

 
Para efectos de verificar la capacidad financiera y organizacional, el proponente deberá entregar 
con su oferta los siguientes documentos: 
 

• Registro Único Tributario. Anexar fotocopia del Registro Único Tributario, expedido por 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 
 

• Registro Único de Proponentes: Con fecha de expedición no superior a los 30 días 
anteriores al cierre del presente proceso de selección 
 

Nota 01: La verificación financiera se efectuará con base en la capacidad financiera y 
organizacional presentada en el Registro Único de Proponentes cuya información debe 
encontrarse con corte al 31 de diciembre de 2025 y en firme; su resultado determinará la 
solidez de la empresa a contratar y el nivel de riesgo de los oferentes. Es necesario indicar que 
el RUP se debe encontrar vigente y en firme para acreditar los índices financieros 

 
Nota 02: Las personas naturales y jurídicas, o extranjeras, con domicilio en Colombia, 
interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades deben 
inscritas en el RUP, salvo excepciones previstas de forma taxativa en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 
del Decreto 1082 de 2015.  

 
Nota 03: En el caso de los consorcios o uniones temporales, los integrantes deberán presentar 
cada uno, su correspondiente Certificado de inscripción, calificación y clasificación en el RUP. 
 
Nota 04: Para el cálculo de los indicadores se sumará la certificación presentada para cada 
uno de los miembros del consorcio o unión temporal, y del resultado se calculará el indicador 
respectivo para el año solicitado. 
 
Nota 05: El RUP del proponente o de los integrantes del proponente en consorcio o unión 
temporal deberá estar vigente y en firme al momento de la presentación de la propuesta, de 
conformidad con lo establecido en la ley y deben presentar la información para renovar su 
registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año para lo cual deberá anexar 
copia del comprobante de pago de renovación. 
 
Nota 06: En el caso de los consorcio, uniones temporales o promesas de sociedad futura, los 
integrantes deberán presentar cada uno su correspondiente Registro Único de Proponentes 
(RUP) de manera individual, deben presentar la información para renovar su registro a más 
tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año para lo cual deberá anexar copia del 
comprobante de pago de renovación. 
 
Nota 07: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) y no se pueda calcular el 
indicador de cobertura de interés, será calificado como habilitado, salvo que su utilidad 
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operacional sea negativa, caso en el cual no se habilitara con el indicador de razón de cobertura 
de intereses.  
 
Nota 08: En caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura la 
información financiera debe ser presentada por cada uno de los integrantes que conforman el 
consorcio o la unión temporal. Para la determinación de los índices se sumarán los valores de 
cada uno de sus integrantes y sobre este resultado se aplicarán los índices financieros según 
el caso.  
 
Nota 09: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y organizacional 
solicitada por la ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLETA y que está habilitado para continuar en el 
proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 
 
Nota 10: La ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLETA se reserva el derecho de verificar la 
información a que hace referencia la capacidad financiera y organizacional de los proponentes 
para lo cual podrá solicitar las aclaraciones que considere necesarias. 
 
6. DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DE 

ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL CONTRATO  
 
El tipo de los riesgos del proceso de contratación se definen en sus diferentes etapas 
contractuales, como operacional, regulatorio, de la naturaleza, tecnológico, financiero y 
económico, dentro de los mismos tipos se pueden presentar los siguientes; no obstante y en 
tratándose que están definidos por cada tipo , puede ocurrir dentro del mismo tipo, riesgos 
previsibles que son asignados al contratista y deben ser asumidos por los mismos al haberse 
contemplado el tipo dentro de la determinación de los mismos.  
 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con los artículos 
2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y el manual para la 
identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación de Colombia Compra 
Eficiente, la Entidad ha realizado la estimación, tipificación y asignación de riesgos previsibles 
que se deriven de la contratación, con el fin de establecer su distribución definitiva así:  
 

5.3. TABLA ANÁLISIS DE RIESGO. 
 

No. 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Descripción (Que puede pasar y, 
como puede ocurrir) 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

S
e
le

c
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
le

s
 

Entrega de los elementos a suministrar 
en malas condiciones, mala calidad y 

en horarios inadecuados 

Afectación a los demandantes del bien, 
intoxicaciones, inconformidad por el 

producto. P
o
s
ib

le
 

M
a
y
o
r 

7 

R
ie

s
g

o
 a

lt
o

 

2 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
le

s
 

Incumplimiento por parte del 
contratista, servicio deficiente. 

Entrega inadecuada, insuficiente de los 
materiales o elementos contratados 

P
o
s
ib

le
 

M
a
y
o
r 

7 

R
ie

s
g

o
 a

lt
o
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C
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e

 

F
u

e
n
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E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Descripción (Que puede pasar y, 
como puede ocurrir) 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
m

b
ie

n
ta

l 

Producción y/o comercialización de los 
productos o elementos con impactos 
significativos en el medio ambiente 

Proliferación de enfermedades de los 
usuarios, comunidad y daño ambiental. R

a
ro

 

M
a
y
o
r 

5 

R
ie

s
g

o
 

m
e
d
io

 

4 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
le

s
 

Presentación de ofertas con precios 
artificialmente bajos 

Riesgo en el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales por parte del 

contratista. P
o
s
ib

le
 

M
a
y
o
r 

7 

R
ie

s
g

o
 a

lt
o

 

5 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
ri
o

s
 

Falsedad de documento público, 
soportes falsos 

Incumplimiento de ley, sanciones 
disciplinarias, económicas y legales. 

P
o
s
ib

le
 

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o

 

8 

R
ie

s
g

o
 e

x
tr

e
m

o
 

6 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

S
e
le

c
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
le

s
 

Eludir la entrega de documentación 
solicitada para la contratación. 

Demora en el inicio de la ejecución del 
contrato R

a
ro

 

M
e
n

o
r 

3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

7 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

P
o
lí
ti
c
o

 

Situaciones de orden público que 
impidan cumplir a cabalidad con el 

objeto contrato. 

Daño y/ o perdida de bienes por parte 
del contratista, provocados por 

acontecimientos violentos perjudicando 
la ejecución del objeto 

contractual. 

R
a
ro

 

M
o
d

e
ra

d
o

 

4 

R
ie

s
g

o
 a

lt
o

 

8 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
le

s
 

Perjuicios a partes interesadas 
Demandas, inconformidad por parte de 

los votantes,  R
a
ro

 

M
e
n

o
r 

7 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
7. TABLA DE IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO. 
 
Una vez identificados los posibles riesgos se analizan diferentes alternativas de solución para 
cada uno de los escenarios. 
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No. 

¿
A

 Q
U

IE
N

 S
E

 L
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATAMIENTO/ 
CONTROLES A 

SER 
IMPLANTADOS 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

¿
A
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E

C
T
A
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E
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?
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E
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N

A
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E
S

P
O

N
S

A
B

L
E
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O

R
 

E
L
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M

P
L

E
M

E
N

T
O
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E

L
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R

A
T
A

M
IE

N
T

O
 

F
E
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T

IM
A

D
A

 E
N
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U

E
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E
 

IN
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 E

L
 T
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A

T
A

M
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N
T

O
 

F
E

C
H

A
 E

S
T
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A

D
A

 E
N
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U

E
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E
 

C
O

M
P

L
E

T
A
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L
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R

A
T
A

M
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N
T

O
 

MONITOREO Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
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A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 

R
E

A
L

IZ
A

 E
L

 

M
O

N
IT

O
R

E
O

?
 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

1 

M
u

n
ic

ip
io

 

Solicitar soporte 
jurídico y 

actualizado de las 
normas de 

compras de las 
entidades 
estatales 
vigentes. 

3 1 4 
R

IE
S

G
O

 B
A

J
O

 
NO SUPERVISOR 

PROCESO PRE 
CONTRACTUAL 

N/A 
Seguimiento a la 

legislación. 

Redacción de 
los 

documentos 
previos al 
proceso. 

2 

C
o
n

tr
a
ti
s
ta

 y
 

m
u
n

ic
ip

io
 

Seguimiento a las 
fluctuaciones más 

representativas 
2 2 4 

R
IE

S
G

O
 

B
A

J
O

 

SI SUPERVISOR 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
N/A 

Solicitar 
periódicamente 
cotizaciones de 
los precios del 

mercado 

Ejecución del 
contrato 

3 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 Establecer 
tiempos mínimos 

de entrega de 
documentos una 
vez seleccionado 

el contratista 

1 2 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

SI 
ASESOR 

JURÍDICO Y/O 
SUPERVISOR 

PROCESO PRE 
CONTRACTUAL 

N/A 

Verificar que se 
cumplan con los 

tiempos 
estipulados para 
la entrega de los 

documentos 
requeridos. 

Ejecución del 
contrato 

4 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Seguimiento a las 
condiciones 

técnicas 
estipuladas. 

2 2 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

SI SUPERVISOR 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
N/A 

El supervisor 
que el producto 

contratado 
cuente con las 
condiciones de 

calidad 
establecidas. 

Ejecución del 
contrato 

5 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

El contratista 
debe garantizar la 

calidad del 
producto ofrecido 

1 2 3 

R
IE

S
G

O
 

B
A

J
O

 

SI SUPERVISOR 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
N/A 

El supervisor 
debe revisar el 
producto antes 
de ser utilizado 

Ejecución del 
contrato 

6 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

El contratista 
debe garantizar 

un stock de 
inventario mínimo 

que permita 
cumplir con las 

compras a 
satisfacción. 

3 2 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

SI SUPERVISOR 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
N/A 

El supervisor 
debe monitorear 

que las 
respectivas 

entregas 
cuenten con lo 
pactado en el 

contrato. 

Ejecución del 
contrato 

7 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Detectar cambios 
en el contexto 

social, económico 
y político de la 

región. 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

NO SUPERVISOR 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
N/A 

El supervisor 
debe vigilar que 
se cuente con 
un stock de 
inventario 

suficiente para 
cubrir 

eventualidades. 

Ejecución del 
contrato 

8 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 y
 

M
u

n
ic

ip
io

. 

El Municipio se 
compromete al 

Pago oportuno de 
las actividades 

ejecutadas por el 
contratista en los 

plazos 
establecidos para 

su pago. 

3 4 7 

R
IE

S
G

O
 A

LT
O

 

NO 
SECRETARIA 

DE HACIENDA. 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
N/A 

Seguimiento al 
tiempo 

empleado por la 
entidad para el 
pago oportuno. 

Ejecución del 
contrato 

 
 
8. ANÁLISIS DE GARANTÍAS  
 
Una vez revisada la naturaleza del contrato y los riesgos que comportan la ejecución del mismo, 
es necesario establecer mecanismos de cobertura que garanticen el cumplimiento de las 
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obligaciones surgidas de la celebración, ejecución y liquidación, así como el cubrimiento de los 
riesgos que puedan configurarse derivados de la responsabilidad civil extracontractual y que 
puedan afectar a la Alcaldía Municipal de Villeta Cundinamarca por los hechos u omisiones de 
los contratistas.  
 
Así las cosas, considerando que el contrato de suministro, son de aquellos catalogados como 
de tracto sucesivo, existe mayor exposición de la Entidad a la ocurrencia de hechos constitutivos 
de incumplimiento por parte del contratista que puedan afectar la satisfacción de necesidades 
de manera oportuna y representar perjuicios a la misma. De tal suerte que se hace necesario 
cubrir los perjuicios ocasionados a la Alcaldía Municipal de Villeta Cundinamarca derivados del 
incumplimiento contractual y para el efecto se deben amparar los riesgos que a continuación se 
describen, a través de cualquiera de los medios de cobertura establecidos en el Decreto 1082 
de 2015, así: 
 

A. GARANTÍAS: 
 

TIPO DE 
GARANTÍA 

AMPAROS PORCENTAJE VIGENCIA JUSTIFICACIÓN 

GARANTÍA 
ÚNICA DE 

CUMPLIMIENTO 

CUMPLIMIENTO 
10% DEL VALOR 
DEL CONTRATO 

Duración del 
contrato y (4) 
meses más. 

Cubrir a la entidad por los perjuicios directos 
derivados del incumplimiento imputable al 
contratista de las obligaciones emanadas del 
contrato suscrito. 

CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENTO 
DE LOS BIENES  

10% DEL VALOR 
DEL CONTRATO 

Duración del 
contrato y (4) 
meses más. 

Cubrir a la entidad frente a los perjuicios 
imputables al contratista garantizado, (i) 
derivados de la mala calidad o deficiencia 
técnicas de los bienes o equipos por él 
suministrados, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas establecidas en el 
contrato, o (ii) por el incumplimiento de los 
parámetros o normas técnicas establecidas para 
el respectivo bien, producto o equipo. 

  
PARÁGRAFO PRIMERO: Se garantizará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
presente contrato incluyendo las modificaciones unilaterales o de común acuerdo que a éste se 
le introduzcan, el pago de la cláusula penal y de las multas. 

 
PARÁGRAFO SEGUNDO: CONSTITUCIÓN DE LA GARANTÍA: Dentro de los cinco (5) días 
hábiles siguientes a la suscripción del contrato.  
 
9. SUPERVISIÓN  

 
La Alcaldía Municipal de Villeta Cundinamarca ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato a través de un supervisor el ALMACENISTA, quien tendrá como función verificar el 
cumplimiento de las obligaciones del contratista.  
 
El profesional ejercerá, en nombre de la Alcaldía Municipal de Villeta Cundinamarca, un control 
integral sobre el contrato, para lo cual podrá, en cualquier momento, exigir al contratista la 
información que considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante 
el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras 
existentes al momento de la celebración del contrato.  
 
Además de las actividades generales antes mencionadas, el supervisor apoyará, asistirá y 
asesorará a la Alcaldía Municipal de Villeta Cundinamarca en todos los asuntos de orden 
técnico, económico y jurídico que se susciten durante la ejecución del contrato y hasta su recibo 
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definitivo y liquidación. 
 
Así mismo, el supervisor está autorizado para ordenarle al contratista la corrección, en el menor 
tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y 
procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que 
llegaren a surgir durante la ejecución del contrato.  
 
El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor; no obstante, si 
no estuviese de acuerdo con las mismas así deberá manifestarlo a éstos por escrito, antes de 
proceder a ejecutarlas; en caso contrario, responderá solidariamente con ellos si del 
cumplimiento de dichas órdenes se derivaran perjuicios para la Alcaldía Municipal de Villeta 
Cundinamarca. 
 
10. ANÁLISIS SUJECIÓN A ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE 

COMERCIO 
 
En cumplimiento a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 la alcaldía 
Municipal de Villeta, establece si el servicio objeto del presente proceso de selección se 
encuentra cobijado por los acuerdos y tratados internacionales que vinculen al estado 
colombiano, para lo cual se verificó: 
 

a) Si la cuantía del proceso se somete al capítulo de compras públicas 
b) Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capítulo de compras públicas 
c) Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capítulo de compras 

 

ACUERDOS INTERNACIONALES 
COMERCIALES VIGENTES O 

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 

LA CUANTÍA DEL 
PROCESO LO SOMETE 

AL CAPITULO DE 
COMPRAS PUBLICAS 

LA ENTIDAD ESTATAL SE 
ENCUENTRA INCLUIDA EN 

LA COBERTURA DEL 
CAPITULO DE COMPRAS 

PUBLICAS 

LOS BIENES Y 
SERVICIOS A CONTRATAR 

SE 
ENCUENTRAN 

EXCLUIDOS DE LA 
COBERTURA DEL 

CAPITULO DE COMPRAS 
PUBLICAS 

1. TLC ESTADOS UNIDOS SI SI NO 

2. TLC COLOMBIA-CHILE SI SI NO 

3. TLC COLOMBIA- EL SALVADOR, 
GUATEMALA Y HONDURAS 

 
SI 

 
SI 

 
NO 

4. TLC COLOMBIA-MEXICO SI SI NO 

5. COMUNIDAD ANDINA 
(CUMPLIMIENTO LEY 

816 DE 2003 “PROTECCIÓN A LA 
INDUSTRIA NACIONAL”) 

A diferencia de lo que ocurre en otros Acuerdos Comerciales en donde los capítulos 
de compras públicas aplican tanto para temas de bienes como servicios, en el caso 
de la Comunidad Andina se tiene una situación particular en la medida que no se ha 

negociado un acuerdo específico sobre este tema. 

6. TLC COLOMBIA-ESTADOS AELC 
(EFTA) 

SI SI NO 

7. TLC COLOMBIA-ESTADOS AELC 
(EFTA) 

SI SI NO 

8. TLC COLOMBIA-CANADÁ SI SI NO 

 
 

11. OTROS  
 
11.1. No vinculación laboral:  

 
La ejecución del contrato no generará relación laboral alguna entre las partes intervinientes, ni 
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entre éstas y el personal que se utilice para la ejecución del mismo.   
 
11.2. No solidaridad:  

 
En virtud del Contrato, no existirá régimen de solidaridad entre las partes, pues cada una 
responderá por las obligaciones que específicamente asume en virtud del mismo. 
 
11.3. Propiedad Intelectual:  

 
Corresponden a la Alcaldía Municipal de Villeta, cualesquiera derechos de explotación 
derivados de la Ley de Propiedad Intelectual, tanto del sistema programado, como de los 
subsistemas que lo integran, y que igualmente hayan sido desarrollados por el contratista, así 
como de todos los subproductos: documentación técnica de análisis y diseño, documentación 
de planificación y pruebas, etc. 
 
Para constancia se firma en Villeta, Cundinamarca a los 19 días del mes de octubre de 2026.  
 
 

-ORIGINAL FIRMADO-  
 

WILSON PAEZ PALMA 
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO 

 
FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA FECHA 

Proyectado por Daniel Felipe Torres Gómez – Abogado Contratación SAG DFTG  

Revisado por Camilo Alberto Daleman García – Almacen Municipal CADG  

Revisado por RC Asesores, Consultores y Abogados S.A.S -  RDCT  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes 
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma del Secretarío Administrativo y de Gobierno. 
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