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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

LICITACION PUBLICA No. 2000.46.01.007-2026

OBJETO DEL CONTRATO:

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE SIETE (7) SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA QUE INCLUYE LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA LUDICO PEDAGOGICO DE FORMACION Y CAPACITACION EN EI PROGRAMA
CULTURA DEL AGUA

VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P.

PDA VALLE DEL CAUCA
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ANALISIS DEL SECTOR LICITACION PUBLICA

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE SIETE (7) SISTEMAS
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El acceso al agua potable en condiciones adecuadas de calidad constituye un factor fundamental
para la proteccién de la salud, el bienestar de la poblacidn y el desarrollo integral de las
comunidades. Esta necesidad adquiere especial relevancia en las zonas rurales, donde pueden
presentarse limitaciones en el acceso a agua apta para el consumo humano y donde las
instituciones educativas constituyen espacios de especial importancia para la atencién de la
poblacion estudiantil y de las comunidades de su entorno.

En este contexto, resulta necesario promover acciones orientadas a mejorar las condiciones de
acceso al agua potable en instituciones educativas rurales del departamento del Valle del Cauca,
particularmente en aquellos sectores donde las condiciones de abastecimiento y tratamiento del
agua requieren ser fortalecidas.

En desarrollo de las acciones contempladas en el marco del Programa Agua para la Prosperidad
— Plan Departamental de Aguas (PAP-PDA) y de conformidad con la planeacién de inversiones
establecida por el Departamento, se ha identificado la necesidad de implementar siete (7)
sistemas de tratamiento de agua potable en instituciones educativas rurales del
departamento del Valle del Cauca, con el propésito de beneficiar principalmente a la poblacion
estudiantil y, de acuerdo con las condiciones particulares de cada institucién, a las comunidades
ubicadas en su area de influencia.

La implementacién de estas soluciones responde a las condiciones particulares de los sitios
objeto de intervencion, en los cuales las caracteristicas de la fuente de abastecimiento, la calidad
del agua, la infraestructura disponible, la demanda, la poblacién beneficiaria y las condiciones
fisicas del lugar determinan los requerimientos para su adecuado tratamiento y operaciéon. En
consecuencia, los sistemas a suministrar deberan corresponder a las especificaciones y
capacidades técnicas definidas para cada institucion educativa, garantizando su adecuada
adaptacion, instalacién y funcionamiento.

Av, 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel, (602) 6653810
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La intervencion comprende el suministro, transporte, entrega, instalacién, adecuacion, conexion,
pruebas y puesta en funcionamiento de los sistemas de tratamiento de agua potable, incluyendo
los equipos, componentes y elementos necesarios para su correcta implementacién, de
conformidad con las especificaciones técnicas y demas condiciones establecidas por la entidad.
Lo anterior tiene como finalidad que las soluciones sean entregadas en condiciones adecuadas

de operacion y cumplan efectivamente con el proposito para el cual fueron proyectadas.

De igual manera, la intervencion contempla acciones de capacitacion dirigidas a los beneficiarios
y responsables de las instituciones educativas, orientadas al conocimiento, manejo, operacion,
cuidado y mantenimiento béasico de los sistemas implementados. Este componente resulta
relevante para fortalecer las capacidades de los usuarios, promover el uso adecuado de las

soluciones y contribuir a su sostenibilidad.

La ejecucion de estas intervenciones permitird generar beneficios directos para la poblacion
estudiantil de las instituciones educativas rurales beneficiarias y, cuando corresponda, para las
comunidades ubicadas en su area de influencia, contribuyendo al mejoramiento de las
condiciones de acceso y disponibilidad de agua apta para el consumo humano y, con ello, a la
proteccion de la salud y al bienestar de la poblacion.

La necesidad identificada se encuentra articulada con las funciones desarrolladas por
VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P., en su calidad de Gestor del Programa Agua para la
Prosperidad — Plan Departamental de Aguas (PAP-PDA), en el marco de las acciones de
planeacion, gestion, ejecucion y seguimiento orientadas al mejoramiento de las condiciones de

acceso al agua potable y saneamiento basico en el departamento del Valle del Cauca.

De igual manera, la iniciativa guarda relacién con las apuestas y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024—-2027 “Liderazgo que Transforma®,
particularmente con las acciones encaminadas al fortalecimiento del sector de agua potable y
saneamiento basico y a la atencién de las necesidades de las comunidades del departamento,
especialmente aquellas ubicadas en sectores rurales que presentan mayores dificultades de
acceso a servicios de agua potable.

En este sentido, la contratacion del suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de
siete (7) sistemas de tratamiento de agua potable en instituciones educativas rurales del
departamento del Valle del Cauca constituye una intervencion concreta para atender una
necesidad social previamente identificada y materializar soluciones que permitan mejorar las
condiciones de acceso al agua potable de la poblacién beneficiaria.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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La contratacion resulta necesaria para garantizar la adquisicion e implementacién integral de los
sistemas en los sitios definidos por la entidad, incluyendo las actividades requeridas para su
correcta instalacion, puesta en funcionamiento, realizacion de pruebas y capacitacion de los
usuarios, de manera que las soluciones entregadas cumplan con las condiciones técnicas
establecidas y puedan ser utilizadas adecuadamente por las instituciones beneficiarias.

En consecuencia, VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P. requiere adelantar la contratacion
del suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de siete (7) sistemas de tratamiento de
agua potable en instituciones educativas rurales del departamento del Valle del Cauca, con el
propésito de atender las necesidades identificadas y materializar las acciones contempladas
dentro del componente social de la planeacion de inversiones del PAP-PDA, contribuyendo al
cumplimiento de las metas institucionales y departamentales relacionadas con el acceso al agua

potable, la proteccion de la salud y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. Diagnéstico sectorial

El diagnéstico sectorial consiste en evaluar la condicion actual de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo. A continuacién, se describe cada uno de ellos.

Av, 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel, (602) 6653810
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1.1.1 Sistema de acueducto

El agua constituye un recurso esencial para la vida, la salud publica, el desarrollo social y
econdmico y la sostenibilidad ambiental. El acceso efectivo a agua potable y a servicios
adecuados de saneamiento basico no depende (nicamente de la existencia de infraestructura,
sino también de su capacidad, continuidad, calidad, operacion y mantenimiento. En
consecuencia, las politicas publicas del sector deben orientarse tanto al cierre de brechas de

cobertura como al mejoramiento y optimizacion de los sistemas existentes.

Para el Valle del Cauca, el diagnostico sectorial debe considerar las diferencias territoriales entre
las areas urbanas y rurales. Aunque el departamento presenta niveles relativamente altos de
acceso a servicios publicos cuando se observa el conjunto de los hogares, persisten brechas
relevantes en determinados territorios y, especialmente, en las zonas rurales. Estas brechas
justifican la continuidad de las inversiones en infraestructura, asi como la formulacién de estudios
y disefos que permitan identificar soluciones técnicamente viables y ajustadas a las condiciones

particulares de cada municipio.

El Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024-2027, “Liderazgo que
Transforma”, articula la politica departamental con el ODS 6 y establece como referentes el
acceso al agua potable segura, el saneamiento, la eficiencia en el uso del recurso hidrico y la

proteccion de los ecosistemas asociados al agua.’
1.1.2. Cobertura y continuidad del servicio de acueducto

1.1.2.1. Cobertura de acueducto

De acuerdo con el Plan Estratégico de Inversiones (PEI) del Programa Agua para la Prosperidad
— Plan Departamental de Aguas del Valle del Cauca, en el seguimiento publicado en 2025, la
linea base utilizada por el PDA registra una cobertura de acueducto de 84,3% en el area urbana
y de 75,3% en el area rural. Para el horizonte 2024-2027 se proyectan coberturas de
84,7%urbana y 75,7%rural?

iGobernacién del Valle del Cauca, Ordenanza Na. 655 del 31 de mayo de 2024, Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024-2027
“Liderazgo que Transforma”, p. 256 (PDF), donde se desarrolla el ODS 6 y sus indicadores asociados. Disponible en:
htps://prosperidad.valledelcauca.gov.co/storage/Clientes/Gobernacion/prosperidad/imagenes/contenidos/ORDENANZA%20655%20DEL%2031
%20DE%20MAYO%20DE%202024- 20%20PLAN%20DE%20DESARROLLO. pdf
2 2Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - SINAS, “Plan Estratégico de Inversiones PEl (2024-2027)", seguimiento Bimestre | - 2025,
indicadores sectoriales del PDA Valle del Cauca. Disponible en: https://sinas
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Estas cifras muestran que la principal brecha de cobertura se encuentra en el componente rural.
La diferencia entre cobertura urbana y rural es de aproximadamente 9 puntos porcentuales, lo
que evidencia la necesidad de continuar con proyectos de ampliacion y optimizacion de los
sistemas de abastecimiento, particularmente en zonas con dispersion poblacional, mayores
distancias a las fuentes de abastecimiento, limitaciones topograficas o infraestructura
insuficiente. Como indicador complementario y con una metodologia diferente, la informacion
divulgada por la Camara de Comercio de Cali, con base en la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida del DANE y otras fuentes oficiales, reporta para 2025 una cobertura de 97,1%de los
hogares con servicio de acueducto en el Valle del Cauca.?

La diferencia entre el indicador del PEI y el indicador de hogares de la ECV no debe interpretarse
como una inconsistencia. Se trata de mediciones con objetivos y metodologfas diferentes: el PEI
utiliza indicadores sectoriales del PDA para orientar la inversion y el seguimiento de proyectos,
mientras que la ECV mide la proporcién de hogares que manifiestan contar con el servicio. Para
efectos de planeacion de infraestructura del PDA, resulta pertinente priorizar el indicador del PEI

y utilizar la ECV como evidencia complementaria del acceso de los hogares.

1.1.2.2. Continuidad del servicio de acueducto

La cobertura no es suficiente para caracterizar el acceso efectivo al agua potable. La
continuidad del suministro es una variable fundamental porque refleja la capacidad del

sistema para garantizar la prestacion del servicio de manera regular y suficiente.

El PEI del PDA Valle del Cauca registra una linea base de 22,81 horas de servicio por
dia para la continuidad del acueducto urbano, con una meta proyectada de 22,839 horas
por dia para el periodo 2024-2027 4

El valor departamental promedio refleja un nivel alto de continuidad; sin embargo, un
promedio agregado no elimina la existencia de municipios, corregimientos o sistemas con

interrupciones mas frecuentes. Por ello, la continuidad debe analizarse a nivel municipal

* 3Cémara de Comerclo de Call, “Indice Departamental de Competitividad 2025”, apartado “Infraestructura de servicios”, gréfico de evolucién
2019-2025; fuente de los Indicadores: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Disponible en: https://www.ccc.org.co/wp-
content/uploads/2025/07/IDC-2025.pdf

+ Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio - SINAS, PE| 2024-2027 del PDA Valle del Cauca, seguimiento Bimestre | - 2025, indicador de continuidad de acueducto

urbane. Ver fuente en nota anterlor.
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y, cuando sea necesario, a nivel de sistema, especialmente para definir proyectos de
optimizacion, ampliacion de capacidad, almacenamiento, conduccion, bombeo o

reposicion de redes.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través del Sistema Unico de
Informacion (SUI), mantiene un reporte de continuidad por municipio, expresado en
horas por dia y porcentaje mensual, con informacién histérica desde 2005 y consulta a
nivel departamental y municipal. La plataforma registraba actualizacion al 24 de agosto de
2026.5

1.1.3. Cobertura instituciones educativas Valle del Cauca

Existe un antecedente técnico especifico sobre las condiciones de saneamiento y salud
ambiental de viviendas e instituciones educativas rurales del Valle del Cauca. La Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca (UESVALLE) desarrollé en 2017 encuestas y
validacion de informacidn en instituciones educativas rurales y viviendas de Bolivar, Dagua,
Florida, Ginebra, Guacari, La Cumbre, La Unién, Pradera, Restrepo, Roldanillo, Vijes y Toro.
Entre las variables evaluadas estuvieron las cdndiciones de abastecimiento de agua para

consumo, saneamiento basico y practicas relacionadas con el manejo del agua. ©

El diagnéstico identificdé miltiples factores de riesgo ambiental, principalmente asociados a
habitos inadecuados en el manejo del agua para consumo y a las alternativas de saneamiento
basico utilizadas por la poblacién. El estudio sefiald la necesidad de intervencion prioritaria de
las autoridades sanitarias y ambientales y formulé propuestas educativas para reducir los riesgos

ambientales y sanitarios presentes.

La calidad del agua en el entorno escolar rural no depende exclusivamente de la existencia de
una fuente de abastecimiento. También inciden las condiciones de tratamiento, almacenamiento
y manejo posterior del agua, por lo que estos aspectos deben considerarse conjuntamente al

analizar la situacion sanitaria de las instituciones educativas.

En el estudio desarrollado en instituciones educativas rurales de La Cumbre se evaluaron, entre

otros aspectos, las practicas relacionadas con el abastecimiento y manejo del agua. El trabajo

s Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SUI, “Continuidad por municipio®, tiltima actualizacién indicada en el portal: 24 de agosto de 2026. Disponible
en: https://sui.superservicios.gov.co/Reportes -del-sector/Acueducto/Reportes-tecnico-operativos/Continuidad-por-municipio

5 Londofio Quintero, T. y Asciintar Rios, F. (2018). Evaluacién de las condiciones de saneamiento ambiental y salud ambiental de las viviendas e instituciones educativas rurales
en las cuencas priorizadas del Valle del Cauca. Universidad Auténoma de Occidente. https://agris.fac.org/search/ar/records/67 1232e971591113e2a5172f
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documenté practicas de tratamiento previo y de almacenamiento que requerian fortalecimiento,
incluyendo aspectos relacionados con la limpieza y mantenimiento de los depositos. Los
resultados muestran que la conservacion de la calidad del agua dentro de la institucién puede
verse afectada por las condiciones existentes después de la captacién o suministro. 7

1.1.4. Indicadores sectoriales de agua y saneamiento basico

Tabla 1

Indicadores sectoriales de agua y saneamiento bésico

Indicador Linea base PDA Me%glzggcz:;lén
Cobertura de acueducto urbano 84,3 % 84,7 %

Cobertura de acueducto rural 753 % 75,7 %

Continuidad de acueducto urbano 22,81 h/dia 22,839 hidia
Cobertura de alcantarillado urbano 95,2 % 95,28 %

Cobertura de alcantarillado rural 48,7 % 48,7 %

Aguas residuales tratadas 67,7 % 66,21 %

Nota. Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — SINAS; adaptacion propia.

En términos generales, el cuadro muestra que el Valle del Cauca presenta mejores condiciones
de cobertura en las areas urbanas que en las rurales. Esto es especialmente evidente en
alcantarillado: mientras la cobertura urbana alcanza el 95,2 %, |a rural solamente llega al 48,7 %,
generandose una brecha de aproximadamente 46,5 puntos porcentuales.

En acueducto también existe una diferencia entre las &reas urbana y rural, aunque es menor:
84,3 % frente a 75,3 %, es decir, una brecha de 9 puntos porcentuales.

La continuidad del servicio de acueducto urbano presenta un comportamiento favorable, con una
linea base de 22,81 horas/dia, muy cercana a la prestacién continua de 24 horas. Por esta razén,
la meta establecida para 2024-2027 representa una mejora marginal, dado que el indicador ya
se encuentra en un nivel relativamente alto.

T Londoiio Quintero, T. y Ascintar Rios, F. (2018), documento de la Universidad Autdnoma de Occidente scbre insliluciones educalivas rurales de La Gumbre,
hitps://red.uao.edu.cofltstraam/i 0614/104 18/5/T08086. pdf
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1.2 Implicaciones de la contratacién actual

El diagnéstico sectorial evidencia una necesidad concreta de intervencion en materia de
acceso y tratamiento de agua potable, especialmente en instituciones educativas rurales. Las
brechas identificadas justifican la adquisicién e implementacion de soluciones que permitan

mejorar la calidad del agua disponible y garantizar condiciones adecuadas para su consumo.

En este contexto, la contratacion del suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de los
sistemas de tratamiento constituye una intervencion directa para atender las necesidades
identificadas. La solucion requiere considerar las condiciones de cada institucion, incluida la
fuente de abastecimiento, la calidad del agua, la infraestructura disponible, la capacidad

requerida, las condiciones de acceso y los requerimientos de operacién y mantenimiento.

Por la naturaleza del objeto contractual, la modalidad y los requisitos del proceso deberan
corresponder a un contrato de suministro que incluye actividades asociadas de instalacion y
puesta en funcionamiento, de acuerdo con las especificaciones técnicas, condiciones de

ejecucion y requisitos habilitantes definidos por la entidad.
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1. Economia nacional

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en su andlisis de las expectativas para el 2026
en Colombia plantea lo siguiente:

El PIB de Colombia crecid 2,8% en lo corrido de 2025 a septiembre, luego de un repunte
importante de 3,6% enel tercer trimestre (3,4% desestacionalizado). Estos resultados
fueron jalonados por la demanda interna, donde el consumo viene acelerandose, tanto por la
fraccion publica como por la privada (que es la de mayor aporte), mientras que la inversion
total ha ido perdiendo fuerza, pese al repunte del componente fijo.

De manera mas reciente, las cifras de octubre y noviembre muestran que la actividad econémica
se enfrié un poco tras el pico de septiembre, pero que continia mostrando fortaleza. En este
contexto, el ISE desestacionalizado crecid en noviembre 3,05%, cerrando el bimestre octubre-
noviembre en un 3,05%.

Estos resultados estan en linea con el desempefio promedio del afio, que alcanza una variacion
afio corrido de 2,86% o de 2,87% desestacionalizado, tan solo un mes antes del cierre de afio,

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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dejando entrever que el resultado de 2025 estar4 cerca de esa cifra. En este contexto, para el
cierre de 2025, los analistas prevén un crecimiento de 2,8%, segtn las tltimas encuestas.

Para 2026, los analistas esperan un crecimiento de 2,8%, bajando un poco sus proyecciones
desde el 2,9% previsto anteriormente, pero indicando que el crecimiento se estabilizaria
alrededor del resultado esperado para este afio. No obstante, el Banco de la Republica que
tambien venia proyectando un 2,9%, redujo su prondstico a 2,6%, con lo cual prevé una
desaceleracién econémica.

En cualquiera de estos dos escenarios, Colombia ubicarfa su crecimiento de 2025 y 2026 por
encima del de América Latina y el Caribe, cuyo crecimiento se desaceleraria al pasar de un 2,4%
en 2025 a uno de 2,2% para 2026, segln los pronésticos del FMI.

Sin embargo, en el caso de Colombia, la inflacién cerraria 2026 al alza, luego de haber cedido
en 2025 a 5,1%. Al respecto, los analistas mostraron un salto en sus expectativas de inflacién
para 2026, ubicandolas en 6,2% o 6,5% dependiendo de la encuesta, cuando antes (en
diciembre), las expectativas giraban alrededor del 4,5%.

Asi mismo, el Banco de la Republica subié su proyeccién de inflacion para 2026 a 6,3%,
indicando que la misma bajaria a 3,7% para finales de 2027, cuando en octubre se preveia que
la inflacion llegaria a 3,6% al cierre de 2026,

Finalmente, se tiene que en diciembre la confianza del consumidor continué subiendo,
para cerrar el afio en los niveles méas altos desde 2014. En general, el aumento de la confianza
estuvo liderada por el componente de condiciones econémicas, aunque el componente de
expectativas también se mostro al alza.

De manera contraria, tanto la confianza industrial como la confianza comercial cerraron 2025 por
debajo de lo que se veia un afio atras, debido especialmente a expectativas mas bajas. Por ofro
lado, el PMI, que se habia ubicado en terreno expansivo por 9 meses, paso en enero de 2026 a

terreno neutro, con un crecimiento magro en ventas y un estancamiento de la produccion. &
Puntos clave de la proyeccién econémica 2026:

e PIB: Se espera una estabilizacién o leve desaceleracién del crecimiento, situandose el
consenso entre 2,6% y 2,8%.

8 Fuente: https://www.dnp.gov.co/publIcaciones/PIaneacion/Paginas/expectativas—economIcas-enero-zozs.aspx

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
12



GOBERNACION Y pzm.,o MU P

Departamento del %4 de todos \M

Yalle del Cauca 4 I\ VALLECAUCANA “"uE TALA
DE AGUAS B.A.EGP.

» Inflacién: Se proyecta que descienda hacia el 4,4% - 5%, aun por fuera de la meta del
Banco de la Replblica, lo que mantendra las tasas de interés en niveles contractivos,
posiblemente con ajustes al alza o inalteradas en niveles altos (alrededor del 10% -

11,75% segun diferentes estimaciones de analistas).

» Tasade cambio: Se anticipa una tasa de cambio promedio cercana a los $3.800 - $3.830
pesos por délar para finales de 2026.

« Factores de riesgo: Persiste la incertidumbre fiscal, los efectos de la reforma laboral en
los costos de produccion y el comportamiento de la inversion, elementos que moderan la

proyeccion de crecimiento.
Crecimiento del PIB:

Estimamos que el crecimiento del PIB se ubique en 3,2% para 2028, revisado al alza desde 3,0%,
lo que implica una aceleracién frente al 2,9% que anticipamos para 2025 (el anterior estimado
era 2,6%). El impulso provendria, principalmente, del fortalecimiento del consumo, lo que
permitiria que los macro sectores de comercio, transporte, alojamiento y comidas (CTAC),
agropecuario y entretenimiento continlen posicionados como los principales motores de

crecimiento.

A pesar de un contexto de tasas de interés altas, el consumo privado continuara siendo el
principal motor de la demanda interna, favorecido por la fortaleza de los ingresos por remesas
del exterior y un mercado laboral resiliente. La inversion fija, atn por debajo de su promedio
histérico, mostrara sefiales de recuperacién, especialmente en el sector de la industria y la
construccion. Ademas, el sector publico se mantendra como un aportante al crecimiento del PIB,
gracias al espacio de gasto adicional que permiti6 la activacioén de la “cldusula de escape” de la

regla fiscal.

Desde el punto de vista externo, el fortalecimiento de la demanda interna se traducira en un
mayor déficit comercial, dado que las importaciones crecerdan a un ritmo superior al de las
exportaciones. Las exportaciones tradicionales, como petréleo y carbén, seguiran afectadas por
precios internacionales estables y una menor produccion local, mientras que las exportaciones

no tradicionales y de servicios mostraran un mejor desempefio.®

Sector externo y tasa de cambio

% Fuente: https://www.bancolombia.com/acerca-de/sala-prensa/noticias/economia-finanzas/proyecciones-economicas-
colombia-2026

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
13



GOBERNACION N&d
Departamento del \\§
Valle del Cauca

re =7
if
fe'todos | e

de todos
\\

£DA

El déficit de cuenta corriente aumentaré en 2026 hasta el 2,9% del PIB, aunque se mantendra
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por debajo de los promedios historicos. Este resultado estara determinado por el deterioro de la
balanza comercial, parcialmente compensado por el ingreso de remesas y una salida moderada
de rentas factoriales. La inversiéon extranjera directa se orientara hacia sectores distintos al

minero-energético, principalmente hacia servicios, en un entorno de estabilizacién
macroecondmica.

El tipo de cambio USDCOP seguiria una trayectoria de apreciacion, con un promedio proyectado
de $3.880 en 2026. Esta tendencia estar4 influenciada por la debilidad global del délar y el apetito
de inversionistas extranjeros por activos locales, gracias al atractivo diferencial de tasas de
interés y las expectativas de cara al proceso de elecciones legislativas y presidenciales. Sin

embargo, los riesgos fiscales seguiran siendo determinantes para la evolucién futura de los
activos locales.

Se espera que Colombia mantenga un crecimiento moderado entre 2,5 % y 3,0 % anual en el

corto plazo (2025-2026), con variaciones dependiendo de la fuente y condiciones estructurales.

Factores de crecimiento:

Se anticipa que el sector agropecuario, el sector financiero y la recuperacion de la construccién
y el comercio impulsaran el crecimiento.

Incertidumbre:

En Colombia, la buena dinamica de desinflacion de finales de 2024 comienza a encontrar
resistencia en este inicio de afio, con una inflacién anual que, tercamente, se niega a bajar de
5,2 %. Aunque la inflacién subyacente contintia exhibiendo inercia hacia la meta, ha pesado el

fuerte ajuste del salario minimo, las alzas en servicios ptblicos y los mayores precios de
alimentos.

Como consecuencia, anticipamos un menor margen de descenso durante 2025, razén por la cual
hemos revisado al alza nuestro estimativo de inflacién, a 4,4 %. Esto llevaria a un escenario en
que el Emisor incumpliria su meta por quinto afio consecutivo. El escenario de inflacién podria
tornarse aun mas complejo de aplicarse, efectivamente, los llamados aranceles reciprocos o a
bienes importados criticos (como insumos y materias primas); algo que no est4 atn incorporado
en esta actualizacion.

Ante estas presiones, anticipamos que la senda de recortes de tasas de interés del Banco de |a

Republica sera mucho mas lenta, por lo que ajustamos nuestro estimativo de tasa repo de fin de

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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ano de 6,50 % anterior a 7,50 % y de 6,00 % a 6,50 % para 2026. Esto incorpora de mejor manera
las recientes sefiales de profunda cautela, respecto a expectativas de precios e incertidumbre
fiscal, que han prevalecido en la toma de decisiones de la Junta del Banco de la Reptblica.?

Inflacién:

Analistas del mercado proyectan que la inflacién en Colombia podria cerrar 2026 alrededor del
6.3 %, por encima de la meta del Banco de la Republica (generalmente 3 + 1 %).

Esto indica presiones inflacionarias persistentes que afectaran costos de bienes y servicios,
incluidos insumos de proyectos publicos, construccion e infraestructura.

La inflacion en Colombia ha continuado su proceso de moderacién durante 2026, consolidando
la tendencia descendente observada desde finales de 2024. Este comportamiento ha permitido
al Banco de la Republica avanzar gradualmente en su ciclo de reduccion de tasas de interés,
favoreciendo mejores condiciones de financiamiento para los hogares y las empresas. No
obstante, persisten algunos riesgos asociados a factores externos, como la volatilidad de los
mercados internacionales, las tensiones geopoliticas y las fluctuaciones en los precios de las

materias primas, que podrian generar presiones puntuales sobre los precios.

La disminucién de la inflacién y de las tasas de interés ha contribuido a mejorar las expectativas
de consumo e inversion, impulsando la recuperacién gradual de sectores estratégicos de la
economia. Asimismo, el entorno posterior al proceso electoral ha permitido una mayor claridad
sobre la direccion de la politica econdmica, reduciendo parte de la incertidumbre que caracterizo

los mercados durante los meses previos a las elecciones.

Por su parte, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) se mantiene como un indicador clave
para la economia nacional y una referencia fundamental para inversionistas y agentes
econdomicos. Para el 31 de Agosto de 2026, la TRM se ubica en $ 3,202.79 reflejando una mejora
para el sector de las exportaciones.

En este contexto, el comportamiento del tipo de cambio USDCOP continla mostrando una
tendencia de estabilidad con sesgo hacia la apreciacion del peso colombiano. Esta dinamica ha
estado respaldada por el ingreso de capital extranjero, la confianza de los inversionistas en los
activos locales, el diferencial de tasas de interés frente a economias desarrolladas y la reduccion

de la incertidumbre politica tras el proceso electoral. Sin embargo, la evolucion del mercado

18 Fyente: DANE, Banrep, prondsticos del grupo Bancolombia: hitps://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-
economica-sectorial/perspectivas-economicas-
2025#:~text=Ante%20estas%20presiones%2C%20anticipamos % 20gue.6%2C50%20%25%20para%202026.
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cambiario seguira dependiendo de factores externos como la politica monetaria de Estados
Unidos, el comportamiento de los precios internacionales de las materias primas y los riesgos
geopoliticos globales, asi como de la situacion fiscal y econémica interna del pafs.

Figura 1
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Nota. Fuente: Dolar-Colombia.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se puede describir el comportamiento del dolar en
Colombia durante el 03 de junio 2026 hasta el 31 de Agosto de 2026, la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) presentd una tendencia creciente, reflejando una apreciacién del peso
calombiano frente al délar,

2.2. Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB), es un indicador fundamental ya que mide el valor total de los
bienes y servicios producidos en el pafs que impacta en el desempefio econémico. La siguiente
grafica muestra la tasa de crecimiento anual en Volumen:

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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Figura 2

Producto Interno Bruto (PIB), enfoque de la produccién
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Nota. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La grafica expone que la economia crecid un 2.2% en el afio 2026, una desaceleracion frente al

4% al mismo trimestre del afio 2025.
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon

anual).

2.3. Inflaciéon

De acuerdo con el DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) es una herramienta
estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor de un
conjunto representativo de bienes y servicios de consumo final adquiridos por los hogares. Este

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
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indicador refleja el comportamiento del costo de vida y es utilizado como una de las principales
referencias para evaluar la inflacion en el pais.

La inflacion anual en Colombia se sittia en 5,68% a abril de 2026. Las proyecciones econémicas
estiman que el afio cerrara entre un 6,4% y un 6,5%, impulsada por el ajuste al salario minimo y
factores estacionales, manteniéndose fuera del rango meta del Banco de la Republica'".

En el contexto la inflacién en el sector de la construccién en Colombia durante 2026 esta marcada
por un aumento interanual superior al 8% en los precios de vivienda nueva. Este incremento es
impulsado por un alza histérica del 23.7% en el salario minimo, el aumento de las tasas de interés
y el encarecimiento de materiales, situando los costos operativos muy por encima de la inflacion
general del pais (ubicada en 5.6%)'?.La siguiente gréfica presenta la variacién mensual y el
acumulado en lo corrido del afio del IPC, lo cual permite observar las tendencias inflacionarias
recientes y sus posibles repercusiones en la estructura de costos del sector.

Figura 3

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

IPC total 010 0,39 3,74 477 482 6,14

Nota, Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue
4,77% y la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales

mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

" https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva/meta-inflacion-2026

12 https://www.bancolombia.com/em presas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/sector-
construccion-2026-oportunidades-retos
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El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explico
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones
se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) vy

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto:

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacion con
marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%) y por dltimo, Transporte (0,81%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud
(0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y

hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (-0,05%).
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes:

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fue: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos
(2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados
con la copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas
(2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo particular
nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%)"3.

13
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2.4. Indicadores financieros

Tabla 2

Indicadores financieros y organizacionales para obras de infraestructura de agua potable 1%

saneamiento basico

Indicadores financieros

N
VALLECAUCANA
DEAGUAS BA ESR

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

INDICADOR

iNDICE REQUERIDO

INDICE DE LIQUIDEZ: activo
corriente/pasivo corriente

Debe ser Mayor o igual al (2) 2.0

INDICE DE ENDEUDAMIENTO TOTAL
(ET) (Pasivo total / activo total)

Debe ser menor (<) al 60%.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
(RATIO): Utilidad
operacional / gastos de interés

Debe ser mayor o igual (2) 2 VECES

Conforme a lo anterior, los deméas proponentes que concurran al proceso de seleccién gue no
se encuentren catalogados como EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, deberan

acreditar los siguientes indicadores:

INDICADOR

iNDICE REQUERIDO

INDICE DE LIQUIDEZ: activo
corriente/pasivo corriente

Debe ser Mayor o igual al
() 2,0

INDICE DE ENDEUDAMIENTO TOTAL
(ET) (Pasivo total / activo total)

Debe ser menor (<) al 50%.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES |Debe ser mayor o igual (=)
(RATIO): Utilidad operacional / gastos de interés 2 VECES

CAPITAL DE TRABAJO:
(Activo corriente) — (Pasivo corriente)

Debe ser mayor o igual al
50% del presupuesto
oficial.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel, (602) 6653810
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Nota. Fuente: Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

2.5. Tributos aplicables al contrato de suministro

Tabla 3

Tributos aplicables al contrato de suministro

Tributos aplicables a contrato de Suministro

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de contratos
de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura
y edificaciones se encuentran sujetos a retencion en fa
fuente por renta; |a tarifa puede variar dependiendo de si a
quien se le realiza el pago o abono en cuenta es una
persona natural y si es declarante del impuesto de renta.
De este modo, el articulo 1 del Decreto 1141 del 2010
establece una tarifa de retencion del 6% sobre el valor total
del pago o abono en cuenta para los contratos de
consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura y
edificaciones que realicen las personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado, las sociedades de
hecho, y las demas entidades a favor de personas

naturales o juridicas y entidades contribuyentes.

Alno estar expresamente excluidos por el articulo 476 del
Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se
encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas VA
independientemente de su finalidad, debiendo aplicarse el
gravamen sobre el valor total percibido por el responsable.
Con la tarifa general de. 19%

Retencién en la fuente 2.1% Valor antes de IVA

Impuesto de Valor

Agregado - IVA 19,0%

La Ley 14 de 1983 - Ley ICA - dispone que el hecho

generador del impuesto de industria y comercio ICA - es la
- = realizacién de "actividades comerciales, industriales y de

Retencidn/del IVA 15.0% servicio™ enlistando dentro de los servicios gravados a los VX

"de consultorfa profesional prestados a través de

sociedades regulares o de hecho”.

Rete ICA X 1,0% Valor antes de IVA
(1) Estampilia Pro Univalle X 2.0% Valor antes de IVA
(2) Pro-Desarrallo X 2,0% Valor antes de VA
(3) Pro UCEVA X 0,5% Valor antes de IVA
(4) Pro-Cultura X 1.0% Valor antes de IVA
(5) Pro-Hospitales X 1,0% Valor antes de IVA
(6) Pro-Deportes X 2,5% Valor antes de IVA
(7) Pro-Electrificacién Rural X 0,2% Valor antes de IVA
(8) Pro U Pacifico X 0.5% Valor antes de IVA

Nota. Fuente: Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado relacionado con el suministro de bienes, equipos y sistemas destinados al tratamiento
de agua potable hace parte de las actividades asociadas al sector de suministro de equipos
especializados, ingenieria aplicada y soluciones para agua y saneamiento basico. Este mercado

comprende la produccion, comercializacion, distribucion e instalacion de equipos y componentes
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destinados a procesos de tratamiento, potabilizacién y acondicionamiento del agua para
consumo humano.

Para el caso objeto del presente proceso de contratacion, la oferta se encuentra orientada al
suministro de siete (7) sistemas de tratamiento de agua potable para instituciones educativas
rurales del departamento del Valle del Cauca, incluyendo las actividades asociadas a su
transporte, entrega, instalacién, puesta en funcionamiento, realizacion de pruebas vy
capacitacion, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la entidad.

El mercado cuenta con una oferta integrada por empresas que comercializan, fabrican,
distribuyen e instalan sistemas y equipos para tratamiento de agua, asi como por proveedores
especializados en soluciones de potabilizacion y empresas de ingenieria que incorporan dentro
de sus actividades la provision e instalacion de este tipo de sistemas.

Entre los potenciales oferentes pueden encontrarse:

« - Fabricantes y comercializadores de sistemas y equipos para tratamiento de agua
potable.

» + Empresas especializadas en soluciones de potabilizacion y tratamiento de agua.

» ¢ Distribuidores y representantes de fabricantes nacionales o internacionales de equipos
y tecnologias para tratamiento de agua.

» + Empresas de ingenieria y servicios especializados que suministren e instalen sistemas
de tratamiento de agua.

» ¢ Empresas dedicadas al suministro de equipos hidraulicos, electromecanicos y
componentes asociados a sistemas de tratamiento.

« + Consorcios y uniones temporales conformados para atender integralmente el objeto
contractual.

« + Personas juridicas nacionales o extranjeras que cuenten con la capacidad técnica,
operativa y juridica requerida para la ejecucion del contrato.

La capacidad de los potenciales oferentes para atender el objeto contractual no depende
Unicamente de la disponibilidad de los bienes requeridos, sino también de su capacidad para
garantizar el suministro oportuno, transporte, instalacién, puesta en funcionamiento y soporte

tecnico de los sistemas, de acuerdo con las condiciones particulares de las instituciones
educativas rurales objeto de intervencién.

En este sentido, la oferta disponible en el mercado debe analizarse considerando factores como

la capacidad de suministro, disponibilidad de los equipos y componentes, experiencia en
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sistemas de tratamiento de agua potable, capacidad técnica para su instalacion y puesta en
funcionamiento, disponibilidad de personal especializado, capacidad logistica y cumplimiento de
las especificaciones técnicas requeridas.

La existencia de proveedores con diferentes niveles de especializacion y capacidad permite
identificar un mercado con potenciales oferentes nacionales y regionales capaces de atender la
necesidad de la entidad, siempre que acrediten las condiciones de experiencia, capacidad
juridica, financiera, organizacional y técnica que resulten necesarias de acuerdo con el alcance
y complejidad del objeto contractual.

En consecuencia, la definicion de los requisitos habilitantes debera guardar correspondencia con
la naturaleza, cuantia, complejidad y alcance del suministro requerido, de manera que permitan
verificar la capacidad real de los oferentes para cumplir integralmente con las obligaciones
contractuales, sin establecer condiciones que restrinjan injustificadamente la participacion en el

proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis de la oferta permite establecer que existe un mercado
conformado por fabricantes, comercializadores, distribuidores e integradores de soluciones para
tratamiento de agua potable, con capacidad potencial para atender el suministro, instalacién y
puesta en funcionamiento de los sistemas requeridos por VALLECAUCANA DE AGUAS S.A.
ESE.

3.1. Clasificacion UNSPSC

La Identificacion de los cédigos UNSPSC permite establecer un lenguaje comin para la
descripcion de productos y servicios, en la clasificacién de un objeto contractual, facilitando la
transparencia y la comparacion efectiva de ofertas.

El presente proceso contractual se relaciona principalmente con el suministro de equipos y
sistemas para el tratamiento y potabilizacion de agua, asi como con actividades de ingenieria y
servicios asociados a su instalacién y puesta en funcionamiento. Los codigos UNSPSC

identificados como referentes del proceso se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4
Codigos UNSPSC asociados al proceso

Cddigo Definicion
81101500 Ingenieria civil
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77101700 Servicios de asesoria ambiental
83101500 Servicios de Acueducto y Alcantarillado
47101500 Equipos de Tratamiento y suministro de agua

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en la clasificacion UNSPSC relacionada en el documento.

3.2. Analisis financiero del sector econémico de suministro de plantas de tratamiento de
agua potable

Con el propésito de caracterizar el comportamiento de la oferta asociada al objeto contractual,
se realiza el andlisis de la informacion disponible en las plataformas de contratacién publica,
tomando como referencia los bienes y servicios relacionados con el suministro de sistemas y
equipos para el tratamiento de agua potable con la partida 47 — equipos de limpieza y suministros
Esta revision permite identificar la participacion de proveedores en el mercado, el
comportamiento de la contratacién relacionada con este tipo de bienes y la existencia de oferta
disponible para atender las necesidades de la entidad.

Para este analisis se toma como fuente la informacién publicada en SECOP, a partir de la cual
se identifican los procesos de contratacion asociados a los cédigos UNSPSC relacionados con
equipos y sistemas para el tratamiento y suministro de agua. La informacién recopilada constituye
un referente para analizar la dindmica del mercado y establecer elementos que permitan valorar
la capacidad y comportamiento de la oferta disponible.

Para el estudio de |a oferta se utilizé la herramienta de Colombia Compra Eficiente, con
informacion correspondiente al periodo comprendido entre el 3 de agosto y el 7 de
septiembre de 2026, aplicando el filtro correspondiente al segmento UNSPSC 47. Los
resultados se presentan en la Figura 4. '

Figura 4

Herramienta de analisis de la oferta — filtro a nivel nacional

Herramienta de la oferta — filtro a nivel nacional
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Nota. Fuente: Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la informacion consultada en la plataforma de contratacion publica, para
el periodo comprendido entre el 3 de agosto y el 7 de septiembre de 2026, y aplicando
el filtro correspondiente al segmento UNSPSC 47, se identifican 2.040 contratos
asociados a bienes y soluciones comprendidos en este segmento, con participacion de
1.369 proveedores y un valor total contratado de aproximadamente $337,9 mil millones.
Lo anterior evidencia la existencia de una oferta amplia y diversificada en el mercado,
con participacion de un nimero significativo de proveedores, constituyendo un referente
favorable para la concurrencia en procesos de contrataciéon relacionados con el

suministro de equipos y sistemas para tratamiento de agua.

3.3. Analisis econémico
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Entre los principales factores econdmicos que pueden afectar el valor de los contratos se
encuentran:

1. Tecnologia y capacidad de los sistemas de tratamiento.

Es probablemente uno de los principales determinantes del precio, pues las especificaciones
técnicas y el caudal requerido condicionan el tipo y cantidad de equipos.

2. Condiciones particulares de cada institucién educativa.

No necesariamente las siete sedes tienen las mismas condiciones de infraestructura, calidad
del agua, disponibilidad eléctrica o necesidades de tratamiento.

3. Ubicacion y dispersion de las instituciones rurales.

Este factor puede tener una incidencia considerable por fransporte, desplazamiento de
personal, movilizacién de equipos y tiempos de instalacién.

4. Obras y adecuaciones requeridas.
Si el suministro incluye instalacion y puesta en funcionamiento, el precio debe considerar
las condiciones existentes en cada institucion y las adecuaciones necesarias.

5. Componentes importados y fluctuacién de precios.

Bombas, membranas, sistemas UV, instrumentos, componentes electrénicos y otros equipos
pueden estar afectados por la tasa de cambio y por los costos de importacion.

6. Componente pedagdgico.
No debe analizarse el contrato exclusivamente como suministro de equipos. El componente

de formacién y capacitacion en Cultura del Agua introduce costos adicionales de personal,
materiales, desplazamientos y jornadas de capacitacién.

El valor estimado del contrato puede verse afectado por diferentes factores técnicos,
economicos, logisticos y operativos asociados con el suministro, instalacién Yy puesta en
funcionamiento de los sistemas de tratamiento de agua potable, asi como con la implementacién
del componente lidico-pedagégico de formacion y capacitacién.

3.4. Andlisis de riesgos del mercado

Dentro de los principales riesgos asociados a este tipo de contratacién se identifican:
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Indicadores de la oferta del mercado

Riesgo de mercado

Descripcion

Efecto en el contrato

Variacion de precios

Cambios en precios de equipos,
materiales e insumos.

Incremento del costo del suministro.

Fluctuacion de la TRM

Variacién del délar en equipos o
componenies importados.

Aumento del precio de adquisicién.

Disponibilidad de

Oferta limitada de empresas

Menor competencia y posibles mayores

proveedores especializadas. precios.
Costos de transporte y Variacion de fletes, combustible y Incremento del costo de suministro e
logistica movilizacion hacia zonas rurales. instalacion.

Costo de mano de obra
especializada

Variacion en tarifas de personal técnico
requerido.

Aumento del costo de instalacién y
puesta en funcionamiento.

Cambios tecnoldgicos

Actualizacion o descontinuacion de
equipos y componentes.

Mayores costos o necesidad de
sustitucién de componentes.

Nota. Fuente: Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con los lineamientos aplicables a la contratacion publica, el valor estimado del
presente proceso se determind a partir del estudio de mercado, la revision de informacion
historica y de procesos similares registrados en SECOP, asi como de las cotizaciones solicitadas

a potenciales proveedores.
Se realizaron invitaciones a cotizar dando los siguientes resultados:

Tabla 6

Cotizaciones recibidas para los sistemas de tratamiento de agua potable

ITACTO e

Ambucol Serwces

Ambicolsewlcesu@hotmall com $1 ?5 5.242. 440
Acuatecnica SAS info@acuatecnica.com $184.926.000
Pardo Saenz & Saenz info@psys.com.co $179.659.060

De acuerdo conl estudio de la oferta y las cotizaciones antes expuestas se establece un
promedio de $179.942.500 por planta de tratamiento; siendo un total de $1.260.000.000 por las
7 plantas.

Para el presente proceso contractual, la entidad realizé la solicitud del Certificado de

Disponibilidad de Recursos ante el Consorcio FIA, administrador de los recursos

correspondientes.
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CDR No. 20208 del 13 de enero de 2026.

4, ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda asociada al objeto contractual se encuentra relacionada principalmente con la
necesidad de las entidades publicas de adquirir, suministrar, instalar Y poner en funcionamiento
sistemas y soluciones para el tratamiento y potabilizacién de agua, especialmente en
instituciones educativas, comunidades rurales ¥ zonas que presentan dificultades de acceso a
agua potable en condiciones adecuadas de calidad y continuidad.

Dentro de las entidades que pueden demandar este tipo de bienes y servicios se encuentran,
entre otras:

¢ Departamentos y entidades territoriales.

* Municipios y distritos.

« Empresas de servicios publicos domiciliarios.

» Gestores de los Planes Departamentales de Agua (PDA).

» Entidades encargadas de la administracién y operacién de instituciones educativas.

« Entidades nacionales responsables de programas de agua potable, saneamiento basico,
infraestructura educativa y atencién a poblacion rural.

« Entidades y organismos que desarrollen proyectos relacionados con el acceso,
tratamiento y mejoramiento de la calidad del agua.

La contratacion de este tipo de soluciones responde a la necesidad de garantizar el acceso a
agua potable en lugares donde las condiciones de infraestructura, ubicacion geografica o
caracteristicas de los sistemas existentes dificultan la prestacién adecuada del servicio. En
particular, en las zonas rurales, las instituciones educativas pueden requerir soluciones de
tratamiento que permitan mejorar la calidad del agua disponible y garantizar condiciones
adecuadas para el consumo humano de estudiantes, docentes y demas integrantes de la
comunidad educativa.

En este contexto, la demanda no se limita exclusivamente a la adquisicion de los equipos o
sistemas de tratamiento, sino que puede comprender de manera integral actividades asociadas
a su suministro, transporte, instalacion, adecuacién, puesta en funcionamiento, capacitacion y
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demas componentes necesarios para garantizar que la solucién opere de manera efectiva en el

lugar de intervencion.

Para efectos del presente analisis, se realiza una revisién de los procesos de contratacion
registrados en el Sistema Electronico para la Contratacion Plblica — SECOP Il y en la
herramienta de consulta de Colombia Compra Eficiente, tomando como referencia procesos
relacionados con el suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de sistemas de

tratamiento y/o potabilizacién de agua.

La consulta de estos procesoss permite identificar el comportamiento de la demanda institucional
frente a este tipo de bienes y soluciones, asi como observar variables relevantes de los procesos de
contratacién, entre ellas el objeto contractual, presupuesto, modalidad de seleccién, duracion,

entidad contratante y caracteristicas de las soluciones requeridas.

De esta manera, el analisis de la demanda permite establecer que existe un requerimiento
recurrente por parte de las entidades publicas para la adquisicion e implementacion de
soluciones orientadas al tratamiento y potabilizacién del agua, particularmente en aquellos
territorios donde se presentan necesidades de infraestructura y condiciones que dificultan el

acceso a agua potable.

En el caso de Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P., esta demanda se encuentra relacionada con
las necesidades identificadas en el territorio departamental y con las acciones de inversion
orientadas a mejorar las condiciones de acceso al agua potable, especialmente en instituciones
educativas rurales, en concordancia con las metas y objetivos establecidos para el sector de

agua potable y saneamiento basico.

En consecuencia, la revision de los procesos registrados en Colombia Compra Eficiente
constituye un referente para establecer el comportamiento de la contratacion publica asociada a
este tipo de soluciones y permite contar con informacion objetiva del mercado frente a bienes y

servicios de caracteristicas similares a los requeridos para la ejecucion del presente contrato.

A continuacion, se presenta la informacién obtenida mediante la herramienta de Colombia
Compra Eficiente para el periodo comprendido entre el 7 de septiembre de 2025 y el 8 de agosto
de 2026, aplicando el filtro correspondiente al segmento UNSPSC 47, como referente para el

analisis de la demanda.
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Figura 5

Herramienta de anélisis de la demanda — filtro a nivel nacional

Herramienta de la demanda ~ filtro a nivel nacional
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Nofa. Fuente: Colombia Compra Eficiente,

De acuerdo con la informacién obtenida a través de la herramienta de analisis de la demanda de
Colombia Compra Eficiente, se observa una demanda institucional significativa dentro del
universo consultado. La herramienta registra un valor total contratado de aproximadamente
$337.904 millones y 2.040 contratos, lo que evidencia una actividad contractual recurrente y un
mercado institucional con muiltiples procesos relacionados con los bienes y soluciones
comprendidos en el filtro aplicado.

En cuanto al comportamiento del gasto anual, la grafica evidencia variaciones entre los afios
analizados, con mayores niveles de contratacién en los primeros afios del periodo y una
reduccion en los afios mas recientes. Esta tendencia debe interpretarse considerando que la
consulta corresponde a un universo amplio de bienes del segmento UNSPSC 47 y no

exclusivamente a plantas de tratamiento de agua potable. Por ello, los resultados constituyen un
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referente de la demanda institucional y no una estimacion directa de la cantidad de sistemas

requeridos por la entidad.

4.1 CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD Y OTRAS ENTIDADES

Es preciso indicar que si denfro del tiempo hasta la firma del contrato por decreto se establece
otra contribucién esta se incluira en los descuentos; los descuentos también son sujetos teniendo
en cuenta si es Consorcio o Unién Temporal, o si dentro de estos una Fundacién de régimen

especial sea participe.

A)  Anadlisis de la demanda: datos histéricos del desempefio del sector.

4.1.1. Adquisiciones previas de la entidad

Tabla7
Adquisiciones previas de Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

SUM 0, A Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE DIEZ (10) SISTEMAS
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EN
BENEFICIO DE INSTITUCIONES
_  EDUCATIVAS RURALES DEL Sl
2025  CeBABTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA ACUATECNICA $1.927.000.000
QUE INCLUYE LAIMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA LUDICO PEDAGOGICO DE
FORMACION = YCAPACITACION EN El
PROGRAMA CULTURA DEL AGUA
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE QUINCE (15)
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS RURALES DEL  ACUATECNICA $2.497.215.000
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA SA. SR
QUE INCLUYE LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA LUDICO PEDAGOGICO DE
FORMACION Y CAPACITACION EN El
PROGRAMA CULTURA DEL AGUA
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN ;
FUNCIONAMIENTO DE SEIS (6) SISTEMAS ~ ACUATECNICA -
2022 DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EN SA. D98 694000
INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES :

2024

Nota. Fuente: SECOP | y Il. Adaptacién propia.
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4.1.2. Adquisiciones de otras entidades

Tabla 8
Adquisiciones similares de otras entidades

AMAS- ALCALDIA  OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO RURAL PRODI-
014-LP-  \NiciPlope DE LA VEREDA SANTA ROSA DEL CONTRUCCIONES $592.354.434
01-2026 e R MUNICIPIO DE AGUADA — SANTANDER LTDA
SANTANDER - AMPLIACION Y OPTIMIZACION _ DEL >
AW ALCALDIA  SISTEMA DE ACUEDUCTO RURAL EN LA HIDRO DISEROS PR
2026  MUNICIPIO DE EL VEREDA EL DANUBIO DEL MUNICIPIO DE S.AS N

PENON EL PENON, SANTANDER
Nota. Fuente: SECOP | y Il. Adaptacion propia.

5. ASPECTOS TECNICOS

Figura 6
Tecnologias y procesos unitarios de tratamiento de potabilizacion

De acuerdo con la Resolucion 0330 de 2017 y con las condiciones particulares de calidad del
agua identificadas en cada institucion, la seleccion de la tecnologia de tratamiento debe
responder a las caracteristicas de la fuente y a los parametros que deban ser controlados. Las
soluciones implementadas por Vallecaucana de Aguas corresponden a plantas compactas de
tratamiento con procesos unitarios de coagulacién, floculacién, sedimentacion, filtracion
optimizada y desinfeccién, complementados con los elementos necesarios para su operacion.

La matriz de tecnologias y procesos unitarios de tratamiento se presenta en la Figura 6.

Figura 6 (continuacién)
Matriz de tecnologfas y procesos unitarios de tratamiento

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
32



GOBERNACION Necas

W &
Departamento del - \!
Vaile del Cauca \ 'f}i\d ctodts e
DEAGUAS B.A. ESF
Hierro A X X [ X[ X]x X X
Mangeneso Xl > i B ol i X X
Mercurio ; X XX
Molibdeno B X
_ifguez, X X | X[ %
Nitratos I T O
Nitritos XIX|x
Piomo X X F3
Selenio y X XX | X|X
Sulfatos X1 XX
Trihalometanos Totales J X X X x| X
Zine X | X | x| x
: Caracteristicas quimicas orgdnicas
Carbono Orgénico Total X XIXIxix X
Pesticldas/Herbicidas : XX X
Orgénicos sintéticos X X
Orgénicos voldtiles X X
Caracteristicas microblolégicas

Escherichia Coli X X1 X X
Giardia y Cryptosporidium X | % X

Figura7
Esquema de plantas instaladas en instituciones educativas del Valle del Cauca

A) Necesidad a Satisfacer. Se tendran como necesidades a satisfacer en cumplimiento del
objeto del Contrato, las actividades especificas contenidas en los Estudios Previos acapite
denominado “DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONDICIONES GENERALES DE LA
CONTRATACION” vy los que se deriven de los Pliegos de Condiciones, Anexos y durante la

ejecucion del Contrato.

Av. 8 Norte 24 AN 147 Esquina, Santiago de Cali, Tel. (602) 6653810
35



Deparlqmento del } i
Valle del Cauca \

Q%820 N~ ¢
%9 pargiso
'3;,% ga fodos M

|§ VALLEGAUCANA
DEAGUASBA EQP

B) Especificaciones de calidad. El interesado debera indicar el recurso técnico, fisico y
logistico de que dispone, y debera contar con el minimo de perfiles que se detallan en los
Estudios Previos acapite denominado “DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONDICIONES
GENERALES DE LA CONTRATACION” y los que se deriven de los Pliegos de Condiciones,
Anexos y durante la ejecucién del Contrato.

C) Criterio de seleccion. Se tendrd como criterio de seleccién el contenido en los Estudios
Previos, el Pliego de Condiciones y sus anexos, de conformidad con la modalidad y las reglas
establecidas para el presente contrato de suministro.

Condiciones de ejecucion del contrato:

El contrato tiene por objeto el suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de siete (7)
sistemas de tratamiento de agua potable en instituciones educativas rurales del departamento del
Valle del Cauca, junto con la implementacién de un sistema IGdico-pedagbgico en el marco del
programa “Cultura del Agua”. No obstante, las condiciones actuales del territorio hacen necesario
prever la posibilidad de ajustar los municipios o instituciones educativas inicialmente priorizados,
de acuerdo con las condiciones que se determinen durante la ejecucién del proyecto.

Esta consideracion adquiere especial relevancia como consecuencia del evento sismico ocurrido
el 10 de agosto de 2026, con una magnitud de 7,4, cuyo epicentro se localizé en inmediaciones
de San Jose del Palmar, Chocd, y que fue ampliamente percibido y gener6 afectaciones en
diferentes municipios del Valle del Cauca. El evento sismico produjo impactos sobre edificaciones,
vias, servicios e infraestructura de diferentes municipios del departamento, generando Ia
necesidad de adelantar procesos de evaluacion, diagnéstico y recuperacion de las estructuras
afectadas.

En particular, tratdndose de un proyecto cuya ejecucion se desarrollara en instituciones
educativas rurales, resulta indispensable garantizar, antes de la instalacién de los sistemas de
tratamiento de agua, que las instalaciones seleccionadas cuenten con condiciones adecuadas de
seguridad, estabilidad, accesibilidad y funcionamiento. En consecuencia, las instituciones
educativas inicialmente identificadas deberan ser objeto de verificacion de sus condiciones fisicas

y operativas, teniendo en cuenta que los efectos del evento sismico pueden requerir inspecciones
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técnicas, reparaciones, intervenciones estructurales o no estructurales, restricciones de uso o

incluso el traslado temporal de las actividades educativas.

Esta situacion puede incidir directamente en la ejecucion del contrato, toda vez que la instalacién
de los sistemas de tratamiento de agua potable requiere que las instituciones beneficiarias
cuenten con espacios seguros Yy técnicamente aptos para recibir los equipos, realizar las obras
complementarias necesarias, efectuar las conexiones correspondientes y desarrollar
posteriormente las actividades de operacion, capacitaciéon y acompariamiento pedag6gico. Por
tanto, no resulta técnicamente conveniente ni responsable ejecutar una instalacién en una
institucion cuya infraestructura se encuentre pendiente de evaluacién o presente restricciones

derivadas del evento sismico.

A lo anterior se suman las condiciones de orden publico que se presentan en determinadas zonas
rurales del departamento, las cuales pueden generar restricciones adicionales para el
desplazamiento del personal técnico, el transporte de equipos y materiales y el desarrollo de las
actividades de instalacion y puesta en funcionamiento. En este contexto, la ejecucién del proyecto
requiere mantener una capacidad de adaptacion frente a las condiciones particulares que puedan

presentarse en cada territorio.

El escenario descrito se desarrolla, ademas, en un contexto nacional de transicion institucional y
de reconfiguracion de las condiciones de seguridad y gobernabilidad territorial, en el cual se
adelantan esfuerzos encaminados a fortalecer la presencia institucional y recuperar
progresivamente condiciones de seguridad que permitan desarrollar las actividades estatales de
manera continua y efectiva. En consecuencia, la planeacion de proyectos publicos que involucran
intervenciones directas en territorio debe contemplar mecanismos que permitan responder
oportunamente a circunstancias sobrevinientes que puedan afectar su ejecucion.

En virtud de lo anterior, la posibilidad de ajustar o, eventualmente, sustituir alguno de los
municipios o puntos de intervencion inicialmente priorizados constituye una medida de prevencion
y gestion del riesgo. Esta posibilidad permitird que, una vez realizadas las respectivas
verificaciones técnicas, de seguridad y de accesibilidad, el proyecto pueda ser ejecutado en
instituciones educativas que efectivamente cuenten con las condiciones necesarias para recibir

los sistemas de tratamiento de agua y desarrollar las actividades pedagégicas previstas.
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Cualquier eventual modificacion de los puntos de intervencion debera encontrarse debidamente
sustentada y realizarse atendiendo criterios de necesidad, vulnerabilidad, afectacion, seguridad,
accesibilidad y viabilidad técnica y operativa, en coordinacién con las autoridades territoriales
competentes. De esta manera, se garantiza que la eventual sustitucién de una institucién
educativa no responda a una modificacion discrecional del proyecto, sino a la nece5|dad objetiva

de adaptar su ejecucion a las condiciones reales y sobrevinientes del territorio.

Esta flexibilidad territorial no constituye una modificacion de la finalidad ni del objeto contractual,
toda vez que se mantiene el propésito de suministrar, instalar y poner en funcionamiento siete (7)
sistemas de tratamiento de agua potable y desarrollar las actividades asociadas al programa
“Cultura del Agua” en instituciones educativas rurales del departamento del Valle del Cauca.

Por el contrario, constituye una medida de gestion responsable del riesgo y de proteccion del
interés publico, que permite garantizar que los recursos destinados al proyecto sean ejecutados
en lugares que cuenten con condiciones adecuadas de seguridad y funcionalidad, evitando
realizar inversiones en infraestructura que eventualmente deba ser intervenida, restringida o

trasladada como consecuencia de las afectaciones ocasionadas por el evento sismico.

En consecuencia, la eventual reubicacion de alguno de los puntos inicialmente previstos debera
entenderse como una medida excepcional y técnicamente sustentada, orientada a garantizar la
seguridad de las comunidades educativas y del personal encargado de la ejecucién, asi como la
adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento efectivo del objeto contractual.

Lugares donde se desarrollaran las actividades:

w
£ VjALCALA MARAVELEZ : JOSE IGNAC|O RE{*EGIFO
2 ARGELA  MARACABO SANTAHELENA

3 BOVAR NARANJAL PRIMARIA

4 FLORDA SANFRANCSCO - Jose MARIA CORDOBA |
' 5 momo FENICIA NEMESIO RODRIGUEZ
6 VuES . VILLAMARA  JORGEROBLEDO

7 wues | CARBONERO  ANTONIO JOSE DE SUCRE.
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El presente estudio del sector se firma en Santiago de Cali D.E., el 23 de septiembre de
2026.
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VARIA VICTQRIA WERO HURTADO DIEGO JOSE CALDERON VILLANUEVA

Directora ciera , Director técnico
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Director Juridico

Proyecté y Elaboré: Liliana Otero Otero — CPSE

Revisé: Maria Victoria Romero Hurtado — Directora Financiera
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