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NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: 

JESUS IVAN QUIÑONES RUEDA 

OBJETO: 

“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL 
CEMENTERIO MUNICIPAL MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE 
BÓVEDAS EN EL MUNICIPIO DE CUBARÁ, DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ” 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN:  MÍNIMA CUANTÍA 

 
1. INTRODUCCIÓN  

 
Que en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto 
único reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional" que en su tenor literal dispone: 
 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 
de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 

 
Que de igual manera y en aplicación de la guía expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a 
efectuar el presente análisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto contractual, 
desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado del 
presente análisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación.  
 
Que la importancia de realizar este análisis ha sido enfatizada por la Organización de Cooperación y de Desarrollo 
Económicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca promover las 
buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la competencia leal en la contratación pública. A continuación, 
se presenta el análisis de sector. 
 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  
 
La Constitución Política señala que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República 
unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, 
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general. Por ende, toda actuación del Estado y de los particulares debe estar encaminada al 
cumplimiento de estas como lo señala el artículo 209 Constitucional el cual dispone que la “función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”. 
 
Que, como parte de la organización del Estado Colombiano, los municipios adquieren relevancia, toda vez que 
materializan la descentralización y se convierten en un instrumento para el cumplimiento progresivo de los fines 
esenciales, al respecto la Constitución indica: 
 
Artículo 311. Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes 
y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
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Que, en ejercicio de la autonomía y descentralización para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, todo 
municipio debe organizar y planificar su gasto público para alcanzar el progreso local y el desarrollo territorial, esto 
desde la capacidad y competencia para contratar. Respecto a la capacidad, esta es otorgada mediante el artículo 2 
de la Ley 80 de 1993 que enlista las entidades estatales y en el artículo 6 de la citada norma, se establece una 
definición de capacidad para contratar. Ahora bien, frente a la competencia el artículo 11 de la Ley 80 de 1993 señala 
que “La competencia para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones o concursos y para escoger contratistas 
será del jefe o representante de la entidad, según el caso. (…) a nivel territorial; (…) los alcaldes municipales (…).” 
 
El cementerio municipal de Cubará, departamento de Boyacá, constituye un componente importante del 
equipamiento público del municipio, al prestar un servicio esencial para la comunidad relacionado con la disposición 
final de los restos humanos, en condiciones de respeto, dignidad y salubridad. Por esta razón, corresponde a la 
Administración Municipal promover el mantenimiento y fortalecimiento de su infraestructura, procurando que las 
instalaciones destinadas a este servicio respondan a las necesidades de la población y a las disposiciones sanitarias 
y legales aplicables. 
 
Las bóvedas son estructuras fundamentales para la adecuada disposición de los cadáveres, puesto que permiten 
organizar los espacios de inhumación y contribuyen al manejo sanitario de los restos humanos. Su construcción 
debe cumplir con las condiciones técnicas y sanitarias correspondientes, con el propósito de reducir los riesgos de 
afectación al suelo, las aguas subterráneas y el entorno, así como favorecer el orden, la seguridad y el 
aprovechamiento adecuado del espacio disponible en el cementerio. 
 
Actualmente, el cementerio municipal presenta una disponibilidad limitada de bóvedas para atender las necesidades 
de inhumación de la población. Esta situación evidencia la necesidad de fortalecer su capacidad instalada, teniendo 
en cuenta que la demanda de este servicio requiere contar con espacios suficientes y adecuados que permitan 
garantizar su continuidad, evitar dificultades por la falta de infraestructura y brindar una atención oportuna a las 
familias del municipio en momentos de duelo. 
 
Adicionalmente, las restricciones de espacio existentes en el cementerio hacen necesario optimizar el área 
disponible mediante la construcción de nuevas bóvedas, de acuerdo con las condiciones del terreno, los 
requerimientos técnicos y la normatividad vigente. Esta intervención permitirá ampliar la capacidad de atención del 
equipamiento municipal, mejorar la organización de los espacios destinados a la inhumación y contribuir a la 
prestación adecuada del servicio funerario en el territorio. 
 
Por las razones expuestas, se evidencia la necesidad de adelantar un proceso contractual cuyo objeto es 
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL MEDIANTE LA 
CONSTRUCCIÓN DE BÓVEDAS EN EL MUNICIPIO DE CUBARÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. 
 
3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
3.1. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARÁ 
 
Cubará, Boyacá es un municipio de sexta categoría que limita con los departamentos de de Norte de Santander al 
noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado Apure en Venezuela. Cuenta con 
una superficie de 1650 Km2 de conformidad a los límites establecidos por la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de 
19781. Según el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales centros poblados del municipio de Cubará son 
el Guamo, Gibraltar y el Royotá2.  
 

 
1 Concejo Municipal de Cubará. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopción del Esquema de Ordenamiento Territorial. Pág. 14 
2 Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004). Asentamientos Humanos. Pág. 119. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_de_Santander
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Arauca_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Apure
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
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El área rural, está conformado por 22 veredas de las cuales 8 están en conflictos limítrofes con los departamentos 
de Santander y Norte de Santander (Bóngota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugón, Solón Wilches, Cedeño 
y Aguablanca). El municipio de Cubará atiende administrativamente las restantes 14 veredas las cuales son: Bojabá, 
Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royotá, la esperanza, la Blanquita, Guamo, Cañaguata, Gaitana, 
Puerto Nuevo, Chuscal y Fátima, la Barrosa. Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indígena 
U ‘Wa conformado por 7 comunidades indígenas que son: Tegría, Cobaría, Bocotá parte baja, Rinconada, 
Rotarbaría, Barrosa y Aguablanca.  
 
La principal vía de acceso al municipio de Cubará, Boyacá es la carretera de la Soberanía, la cual le conecta con el 
municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de  Gibraltar, Samoré y San 
Bernardo de Bata y los municipios aledaños. Dentro del contexto social el municipio de Cubará, Boyacá cuenta con 
diversidad étnica y cultural conformada por población indígena, NARP y víctimas del conflicto armado. 
 
El municipio de Cubará cuenta con una gran diversidad étnica y cultural, que se ve reflejada en la población que 
conforma su territorio según cifras del DANE para el año 2024 el municipio contaba con 11.295 habitantes, de los 
cuales un 52,47% es decir 5.927 habitantes eran miembros de la comunidad indígena U’wa. La densidad poblacional 
del municipio para hombres es de 50,1% y para mujeres es de 49,9%. A continuación, grafica de densidad 
poblacional: 
 
Figura 4. Pirámide Poblacional 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación. (2024). TerriData Consulta en línea. 

 

 
Frente a las características físicas del territorio Cubará es el Municipio creado más recientemente, comparado con 
los 123 Municipios de Boyacá y con toda la región del Sarare. El municipio de Cubará por encontrarse en las 
estribaciones de la cordillera Oriental y dada su posición geográfica, geológica y condiciones topográficas, es 
considerado una zona de alto riesgo, y de manera especial por la ocurrencia de fenómenos naturales y antrópicos. 
Así como la gran variedad de recursos naturales, hídricos, minerales y el potencial del subsuelo, hace que se 
proyecte como un Municipio de gran desarrollo agroindustrial y como él más importante patrimonio cultural y de 

https://es.wikipedia.org/wiki/Gibraltar_(Boyac%C3%A1)
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biodiversidad. Posee ecosistemas propios y únicos en la región, de importancia para la producción y regulación del 
recurso hídrico de las cuencas de los ríos3.  
 
De lo cual es preciso añadir que la presencia de lluvias en el municipio es constante lo que genera condiciones 
climáticas de humedad y otros factores los cuales son tenidos en cuenta por parte de esta dependencia como 
factores que pueden llegar a incidir en las condiciones esenciales como plazo y valor para la ejecución del objeto 
del presente proyecto en la etapa contractual, para esto la Administración municipal tomará las medidas necesarias 
a efectos de mitigar tal situación.  

 
3.2. ASPECTOS ECONÓMICOS  

 
3.2.1. SECTOR ECONÓMICO  
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos. Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: Sector primario 
o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior, 
se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes: 
 

No.  Sector  Marca con una “X”  

1  Agropecuario   

2  Servicios   

3  Industrial   

4  Transporte   

5  Comercio   

6  Financiero   

7  Construcción  X 

8  Minero y Energético   

9 Solidario  

10 Comunicaciones  

11 Administración publica  

12 otros  

 
3.2.2. DESCRIPCIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR 
 
El sector de la construcción, que hace parte de las actividades económicas relacionadas con la infraestructura y el 
desarrollo territorial, comprende una amplia variedad de actividades orientadas a la construcción, ampliación, 
adecuación, mantenimiento y mejoramiento de edificaciones, obras civiles e infraestructura pública y privada. Su 
campo de acción abarca proyectos de vivienda, equipamientos institucionales, vías, espacios públicos, redes de 
servicios y demás obras necesarias para atender las necesidades de la población y promover el desarrollo 
económico y social. 
 
Durante los últimos años, este sector ha adquirido gran relevancia debido al crecimiento urbano y rural, la necesidad 
de mejorar la infraestructura existente, la ejecución de proyectos de inversión pública y privada y la incorporación 
de nuevas tecnologías, materiales y métodos constructivos que contribuyen a optimizar los recursos, mejorar la 
calidad de las obras y fortalecer las condiciones de seguridad y sostenibilidad ambiental. 

 
sociales de salud, municipio de Cubará Boyacá 2020. 
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En el ámbito público, el sector de la construcción desempeña un papel fundamental en el cumplimiento de los planes 
de desarrollo y en la materialización de proyectos destinados al mejoramiento de la calidad de vida de las 
comunidades. Para ello, las entidades estatales requieren adelantar procesos de contratación que permitan ejecutar 
obras de infraestructura de acuerdo con las especificaciones técnicas, los diseños, los presupuestos, los plazos 
establecidos y la normatividad vigente. Estas actividades comprenden desde la construcción de nuevas obras hasta 
la rehabilitación, adecuación y mantenimiento de bienes e instalaciones de uso público. 
 
En Colombia, el sector de la construcción está integrado por empresas de diferentes tamaños y capacidades, entre 
las que se encuentran grandes constructoras, pequeñas y medianas empresas, microempresas, contratistas 
independientes y profesionales especializados. Esta diversidad permite atender proyectos de distintas 
características y magnitudes, desde intervenciones menores hasta obras de infraestructura de mayor complejidad. 
En consecuencia, la planeación y contratación de actividades constructivas requiere considerar las condiciones del 
mercado, la disponibilidad de proveedores, la capacidad técnica y operativa de los posibles contratistas y las 
particularidades de cada proyecto, con el propósito de promover la pluralidad de oferentes, la eficiencia en el uso 
de los recursos y la adecuada ejecución de las obras. 
 
3.2.3. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  
 
El decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. Que de acuerdo con lo 
establecido en la guía de elaboración de estudios del sector de Colombia compra eficiente donde se indica: “En los 
Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del 
Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para 
el Proceso de Contratación. En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la 
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario 
revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de 
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar 
información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos 
del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la 
necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover 
la competencia. Se realiza el siguiente análisis:  
 
Variables económicas que afectan el sector:  

• Salario mínimo, el cual está implícito directamente la mano de obra.  

• La tasa representativa del mercado (TRM) la cual está involucrada en el costo del certificado, teniendo en 
cuenta, que los países de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados Unidos y 
en el continente europeo.  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento.  
  

3.2.4. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
Según el Boletín Técnico de Producto Interno Bruto (PIB) II trimestre 2026 preliminar del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) el PIB crece 3,5% en el año 2026 respecto al año 2023, para lo 
cual se presenta grafico del crecimiento en volumen PIB desde el año 2023 al 2026 como se muestra a 
continuación: 
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Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2026). 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En lo corrido del año 2026, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
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• Construcción crece 6,4%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento 
de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 
3.2.4.1. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN  

 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 
ingeniería civil crece 17,1%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la construcción crece en 6,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 
ingeniería civil crece 19,6%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 3,2%. 

 
Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2025). 

 
 

3.2.5. ANÁLISIS ECONÓMICO  
 
El decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
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Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. Que de acuerdo con lo 
establecido en la guía de elaboración de estudios del sector de Colombia compra eficiente donde se indica: “En los 
Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del 
Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para 
el Proceso de Contratación. En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la 
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario 
revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de 
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar 
información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos 
del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la 
necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover 
la competencia. Se realiza el siguiente análisis:  
 
Variables económicas que afectan el sector:  

• Salario mínimo, el cual está implícito directamente la mano de obra.  

• La tasa representativa del mercado (TRM) la cual está involucrada en el costo del certificado, teniendo en 
cuenta, que los países de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados Unidos y 
en el continente europeo.  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento.  

 
3.3. ASPECTOS TÉCNICOS 

 
Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitación publica de conformidad a las 
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los 
requerimientos necesarios para la ejecución del objeto contractual. 
 
3.3.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construcción 

72 15 19 00 Servicios de albañilería y mampostería 

72 15 27 00 
Servicios de instalación y reparación de 

concreto 

 
3.4. ASPECTOS REGULATORIOS 

 
El presente proceso de selección deberá cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la idoneidad y 
experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse deben regirse 
por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 
de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y 
demás normas que las modifiquen o adicionen, así como por los documentos que conforman el proceso, los estudios 
previos, sus anexos, formatos, adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo 
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del proceso de selección y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas 
legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.  
 
4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  

 
4.1. HISTÓRICO DE CONTRACCIÓN  

 
Muestra de Procesos de contratación similares relacionados al objeto a contratar suscritos en el departamento de 
Boyacá durante los años 2021-2023.  
 
 

ENTIDAD PÚBLICA 
ALCALDIA DE CUBARA 

BOYACA 
ALCALDIA DE CUBARA 

BOYACA 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

PAJARITO 

NUMERO DE 
PROCESO 

MC-097-2025 MC-096-2024 MP-MC-059-2023 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

CONTRATACIÓN 
MÍNIMA CUANTÍA 

CONTRATACIÓN 
MÍNIMA CUANTÍA 

CONTRATACIÓN 
MÍNIMA CUANTÍA 

OBJETO DEL 
CONTRATO / 

VALOR / PLAZO / 
CONTRATISTA 

OBJETO:  
CONSTRUCCIÓN DE 

BÓVEDAS EN EL 
CEMENTERIO 
MUNICIPAL DE 

CUBARÁ, 
DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ 
 

VALOR: 28.739.492 COP 
 

PLAZO: 15 días 
 

CONTRATISTA: 
CONSTRUCCIONES, 
INTERVENTORIAS Y 

SUMINISTROS LEDNAR 
S.A.S 

 
OBJETO: 

CONSTRUCCIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE 

BÓVEDAS EN EL 
CEMENTERIO 
MUNICIPAL DE 

CUBARÁ, 
DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ 
 

VALOR:  35.965.191 
COP 

 
PLAZO: 15 días 

 
CONTRATISTA:     

CONSTRUCCIONES, 
INTERVENTORIAS Y 

SUMINISTROS LEDNAR 
S.A.S 

OBJETO: REALIZAR 
OBRAS DE 

MANTENIMIENTO A LA 
ESTRUCTURA FISICA 

DE LA BILIOTECA 
PUBLICA CONSUELO 
ARAUJO NOGUERA Y 
CONSTRUCCION DE 
BOVEDAS PARA EL 
MEJORAMIENTO AL 
EQUIPAMENTO DEL 

CEMENTERIO 
MUNICIPAL DE 

PAJARITO,  
 DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ. 
 

VALOR: 18,918,550 COP 
 

PLAZO: 20 días 
 

CONTRATISTA:     
INGENIERIA, 

CONSTRUCCIONES Y 
AGREGADOS BOYACA 

JJB 

FORMA DE PAGO ÚNICO PAGO   ÚNICO PAGO   ÚNICO PAGO   

GARANTIAS 

Cumplimiento 
Vigencia: Hasta la 

liquidación del contrato 
Suficiencia:  Una Cuantía 

equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor del 

contrato. 
 

Pago de salarios, 

Cumplimiento 
Vigencia: Hasta la 

liquidación del contrato 
Suficiencia:  Una Cuantía 

equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor del 

contrato. 
 

Pago de salarios, 

Cumplimiento 
Vigencia: Término del 

contrato y 
cuatro (04) meses más 
Suficiencia:  Diez por 

ciento (10%) del 
valor total del contrato. 
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prestaciones sociales 
legales 

e indemnizaciones 
laborales 

Vigencia: Por el término 
del plazo del 

contrato y tres (3) años 
más. 

Suficiencia:  Por el cinco 
(5%) por ciento 

del valor total del 
contrato. 

 
Estabilidad de la obra 
Vigencia: Dos (02) años 
contados a partir de la 

fecha de terminación del 
contrato. 

Suficiencia:  Por el 20% 
del valor del 

contrato. 
 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Vigencia: Por el termino 
de ejecución 
del contrato. 

Suficiencia:  Por la 
cuantía equivalente a 
doscientos salarios 

mínimos 
mensuales legales 

vigentes 
(200 SMLMV) al 

momento de 
expedición de la póliza. 

prestaciones sociales 
legales 

e indemnizaciones 
laborales 

Vigencia: Por el término 
del plazo del 

contrato y tres (3) años 
más. 

Suficiencia:  Por el cinco 
(5%) por ciento 

del valor total del 
contrato. 

 
Estabilidad de la obra 
Vigencia: Dos (02) años 
contados a partir de la 

fecha de terminación del 
contrato. 

Suficiencia:  Por el 20% 
del valor del 

contrato. 
 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Vigencia: Por el termino 
de ejecución 
del contrato. 

Suficiencia:  Por la 
cuantía equivalente a 
doscientos salarios 

mínimos 
mensuales legales 

vigentes 
(200 SMLMV) al 

momento de 
expedición de la póliza. 

ENLACE SECOP 

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.9180
294&isFromPublicArea=T
rue&isModal=true&asPop

upView=true 

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.7086
974&isFromPublicArea=T
rue&isModal=true&asPop

upView=true 

https://www.contratos.gov
.co/consultas/detalleProc
eso.do?numConstancia=

23-13-13851416 

 
Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por entidades en el departamento de Boyacá. 
 
I. ANÁLISIS DE LAS MUESTRAS  

 

• El departamento de Boyacá, ha suscrito contratos relacionados al presente proceso de contratación los cuales 
se celebraron y ejecutaron sin que se requiera estimar condiciones especiales adicionales. 
 

• Las entidades analizadas en la página del Secop, publican los procesos de contratación los cuales son 
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio público que tiene 
encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y 
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jurídicos del contrato, así como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor) 
en que debe ser ejecutados. 

 

• El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios previos 
económicos que se realizan y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada como la más 
favorable para el municipio. Para la determinación del presupuesto las entidades lo establecen por el método 
de valores unitarios por la cantidad. 

 

• Para suscribir contratos de adquisición de herramientas, materiales e insumos, las entidades analizadas 
realizan los procesos mediante la modalidad de contratación mínima cuantía y/o subasta, selección que 
depende del presupuesto estimado, el formato de pago determinada es mediante único pago del contrato con 
la entrega del 100% de los bienes, el plazo contractual se realiza con base a la programación de las 
actividades que se requieren dentro del objeto contractual o hasta agotar recursos. 

 

• De la muestra analizada, se solicitaron pólizas con los amparos de cumplimiento, calidad y estabilidad de la 
obra, pago de salarios y responsabilidad civil extracontractual. 

 
5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO 
 
5.1. PRESUPUESTO ESTIMADO 
 
El presupuesto estimado para la ejecución del objeto contractual es el siguiente:  
 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 
 VALOR 

UNITARIO  
SUBTOTAL 

1.1 

LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO DE 
OBRA ARQUITECTÓNICA (NO 
INCLUYE COMISIÓN 
TOPOGRÁFICA) 

M2 25.61 $ 5,949.00  $ 152,353.89  

1.2 
EXCAVACIÓN MANUAL EN 
MATERIAL COMÚN 

M3 3.14 $ 116,450.00  $ 365,653.00  

1.3 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CONCRETO CICLÓPEO 21 MPA 
(60C/40P) PARA BASES  

M3 1.57 $ 1,177,698.00  $ 1,848,985.86  

1.4 
DESCAPOTE MANUAL HASTA 20 
CM (INCLUYE RETIRO Y ACARREO 
LIBRE HASTA 5 KM) 

M2 25.61 $ 18,897.00  $ 483,952.17  

1.5 
RELLENO CON MATERIAL 
AFIRMADO COMPACTADO CON 
COMPACTADOR TIPO RANA 

M3 5.12 $ 270,193.00  $ 1,383,388.16  

1.6 
PLACA BASE EN CONCRETO E = 10 
CM (3000 PSI). INCLUYE ACERO DE 
REFUERZO 60000 PSI 

M2 25.61 $ 272,594.00  $ 6,981,132.34  

1.7 

PLACA MACIZA EN CONCRETO DE 
21 MPa (3500 PSI) E = 0,07 M. 
INCLUYE ACERO DE REFUERZO 
60000 PSI 

M2 76.82 $ 301,199.00  $ 23,138,107.18  

1.8 MURO EN BLOQUE Nº 4 M2 96.41 $ 110,998.00  $ 10,701,317.18  

1.9 PAÑETE LISO MUROS 1:4 M2 58.55 $ 61,446.00  $ 3,597,663.30  

VALOR TOTAL $ 48,652,553.08 
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ADMINISTRACION  24% 

IMPREVISTO  2% 

UTILIDAD 7% 

 
 
Para el presente proceso el Municipio de Cubará, Boyacá, estima como valor la suma de: CUARENTA Y OCHO 
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON OCHO 
CENTAVOS ($ 48,652,553.08) M/CTE. (Lo anterior para quienes se encuentren dentro del régimen de 
responsabilidad del impuesto sobre las ventas), y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 
5.2. COSTOS INDIRECTOS 

 

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:   

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato. 
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato. 
TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato 
TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato 

OTROS DESCUENTOS: 

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 % 

 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGO: 
 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guía de riesgo publicada 
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente 
contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los 
riesgos o eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el presente proceso 
de selección. 
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Incumplimiento de las labores 

plasmadas en el contrato 

Sanciones que haya lugar 
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del objeto a contratar, o 

efectiva póliza de seriedad 

de la oferta 
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3. 
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Suministro de productos o servicios 

de mala calidad y/o condiciones 

técnicas diferentes a las solicitadas 
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servicio o declaratoria de 

incumplimiento 
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partes 
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Estimación errónea por parte del 

contratista y la entidad en el 

presupuesto estimativo. 

Desequilibro económico 

del contrato. 
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documentos 
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Tabla: Análisis De Riesgo. 
 

Se firma en el mes de octubre de dos mil veintiséis (2026). 
 

 
 
 

JESUS IVAN QUIÑONES RUEDA  
Secretario de Planeación y Obras Publicas 

 
Proyectó: Helmer Eduardo Becerra Santander; 
Apoyo a la Sec. de Planeación y Obras Públicas. 


