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1. INTRODUCCION

El presente documento desarrolla el analisis del sector y del mercado requerido para la estructuracion
del proceso de contratacién cuyo objeto corresponde a “12505-ADQUISICION DE UNIFORMES
DESTINADOS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD A CARGO DE LA SECRETARIA.”, en
el marco de la vigencia 2026.

El analisis se desarrolla conforme con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de estudios del sector, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el
deber de las Entidades Estatales de realizar, durante la etapa de planeacioén, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Para tal efecto, el presente estudio aborda las condiciones generales y particulares del sector textil y de
confecciones relacionado con la fabricaciéon, comercializacién y suministro de uniformes y prendas de
vestir requeridas para la poblacion privada de la libertad a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, asi como el comportamiento de la oferta y la demanda, los antecedentes de
contratacion de la Entidad y de otras entidades estatales, las condiciones econdmicas del mercado y los
demas elementos necesarios para sustentar las decisiones adoptadas durante la estructuracién del
proceso.

En este sentido, el analisis del sector y del mercado servira de soporte para determinar las condiciones
economicas, técnicas y comerciales bajo las cuales resulta viable adelantar la contratacién, procurando
promover la pluralidad de oferentes, la seleccién objetiva, la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y la satisfaccién efectiva de la necesidad institucional.

2. ASPECTOS GENERALES

El presente proceso de contratacion se encuentra alineado con el Plan Distrital de Desarrollo —PDD—
“Bogota Camina Segura” 2024-2027, particularmente con el Objetivo Estratégico 1: “Bogota avanza en
su seguridad”, en el cual se incorpora el Programa 4: “Servicios centrados en la justicia”, orientado al
fortalecimiento del acceso, la eficiencia y la articulacion del Sistema Distrital de Justicia, mediante
acciones que permitan garantizar el ejercicio de derechos y promover un enfoque restaurativo en la
atencion de las poblaciones a cargo del Distrito.

En este marco, la atencion de las personas privadas de la libertad constituye un componente de la
gestion distrital en materia de justicia, en la medida en que la privacién de la libertad debe desarrollarse
bajo condiciones compatibles con la dignidad humana, el respeto de los derechos fundamentales y las
obligaciones que corresponden al Estado respecto de las personas sometidas a su custodia.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia —SDSCJ—, creada mediante el Acuerdo
Distrital 637 de 2016, es un organismo del nivel central del Distrito Capital encargado de formular,
articular y ejecutar politicas relacionadas con la seguridad, la convivencia y el acceso a la justicia.

Dentro de la estructura institucional, el articulo 17 del Decreto Distrital 644 de 2025 asigna a la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia funciones relacionadas con la formulaciéon de lineamientos para
el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria de la ciudad y la atencién de las personas
privadas de la libertad. Estas competencias se materializan, entre otros aspectos, mediante la adopcién
de medidas destinadas a garantizar condiciones adecuadas de atencion, funcionamiento y dotacién de
los establecimientos destinados a esta poblacion.

En desarrollo del Plan Distrital de Desarrollo, la Secretaria cuenta con el Proyecto de Inversion 8234
denominado “Implementacién de un modelo de gestidon carcelario y de detencion, con enfoque
restaurativo para la poblacién privada de la libertad y pospenada en Bogota D.C.”, cuyo objetivo general
consiste en aumentar las capacidades del Distrito en materia de atencion de las personas privadas de
la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo.

Dentro de sus objetivos especificos se encuentran:

1. Fortalecer los programas de resocializacion, atencion integral e inclusién productiva de las
personas privadas de la libertad.
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2. Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atencion integral a
ofensores, victimas y redes de apoyo en poblacién adulta.

3. Ampliar las capacidades para la atencion y generacién de oportunidades de inclusion social y
productiva de las personas pospenadas y posegresadas.

Para el desarrollo de dichos obijetivos, el Proyecto 8234 contempla acciones dirigidas a garantizar a la
poblacion privada de la libertad condiciones de vida digna y el respeto de sus derechos humanos en los
establecimientos carcelarios y centros de detencion. En este marco, la adquisicion de bienes destinados
a la atencion directa de esta poblacién constituye un instrumento para materializar las obligaciones de
la Entidad y asegurar las condiciones requeridas para el adecuado funcionamiento de los
establecimientos a su cargo.

De igual manera, la presente contratacién se articula con los lineamientos del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Justicia —PISCCJ—, particularmente con la linea estratégica “Justicia que
transforma”, en cuanto la atencion de las personas privadas de la libertad debe desarrollarse bajo un
enfoque de garantia de derechos, dignidad humana y fortalecimiento de las condiciones para una
adecuada gestion carcelaria.

2.1 Atencién de la poblacién privada de la libertad a cargo del Distrito Capital

El articulo 17 de la Ley 65 de 1993 establece que corresponde a los departamentos, municipios, areas
metropolitanas y al Distrito Capital la creacién, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las carceles destinadas a las personas detenidas preventivamente, dentro del marco de las
competencias asignadas a las entidades territoriales.

En cumplimiento de estas responsabilidades, el Distrito Capital cuenta con la Carcel Distrital de Varones
y Anexo de Mujeres —CDVAM—, establecimiento destinado a la atencion de personas privadas de la
libertad y cuya operacion exige disponer permanentemente de los bienes necesarios para garantizar
condiciones adecuadas de permanencia, seguridad, salubridad y dignidad humana.

El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario se encuentra integrado, entre otros, por los
establecimientos de reclusion que funcionan en el pais. La condicion de privacion de la libertad genera
una relacion especial de sujecidn entre las personas recluidas y el Estado, circunstancia que impone a
las autoridades deberes reforzados para garantizar aquellos bienes y servicios que las personas
privadas de la libertad no pueden procurarse autbnomamente como consecuencia de la restriccion
impuesta.

La Corte Constitucional ha reiterado que las personas privadas de la libertad tienen derecho a una
dotacion minima que les permita disponer de condiciones materiales compatibles con la dignidad
humana. Dentro de los elementos que integran dicha dotacion se encuentra expresamente la posibilidad
de contar con vestido en buen estado, ademas de los elementos requeridos para su higiene, descanso
y adecuada presentacion personal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 65 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 47 de la
Ley 1709 de 2014, dispone que los condenados vestiran uniformes confeccionados en corte y color que
no rifian con la dignidad de la persona humana y que deberan ser adecuados a las condiciones
climaticas y al estado de salud de los internos, garantizando, dentro de limites razonables y
proporcionales, sus demas derechos fundamentales.

Respecto de las personas detenidas preventivamente, las reglas aplicables al sistema penitenciario
reconocen la posibilidad de utilizar sus propias prendas; sin embargo, dicha circunstancia no excluye
que, atendiendo razones relacionadas con la seguridad, salubridad, identificacion y organizacion interna
del establecimiento, se disponga el uso de prendas suministradas por la administracion conforme con
las condiciones y reglas que resulten aplicables.

En consecuencia, la provision de uniformes a la poblacién privada de la libertad no constituye
unicamente una medida de dotacion material, sino que contribuye a garantizar condiciones adecuadas
de presentacion personal, higiene, seguridad e identificacion dentro del establecimiento, al tiempo que
permite disponer de prendas con caracteristicas homogéneas, apropiadas para las condiciones de uso
propias del entorno carcelario.

El suministro de uniformes permite, entre otros aspectos, contar con prendas adecuadas para las
actividades desarrolladas por la poblacién privada de la libertad, facilitar su identificacion al interior del
establecimiento, promover condiciones de igualdad entre la poblacion recluida y garantizar la reposicion
de prendas que, como consecuencia del uso frecuente y de los procesos peridédicos de lavado y
desinfeccion, presentan desgaste o deterioro.
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2.2 Dinamica operativa de la Carcel Distrital

El comportamiento histérico de la poblacion atendida en la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres —
CDVAM-, asi como los ingresos registrados durante la vigencia 2026, evidencia una dindmica permanente de
ingreso y egreso de personas privadas de la libertad, tal como se presenta a continuacion:

|Aﬁo ||Ingresos hombres”lngresos mujeresHTotaI ingresos PPL|
12022 596 104 700 |
12023 872 117 989 |
2024 1.025 132 |1.157 |
12025 11.130 188 1.318 |
2026* 787 111 898 |
Total 2022-2026*|[4.410 652 15.062 |

e Informacion correspondiente a los ingresos registrados con corte al 31 de agosto de 2026.

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros administrativos de ingresos y egresos de personas privadas de la libertad de la Carcel
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres —-CDVAM-. Para la vigencia 2026, informacion con corte al 31 de agosto de 2026.

La informacién histérica evidencia que la poblacién atendida por la CDVAM presenta una dinamica permanente de
ingreso y egreso. En consecuencia, la necesidad de uniformes no puede determinarse Unicamente a partir del
numero de personas que se encuentran recluidas en un momento determinado, toda vez que durante la vigencia
se presentan nuevos ingresos que generan requerimientos de dotacion.

De acuerdo con la informacién de poblacion disponible, la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres —
CDVAM- cuenta con una capacidad de 1.080 personas. Con corte al 31 de agosto de 2026, se registra una
poblacién de 986 personas privadas de la libertad, equivalente a una ocupacion del 91,30 % de la capacidad del
establecimiento.

Adicionalmente, durante los meses de enero a agosto de 2026 se han registrado 898 ingresos de personas
privadas de la libertad, de los cuales 787 corresponden a hombres y 111 a mujeres. Este comportamiento permite
establecer que durante una misma vigencia la Entidad atiende una poblacion dindmica, cuyos ingresos generan
nuevos requerimientos de vestuario.

A lo anterior se suma que los uniformes y camisetas son elementos de uso personal sometidos al desgaste propio
de la utilizacién cotidiana, asi como a procesos de lavado y mantenimiento. Por esta razén, la necesidad
institucional comprende tanto la dotacion de las personas que ingresan al establecimiento como la reposicion de
las prendas que, por su uso, dejan de reunir las condiciones adecuadas de funcionalidad, higiene, presentacion y
calidad.

En este contexto, la adquisicién proyectada para la vigencia 2026 resulta necesaria para mantener una
disponibilidad suficiente de uniformes y camisetas que permita atender oportunamente los requerimientos de las
personas privadas de la libertad a cargo de la Secretaria, de acuerdo con la dinamica de ingresos y con las
necesidades de reposicion que se presenten durante la ejecucion.

Para atender la necesidad identificada, se proyectd la adquisicion de uniformes y camisetas destinados a las
personas privadas de la libertad a cargo de la Secretaria, teniendo en cuenta la capacidad de la Carcel Distrital de
Varones y Anexo de Mujeres —-CDVAM-, el comportamiento de la poblacién atendida y los requerimientos de
dotacion y reposicién que se presentan.

De acuerdo con el ANEXO 1 — FICHA TECNICA — ESPECIFICACIONES TECNICAS, el uniforme naranja
corresponde a la dotacion destinada a las personas privadas de la libertad en condicion de sindicadas, mientras
que el uniforme café corresponde a la dotacion destinada a las personas privadas de la libertad en condicién de
condenadas. La camiseta constituye una prenda independiente que complementa la dotacién.

Para establecer la poblacion de referencia durante una vigencia, se tomé como base la capacidad de la CDVAM,
correspondiente a 1.080 personas, y el comportamiento histérico de los ingresos de poblacion privada de la
libertad. Durante las vigencias 2022 a 2025 se registré un promedio anual de 1.041 ingresos.

|Concepto ||Cantidad |
|Capacidad CDVAM 1.080 PPL]|
IPromedio anual de ingresos 2022-2025 11.041 PPL]|
[Poblacion estimada de referencia durante una vigencia|[2.121 PPL]
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La poblacion estimada de referencia de 2.121 personas permite dimensionar los requerimientos de vestuario,
considerando que la poblacién atendida presenta una dinamica permanente de ingresos, egresos y traslados, por
lo que las personas que ocupan los cupos del establecimiento pueden variar a lo largo del afio.

Esta dinamica se encuentra soportada en el comportamiento histérico registrado por la CDVAM, cuyos ingresos y
egresos o traslados presentan el siguiente comportamiento:

|Vigencia ||Ingresos PPLHEgresos | traslados PPL|
12022 I 700|| 331
2023 | 989)| 513|
12024 I 1.157|| 393|
2025 | 1.318]| 474
IPromedio anual| 1.041]| 428)

Con corte al 31 de agosto de 2026, la CDVAM registra 986 personas privadas de la libertad, equivalente al 91,30
% de su capacidad, y durante los meses de enero a agosto se han registrado 898 ingresos.

A partir de la poblacion de referencia y de los requerimientos de dotacién establecidos para las personas privadas
de la libertad, se estimé la cantidad de prendas que podria requerirse durante una vigencia. Para este ejercicio se
tomd como referencia una poblacion de 2.121 personas, considerando la entrega de dos (2) uniformes por persona
y dos (2) camisetas por cada uniforme.

|Elemento ||Pob|aci6n de referencia||Cantidad por PPL||Cantidades minimas estimadas|
[Uniformes  |[2.121 PPL 2 14.242 |
[Camisetas  |2.121 PPL |4 |8.484 |
[Total prendas|| | 12.726 |

Esta estimaciéon permite dimensionar la magnitud de la necesidad a partir de la informacién histérica y de los
criterios de dotacion definidos. No obstante, las cantidades sefialadas constituyen una referencia para la
planeacion, teniendo en cuenta que la poblacion atendida presenta una dinamica permanente de ingreso, egreso
y traslado y que, adicionalmente, pueden presentarse requerimientos de reposicion de las prendas por su uso y
desgaste.

En consecuencia, la necesidad efectivamente requerida durante la ejecucion podra superar la cantidad inicialmente
estimada, particularmente ante un comportamiento de los ingresos superior al utilizado como referencia o frente a
mayores requerimientos de reposicion durante la vigencia.

3. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO

A través del presente andlisis, la Entidad busca identificar y conocer los aspectos generales del sector
econdmico relacionado con los bienes objeto del proceso de contratacion, con el propdsito de establecer
las condiciones bajo las cuales se desarrolla su fabricacion, comercializacion y suministro.

La actividad econdmica se encuentra organizada en sectores que agrupan actividades con
caracteristicas comunes, de acuerdo con los procesos de produccion y comercializacion que se
desarrollan en cada uno de ellos. De manera general, la economia se clasifica en los siguientes sectores:

e Sector primario: comprende las actividades relacionadas con la obtencion directa de recursos
provenientes de la naturaleza, tales como agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura.

o Sector secundario o industrial: comprende las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacion de materias primas e insumos para la produccién de nuevos bienes. Dentro de
este sector se encuentran las industrias manufactureras, entre ellas las actividades de
fabricacion de productos textiles y confeccién de prendas de vestir.

o Sector terciario o de servicios: comprende aquellas actividades necesarias para la
distribucion, comercializacién y prestacion de servicios en la economia. Dentro de este sector se
encuentra el comercio al por mayor y al por menor de bienes, incluyendo productos textiles y
prendas de vestir.

De acuerdo con la naturaleza de los bienes requeridos, el presente proceso de contratacion se encuentra
principalmente relacionado con el sector secundario o industrial, especificamente con la industria
manufacturera y la cadena textil-confeccién, toda vez que los uniformes objeto de adquisicion requieren
procesos de transformacion de materias primas e insumos textiles, corte, confeccién, ensamble,
acabados y demas actividades necesarias para obtener las prendas terminadas conforme con las
especificaciones técnicas definidas por la Entidad.
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Asimismo, el proceso se relaciona con el sector terciario, particularmente con la actividad comercial,
considerando que los bienes pueden ser suministrados tanto directamente por fabricantes como por
distribuidores o comercializadores que desarrollen actividades relacionadas con prendas de vestir y que
cuenten con la capacidad para garantizar el cumplimiento de las condiciones técnicas, de calidad,
oportunidad y entrega establecidas en los documentos del proceso.

En consecuencia, el mercado asociado al objeto contractual comprende tanto a empresas dedicadas a
la fabricacién y confeccion de prendas de vestir como a empresas que desarrollan actividades de
distribucion y comercializacion de este tipo de bienes, circunstancia que permite identificar una cadena
de abastecimiento en la que pueden concurrir diferentes actores econémicos para atender la necesidad
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

4. CUESTIONES ECONOMICAS

Un sistema econdmico comprende el conjunto de relaciones, instituciones y mecanismos mediante los
cuales una sociedad organiza la produccion, distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios.
En este contexto, el analisis econémico permite identificar las condiciones bajo las cuales operan los
diferentes sectores productivos y determinar aquellas variables que pueden incidir en la estructuracion
y ejecucion de un proceso de contratacion.

Desde esta perspectiva, el analisis de las actividades econdmicas asociadas al objeto contractual debe
considerar, entre otros, los siguientes interrogantes:

e ¢Qué y cuanto producir? Relacionado con los bienes requeridos por el mercado y las
cantidades necesarias para atender la demanda.

e ¢Cébmo producir? Comprende los procesos técnicos y productivos empleados para la
transformacion de materias primas e insumos, asi como las condiciones de calidad, capacidad
instalada, disponibilidad de mano de obra, tecnologia y demas recursos necesarios para la
fabricacion de los bienes.

o ¢;Dénde producir? Hace referencia a la localizacion de las actividades productivas y a las
condiciones logisticas asociadas al abastecimiento de materias primas, fabricacion,
almacenamiento, distribucioén y entrega de los productos.

e ¢Para quién producir? Se relaciona con la demanda existente en el mercado y con los
diferentes consumidores de los bienes producidos, entre los cuales se encuentran personas
naturales, empresas privadas y entidades publicas.

Para el presente proceso, estas variables deben analizarse en el contexto de la industria textil y de
confecciones, particularmente en lo relacionado con la fabricacién y comercializacién de uniformes y
prendas de vestir. Esta cadena productiva comprende diferentes etapas, entre ellas la obtencion y
adquisicion de materias primas e insumos textiles, produccion de telas, corte, confeccion, ensamble,
acabados, control de calidad, almacenamiento, distribucion y comercializacion de las prendas
terminadas.

En este sentido, factores como el comportamiento de los precios de las materias primas e insumos
textiles, los costos laborales, la inflacion, la tasa de cambio, los costos de transporte y logistica, la
disponibilidad de proveedores y la capacidad productiva de las empresas pueden incidir en las
condiciones de oferta y en la formacion de los precios de los bienes objeto de contratacion.

Por lo anterior, a continuacion se analizan las principales variables macroeconémicas y sectoriales que
permiten conocer el comportamiento reciente de la economia colombiana y, particularmente, de las
actividades de fabricacion de productos textiles, confeccion de prendas de vestir y comercializacion de
estos bienes, con el propdsito de establecer el contexto econdmico dentro del cual se adelantara el
presente proceso de contratacion.

5. ANALISIS ECONOMICO Y DE MERCADO

A continuacion, se presenta el analisis de las principales variables macroecondémicas y sectoriales dentro
de las cuales se desenvuelve actualmente la economia colombiana, con el propdsito de identificar
aquellos factores que pueden incidir en el comportamiento del sector textil y de confecciones v,
particularmente, en la fabricacion, comercializacion y suministro de los uniformes requeridos por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

El analisis econémico resulta relevante para el presente proceso teniendo en cuenta que la cadena textil-
confeccion comprende diferentes etapas productivas y comerciales, entre ellas la adquisicién de
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materias primas e insumos, fabricacion y transformacion de textiles, corte, confeccion, acabados,
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de prendas terminadas. En consecuencia,
su comportamiento puede verse afectado por variables relacionadas con el nivel general de actividad
econdmica, producciéon manufacturera, inflacién, precios al productor, costos laborales, transporte,
logistica y comportamiento del comercio.

5.1 Producto Interno Bruto — PIB

De acuerdo con el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE— el 18 de agosto de 2026, en el segundo trimestre de
2026 el Producto Interno Bruto —PIB—, en su serie original, registré un crecimiento del 3,5 % respecto
del mismo periodo de 2025.

Las actividades econdmicas que presentaron las mayores contribuciones a la dinamica del valor
agregado durante el segundo trimestre de 2026 fueron:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, con un crecimiento del 10,0
%, aportando 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 2,2 %,
contribuyendo con 0,5 puntos porcentuales.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con un
crecimiento del 9,5 %, contribuyendo con 0,4 puntos porcentuales.

Asimismo, durante el primer semestre de 2026 el PIB presenté un crecimiento del 2,9 % frente al mismo
periodo del ano anterior. En este periodo, las actividades de administracién publica, defensa, educacion
y salud crecieron 7,9 %, mientras que el grupo conformado por comercio, transporte, almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida presentd un crecimiento del 2,6 %.

Respecto del trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, registré un crecimiento del 1,3 %, comportamiento que evidencia una
expansion de la actividad econdmica durante el segundo trimestre de la vigencia.

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE - Producto Interno Bruto Trimestral, Il trimestre de 2026’
5.2 Industrias manufactureras

En relacién con el sector directamente vinculado con el objeto del presente proceso, durante el segundo
trimestre de 2026 el valor agregado de las industrias manufactureras crecié 2,0 % respecto del mismo
trimestre de 2025. Para el acumulado del primer semestre de 2026, la actividad manufacturera registro
un crecimiento del 2,3 %.

No obstante, respecto del primer trimestre de 2026, las industrias manufactureras presentaron una
disminucion del 0,4 % en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, situacion que evidencia
que el comportamiento agregado positivo de la manufactura presenta diferencias entre los distintos
grupos que la componen.

! chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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Dentro de las industrias manufactureras se observaron, para el segundo trimestre de 2026, los
siguientes comportamientos:

o Elaboracién de productos alimenticios, bebidas y productos de tabaco: crecimiento del 3,6 %.

e Fabricacién de productos textiles, confeccion de prendas de vestir, curtido y recurtido de cueros,
fabricacion de calzado y actividades relacionadas: disminucién del 7,1 %.

o Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera, papel, cartén y actividades
de impresion: disminucion del 4,7 %.

e Coquizacion, refinacion de petréleo, fabricacion de sustancias y productos quimicos,
farmacéuticos, caucho, plastico y otros minerales no metalicos: crecimiento del 2,0 %.

e Fabricacién de productos metalurgicos, maquinaria, equipos y vehiculos: crecimiento del 5,6 %.

e Fabricacién de muebles, colchones y somieres y otras industrias manufactureras: crecimiento
del 6,9 %.

Particularmente, el grupo correspondiente a fabricacion de productos textiles y confeccion de prendas
de vestir, que guarda relacion directa con el objeto de la presente contratacién, registré una disminucién
anual del 7,1 % durante el segundo trimestre de 2026, una variacion acumulada de -4,7 % durante el
primer semestre y una disminucion del 2,1 % frente al trimestre inmediatamente anterior.

Este comportamiento debe ser considerado dentro del analisis del mercado del presente proceso, toda
vez que evidencia una desaceleracion reciente de la actividad productiva especificamente asociada a
textiles y confecciones, aun cuando el conjunto de la industria manufacturera registra variaciones
positivas. En consecuencia, resulta necesario complementar la lectura macroeconoémica con el analisis
de la oferta efectiva existente, la participacion de proveedores y las condiciones de precio observadas
para los bienes requeridos por la Entidad.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Afio corrido Trimestral
2026"-11/ 2026"/ 2026711/
2025°"-11 20257 2026°"|

Elaboracién de productas alimenticios® 36 27 25

Serie original
Actividad econdmica

Fabricacién de productos testiles® -71 -47 2,1
Transformacion de la madera ¥ fabricacion de productos de madera a7 a4 o
y de corcho, excepto muebles® ’ ' '
Coquizacion, fabricacion de pruductl?s de la refinacion del petrdleo y 20 29 08
actividad de mezcla de combustibles®
Fabricacion de productos metalGrgicos basicos® 56 46 -03
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras

Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4

69 83 01

Fuente: DANE - Producto Interno Bruto Trimestral, Il trimestre de 20262
5.3 Comercio de prendas de vestir y textiles

La actividad comercial constituye un componente relevante para el presente proceso de contratacion,
teniendo en cuenta que la cadena de suministro de uniformes no se encuentra conformada
exclusivamente por fabricantes, sino también por distribuidores y comercializadores de productos
textiles y prendas de vestir que pueden atender los requerimientos de la Entidad, siempre que acrediten
el cumplimiento de las condiciones técnicas, comerciales y de calidad establecidas.

Para analizar especificamente el comportamiento de esta actividad resulta pertinente acudir a la
Encuesta Mensual de Comercio —EMC— elaborada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE—, toda vez que esta operacién estadistica permite observar de manera
diferenciada la evolucién de las ventas del comercio minorista segun grupos de mercancias, entre ellos
“Prendas de vestir y textiles”.

La informacion reportada por el DANE evidencia que las prendas de vestir y los productos textiles
mantienen participacion dentro de la dindamica del comercio nacional, lo cual resulta consistente con la
existencia de una cadena de abastecimiento integrada por fabricantes, mayoristas, distribuidores y
comercializadores especializados en este tipo de bienes. En consecuencia, el mercado asociado a la
presente contratacion no se limita a empresas que desarrollen directamente procesos de confeccion,
sino que comprende igualmente actores comerciales con capacidad para suministrar los uniformes
conforme con las especificaciones técnicas y cantidades requeridas por la Secretaria.

2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Iltrim2026.pdf
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Este comportamiento debe analizarse conjuntamente con la evolucion de la industria manufacturera,
particularmente con las actividades de fabricacion de productos textiles y confeccion de prendas de
vestir, dado que ambos componentes —produccion y comercializacion— hacen parte de la cadena de
abastecimiento relevante para el proceso.

En consecuencia, para efectos del presente analisis, la actividad comercial de interés corresponde
especificamente al mercado de prendas de vestir y textiles, por ser el segmento directamente
relacionado con los bienes objeto de adquisicion, evitando utilizar como referente principal agregaciones
econémicas que incluyan actividades que no guardan relacion material con el proceso contractual.

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Junio 2026°

Gréfico 1. Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado®
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Fuente: DANE, EMC.

Fuente: DANE — Encuesta Mensual de Comercio —EMC—?
5.4 Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE

El Indicador de Seguimiento a la Economia —ISE— constituye una medida mensual de la evolucion de
la actividad econdmica del pais en el corto plazo y permite complementar la informacion trimestral
registrada mediante el PIB.

De acuerdo con el ultimo Boletin Técnico publicado por el DANE el 18 de agosto de 2026,
correspondiente al mes de junio de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 127,32, registrando un
crecimiento del 3,51 % respecto de junio de 2025.

Para el periodo enero-junio de 2026, el ISE presentd un crecimiento acumulado del 2,89 % respecto del
mismo periodo del afo anterior, superior al crecimiento del 2,20 % registrado durante enero-junio de
2025.

Al analizar las actividades econdmicas segun su clasificacion, en junio de 2026 se observaron los
siguientes comportamientos anuales:

o Actividades primarias: crecimiento del 0,58 %.
¢ Actividades secundarias: crecimiento del 3,21 %.
¢ Actividades terciarias: crecimiento del 4,28 %.

Las actividades secundarias, dentro de las cuales se encuentran las industrias manufactureras y la
construccion, registraron ademas un crecimiento mensual del 1,06 % en junio de 2026 respecto de mayo
de la misma vigencia, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Por su parte, las actividades terciarias, dentro de las cuales se encuentra el comercio, presentaron un
crecimiento anual del 4,28 %, reflejando una dinamica favorable del componente comercial y de servicios
de la economia.

Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Junio de 2026P"

Gréfico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de imi ala fa (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto ional y calendari
2024° - 2026 (junio)

Fuente: DANE, ISE

Fuente: DANE - Indicador de Seguimiento a la Economia, junio de 2026*

3 https.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2026.pdf
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5.5 indice de Precios al Consumidor — IPC

De acuerdo con el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor —IPC— publicado por el DANE
el 10 de agosto de 2026, en julio de 2026 la variacién mensual del IPC fue del 0,17 %, la variacion
acumulada durante el afio alcanzo el 4,94 % y la variacion anual se ubicé en el 6,03 %.

Para el presente proceso resulta particularmente relevante el comportamiento de la divisiéon “Prendas
de vestir y calzado”, la cual presento en julio de 2026 una variacion mensual del 0,31 %, superior a la
variacién mensual total del IPC del 0,17 %.

Sin embargo, en términos anuales, la divisién prendas de vestir y calzado registré una variacion del 3,38
%, ubicandose por debajo de la inflacién anual nacional del 6,03 %. Lo anterior permite observar que,
aunque durante julio se presentd un incremento mensual en los precios asociados a prendas de vestir,
el comportamiento acumulado de este componente contintia siendo inferior al crecimiento general de
los precios al consumidor.

Este indicador constituye una referencia relevante para comprender el comportamiento general de los
precios asociados al vestuario; no obstante, no corresponde por si mismo al precio especifico de los
uniformes objeto de contratacion, razén por la cual debera ser complementado con el estudio de
mercado y las cotizaciones o demas fuentes que se utilicen para determinar los precios de referencia.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Julio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2025 - 2026

Porcentaje %

0.28 017
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W 2025 W 2026

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE - indice de Precios al Consumidor, julio de 2026°

5.6 indice de Precios del Productor — IPP

El indice de Precios del Productor —IPP— permite conocer el comportamiento de los precios de los
bienes en la primera etapa de comercializacién y constituye una variable relevante para analizar posibles
presiones de costos dentro de las actividades manufactureras.

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE para julio de 2026, el IPP de la produccion
nacional presenté una variacion mensual de -1,42 % respecto de junio de 2026. Dentro de esta medicion,
las industrias manufactureras registraron una variacién mensual de -1,65 %.

En lo corrido de enero a julio de 2026, el IPP de la producciéon nacional presenté una variacion
acumulada del 3,21 %. Sin embargo, especificamente el sector industrial registrdé una variacion
acumulada de apenas 0,10 %, comportamiento inferior al promedio de la produccion nacional.

Esta informacion permite identificar que, al corte analizado, no se evidencia una presién generalizada
de incremento de precios desde el conjunto de la produccién industrial. No obstante, dada la
heterogeneidad de las actividades manufactureras y las particularidades de los insumos utilizados en la
confeccion de uniformes, el comportamiento del IPP debe analizarse unicamente como una variable de
contexto y no como sustituto del estudio particular de precios del proceso.

5 chrome-extension.//efaidnbmnnnibpcajpcgliclefindmkaj/https.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf
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Indice de Precios del Productor (IPP)
Julio 2026pr

Grafico 1. Variacion mensual de los indices del IPP
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5.7 Consideraciones frente al mercado objeto del proceso

Los indicadores analizados permiten observar un contexto econdmico caracterizado por el crecimiento
general de la economia colombiana durante el primer semestre de 2026, una dinamica positiva de la
actividad comercial y un crecimiento agregado de las industrias manufactureras. No obstante,
especificamente el grupo de fabricacion de productos textiles y confeccion de prendas de vestir presentd
una contraccion durante el segundo trimestre de 2026.

Esta situacion no implica, por si misma, una insuficiencia de oferta en el mercado. Por el contrario, debe
ser analizada conjuntamente con la identificacion de fabricantes, distribuidores y comercializadores, los
antecedentes de contratacion publica, el numero de proveedores que participan en procesos de
caracteristicas similares y la informacion obtenida mediante el estudio de mercado.

De igual forma, aunque la inflaciéon anual se ubicé en 6,03 % a julio de 2026, la division de prendas de
vestir y calzado presentdé una variacion anual inferior, correspondiente al 3,38 %, mientras que el IPP
del sector industrial mostré una variacion acumulada del 0,10 % entre enero y julio de 2026. Estos
indicadores permiten advertir que el comportamiento de precios del sector debe evaluarse de manera
especifica y no exclusivamente a partir de la inflacion general.

En consecuencia, para la estructuracion econdmica del presente proceso, los indicadores
macroecondmicos constituyen elementos de contexto que permiten comprender la situacién reciente del
sector; sin embargo, la determinacion de los precios de referencia y del presupuesto oficial debera
sustentarse en el estudio especifico de mercado, considerando las caracteristicas técnicas de los
uniformes, las cantidades requeridas, las condiciones de entrega y las diferentes fuentes de informacién
disponibles para la Entidad.

6. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

6.1. SECTOR TEXTIL Y DE CONFECCIONES

Los bienes objeto del presente proceso hacen parte de la cadena productiva textil y de confecciones,
integrada por diferentes actividades econdmicas relacionadas con la produccién y transformacion de
fibras, fabricacién y acabado de productos textiles, confeccion de prendas de vestir y posterior
distribucion y comercializacion de los productos terminados.

Esta cadena hace parte de la industria manufacturera y comprende un conjunto amplio de actores
econdémicos que intervienen en distintas etapas del proceso productivo, desde los proveedores de
materias primas e insumos hasta los fabricantes, confeccionistas, distribuidores y comercializadores de
las prendas terminadas.

Para efectos del presente proceso, la cadena puede representarse de la siguiente manera:
Materias primas e insumos — produccién y acabado de textiles — corte y confeccién — acabados
y personalizacion — control de calidad — empaque y almacenamiento — distribuciéon y

comercializacion — consumidor institucional.

En este sentido, el suministro de uniformes no corresponde Unicamente a la adquisicién de una prenda
terminada, sino al resultado de una cadena productiva en la que intervienen diferentes procesos técnicos

6 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPP/bol-IPP-jul2026.pdf
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y comerciales que pueden incidir en la calidad, disponibilidad, oportunidad de entrega y precio final del
bien.

Dentro de la estructura empresarial vinculada directamente con el objeto contractual se encuentran,
principalmente, las actividades de confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel —CIIU
1410—, asi como las correspondientes al comercio al por mayor de prendas de vestir —CIlIU 4642—

Estas actividades fueron igualmente identificadas en el analisis realizado para el proceso de uniformes
de la vigencia anterior como representativas del universo de potenciales proveedores.

La existencia de diferentes agentes dentro de la cadena permite que la necesidad pueda ser atendida
tanto por empresas fabricantes y confeccionistas como por distribuidores y comercializadores que
cuenten con capacidad para garantizar el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas y demas
condiciones establecidas por la Entidad.

6.2. CADENA PRODUCTIVA TEXTIL-CONFECCION

La cadena textil-confeccién comprende diferentes etapas que se encuentran estrechamente
relacionadas entre si.

En una primera etapa se encuentra la produccién y suministro de materias primas e insumos. Para la
fabricacion de prendas pueden utilizarse fibras naturales, artificiales o sintéticas, cuya seleccion
depende de las propiedades requeridas en el producto terminado.

Posteriormente se desarrolla la transformacion de estas materias primas mediante actividades
relacionadas con la fabricacién de hilos, tejidos y telas, asi como procesos de acabado destinados a
otorgar al material caracteristicas especificas de resistencia, apariencia, estabilidad, durabilidad o
comportamiento frente a determinadas condiciones de uso.

La siguiente etapa corresponde propiamente a la confeccion de las prendas, dentro de la cual se
desarrollan actividades tales como:

o disefo y patronaje;

e extendido y corte de la tela;

e ensamble de piezas;

e costura;

e instalacion de botones, cremalleras y demas accesorios;
e elaboracién de bolsillos, cuellos, pufios y demas componentes de la prenda;
e terminaciones y acabados;

e estampado, identificacion o personalizacion;

e revision dimensional;

e control de calidad;

e empaque y rotulado.

Una vez finalizada la produccion, las prendas pasan a las actividades de almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion hasta llegar al consumidor final.

Tratandose del presente proceso, el consumidor corresponde a una entidad publica que adquiere los
bienes para atender las necesidades de las personas privadas de la libertad a su cargo, razén por la
cual las condiciones de fabricacidon y comercializacién deben responder a especificaciones técnicas
previamente determinadas y a requerimientos particulares relacionados con resistencia, durabilidad,
identificacion, higiene y condiciones intensivas de uso.

6.3. CARACTERISTICAS DE LOS UNIFORMES OBJETO DEL PROCESO

Las prendas requeridas por la Secretaria presentan caracteristicas particulares frente a prendas de
vestir de consumo ordinario, toda vez que se encuentran destinadas al uso institucional por parte de
personas privadas de la libertad y, en consecuencia, deben responder a condiciones especificas de
funcionalidad, resistencia y durabilidad.

Las fichas técnicas que sirven de referencia para la estructuracion del proceso establecen el uso
predominante de textiles sintéticos de poliéster y contemplan condiciones técnicas relacionadas con
resistencia, elongacion, recuperacion, comportamiento frente al lavado, solidez del color, formacion de
pilling y resistencia al enganche, entre otras variables.

Igualmente, para los uniformes se contemplan caracteristicas y tecnologias asociadas a antifluido,
proteccion solar, elasticidad y clororesistencia, elementos que reflejan que la necesidad de la Entidad
se encuentra vinculada con prendas destinadas a condiciones de uso intensivo y procesos frecuentes
de limpieza y desinfeccion.
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En el caso de las camisetas, las especificaciones técnicas contemplan igualmente condiciones
particulares relacionadas con secado rapido y proteccion solar.

Lo anterior determina que la calidad del producto final dependa no solamente del proceso de confeccion,
sino también de la calidad y homogeneidad de la materia prima utilizada. En consecuencia, dentro de la
cadena de suministro cobra especial importancia la disponibilidad del textil requerido y la capacidad del
proveedor para asegurar condiciones homogéneas en las prendas producidas.

Esta situacion explica que dentro de las condiciones utilizadas histéricamente por la Entidad se haya
contemplado la adquisicidon de un mismo lote de tela para la confeccién de los uniformes y la
presentacion del respectivo soporte de compra de la materia prima, asi como certificados de
conformidad expedidos por el fabricante del textil.

6.4. PROCESO DE CONFECCION Y CONTROL DE CALIDAD

La confeccién constituye una actividad intensiva en mano de obra y requiere la articulacion de recursos
humanos, maquinaria, materias primas e insumos para obtener productos homogéneos a escala.

Para la elaboracion de uniformes en cantidades institucionales resulta especialmente relevante la
capacidad productiva del proveedor, dado que la fabricaciéon debe realizarse dentro de los tiempos
contractualmente establecidos y garantizando uniformidad entre las diferentes unidades producidas.

Entre los principales elementos que pueden afectar el proceso productivo se encuentran:

disponibilidad suficiente y oportuna de la tela;

homogeneidad del color y caracteristicas de los lotes de materia prima;
disponibilidad de hilos, botones, cremalleras y demas accesorios;
capacidad instalada para corte y confeccion;

disponibilidad y productividad de la mano de obra;

procesos de estampado y personalizacion;

control de medidas vy tallaje;

control de calidad de costuras y acabados;

capacidad de almacenamiento;

logistica de empaque, clasificacién y distribucién.

En atencion a estas condiciones, dentro de los procesos de adquisicion de este tipo de bienes resulta
usual incorporar mecanismos de control previos a la produccién masiva, como la presentacién y
aprobacién de muestras de las prendas, con el propdsito de verificar que el producto elaborado
corresponde a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad antes de autorizar la confeccion de
la totalidad de las unidades requeridas.

Asimismo, el empaque y rotulado constituyen una etapa relevante del proceso, particularmente teniendo
en cuenta que las prendas deben ser clasificadas por talla y entregadas en condiciones que permitan
su adecuada identificacion, almacenamiento y posterior distribucién.

6.5. ESTRUCTURA DEL MERCADO

El mercado de uniformes y prendas de vestir presenta una estructura en la cual concurren diferentes
tipos de empresas.

Por una parte, se encuentran fabricantes y confeccionistas que desarrollan directamente el proceso de
transformacion de la tela en prendas terminadas. Estos agentes pueden disponer de instalaciones,
maquinaria, personal especializado y capacidad productiva propia para atender pedidos institucionales.

Por otra parte, existen distribuidores y comercializadores que adquieren las prendas o contratan su
fabricacion con terceros y posteriormente realizan su suministro al consumidor final.

También se presentan esquemas empresariales en los cuales el proveedor desarrolla directamente
algunas etapas de produccion y subcontrata otras actividades especializadas, como estampados,
procesos textiles especificos, acabados o logistica.

Esta estructura amplia el universo potencial de proveedores y permite que dentro de los procesos de
contratacion publica participen diferentes actores, siempre que garanticen integralmente el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, cantidades, calidad y condiciones de entrega exigidas por la Entidad.

En consecuencia, el analisis de la oferta del presente proceso no debe limitarse exclusivamente a
fabricantes directos, sino comprender igualmente distribuidores y comercializadores con experiencia y
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capacidad demostrable para atender contratos relacionados con la fabricacién, suministro o
comercializacion de uniformes y prendas de vestir.

6.6. MERCADO INSTITUCIONAL DE UNIFORMES

Dentro del mercado de prendas de vestir existe un segmento especifico correspondiente a la dotacion
institucional, caracterizado por compras realizadas en cantidades significativas y bajo especificaciones
previamente definidas por el comprador.

Este segmento comprende, entre otros, uniformes y prendas requeridas por entidades publicas,
organismos de seguridad, establecimientos penitenciarios, instituciones educativas, empresas privadas
y organizaciones que requieren estandarizar la vestimenta utilizada por determinada poblacion.

A diferencia del mercado minorista de prendas de vestir, en el mercado institucional la decision de
compra se encuentra asociada principalmente al cumplimiento de caracteristicas técnicas, calidad,
resistencia, tallaje, capacidad de produccién, tiempos de entrega y precio.

Para el presente proceso, estas condiciones adquieren especial relevancia debido a que las prendas
seran utilizadas por personas privadas de la libertad y estaran sometidas a condiciones de uso frecuente
y procesos reiterados de lavado, circunstancia que hace necesario establecer requisitos técnicos
homogéneos y verificables.

En este contexto, la adquisicion de los uniformes se desarrolla dentro de un mercado en el que existe
una cadena productiva identificable y distintos agentes con posibilidad de atender la necesidad
institucional, aspecto que debera ser corroborado posteriormente mediante el analisis especifico de la
oferta, los antecedentes de contratacion publica y el estudio de mercado correspondiente.

7.  OTROS INDICADORES ECONOMICOS

7.1. ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO - EMC

La Encuesta Mensual de Comercio —EMC—, elaborada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica —DANE—, permite analizar el comportamiento coyuntural de las ventas y del personal
ocupado en las actividades comerciales del pais. Para el presente proceso, esta operaciéon estadistica
resulta relevante debido a que presenta informacion desagregada para el grupo de mercancias “Prendas
de vestir y textiles”, directamente relacionado con los bienes objeto de contratacion.

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Comercio correspondiente a junio de
2026, publicado por el DANE el 14 de agosto de 20267, las ventas reales del comercio minorista a nivel
nacional presentaron un crecimiento anual del 14,7 % respecto de junio de 2025.

En junio de 2026, las ventas reales del grupo de prendas de vestir y textiles registraron una variacion
anual positiva del 0,6 % frente al mismo mes de 2025. Si bien este crecimiento fue moderado frente al
comportamiento agregado del comercio minorista, evidencia que las ventas del segmento se
mantuvieron en terreno positivo.

Al analizar el comportamiento acumulado durante el primer semestre de 2026, las ventas reales de
prendas de vestir y textiles presentaron un crecimiento del 3,9 % respecto del periodo enero-junio de
2025, con una contribucién de 0,2 puntos porcentuales al crecimiento del comercio minorista. Este
resultado permite observar una evolucion positiva del segmento durante lo corrido de la vigencia, aun
cuando su dinamica es inferior a la registrada por el comercio minorista en su conjunto.

Desde la perspectiva de las actividades econémicas, la EMC presenta informacion para las actividades
CllU 4771 y 4772, correspondientes al comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios,
calzado y articulos sucedaneos al cuero en establecimientos especializados. En junio de 2026, este
grupo presenté un crecimiento anual de las ventas reales del 2,2 % y, para el acumulado enero-junio de
2026, un incremento del 5,4 % frente al mismo periodo de 2025.

Estos resultados muestran que, desde la perspectiva comercial, el segmento asociado a prendas de
vestir mantiene una dinamica positiva tanto en términos mensuales como acumulados. Para el presente
proceso, esta situacion constituye un indicador favorable sobre la continuidad de la actividad comercial
relacionada con los bienes a adquirir y complementa el analisis de la produccion manufacturera
desarrollado previamente.

7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
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7.2. PERSONAL OCUPADO EN EL COMERCIO DE PRENDAS DE VESTIR

La Encuesta Mensual de Comercio permite igualmente analizar el comportamiento del empleo en las
actividades comerciales vinculadas con prendas de vestir.

En junio de 2026, el personal ocupado total del comercio minorista registré un crecimiento del 1,5 %
frente al mismo mes de 2025. Sin embargo, especificamente en las actividades CIIU 4771 y 4772,
correspondientes al comercio especializado de prendas de vestir y sus accesorios, calzado y articulos
sucedaneos al cuero, el personal ocupado presenté una variacién anual de -5,4 %. En el acumulado
enero-junio de 2026, la variacion fue de -5,5 %.

Este comportamiento debe interpretarse conjuntamente con el crecimiento de las ventas observado en
el mismo segmento. Mientras las ventas reales presentan variaciones positivas, el personal ocupado
registra una reduccion, lo que puede reflejar ajustes en la estructura laboral, cambios en los canales de
comercializacion, mejoras en productividad o modificaciones en la organizacion empresarial del sector.

Los resultados de la Encuesta Mensual de Comercio muestran que el mercado de prendas de vestir y
textiles mantuvo durante el primer semestre de 2026 un comportamiento positivo en sus ventas reales.
El crecimiento acumulado del 3,9 % para prendas de vestir y textiles y del 5,4 % para el comercio
especializado de prendas y accesorios permite identificar una actividad comercial vigente y dinamica,
aunque con ritmos de crecimiento inferiores al agregado del comercio nacional.

En consecuencia, estos indicadores complementan el analisis macroeconomico y sectorial del presente
proceso y permiten establecer que, desde la perspectiva comercial, existen condiciones de mercado que
favorecen la disponibilidad y circulacidén de prendas de vestir. No obstante, la existencia efectiva de
pluralidad de oferentes y capacidad suficiente para atender las condiciones especificas de la
contratacion debera ser corroborada mediante el analisis de la oferta, los antecedentes de contratacion
y el estudio de mercado.

8. INDICADORES ECONOMICOS - DANE

Los indicadores econémicos que a continuacién se describen sobre la economia Colombiana que
permite realizar un analisis de la situacion econémica tanto para el pasado como para el presente, asi:

Indicadores relevantes - Colombia
Ultimo dato oficial verificado al 20 de agosto de 2026

Poblacién total PIB 1PC PP

2025 Varlacién anual Il trimestre Variacion mensual julio 2026 Variacion mensual junio 2026pr
2026pr

52.695.952 3,5% 0,17% -3,49%

Tasa de desocupacion Tasa de ocupacion Promedio de libros leidos Total micronegocios

Total nacicnal junio 2026 Total nacional junio 2026 Por persona - cabeceras 24 ciudades - | trimestre 2026
municipales 2020

8,0% 59,4% 3,9 2,3 millones

Conexién a internet Esperanza de vida al nacer Pobreza monetaria Actualizacién

Total nacional hogares 2025 Total nacional 2025 Total nacional 2025 Corte de informacién

73,9% 76,59 aiios 28,0% 20 ago 2026

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE. PIB Il trimestre de 2026, IPC julio de 2026, IPP junio de 2026, GEIH junio de
2026, proyecciones de poblacion, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025, Encuesta de
Micronegocios 2026, Pobreza Monetaria 2025, Estadisticas Vitales y Encuesta de Consumo Cultural.
Consulta realizada el 20 de agosto de 2026.

9. ESTUDIO DE LA DEMANDA

9.1 Adquisiciones previas realizadas por la entidad

Para establecer el comportamiento histérico de la demanda, se revisaron las adquisiciones efectuadas
previamente por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia que guardan relacién directa
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con el suministro de uniformes destinados a las personas privadas de la libertad. De la revision realizada
se identificaron como antecedentes comparables los procesos adelantados en las vigencias 2021 y
2025.

Referencia Contrat9 ! Descripcion F‘.ECha. ! Cuantia Proponentes Tipo de Duracion ||Cantidades Garantias exigidas
Contratista Vigencia proceso
12913 - Cantidad . .
ADQUISICION  DE 5 minima: ~ 5.11g||GumPlimiento: 20 %.
Seleccion . Calidad de los bienes:
SCJ-2327- UNIFORMES, No identificado||Abreviada uniformes 20 %. Pago de
SCJ-SASIE-||2025 /||DESTINADOS A LAS 2025 $2.067.971.222 |len la minuta||por Subasta||6 meses naranja, ~ 5.641 salariog- pres?aciones
16-2025 Manufacturas |[PERSONAS A contractual Inversa camisetas y 475 sociales: o
Capitex S.A.S. ||PRIVADAS DE LA Electronica uniformes café. indemnizaciones
LIBERTAD A CARGO : Total:  11.234 :aborak;_ 5' o
DE LA SECRETARIA prendas -9 7
ADQUISICION  DE Seleccion 2.456 uniformes||Cumplimiento: 20 %.
SCJ-SASIE- SCJ-1889- UNIFORMES Abreviada 3 meses naranja gris, 276(|Calidad: 20 %. Pago
2021 /|{|DESTINADOS A LAS " . Y|luniformes café y||de salarios,
012-2021 — Distribucié 28/12/2021 (|$313.346.209,40*([11 por Subasta|{10 ; . -
Lote 3 |str!b}JC|on y||PERSONAS Inversa calendario 2.732. camisetas presta_mones ] soqales
Servicio S.A.S. [[PRIVADAS DE LA Electrénica naranja. Total:||e indemnizaciones
LIBERTAD — LOTE 3 5.464 prendas laborales: 5 %.

Fuente: elaboracién propia con base en los contratos SCJ-1889-2021 y SCJ-2327-2025.

De conformidad con el numeral 5.2.3 de |la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, el analisis del gasto histérico permite conocer el comportamiento de las adquisiciones
realizadas por la Entidad, identificar patrones de compra, proveedores, modalidades de seleccion,
condiciones de ejecucidén y demas variables que inciden en la estructuracion de nuevas contrataciones.

Para el presente proceso se identificaron como antecedentes directamente comparables las
adquisiciones realizadas en 2021 y 2025, por corresponder especificamente al suministro de uniformes
destinados a las personas privadas de la libertad.

\Variable |Vigencia 2021 |Vigencia 2025 |
IProceso ISCJ-SASIE-012-2021 — Lote 3 ||SCJ-SASIE-16-2025 |
[Contrato |SCJU-1889-2021 [SCJU-2327-2025 |
[Contratista | Distribucion y Servicio S.A.S. [Manufacturas Capitex S.A.S. |

12913 - ADQUISICION DE UNIFORMES,
DESTINADOS A LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD A CARGO DE LA

Adquisicion de uniformes
destinados a las personas
privadas de la libertad — Lote 3

Objeto / alcance

SECRETARIA

Modalidad Seleccion Abreviada por Subasta||Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Inversa Electrénica Electrénica
Valor 1$313.346.209,40* 1$2.067.971.222 |
|Plazo H3 meses y 10 dias calendario HG meses \
Uniformes naranja 2 456 5118
/ naranja gris ' '
|Uniformes café H276 H475 \
[Camisetas 12.732 15.641 |
Total minimo de
prendas 5.464 11.234
Esquema de Una entrega total Dos entregas
entrega
Forma de pago Earéigjglg(;ai)iz?;ccﬁggtra entrega y Dos pagos asociados a las entregas

[Cumplimiento |20 % 20 % |

[Calidad 20 % 20 % |

Salarios y

prestaciones 5% 5%

sociales

Fuente: elaboracién propia con base en los antecedentes contractuales SCJ-1889-2021 y SCJ-
2327-2025.

9.2 Comportamiento del gasto histérico — Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
El analisis de los antecedentes especificos se complementd con la consulta de la herramienta de Analisis

de la Demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra Eficiente,
tomando la informacién registrada en SECOP |l para la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia 'y
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Justicia, correspondiente a la familia UNSPSC 5310 — Ropa, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2020 y el 6 de agosto de 2026.

9.2.1 Comportamiento de la categoria 5310 — Ropa

ANALISIS DE LA DEMANDA

— S Reinici

||||||
Gasto Anal FILTROS:

8
- 525 maM
Ao
Cantidad de contratos - Anual

Gasto Mensual

Total

e
L

Departamento de Entidad

bre de Enfidad (agregado)

2 f .

2 e 7
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i ]
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G 2
* : . . :
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septambr ctubre noviemgre dicermbre Afio
@202z @2023 ® 2024 @ 2025 @ 226 Fuente ®SE00F

\Variable HResuItado \
\Periodo analizado H202O — 6 de agosto de 2026 \
\NUmero total de contratos H28 \
Valor total registrado 1$10.776.374.856 |
\Contratos 2020 H3 \
\Contratos 2021 H10 \
\Contratos 2022 H? \
[Contratos 2023 2 |
\Contratos 2024 HZ \
\Contratos 2025 H3 \
Contratos 2026, al corte 1 |
\Aﬁo con mayor numero de contratos H2021 \
\Modalidad predominante HSeIeccién Abreviada por Subasta Inversa\
\Naturaleza predominante de la oontrataciénHCompetitiva \

Fuente: Herramienta de Analisis de la Demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico, Colombia
Compra Eficiente. Consulta realizada el 20 de agosto de 2026.

La consulta muestra que la familia 5310 — Ropa corresponde a una categoria recurrente dentro del gasto
de la Secretaria, con veintiocho (28) contratos registrados durante el periodo analizado y un valor
acumulado de $10.776.374.856. La contratacién se presenta en todas las vigencias consultadas,
aunque con diferencias importantes en el numero y valor de los contratos.

El mayor numero de contratos se registré en 2021, con diez (10), seguido de 2022 con siete (7). A partir
de 2023 disminuy6 el numero de contrataciones anuales; sin embargo, en 2025, con solo tres (3)
contratos registrados en la categoria, el gasto alcanzé aproximadamente $2,5 mil millones,
comportamiento explicado en buena medida por adquisiciones de mayor cuantia, entre ellas la
contratacion de uniformes para PPL por $2.067.971.222.

9.2.2 Proveedores histéricos de la categoria
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lor Total Estimado para el | | Numero de Contratos del | | Grigen del Proveedor

Proveedor Provesdor || Provesdor

seleccionado

$10,78 mil M 28 No identificado

Niimero de Contratos por Proveedores

| Proveedor HNL’Jmero de contratos|
\Pedro Jesus Blanco Forero H6 \
[Distribucion y Servicio S.A.S. 5 |
IDGERARD MG S.A.S. 2 |
\Capitex S.AS. H1 \
|Andina de Licitaciones S.A.S. 11 |
IBACET Group S.A.S. IK |
\Dispapeles S.AS. H1 \
[Fuerza Elite OP S.A.S. 11 |
\Grupo Empresarial JL Sefair S.A.S. H1 \
|Inversiones Sarhem de Colombia S.A.S.H1 \

La informacion evidencia participacion de diferentes proveedores en la categoria. Los contratistas de los
dos antecedentes directamente relacionados con uniformes para PPL también se encuentran dentro de
este comportamiento histdrico: Distribucidn y Servicio S.A.S., adjudicatario en 2021, registra cinco (5)
contratos, mientras que Capitex S.A.S., adjudicatario del proceso 2025, se encuentra igualmente
identificado entre los proveedores de la Entidad.

Respecto de su ubicacion, el 73,33 % de los proveedores identificados se concentra en Bogota D.C.; el
13,33 % en Cundinamarca; y Boyaca y Valle del Cauca representan cada uno el 6,67 %. Esta
composicion muestra que la demanda histérica ha sido atendida principalmente por proveedores
ubicados en Bogota, aunque también se registra participacion de empresas de otros departamentos.

9.2.3 Analisis del comportamiento histérico de la demanda

La adquisicion de uniformes destinados a las personas privadas de la libertad presenta un
comportamiento recurrente, aunque no continuo. El antecedente directo de 2021 comprendié 5.464
prendas y la siguiente contratacion directamente comparable se adelanté en 2025, con un minimo de
11.234 prendas. Entre ambas contrataciones transcurrieron cuatro afios y no se identificaron
adquisiciones directamente comparables para PPL durante las vigencias 2022, 2023 y 2024.

Este periodo incidié en la acumulacion de la necesidad de suministro y reposicién. Mientras
transcurrieron las vigencias sin una nueva adquisicidon, continuaron generandose requerimientos
asociados al uso y desgaste de las prendas y a la dinamica de ingresos y egresos de la poblacion privada
de la libertad. En consecuencia, la contratacién de 2025 atendié una necesidad de mayor dimension que
la registrada en 2021.

Esta situacion se refleja en las cantidades: la adquisicion paso6 de 5.464 prendas en 2021 a un minimo
de 11.234 prendas en 2025, equivalente a un incremento aproximado del 105,6 %. Por ello, la diferencia
presupuestal entre ambos antecedentes no corresponde Unicamente a la evolucién de los precios del
sector, sino también al mayor volumen requerido después del periodo transcurrido sin una adquisicion
comparable.

La mayor escala de la contratacion también modificé la forma de ejecucion. En 2021 se realizé una
entrega total asociada a un unico pago; en 2025 el suministro se distribuyé en dos entregas con pagos
asociados a cada una. Esta variacién guarda relacién con el incremento del volumen de prendas y
evidencia la adaptacion de la programacion contractual a la magnitud de la necesidad.

En cuanto a la estrategia de adquisicion, existe consistencia entre los antecedentes especificos y el
comportamiento agregado registrado en el MAE. Tanto en 2021 como en 2025 los uniformes para PPL
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fueron adquiridos mediante Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, modalidad que
igualmente aparece como predominante dentro de la familia 5310 — Ropa en la contratacion histérica de
la Secretaria.

Asimismo, la contratacion historica de la categoria evidencia participacién de diferentes proveedores y
alternancia en las adjudicaciones. Los dos antecedentes especificos fueron ejecutados por contratistas
diferentes y el MAE identifica una base mas amplia de proveedores que han atendido las adquisiciones
de ropa de la Entidad, sin evidenciar concentracién exclusiva en un solo proveedor.

Para la vigencia 2026, el Plan Anual de Adquisiciones contempla el proceso 12505-ADQUISICION DE
UNIFORMES DESTINADOS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD A CARGO DE LA
SECRETARIA, con un valor de $1.917.971.222, plazo de seis (6) meses y modalidad de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa. La programacion de una nueva adquisicion en la vigencia
inmediatamente siguiente a la contratacion de 2025 permite mantener continuidad en la atencion de esta
necesidad y evitar que se reproduzca la acumulacion observada entre los antecedentes de 2021 y 2025.

En sintesis, el gasto histdrico evidencia una categoria conocida para la Entidad, una necesidad
recurrente de uniformes para PPL, variaciones relevantes en las cantidades requeridas segun el periodo
de atencién, utilizacion consistente de mecanismos competitivos y participacion histérica de diferentes
proveedores. Estos elementos explican la continuidad de la adquisicién prevista para 2026 y permiten
contextualizar su dimensién dentro del comportamiento previo de la demanda institucional.

10. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE - SMMLYV 2026

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLYV constituye una variable econdémica relevante para
el presente proceso, teniendo en cuenta la participacion de mano de obra en la cadena textil-confeccidn
y su incidencia en las actividades asociadas a la fabricacion de prendas de vestir.

\Concepto H2025 H2026 HVariacién\
Salario Minimo Mensual Legal Vigente|[$1.423.500[$1.750.905/[23,00 % |
\Incremento nominal mensual H— H$327.405 H— \
[Auxilio de transporte 1$200.000 [[$249.095 24,50 % |
ISMMLV mas auxilio de transporte  |[$1.623.500[$2.000.000][23,19 % |

Fuente: elaboracién propia con base en el Decreto 1572 de 2024, Decreto 1573 de 2024,
Decreto 159 de 2026 y Decreto 1470 de 2025.

Para la vigencia 2026, el salario minimo fue fijado transitoriamente mediante el Decreto 159 del 19 de
febrero de 2026, mientras que el auxilio de transporte fue establecido mediante el Decreto 1470 del 29
de diciembre de 2025.

En el sector de confecciones, el componente laboral participa de manera relevante en la formacion del
costo de produccion, debido a la intervencion de personal en las etapas de corte, confeccion, ensamble,
terminacion y control de calidad. En consecuencia, el comportamiento del SMMLV incide en las
condiciones bajo las cuales los fabricantes estructuran sus costos y precios.

Para la adquisicion de uniformes destinados a las personas privadas de la libertad, esta variable
adquiere especial relevancia por tratarse de bienes que requieren procesos sucesivos de transformacién
y confeccién hasta obtener la prenda terminada. Asi, la variacion salarial observada en 2026 constituye
uno de los factores econémicos que inciden en la estructura de costos del sector y en la formacion de
los precios de los potenciales proveedores.

11. ASPECTOS TECNICOS

El objeto del proceso comprende la adquisicion de uniformes destinados a las personas privadas de la
libertad a cargo de la Secretaria. Estos bienes hacen parte de la cadena textil—-confeccion y su
produccion integra actividades de transformacion de materias primas e insumos hasta la obtencion de
la prenda terminada, incluyendo corte, confeccidon, ensamble, acabados, identificacion, control de
calidad y empaque.

Las caracteristicas de los bienes pueden ser definidas previamente mediante parametros técnicos

objetivos y verificables, asociados a la composicion de los materiales, confeccién, dimensiones, tallaje,
acabados, resistencia, comportamiento de los textiles y demas condiciones de calidad requeridas. Esta
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estandarizacion permite que los bienes ofrecidos por los potenciales proveedores sean evaluados bajo
condiciones técnicas equivalentes.

Las especificaciones técnicas particulares de los bienes a adquirir se encuentran descritas en el “Anexo
1 - Fichas Técnicas”, documento que contiene las condiciones y caracteristicas técnicas aplicables a los
elementos requeridos y que hace parte integral del proceso de contratacion. De esta manera, el presente
analisis identifica las condiciones generales del mercado y de los bienes, mientras que el detalle técnico
requerido para su fabricacién y suministro se encuentra concentrado en dicho anexo.

La definicidn previa de las especificaciones permite identificar en el mercado bienes comparables entre
si, bajo parametros homogéneos de desempefio y calidad, sin que el suministro se encuentre asociado
a una marca o fabricante determinado. Esta condicion guarda correspondencia con la naturaleza de los
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion y con la modalidad de Seleccién
Abreviada por Subasta Inversa prevista para el proceso.

11.1 Clasificacion UNSPSC
De acuerdo con la clasificacion registrada para la adquisicion, los bienes se encuentran comprendidos

en el segmento 53 “Ropa, maletas y productos de aseo personal” y en la familia 5310 “Ropa”. La
identificacion especifica se presenta a continuacion:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

53000000 — Ropa, maletas y||53100000 —(|53102700  —||53102716 — Uniforme
53102716 )

productos de aseo personal |[Ropa Uniformes de Presos

53000000 — Ropa, maletas y||53100000 —||53103000 —{53103001 — Camisetas
53103001 . .

productos de aseo personal |[Ropa Camisetas (t-shirts) para hombre

Desde la perspectiva del mercado, esta clasificacion comprende fabricantes, confeccionistas,
distribuidores y comercializadores con capacidad para suministrar prendas terminadas conforme con
especificaciones previamente definidas. La existencia de diferentes actores dentro de la cadena permite
que la adquisicion no dependa exclusivamente de fabricantes directos, siempre que el proveedor
garantice el cumplimiento integral de las condiciones técnicas establecidas para los bienes.

En consecuencia, las condiciones técnicas del proceso permiten delimitar claramente el bien requerido,
identificar el segmento de mercado al cual pertenece y establecer una base homogénea para la
comparacion de las ofertas. El cumplimiento de las condiciones particulares de fabricacion, calidad y
suministro se verifica con fundamento en lo establecido en el “Anexo 1 - Fichas Técnicas”.

12. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCCION Y ENTREGA

La produccion de los uniformes objeto del proceso se desarrolla dentro de la cadena textil—-confeccion,
a partir del abastecimiento de telas, hilos, accesorios y demas insumos requeridos para la elaboracién
de las prendas. El proceso productivo comprende las etapas de corte, confeccion, ensamble, acabados,
identificacion, control de calidad y empaque, conforme con las caracteristicas definidas en el “Anexo 1 -
Fichas Técnicas”.

La fabricacidén se encuentra asociada a las cantidades, tallas y especificaciones requeridas por la
Entidad, por lo que la disponibilidad de materias primas, la capacidad instalada de confeccion y la
organizacion de la produccion inciden en los tiempos necesarios para disponer de las prendas
terminadas. De igual forma, el comportamiento de los precios de las telas e insumos y los costos
asociados a la mano de obra forman parte de la estructura econémica del suministro.

En el mercado participan fabricantes y confeccionistas que desarrollan directamente el proceso
productivo, asi como distribuidores y comercializadores que integran la oferta mediante relaciones de
suministro con productores. Esta estructura permite la participacion de diferentes tipos de proveedores
con capacidad para atender las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones requeridas en el
proceso.

La distribucion comprende la clasificacion de las prendas por referencia y talla, su empaque,
almacenamiento temporal, transporte y entrega en los lugares definidos por la Entidad. La articulacion
entre produccion y logistica resulta determinante para atender oportunamente el suministro,
especialmente por tratarse de prendas que responden a caracteristicas y cantidades previamente
definidas y que requieren organizacion de la produccion antes de su entrega.

22



ESTUDIO DEL SECTOR

Articulo 2.2.1.1.1.6.2
Decreto 1082/2015

La dinamica del sector evidencia, por tanto, una cadena de abastecimiento en la que la disponibilidad

de insumos, la capacidad

de confeccion y la logistica de distribucién se encuentran directamente

relacionadas con los tiempos y costos del suministro de los uniformes.

13.

ASPECTOS REGULATORIOS

La adquisicion de uniformes destinados a las personas privadas de la libertad se enmarca en las

competencias asignadas al

Distrito Capital para la atencién de esta poblacion, en las disposiciones que

regulan las condiciones de reclusion y el suministro de vestuario, en los instrumentos distritales de
planeacion en materia carcelaria y penitenciaria y en el régimen aplicable a la contratacién estatal.

|Norma

HReIaci()n con el proceso

Constitucion Politica de
Colombia

Fundamenta la protecciéon de la dignidad humana y de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad, cuya restriccién de
la libertad no comporta la pérdida de los demas derechos constitucionales
compatibles con dicha condicion.

Ley 65 de 1993, articulo 17

Asigna a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital la creacion, direccién, organizacion, administracion, sostenimiento
y vigilancia de las carceles destinadas a personas detenidas
preventivamente.

Ley 65 de 1993, articulo
34, modificado por la Ley
1709 de 2014

Establece que los establecimientos de reclusion deben contar con los
medios materiales minimos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y objetivos.

Ley 65 de 1993, articulo
65, modificado por el
articulo 47 de la Ley 1709
de 2014

Regula especificamente los uniformes de la poblacion privada de la libertad
y dispone que su corte y color deben ser compatibles con la dignidad
humana, adecuados a las condiciones climaticas y al estado de salud de
los internos y diferenciados para hombres y mujeres.

Sentencia T-151 de 2016 —
Corte Constitucional

Frente a los Centros de Detencion Transitoria de Bogota, establecio
ordenes dirigidas, entre otras autoridades, a la Alcaldia Mayor para
garantizar condiciones materiales minimas de reclusion y proteccion de la
dignidad de las personas privadas de la libertad.

Sentencia SU-122 de 2022
— Corte Constitucional

Precis6 que las personas sometidas a detencidn preventiva se encuentran
principalmente bajo responsabilidad de las entidades territoriales y ordend
adoptar medidas para garantizar condiciones dignas en los Centros de
Detencion Transitoria.

Acuerdo Distrital 637 de
2016

Creo la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y le asigné
funciones relacionadas con la formulacion y ejecucion de politicas de
acceso a la justicia y la adquisicion o suministro de bienes requeridos para
el cumplimiento de sus competencias.

Decreto Distrital 644 de
2025

Compila la estructura y funciones del Sector Seguridad, Convivencia y
Justicia. El articulo 18 asigna a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
funciones en materia de politica carcelaria y atencion de PPL; los articulos
21y 22 establecen las competencias de la Direccion Carcel Distrital y de la
Direccion Centro Especial de Reclusion.

Acuerdo Distrital 927 de

En el Objetivo Estratégico 1 “Bogota avanza en su seguridad” incorpora el

“Justicia que transforma”

2024 - PDD “Bogota||Programa 4 “Servicios centrados en la justicia” y la atencién de la poblacion

Camina Segura” 2024-|carcelaria dentro de las acciones orientadas al fortalecimiento de los

2027 servicios de justicia.

PISCCJ 2024-2027 — erenta Ia_@plementacmn del Modelq Distrital de Ges..trlon Carcelaria, la
, i incorporacion del enfoque restaurativo en la atencion de PPL y la

Linea  Estratégica 29

estandarizacion de procesos y protocolos de los centros de reclusién a
cargo del Distrito.

Proyecto de Inversion

8234

Materializa las acciones dirigidas a aumentar las capacidades del Distrito
para la atencion de las personas privadas de la libertad y pospenadas con
enfoque restaurativo, incluyendo la garantia de condiciones de vida digna
y respeto de sus derechos.

Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de
2015

Regulan la planeacién, seleccidon y ejecucion contractual. Para la
adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, el literal a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1
y siguientes del Decreto 1082 de 2015 establecen el marco aplicable a la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.
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14.  ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta se orienta a identificar las condiciones del mercado con capacidad para atender
el suministro de los uniformes requeridos por la Entidad. Para este propésito se tomé como referencia
la informacion de la herramienta de Analisis de la Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico —
MAE de Colombia Compra Eficiente, complementada con la clasificacién de las actividades econémicas

relacionadas con la fabricacion y comercializacién de prendas de vestir.

La consulta del MAE corresponde a la familia UNSPSC 5310 — Ropa y consolida la contratacion
registrada en SECOP | y SECOP II, permitiendo dimensionar el mercado publico en el cual se

encuentran comprendidos los bienes objeto del proceso.

14.1 Comportamiento de la oferta en la contratacion publica

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

—_— Valor Total
Gasto Mensual $4.716.397.088.902
$3 bill

=

Gasto Anual FILTROS:

$4720H. $4.72DA. $4720IL $4720 847260, $4.7200

Seleccione el afio:

o8 e w0 @ >‘

2024
$2bill
Seleccione la Fecha
_ s2bil Fecha_firma
2
2 02/01/2020  01/08/2026
bl 5
- o @]
47 bill
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia ]
., 208 0 B
Sobit . . Buscar B
P wor I - - . - ~ 00 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicas
2078 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 ~ [ 13 - Materiales de Resina, Colofania, Caucho, E..
Afio
Fuente ®SECOP | ®SECOP | atel
2 v A
~ 2z y
Cantidad de contratos - Anual 2. M
Gmil  MEIMI MAIMAMBIMI  34AMI M9mI 80 mI 3.

1.000 ~ [ 25 - Vehiculos Comerciales, Militares y Particula.
E Filtro de Departamento - Proveedor:
£ ami Depanamento estandar
g £ Buscar

500 3 [ Adantico
2 [ Bolivar
E 2mil [ Boyaca
= [ caldas
b [ caqueta
O cCasanare
o omil [ Cauca
N 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Plataforma:
Ao
" 5 SECOP_| SECOP_I
Afie 82018 82019 $2020 82021 ®2022 #2023 ®2024 2025 ®2026 Fuente ®SECOP | @SECOP I
— — — Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos ‘ 0 Busen
’ Bu
4 72 b‘” 1 4 'I (1 seleccionar todo
$4.72 bill. 11.39 mil 34.89 mi Sy
Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
marsa soreLy crisaLes creaciones B [ comerciaLzapora ArTuro caLLe sas [
Fonpo RoTaTorio De LA Poucia nacional [ Eomery |
INDUSTRIAS ¥ CONFECCIONES INDUCON sas ] wa universal o inversiones Bovaca sas [
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA 5AS || permoca s [
il
5 FONDO ROTATGRIO DE L 5
g H
H H
g e
a i a
CREACIONES MARXSPORT 545 | ;
CONSORCIO IKUNA 2026 | inversiones sarnem oE colomena sas [
CIWARRIORS COMPANY SAS | anorea carouina pareces ravirez NN
MOZT DE COLOMBIA SAS | DisTRIBUCION ¥ servicio sas I
50 bil 52 bill, 0 0 200
Valor Total Estimado Nimera de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$4 bil $3.77 bil
Modalidad de Seleccién
368 (145%) $0,15 bill (3,31%) ®Concursa de Méritos
"‘: $3 bil @ Contratacion directa
E ‘@®Enajenacion de bienes
i ®Licitacion obra pablica
T $2bil
E* ®Licitacion Piblica
2
5 Licitacién Pablica Acuerdo
2 .
2 ®Minima cuantia
s1l 50,69 bill
25077 (98,55%) $4,31 bill. (96,69%) 50 bi
$0 bil -
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|Variab|e

HResuItado

IFamilia UNSPSC analizada

5310 — Ropa

INGimero de contratos registrados

134.888

|Numero de proveedores identificados

111,39 mil

Valor total de contratacion

1$4.716.397.088.902

|Va|or contratado mediante modalidades competitivasH$3,77 billones

|Va|or contratado mediante contratacion directa H$0,69 billones
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\Variable HResuItado \
|Va|or contratado mediante régimen especial H$0,25 billones |
\Contratos SECORP Il con proveedor individual H25.077 — 98,55 % \
|Contratos SECOP Il con proponente plural H368 -1,45% |
\Valor contratado con proveedores individuales H$4,31 billones — 96,69 %\
|Va|or contratado con proponentes plurales H$0,15 billones — 3,31 % |

Fuente: Herramienta de Analisis de la Oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico,
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Consulta realizada el 23 de agosto de 2026.

La informacién muestra una categoria con una base extensa de proveedores y una actividad contractual
sostenida, lo cual permite identificar multiples fuentes de abastecimiento dentro del mercado publico de
prendas de vestir. El volumen de contratacion observado confirma ademas que la oferta no se limita a
adquisiciones de pequena escala, sino que comprende operaciones de diferentes cuantias vy
requerimientos efectuados por entidades de distintos sectores y niveles de gobierno.

La contratacidon competitiva concentra la mayor parte del valor registrado en la categoria. Este
comportamiento evidencia que la adquisicidon publica de prendas de vestir se desarrolla principalmente
en escenarios de competencia, en los cuales las caracteristicas de los bienes pueden definirse
previamente y existe oferta para atender procesos sujetos a comparacion entre diferentes participantes.

Por otra parte, la contratacion registrada en SECOP Il se concentra ampliamente en proveedores que
participan individualmente. Esta variable no corresponde al numero de oferentes que concurrieron a
cada proceso, sino a la forma de participacion del proveedor contratado. Su comportamiento muestra
que la atencion de esta categoria no depende ordinariamente de la conformaciéon de consorcios o
uniones temporales, lo cual constituye un indicador de capacidad individual de las empresas que operan
en este mercado.

La amplitud registrada por el MAE debe interpretarse teniendo en cuenta que la familia UNSPSC 5310
comprende diferentes clases de ropa y, por tanto, no todos los proveedores alli identificados
corresponden necesariamente al mercado especifico de uniformes y camisetas requerido por la
Secretaria. Para el presente proceso, esta informacién permite dimensionar el mercado general,
mientras que su delimitacion se concentra en las actividades econdmicas y bienes directamente
relacionados con los cddigos UNSPSC 53102716 — Uniforme de presos y 53103001 — Camisetas (T-
shirts) para hombre.

14.2 Actividades econémicas relacionadas con la oferta

La estructura del mercado comprende tanto la produccion de las prendas como su comercializacion. De
acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU Rev. 4 A.C. del DANE, las
actividades directamente relacionadas con el objeto del proceso corresponden principalmente a las
siguientes:

Cddigo

cluU Actividad econdmica Relacién con el objeto

Confeccion de prendas||Comprende la fabricacién y confeccion de prendas de vestir, en
1410 de vestir, excepto|lserie o sobre medida, incluidas las actividades realizadas por
prendas de piel contrata y la fabricacion de ropa de trabajo y uniformes.

Comprende la comercializacién mayorista de prendas de vestir,
Comercio al por mayor|incluida la ropa de trabajo, y representa el componente de
de prendas de vestir distribucion 'y comercializacién dentro de la cadena de
abastecimiento.

4642

Fuente: DANE - Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, CIIU Rev. 4 A.C.

La actividad CIIU 1410 constituye el nucleo productivo de la oferta, al comprender directamente la
confeccion de prendas de vestir. Dentro de esta clasificacion se incluyen tanto la produccion en serie
como la realizada por encargo, caracteristica que guarda relacién con este proceso, en el cual los
uniformes responden a especificaciones, cantidades y tallas previamente definidas por la Entidad. El
DANE incluye expresamente dentro de esta actividad la fabricacion de ropa de trabajo y uniformes.

La actividad CllIU 4642 incorpora el componente comercial de la cadena y permite identificar empresas
que, sin desarrollar directamente todas las etapas de confeccidén, cuentan con capacidad para
suministrar prendas terminadas mediante relaciones comerciales con fabricantes. El mercado relevante
no se encuentra, por tanto, limitado exclusivamente a productores directos, sino que comprende
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fabricantes, confeccionistas, distribuidores y comercializadores con capacidad para responder
integralmente por el suministro.

Esta configuracion resulta consistente con la dinamica de produccion y distribucion analizada para el
sector, en la cual el abastecimiento puede realizarse mediante integracion directa de los procesos
productivos o mediante articulacion entre agentes especializados en fabricacion y comercializacion.

14.3 Analisis de la estructura de la oferta

La informacion examinada permite identificar un mercado amplio y diversificado para la categoria de
ropa, con presencia de un numero significativo de proveedores y capacidad para atender adquisiciones
de diferente magnitud. La contratacion registrada no presenta caracteristicas propias de un mercado
restringido a pocos agentes, circunstancia favorable para la concurrencia dentro de los procesos de
adquisicion de prendas de vestir.

La estructura productiva y comercial amplia igualmente las fuentes potenciales de abastecimiento. La
existencia de empresas dedicadas directamente a la confeccion y de agentes dedicados a la distribucion
y comercializaciéon permite distintas formas de organizacion del suministro, sin que la capacidad para
atender la necesidad dependa exclusivamente de una categoria empresarial determinada.

El predominio de mecanismos competitivos en la contratacion publica de la familia 5310 evidencia, a su
vez, que el mercado ha respondido de manera recurrente a procesos en los que las entidades
establecen previamente las condiciones de los bienes y someten su adquisicion a competencia. Esta
caracteristica guarda correspondencia con los uniformes objeto del presente proceso, cuyas
especificaciones se encuentran definidas en el “Anexo 1 - Fichas Técnicas”.

La baja participacion de estructuras plurales complementa esta lectura, al mostrar que la capacidad
empresarial individual constituye la forma predominante de atencion de las compras publicas de la
categoria. Este comportamiento permite advertir que la magnitud de las adquisiciones no ha generado,
de manera generalizada, la necesidad de asociacion entre proveedores para acceder a la contratacion.

14.4 Resultado del analisis de la oferta

El analisis conjunto del MAE y de las actividades econdmicas relacionadas con el objeto permite
caracterizar la oferta como un mercado con multiples fuentes de abastecimiento, conformado por
agentes que intervienen tanto en la fabricacion como en la comercializacion de prendas de vestir. La
actividad contractual registrada y la participacién predominante de mecanismos competitivos evidencian
capacidad del mercado para atender requerimientos de las entidades publicas bajo especificaciones
previamente definidas.

Para el proceso 12505-ADQUISICION DE UNIFORMES DESTINADOS A LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD A CARGO DE LA SECRETARIA, la oferta relevante se concentra en empresas cuya
actividad se relaciona con la confeccion, distribucién o comercializacion de uniformes y camisetas y que
cuentan con capacidad para atender las cantidades y caracteristicas establecidas por la Entidad.

En este contexto, la informacion analizada no evidencia condiciones de concentracion o restriccion del
mercado que hagan depender el suministro de un numero reducido de agentes. Por el contrario, la
amplitud de la categoria, la existencia de actividades productivas y comerciales directamente
relacionadas y el comportamiento competitivo de la contratacion publica constituyen elementos que
favorecen la pluralidad de potenciales oferentes para la adquisicién proyectada.

Aqui ya queda el MAE utilizado para analizar la estructura de la oferta, no para transcribir el tablero:
amplitud del mercado, capacidad de abastecimiento, estructura fabricante/comercializador, forma
empresarial de participacion y condiciones de competencia.

15. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado tiene como finalidad establecer los precios unitarios de referencia de los bienes
objeto del proceso “12505-ADQUISICION DE UNIFORMES DESTINADOS A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD A CARGO DE LA SECRETARIA”, a partir de informacion actual del
mercado y de antecedentes contractuales directamente comparables, asi como verificar la suficiencia
econdmica de los recursos previstos para atender la necesidad.

Para este analisis se utilizaron dos fuentes independientes:
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i) cotizaciones obtenidas durante la vigencia 2026 para las cantidades y especificaciones
requeridas actualmente por la Entidad, y
i) los precios unitarios efectivamente contratados en el proceso inmediatamente anterior,

actualizados unicamente por la variacion de precios transcurrida desde su contratacion hasta
el periodo actual.

La metodologia permite contrastar el comportamiento actual del mercado con un precio previamente
sometido a competencia y efectivamente contratado por la Entidad, evitando determinar los valores de
referencia a partir de una Unica cotizacion o incorporar automaticamente los mayores valores
observados.

15.1. Estimacion de la necesidad y cantidades de referencia

La estimacion de las cantidades parte de la dinamica propia de la poblacion atendida por la Carcel
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres — CDVAM. La necesidad no corresponde exclusivamente al
numero de personas presentes en el establecimiento en una fecha determinada, dado que durante la
vigencia se registra un flujo permanente de ingresos, egresos y traslados que modifica la poblacion que
requiere atencion.

Esta condicion se encuentra asociada, ademas, a las responsabilidades que corresponden al Distrito
Capital frente a la poblacion privada de la libertad. El articulo 17 de la Ley 65 de 1993 atribuye a las
entidades territoriales responsabilidades relacionadas con la creacion, direccidn, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles destinadas a personas detenidas
preventivamente. La Corte Constitucional reiteré6 en la Sentencia SU-122 de 2022 que la poblacién
sometida a detencidén preventiva se encuentra principalmente bajo responsabilidad de las entidades
territoriales y que estas deben garantizar las condiciones materiales necesarias para una privacioén de
la libertad digna.

En materia de vestuario, el articulo 65 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 47 de la Ley 1709
de 2014, establece expresamente el uso de uniformes y dispone que estos deben ser compatibles con
la dignidad humana y adecuados a las condiciones de las personas privadas de la libertad. La
jurisprudencia constitucional ha reconocido igualmente el acceso a ropa digna como parte de las
condiciones materiales minimas que deben garantizarse durante la reclusion.

La estimacion también considera el comportamiento histérico de la adquisicion. Entre la contratacion
adelantada en 2021 y la siguiente adquisicion directamente comparable realizada en 2025 transcurrieron
cuatro afnos. Durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 no se efectué una nueva compra de uniformes
destinada especificamente a PPL, situacién que generd un rezago en la atencion periédica de la
necesidad y concentro en 2025 requerimientos acumulados de reposicién y suministro.

La continuidad de la adquisicion en 2026 permite atender la necesidad de manera consecutiva, evitando
que nuevamente se acumulen requerimientos durante varias vigencias y manteniendo disponibilidad
para la poblaciéon que permanece y para quienes ingresan durante la operacién del establecimiento.

15.1.1 Variables utilizadas para la estimacion

Para dimensionar la necesidad se analizaron la capacidad instalada de la CDVAM y el comportamiento
de ingresos y egresos correspondiente a las ultimas vigencias completas disponibles:

\Variable HResuItado\
|Capacidad instalada CDVAM 1.080 PPL|
\Ingresos 2022 H?OO \
\Ingresos 2023 H989 \
‘Ingresos 2024 H1 157 \
Ingresos 2025 1318 |
\Promedio anual de ingresos 2022-2025 H1 .041 \
\Promedio anual de egresos/traslados 2022-2025 H428 \
\Universo anual estimado de atencion H2.121 PPL\
\Mayor escenario observado: capacidad + ingresos 2025H2.398 PPL\

Fuente: elaboracion propia con base en los registros administrativos de la CDVAM.
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Para estimar la poblaciéon potencialmente atendida durante una vigencia no es suficiente considerar
Unicamente la capacidad instalada de 1.080 cupos, debido a que la poblacién cambia durante el ano
como resultado de los ingresos, egresos y traslados. Por esta razén, a la capacidad del establecimiento
se adiciona el promedio anual de nuevos ingresos, obteniendo una poblacién estimada de atencion de
2.121 PPL. Esta cifra no representa personas recluidas simultaneamente, sino el numero aproximado
de personas que pueden requerir atencién durante la vigencia.

15.1.2 Cantidades estimadas
Con base en la necesidad identificada, la rotacién de la poblacion y las condiciones operativas del

establecimiento, para efectos de la estructuracién econdmica y de la consulta al mercado se definieron
las siguientes cantidades:

[Bien s M L |XL |XXL|Total |
|Uniforme naranjal|624 |1.842|788 |296|57 |3.607 |
lUniforme café |65 443 109 |46 |15 |678 |
[Camiseta 11.154]j4.189)[1.585||531|78 [7.537 |
Total 11.843|/6.474|[2.482||873]||150 ||11.822]

Las cantidades proyectadas permiten atender la necesidad inicial y mantener disponibilidad frente al
flujo de nuevos ingresos y a las necesidades de reposicion derivadas del uso, lavado y desgaste de las
prendas.

La mayor cantidad de camisetas responde a su mayor frecuencia de uso y reposicion frente al conjunto
de uniforme. La distribucion por talla corresponde a una estimacion utilizada para la planeacion y
valoracion econémica del proceso, dado que las tallas requeridas dependen de las caracteristicas de la
poblacién atendida. Una vez suscrito el contrato, en reunién de coordinacién entre el contratista y la
supervision, se definiran las cantidades a programar y su distribucién por talla, teniendo en cuenta las
existencias disponibles, la poblacién a atender y los requerimientos identificados para la ejecucién.

15.1.3 Ejecucién a monto agotable

La ejecucion a monto agotable responde a la naturaleza variable de la necesidad. Aunque la Entidad
cuenta con informacion suficiente para estimar el volumen de uniformes y camisetas requerido y
dimensionar econdémicamente el proceso, la cantidad efectiva de prendas por referencia y talla depende
del comportamiento de la poblacion privada de la libertad durante el plazo contractual, particularmente
de los nuevos ingresos, la rotacion de la poblacion, las existencias disponibles y las necesidades de
reposicion.

En este contexto, establecer cantidades fijas e inmodificables implicaria asumir desde la etapa de
planeacion una distribucion que puede no corresponder con la necesidad que efectivamente se presente
durante la ejecucién. Esto podria generar, por una parte, excedentes en determinadas tallas o
referencias y, por otra, insuficiencia de prendas en aquellas que presenten una mayor demanda.

Por lo anterior, las cantidades definidas en el estudio de mercado constituyen la base para dimensionar
la necesidad, solicitar cotizaciones y determinar los precios unitarios de referencia, mientras que el
presupuesto oficial constituye el limite maximo de ejecucion del contrato. Una vez suscrito el contrato,
en reunion de coordinacion entre el contratista, la supervision y el area responsable de la necesidad se
establecera la programacion inicial de cantidades y tallas, la cual podra ajustarse durante la ejecucion
de acuerdo con los requerimientos efectivamente identificados.

El esquema a monto agotable también guarda relacién con la modalidad de Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa. El descuento obtenido en el evento se aplica sobre los precios unitarios de referencia,
de manera que la disminucion resultante no reduce la necesidad de la Entidad, sino que incrementa la
cantidad de prendas que puede adquirir dentro del mismo presupuesto. En consecuencia, fijar
anticipadamente una cantidad maxima e invariable limitaria el aprovechamiento econdémico del
descuento obtenido en la subasta. Esta mecanica se encuentra prevista en la estructuracion contractual,
en la cual el suministro se realiza conforme con las 6rdenes de la Entidad hasta agotar el presupuesto
disponible.

La decision de estructurar el proceso a monto agotable no implica ausencia de cuantificacion de la
necesidad. Las cantidades estimadas se encuentran soportadas en la capacidad del establecimiento, la
rotacion historica de la poblacion, los requerimientos de reposicion y las existencias disponibles; lo que
no puede determinarse con exactitud antes de iniciar la ejecucién es la composicion final de las unidades
que seran requeridas por referencia y talla.
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De esta manera, el contratista suministrara unicamente las prendas requeridas por la supervision, a los
precios unitarios resultantes de la subasta, y la Entidad reconocera exclusivamente los bienes
efectivamente solicitados y recibidos a satisfaccion. La ejecucion se extendera hasta el agotamiento del
presupuesto oficial o hasta el vencimiento del plazo contractual, lo que ocurra primero, sin que la
existencia de un saldo presupuestal genere por si misma obligacion de adquisicion o pago.

15.2 Determinacion precio de referencia

15.2.1 Solicitud de cotizaciones

Con el objeto de obtener informacion de precios correspondiente a las condiciones actuales de la
adquisicion, la Secretaria publicé en SECOP Il el evento No. SCJ-COT-CDVAM-003-2026 el 9 de julio
de 2026, con plazo para recepcién de cotizaciones hasta el 15 de julio de 2026.

Proceso : ADQUISICION DE UNIFORMES PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - $CJ-COT-CDVAM-003-2026 (id. CO1.8D0S 10446600)

Solicitud de informacion a los Proveedores
SCJ-COT-COVAM-003-2026 [EETEE | moscs PROVEEDORES

Unidad de contratacion SOLIGTUD GOTIZAGION ntrosanas
VVVVVVV s I .

LINEA DE TIEMPO

Facns os puicscion s canzurso Prszo pars ol scarscionss Prasentacion ca oartas

La consulta se complementd mediante solicitud directa a proveedores, obteniéndose dos referencias
econdmicas susceptibles de comparacion para las mismas cantidades y bienes requeridos.

\Fuente HFecha H@encia cotizacién\
ICOMERTEX 109/07/2026|60 dias |

IMANUFACTURAS CAPITEX S.A.S |[16/07/2026/90 dias |

Fuente: cotizaciones recibidas durante el estudio de mercado.

15.2.2 Precio histérico y actualizacién

Como una de las fuentes de informacion para establecer los precios de referencia se tomé el Contrato SCJ-2327-
2025, resultado del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-SASIE-16-2025,
cuyo objeto correspondié a la adquisicion de uniformes destinados a las personas privadas de la libertad a cargo
de la Secretaria.

Estos valores utilizados corresponden a precios efectivamente contratados por la Entidad como resultado de un
proceso competitivo, por lo que constituyen una referencia Util para contrastar los precios obtenidos mediante la
consulta realizada al mercado para la vigencia 2026.

Para efectos de comparar los valores del contrato de 2025 con las condiciones econémicas de la presente vigencia,
se realizd su actualizacién mediante el indice de Precios al Consumidor —IPC—, tomando como periodo de
referencia enero a agosto de 2026. De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, la variacion acumulada del IPC durante dicho periodo fue de 5,35 %.

El comportamiento del IPC utilizado para la actualizacion es el siguiente:

|Periodo 2026||Variaci6n mensual IPC||Variaci6n ano corrido||Fecha de publicacién DANE|
[Enero 1,18 % 1,18 % ||6 de febrero de 2026 |
[Febrero 11,08 % 12,27 % |6 de marzo de 2026 |
[Marzo 0,78 % 113,07 % |9 de abril de 2026 |
|Abril 0,78 % 13,87 % |8 de mayo de 2026 |
IMayo 10,47 % 14,36 % |15 de junio de 2026 |
[Junio 0,39 % 4,77 % |[7 de julio de 2026 |
lJulio 10,17 % 14,94 % |10 de agosto de 2026 |
|Agosto 0,39 % 115,35 % |7 de septiembre de 2026 |

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —- DANE, indice de Precios al Consumidor —IPC—, enero a agosto de 2026.

En consecuencia, los precios unitarios del Contrato SCJ-2327-2025 se actualizaron en un 5,35 %, con el fin de
llevarlos a valores comparables con los precios consultados para la presente contratacion.
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|Bien ||Precio contratado 2025||indice de actualizacién IPC 2026||Precio actualizado 2026|
[Uniforme S, M, L y XL |[$261.100,00 15,35 % [$275.068,85 |
[Uniforme XXL [$270.000,00 5,35 % [$284.445,00 |
[Camiseta S, M, L y XL|[$94.300,00 15,35 % [$99.345,05 |
[Camiseta XXL 1$99.000,00 15,35 % [$104.296,50 |

Los precios actualizados se utilizan como una referencia adicional dentro del analisis y no se adoptan de manera
automatica como precios de referencia del presente proceso. Su finalidad es contar con un punto de comparacion
entre los valores efectivamente contratados por la Entidad y los precios actualmente ofrecidos por el mercado.

15.2.3 Estudio de mercado (Analisis de las cotizaciones):

Para la determinacién del precio de referencia del mercado se recibieron dos (2) cotizaciones, correspondientes
a COMERTEX y MANUFACTURAS CAPITEX S.A.S. Los precios unitarios ofrecidos fueron revisados para cada
uno de los quince (15) items que conforman la necesidad, y sobre estos se calcularon las principales medidas de
tendencia central y el nivel de dispersion de los valores obtenidos.

MANUFACTURAS . -
item Descripcion||Talla g(;)zl\élERTEX CAPITEX S.A.S.|Promedio Mediana E\Iefiir-errr‘l?r:a :’r::'c;sig:
2026 ~-min. ) disp
1 rﬁ’;‘;‘:}:’:‘* S |$238.000,00 (|$276.675,00 $257.337,50/|(|$257.337,50(/$38.675,001|7,51 %
2 ;J;r';%rjr;e M ||$238.000,00 (|$276.675,00 $257.337,50||(($257.337,50|($38.675,00(7,51 %
3 rﬁ’;‘;‘:}:’:‘* L ||$238.000,00(/$276.675,00 $257.337,50/|(|$257.337,50(/$38.675,001|7,51 %
4 ;J;r';%rjr;e XL |1$238.000,001/$276.675,00 $257.337,50||(($257.337,50|($38.675,00(7,51 %
5 rﬁ’;‘;‘:}:’:‘* XXL [$238.000,00 ||$276.675,00 $257.337,50/|(|$257.337,50(/$38.675,001|7,51 %
6 (L:J:f'éorme S [$238.000,00||$276.675,00 $257.337,50|((($257.337,50|($38.675,001(7,51 %
7 t’;gorme M ||$238.000,00(/$276.675,00 $257.337,50/|(|$257.337,50(/$38.675,001|7,51 %
8 g:f'éorme L |/$238.000,00 (|$276.675,00 $257.337,50||(($257.337,50|($38.675,00(7,51 %
9 t’;gorme XL [$238.000,00||$276.675,00 $257.337,50/|(|$257.337,50(/$38.675,001|7,51 %
10 g:f'éorme XXL [1$238.000,00(/$276.675,00 $257.337,50||[|$257.337,50/($38.675,00 /7,51 %
111 |[Camiseta |S  ][$107.100,00/$99.960,00 [§103.530,00]$103.530,00][$7.140,00 |[3.45 % |
[12_||Camiseta |M _]|$107.100,00]$99.960,00 1$103.530,00][/[$103.530,00|[$7.140,00 |[3,45% |
[13 |[Camiseta |L  ]|$107.100,00]$99.960,00 /$103.530,00][|[$103.530,00]($7.140,00 [[3,45% |
[14 |[Camiseta |XL [$107.100,00]$99.960,00 1$103.530,00][/[$103.530,00|[$7.140,00 |[3,45% |
[15 |[Camiseta  |XXL ||$107.100,00]$99.960,00 1$103.530,00][|[$103.530,00|[$7.140,00 |[3,45% |

Del analisis efectuado se evidencia una dispersién del 7,51 % en los items correspondientes a los uniformes y del
3,45 % en los items correspondientes a las camisetas, lo cual indica que las diferencias entre los precios cotizados
por los proveedores no presentan una variacion significativa frente al nivel de precios observado en la consulta de
mercado. Asi mismo, el promedio y la mediana coinciden en ambos grupos de bienes, por lo que los valores
obtenidos permiten establecer un rango de precios claramente identificable para cada tipo de prenda.

En atencién a este comportamiento y teniendo en cuenta que la dispersion observada no resulta elevada, se
determina como precio de referencia del mercado el menor valor cotizado para cada grupo de bienes, por cuanto
corresponde a un precio efectivamente ofrecido por un proveedor para los bienes y condiciones requeridas por la
Entidad y permite establecer una referencia econdmica favorable para la estructuracion del proceso.

|Bien ||Precio de referencia del mercado|

|Uniforme naranja y uniforme café||$238.000,00 |
ICamiseta 1$99.960,00 |
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15.2.4 Determinacion de los precios unitarios de referencia

Con base en las fuentes de informacion analizadas para la determinacion de los precios del presente proceso, se
cuenta con dos referencias para cada uno de los quince (15) items: de una parte, los precios del Contrato SCJ-
2327-2025 actualizados a valores de agosto de 2026 y, de otra, los precios obtenidos mediante la consulta directa
al mercado realizada para la presente contratacion.

A partir de estas dos referencias se efectud un analisis comparativo para cada item, considerando el promedio, la
mediana y el indice de dispersion de los valores obtenidos. Estos elementos permiten establecer el
comportamiento de las dos fuentes frente a cada bien y contar con criterios objetivos para definir el precio unitario
que sera utilizado como referencia en la estructuracion econdémica del proceso.

) Histoérico Mercado indice de Precio de
Item||Descripcion |[Talla|| actualizado Promedio | Mediana . s referenciay
2026 dispersion
2026 criterio
Uniforme $238.000,00 —
1 narania S $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
! mercado
Uniforme $238.000,00 —
2 narania M $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
| mercado
Uniforme $238.000,00 —
3 narania L $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
| mercado
Uniforme $238.000,00 —
4 narania XL $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
| mercado
Uniforme $238.000,00 —
5 narania XXL|| $284.445,00|/$238.000,00(/$261.222,50|(($261.222,50|| 8,89 % Menor valor
| mercado
Uniforme $238.000,00 —
6 café S $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43([$256.534,43| 7,22 % Menor valor
mercado
Uniforme $238.000,00 —
7 café M $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
mercado
Uniforme $238.000,00 —
8 café L $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
mercado
Uniforme $238.000,00 —
9 café XL $275.068,85||$238.000,00(|$256.534,43(($256.534,43| 7,22 % Menor valor
mercado
Uniforme $238.000,00 —
10 café XXL|| $284.445,00||$238.000,00(/$261.222,50|(($261.222,50|| 8,89 % Menor valor
mercado
$99.345 —
11 |Camiseta S $99.345,05| $99.960,00| $99.652,53|| $99.652,53| 0,31 % Mﬁl';‘t’;r‘l’fc')or
actualizado
$99.345— Menor,
12 ||Camiseta M $99.345,05|| $99.960,00|| $99.652,53|| $99.652,53| 0,31 % valor historico
actualizado
$99.345 —
13 ||Camiseta L $99.345,05|| $99.960,00( $99.652,53| $99.652,53| 0,31 % Mﬁg‘;’;r‘l’fgor
actualizado
$99.345— Menor|
14 ||Camiseta XL $99.345,05|| $99.960,00|| $99.652,53|| $99.652,53| 0,31 % valor historico
actualizado
$99.960,00 —
15 ||Camiseta XXL]|| $104.296,50| $99.960,00(/$102.128,25(($102.128,25| 2,12 % Menor valor
mercado

Del analisis efectuado se evidencia que la dispersién entre las dos fuentes se encuentra entre 0,31 % y 8,89 %,
de acuerdo con el bien y la talla analizados. Los valores obtenidos permiten observar que las diferencias entre el
precio histérico actualizado y el precio consultado en el mercado se mantienen dentro de rangos que permiten su
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comparacion y no evidencian comportamientos atipicos que hagan necesario descartar alguna de las referencias
utilizadas.

En este sentido, para la determinacion de los precios unitarios de referencia se consideraron conjuntamente las
dos fuentes disponibles, tomando como criterio el menor valor identificado para cada item. Esta decisién permite
utilizar el precio mas favorable para la Entidad, ya provenga del antecedente contractual actualizado o de la
consulta directa al mercado, manteniendo como respaldo el andlisis comparativo realizado y los niveles de
dispersion observados.

En consecuencia, los valores sefialados en la ultima columna de la tabla corresponden a los precios unitarios de
referencia que se utilizaran para la estructuracion econémica del presente proceso.

15.2.4.1 Regla econémica para la presentacion de las ofertas y desarrollo de la subasta

La naturaleza a monto agotable del proceso también fue considerada para determinar la variable sobre
la cual se desarrollara la competencia econémica.

Las cantidades incluidas en el estudio son necesarias para dimensionar la adquisicion y verificar la
suficiencia presupuestal; sin embargo, no resulta pertinente utilizarlas como ponderadores fijos de la
puja, debido a que la distribucién final por referencia y talla puede variar durante la ejecucion.

Si la competencia se realizara sobre el resultado de multiplicar cada precio unitario por las cantidades
inicialmente proyectadas, la oferta econdmica quedaria condicionada a una distribucion de cantidades
gue no necesariamente correspondera con la necesidad que finalmente se presente. Ello seria contrario
a la légica adoptada para la ejecucion a monto agotable.

Por esta razon, se establecié que la variable econdmica para la presentacion, comparacion de las ofertas
y desarrollo de la subasta sera la sumatoria simple de los precios unitarios ofertados para los
quince (15) items, sin multiplicarlos por las cantidades estimadas asi:

it S Precio unitario maximo Valor incluido en la
em| Descripcién ||Talla d : Factor -
e referencia sumatoria
1| Uniforme s $238.000 Menor valor cotizado $238.000
naranja
g||Uniforme M $238.000 Menor valor cotizado $238.000
naranja
3||Uniforme L $238.000 Menor valor cotizado $238.000
naranja
4)Uniforme XL $238.000 Menor valor cotizado $238.000
naranja
5 Unifor_me XXL $238.000 Menor valor cotizado $238.000
naranja
| 6|uniforme café | 9 $238.000) Menor valor cotizado| $238.000|
| 7|luniforme café | M| $238.000) Menor valor cotizado| $238.000]
| 8|uniforme cafée | L] $238.000) Menor valor cotizado| $238.000]
| 9||uniforme café | XL|| $238.000)| Menor valor cotizado|| $238.000)|
| 10|Uniforme café || XXL|| $238.000|| Menor valor cotizado| $238.000|
| 11||Camiseta || S|| $99.345|| Menor valor histérico actualizado|| $99.345|
| 12||camiseta | M| $99.345|| Menor valor histérico actualizado|| $99.345]
| 13||Camiseta || L|| $99.345|| Menor valor histérico actualizado|| $99.345|
| 14||Camiseta || XL|| $99.345|| Menor valor histérico actualizado|| $99.345|
| 15/Camiseta | x| $99.960]| Menor valor cotizado| $99.960|
TOTAL SUMATORIA PRECIOS
UNITARIOS MAXIMOS $2.877.340

La sumatoria de los precios unitarios maximos establecidos para los quince (15) items asciende a DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($2.877.340), incluido
IVA. Este valor corresponde a la suma de una unidad de cada uno de los items y constituye el limite maximo de
la oferta econdmica inicial para efectos de comparaciéon y desarrollo de la Subasta Inversa Electronica. En
consecuencia, no corresponde al presupuesto oficial del proceso ni al valor de las cantidades estimadas para la
ejecucion contractual.
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Cada proponente debera presentar un precio para la totalidad de los items, sin superar individualmente
ninguno de los precios unitarios maximos definidos por la Entidad. La sumatoria de esos quince valores
conformara su oferta econdémica inicial.

Esta metodologia guarda correspondencia con la naturaleza de la Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa. El numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que, para la adquisicion de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, el unico factor de evaluacion es
el menor precio ofrecido; esta misma regla se encuentra incorporada en los documentos preparatorios
del proceso.

De esta manera, entre las ofertas que cumplan las condiciones juridicas, financieras, organizacionales
y técnicas, la menor sumatoria de precios unitarios constituira el precio inicial para el desarrollo de la
puja. Los lances deberan mejorar dicho valor de acuerdo con el margen minimo que se establezca en
el pliego de condiciones.

La utilizacién de la sumatoria de precios unitarios también guarda coherencia con el antecedente
inmediato de la adquisicion. En el proceso SCJ-SASIE-16-2025 los precios fueron estructurados
individualmente por referencia y el contrato contemplé que las cantidades inicialmente previstas podian
incrementarse de acuerdo con el descuento obtenido durante la subasta.

Finalizada la subasta, el porcentaje de reduccion alcanzado por el adjudicatario frente a su oferta
economica inicial se aplicara proporcionalmente sobre los precios unitarios que la integran. De esta
forma se obtendran los precios unitarios definitivos de ejecucion y se evita que el descuento obtenido
durante la puja sea posteriormente redistribuido entre los items.

Los precios unitarios maximos establecidos en el presente estudio se incorporaran en los documentos
econoémicos del proceso y en el Pliego Electrénico publicado en SECOP I, y ninguno podra ser superado
por los oferentes. La sumatoria de dichos valores sera la variable econémica de comparacioén y de puja,
mientras que el presupuesto oficial de $1.917.971.222,00 constituira el limite maximo de ejecucion
contractual.

Esta diferenciacidon permite mantener claramente separadas las tres variables econémicas del proceso:

¢ Precios unitarios maximos: establecen el techo admisible para cada prenda.

o Sumatoria de precios unitarios: constituye la variable econémica sobre la cual se comparan
las ofertas y se desarrolla la subasta.

e Presupuesto oficial: constituye el monto maximo hasta el cual podra ejecutarse el contrato a
monto agotable.

Una vez suscrito el contrato, en reunion de coordinacion entre el contratista, la supervisién y el area
responsable de la necesidad se determinaran las cantidades iniciales a suministrar y su distribucion por
tallas, teniendo en cuenta la poblacion a atender, las existencias disponibles y los requerimientos
identificados. Esta programacién podra ajustarse durante la ejecucion conforme con las necesidades
efectivamente verificadas.

En consecuencia, la disminucién obtenida en la subasta se reflejara en menores precios unitarios y
permitira ampliar la cantidad de prendas que puede adquirirse dentro del mismo presupuesto cuando la
necesidad asi lo requiera, sin superar el monto contractual y sin que exista obligacién de ejecutar la
totalidad de los recursos disponibles.

16. ANALISIS DE INDICADORES SECTORIALES

Con el propdsito de determinar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional
aplicables al presente proceso, se analizd la informacién financiera de sociedades cuya actividad
economica se encuentra directamente relacionada con la fabricacién y comercializacion de las prendas
objeto de adquisicion.

El analisis se orienté a establecer condiciones que permitan verificar que los potenciales oferentes
cuentan con capacidad financiera suficiente para asumir las obligaciones derivadas del contrato, sin
imponer requisitos que resulten desproporcionados frente al comportamiento del sector y que puedan
restringir injustificadamente la participacion.

Para tal efecto, se consideraron el comportamiento financiero de las empresas del sector, el presupuesto
oficial, el plazo previsto de ejecucidn, las condiciones de la contratacion y la necesidad de que el eventual
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contratista cuente con recursos suficientes para atender las actividades asociadas al aprovisionamiento,
fabricacion o confeccidn, empaque, transporte y entrega de los bienes.

De manera complementaria, se efectué un comparativo con el proceso inmediatamente anterior de
adquisicion de uniformes para PPL. Este ejercicio no tiene como finalidad reproducir los indicadores
utilizados en 2025, toda vez que aquellos fueron determinados con informacion financiera
correspondiente al periodo 2024; su utilizacidon permite contrastar los resultados obtenidos actualmente
con los derivados del periodo financiero inmediatamente anterior y verificar la coherencia de la evolucion
sectorial.

16.1.1 Fuente de informacion y conformacién de la muestra

Para el presente analisis se consulté la informacién financiera disponible en el Sistema Integrado de
Informacion Societaria — SIIS de la Superintendencia de Sociedades, con corte al 31 de diciembre de
2025, correspondiente a sociedades que registran actividades econdmicas directamente relacionadas
con la fabricacion y comercializacion de prendas de vestir.

La consulta se delimité a las actividades CIIU C1410 — Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas
de piel y G4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir, obteniéndose una muestra total de 363
sociedades, distribuida asi:

Caodigo - - Ndmero de C
cliu Actividad econémica sociedades Participacion
C1410 ggr;zfmon de prendas de vestir, excepto prendas 399 88.71 %
|G4642 HComercio al por mayor de prendas de vestir H41 H1 1,29 % \
Total I 1363 100 % |

La seleccion de estas actividades permite incorporar dentro del analisis tanto el componente productivo
como el comercial del mercado asociado al objeto contractual. De esta manera, la muestra no se limita
exclusivamente a fabricantes, sino que incluye sociedades que participan en la comercializacién
mayorista de las prendas requeridas.

Las mismas actividades econdmicas fueron consideradas en el proceso inmediatamente anterior,
circunstancia que posteriormente permite efectuar un contraste entre los resultados financieros
correspondientes a 2024 y los obtenidos con informacion de 2025 sobre una base sectorial homogénea.
En el memorando No. 3-2025-33580 del 27 de agosto de 2025, la Direccion Financiera dejé constancia
de que para aquel proceso se habia utilizado informacién del SIIS de la Superintendencia de Sociedades
correspondiente a los ClIU C1410 y G4642.

16.1.2 Indicadores analizados

A partir de la informacion financiera consultada se analizaron los indicadores de capacidad financiera y
organizacional relacionados con la liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad y
disponibilidad de recursos corrientes.

|Indicador HFérmuIa Hlnterpretacién \
. - Activo corriente / Pasivo||Capacidad para atender obligaciones de corto
Indice de liquidez .
corriente plazo
Proporcion de los activos financiada con

Nivel de endeudamientol||Pasivo total / Activo total

obligaciones frente a terceros

Razon de cobertura de||Utilidad  operacional  /||Capacidad de la operacion para atender los

intereses Gastos de intereses gastos financieros

Rentabilidad del||Utilidad  operacional /|Capacidad del patrimonio para generar utilidad

patrimonio Patrimonio operacional

Rentabilidad del activo Utll!dad operacional /Capam_dad de los activos para generar utilidad
Activo total operacional

Capital de trabajo

Activo corriente — Pasivo
corriente

Recursos corrientes disponibles después de
atender las obligaciones de corto plazo
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Los primeros cinco indicadores permiten realizar una lectura relativa de la situacion financiera y
organizacional de las empresas, mientras que el capital de trabajo permite establecer en valores
absolutos la disponibilidad de recursos de corto plazo para soportar la operacion contractual.

16.1.3 Tratamiento estadistico de la informacion

La informacién financiera consultada presenta diferencias importantes entre las sociedades que
conforman la muestra. Algunos registros contienen valores significativamente superiores o inferiores al
comportamiento general, especialmente en los indicadores de liquidez y cobertura de intereses.

La utilizacion directa del promedio simple podria, por tanto, generar resultados influenciados por
observaciones extremas que no representan adecuadamente el comportamiento predominante del
sector.

Para reducir este efecto, se aplicd un tratamiento estadistico consistente en descartar el treinta por
ciento (30 %) de los valores extremos —quince por ciento (15 %) en el extremo inferior y quince por
ciento (15 %) en el superior— y calcular, sobre la muestra resultante, la media acotada y la desviacién
estandar.

Posteriormente, para los indicadores en los cuales un mayor resultado representa una mejor condicion
financiera —liquidez, cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo— se
restdé una desviaciéon estandar a la media acotada. Para el nivel de endeudamiento, en el cual un menor
resultado representa una menor exposicion financiera, se adicion6 una desviacion estandar.

La aplicacién del mismo criterio general de depuracién y analisis que el utilizado sobre la informacién
financiera de 2024 permite, ademas, realizar posteriormente una comparacion interanual sin introducir
diferencias metodoldgicas que distorsionen los resultados. Para el proceso anterior, la Direcciéon
Financiera documenté la utilizacién de una muestra de 369 registros, el descarte del 30 % de los datos
extremos y la aplicacidon de una desviacion estandar.

En la base correspondiente a 2025 también se identificaron algunos registros cuyo resultado es
indeterminado por presentarse denominadores iguales a cero. Por esta razén, el numero de
observaciones numéricas varia segun el indicador:

Indi Registros Resultados Resultados
ndicador - - -

consultados numéricos indeterminados
lindice de liquidez 1363 1361 12 |
INivel de endeudamiento  |[363 1363 0 |
Razén de cobertura de 363 270 93
intereses
IRentabilidad del patrimonio |[363 1363 0 |
IRentabilidad del activo 1363 1363 o |
[Capital de trabajo 1363 1363 0 |

Los resultados indeterminados no fueron incorporados como valores iguales a cero dentro del calculo
estadistico, dado que ello modificaria artificialmente la distribucién de los datos.

16.1.4 Resultados obtenidos con informacion financiera de 2025

Aplicada la metodologia sefialada, se obtuvieron los siguientes resultados:

. indice de|Nivel de|[R@zon de|| o entabilidad del|Rentabilidad

Variable liquidez endeudamiento cobertura de atrimonio del activo
q intereses P

lPromedio  |5,40 0,62 120,22 0,16 0,05 |
IMedia acotada 2,42 0,53 12,97 0,16 0,07 |
Desviacion 5 g5 0,15 2.31 0,10 0,04
estandar
Resultado 1, 5; 0,68 0,65 0,06 0,03
estadistico
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La diferencia observada entre los promedios simples y las medias acotadas, particularmente en liquidez
y cobertura de intereses, confirma la conveniencia del tratamiento efectuado. En ambos casos existen
sociedades con resultados elevados que incrementan de manera importante el promedio general y cuya
utilizacion directa conduciria a parametros alejados del comportamiento central de la muestra.

Los resultados de 1,57 para liquidez, 0,68 para endeudamiento, 0,65 para cobertura de intereses, 0,06
para rentabilidad del patrimonio y 0,03 para rentabilidad del activo constituyen, en consecuencia, la base
estadistica correspondiente al periodo financiero 2025 para la determinacion de los requisitos del
presente proceso.

16.1.5 Comparacion con el proceso inmediatamente anterior

Con el fin de verificar la coherencia del comportamiento financiero identificado, se contrastaron los
resultados actuales con los obtenidos para el proceso SCJ-SASIE-16-2025.

La comparacion debe entenderse a partir del periodo de informacion utilizado en cada ejercicio:

e para la contratacion adelantada en 2025 se utilizé informacién financiera con corte al 31 de
diciembre de 2024;

e para la contratacion que se estructura en 2026 se utiliza informacién financiera con corte al 31
de diciembre de 2025.

En la vigencia anterior el ejercicio se efectud sobre 369 registros de empresas ClIU C1410 y G4642,
aplicando el descarte del 30 % de los valores extremos, la media acotada y una desviacion estandar.
Dicho documento recomendd y aprobd para ese proceso liquidez de 1,53, endeudamiento de 0,66,
cobertura de intereses minima de 1,00, rentabilidad del patrimonio de 0,06, rentabilidad del activo de
0,03 y capital de trabajo equivalente al 70 % del presupuesto oficial. Estos valores fueron posteriormente
incorporados en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Para efectos del presente analisis, la utilidad de este antecedente radica en comparar el comportamiento
de las principales variables financieras del sector entre dos periodos consecutivos:

Indicador Informacion financiera|[Informacion financiera Variacién
2024 — proceso 2025 2025 — proceso 2026

lindice de liquidez 11,53 11,57 |+0,04 |
INivel de endeudamiento 0,66 0,68 +0,02 |
Razén de cobertgrq de intereses 0,68 0.65 0,03

— resultado estadistico

IRentabilidad del patrimonio 0,06 0,06 0,00 |
IRentabilidad del activo 0,03 0,03 0,00 |

El comparativo evidencia que entre los periodos financieros 2024 y 2025 no se presentan variaciones
abruptas en los indicadores analizados.

La liquidez registra una diferencia de 0,04 y el endeudamiento una variacion de 0,02. La razén de
cobertura de intereses presenta una disminucion de 0,03 en su resultado estadistico, mientras que las
rentabilidades del patrimonio y del activo permanecen dentro del mismo nivel.

La misma situacion puede observarse en las variables estadisticas que anteceden al resultado:

Variable Media acotada|Media acotada Des’viaci()n Des’viaci()n

2024 2025 estandar 2024 estandar 2025
Liquidez 12,47 2,42 0,94 0,85 |
[Endeudamiento 0,52 0,53 0,15 0,15 |
[Cobertura de intereses||2,65 2,97 1,98 2,31 |
Rentabili |
paetrit;zn%ad dello 18 0,16 0,11 0,10
IRentabilidad del activo|0,07 0,07 0,04 0,04 |

Fuente periodo 2024: Memorando No. 3-2025-33580, Direccién Financiera.
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La proximidad entre los resultados de ambas vigencias permite concluir que la informacion de 2025
mantiene una trayectoria coherente con la observada durante 2024. Esto fortalece la representatividad
del ejercicio actual, dado que los valores obtenidos no corresponden a variaciones aisladas o
extraordinarias de una unica vigencia.

La comparacién no determina los requisitos del presente proceso ni implica su reproduccion automatica.
Los valores aplicables a 2026 se derivan de la informacion financiera correspondiente a 2025; el analisis
del periodo 2024 constituye Unicamente un elemento de contraste que permite verificar la consistencia
interanual de los resultados.

16.1.6 indice de liquidez
El resultado obtenido para el indice de liquidez fue de 1,59

Este indicador permite establecer la capacidad de una empresa para atender sus obligaciones de corto
plazo mediante los activos corrientes de los que dispone. Su importancia para la presente contratacion
se relaciona con la necesidad de que el eventual contratista cuente con una estructura de corto plazo
suficiente para atender los requerimientos propios de la fabricacion o aprovisionamiento, confeccion,
empaque, transporte y entrega de los bienes.

El valor resultante no se encuentra aislado del comportamiento sectorial inmediato. La informacion
financiera de 2024 produjo un resultado de 1,53, mientras que la de 2025 arroja 1,59, comportamiento
que evidencia estabilidad con una leve mejora en la relacién entre activos y pasivos corrientes.

En consecuencia, se establece:

indice de liquidez: mayor o igual a 1,59

16.1.7 Nivel de endeudamiento

El andlisis arrojé un nivel de endeudamiento de 0,68.

Este indicador refleja la proporcion de los activos de la empresa financiada mediante obligaciones frente
a terceros. En este caso, un mayor resultado representa una mayor exposicién al endeudamiento, por
lo cual el requisito opera como limite maximo.

La informacion de 2025 muestra una media acotada de 0,53 y una desviacion estandar de 0,15,
obteniéndose un resultado de 0,68. Frente al periodo anterior, en el cual el resultado fue de 0,66, la
diferencia es de 0,02 y evidencia un incremento moderado del apalancamiento de las empresas de la

muestra.

La actualizacion del limite a 0,68 responde asi al comportamiento observado en la informacién financiera
de 2025 y evita imponer un parametro inferior que no recoja la evolucion reciente del sector.

Se establece:

Nivel de endeudamiento: menor o igual a 0,68.

16.1.8 Razoén de cobertura de intereses

Para la razén de cobertura de intereses se obtuvo un resultado estadistico de 0,65.

A diferencia de los indicadores anteriores, este valor no se adopta directamente como requisito
habilitante. Una razén de cobertura inferior a uno implicaria aceptar como condicién minima que la

utilidad operacional de una empresa pueda resultar insuficiente para atender sus gastos financieros.

La finalidad econdmica del indicador consiste precisamente en verificar que la operacién de la empresa
genere recursos suficientes para cubrir dichas obligaciones.

El comportamiento interanual refuerza esta conclusiéon. El analisis efectuado sobre la informacion
financiera de 2024 arroj6 igualmente un resultado inferior a uno —0,68—, y para 2025 el resultado es
de 0,65. Se trata, por tanto, de un comportamiento que se observa en dos periodos consecutivos y que
requiere una interpretacion financiera adicional a la aplicacion automatica del resultado estadistico. Para
el proceso de 2025, el memorando de la Direccion Financiera adoptdo el mismo razonamiento y
recomendo fijar el limite minimo en mayor o igual a 0,65
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Se establece:
Razén de cobertura de intereses: mayor o igual a 0,65

Cuando el proponente no registre gastos por intereses y, por tanto, el indicador resulte indeterminado,
la condicién debera ser tratada en los documentos del proceso de acuerdo con las cifras financieras que
originen dicho resultado. En el proceso inmediatamente anterior se consideré6 cumplido cuando no
existian gastos por intereses y la utilidad operacional era positiva.

16.1.9 Rentabilidad del patrimonio

El analisis de la informacion financiera de 2025 arrojé un resultado de 0,06 para la rentabilidad del
patrimonio.

Este indicador permite observar la capacidad de los recursos propios de la empresa para generar utilidad
operacional. La media acotada obtenida fue de 0,16 y la desviacion estandar de 0,10.

Al contrastar este comportamiento con el periodo inmediatamente anterior se observa una media
acotada de 0,18 y una desviacion de 0,11, lo que evidencia que la capacidad de generacion de
resultados frente al patrimonio se mantiene dentro de rangos cercanos entre ambos periodos.

La definicién del requisito se deriva, por tanto, del ejercicio efectuado sobre la informacion financiera de
2025 y resulta coherente con la evolucion reciente del sector.

Se establece:

Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a 0,06.
16.1.10 Rentabilidad del activo

Para la rentabilidad del activo se obtuvo un resultado de 0,03.

Este indicador permite identificar la capacidad de los activos disponibles para generar utilidad
operacional, independientemente de la fuente utilizada para financiarlos.

La informacion de 2025 presenta una media acotada de 0,07 y una desviacion estandar de 0,04. Estas
mismas magnitudes se observan en términos generales en la informacion financiera de 2024, lo que
evidencia estabilidad en la capacidad de generacion de resultados sobre los activos.

Se establece:

Rentabilidad del activo: mayor o igual a 0,03.

16.1.11 Capital de trabajo

El capital de trabajo se analizé6 de manera independiente de los indicadores relativos anteriores, toda
vez que corresponde a una magnitud monetaria absoluta que permite establecer los recursos corrientes
disponibles después de descontar las obligaciones de corto plazo.

Su férmula corresponde a:

Capital de trabajo = Activo corriente — Pasivo corriente.

Para el presente proceso esta variable adquiere especial relevancia porque el contratista debe contar
con recursos suficientes para asumir los costos asociados a la produccion o aprovisionamiento y entrega
de los bienes durante la ejecucion contractual, sin depender exclusivamente de los pagos que
posteriormente efectie la Entidad.

La base financiera correspondiente a 2025 evidencia un capital de trabajo promedio aproximado de
$11.311,9 millones y una mediana cercana a $3.583,5 millones. Estos valores permiten identificar una
disponibilidad de recursos corrientes relevante dentro de las sociedades analizadas.

Considerando el presupuesto oficial del presente proceso, equivalente a $1.917.971.222,00, el plazo

previsto de seis (6) meses, las condiciones de suministro y la necesidad de financiar previamente
actividades relacionadas con materias primas, confeccién, empaque, transporte y entrega, se considera
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razonable establecer un capital de trabajo minimo equivalente al setenta por ciento (70 %) del
presupuesto oficial.

El valor correspondiente es:
$1.342.579.855,40.

La pertinencia del porcentaje fue igualmente contrastada con la muestra financiera actual,
evidenciandose que una proporcion significativa de las sociedades analizadas cuenta con capital de
trabajo suficiente para alcanzar dicho valor, por lo cual la exigencia permite mitigar el riesgo financiero
sin convertir el requisito en una barrera desproporcionada de acceso.

Como elemento adicional de consistencia, en el proceso inmediatamente anterior la Direccién Financiera
analizé el presupuesto, el plazo de ejecucion y la muestra financiera del periodo 2024 y sugirid
igualmente un capital de trabajo minimo del 70 % del presupuesto oficial. El Pliego de Condiciones
Definitivo incorporé posteriormente esta exigencia.

Este antecedente no constituye el fundamento para establecer el porcentaje actual. La exigencia para
2026 se sustenta en las condiciones econdémicas del presente proceso y en la informacién financiera de
2025; su coincidencia con el ejercicio inmediatamente anterior constituye un elemento adicional de
coherencia frente a dos contrataciones de naturaleza comparable.

Por lo anterior, se establece:

Capital de trabajo: mayor o igual al setenta por ciento (70 %) del presupuesto oficial, equivalente
a $1.342.579.855,40.

16.1.12 Consolidacién y coherencia de los indicadores propuestos

Como resultado del analisis desarrollado, los requisitos de capacidad financiera y organizacional
propuestos para el presente proceso son los siguientes:

Tipo Indicador [Condicion ||Requisito 2026
Capacidad financieral|indice de liquidez Ia\‘/layor o igual 1,57
Capacidad financiera||Nivel de endeudamiento Ia\‘/lenor o igual 0,68
Capacidad financiera Razon de cobertura de||Mayor o igual 1,00

intereses a

: : . . . Mayor o igual[70 % del presupuesto oficial —

Capacidad financiera||Capital de trabajo a $1.342.579.855,40
Capacidad Rentabilidad del{|Mayor o igual 0.06
organizacional patrimonio a ’
Capacidad Rentabilidad del activo || 12YOr © 19uallg o3
organizacional a

Para efectos de trazabilidad, se presenta el comparativo final con el proceso inmediatamente anterior:

Proceso 2025

Proceso 2026

activo

Indicador informacion informacion Analisis
financiera 2024 financiera 2025
- El nuevo corte presenta una leve mejora
>
Liquidez =1,53 21,57 de Ia liquidez
. El nuevo corte evidencia un aumento
<
Endeudamiento < 0,66 0,68 moderado del apalancamiento
Cobertura de En ambos periodos el resultado
. =1,00* 21,00" estadistico fue inferior a 1 y se aplica el
intereses i - L
analisis econdmico del indicador
Ren.tablllgjad del > 0,06 > 0,06 Log resultado; de ambos periodos se
patrimonio ubican en el mismo nivel
Rentabilidad del >0.03 >0,03 Los resultados de ambos periodos se

ubican en el mismo nivel
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Proceso 2025 —||Proceso 2026 -
Indicador informacion informacion Analisis
financiera 2024 financiera 2025

El porcentaje actual se sustenta en las
condiciones del proceso 2026 y resulta
coherente con el antecedente
comparable

Capital de trabajo ||= 70 % del P.O. 270 % del P.O.

* El resultado estadistico previo a la determinacién del requisito fue 0,68 para la informacién de 2024 y
0,65 para la informacion de 2025. Para ambos ejercicios se consideré financieramente necesario
establecer una cobertura minima de 1,00.

La comparacién evidencia una evolucién estable de las principales variables financieras del sector entre
los periodos 2024 y 2025. Las variaciones identificadas en liquidez, endeudamiento y cobertura son
moderadas, mientras que las rentabilidades se mantienen dentro de rangos equivalentes.

Esta coherencia interanual fortalece el resultado del analisis actual, pero no reemplaza su actualizacion.
Los requisitos propuestos para la contratacion 2026 se sustentan en la informacion financiera con corte
al 31 de diciembre de 2025 y en las condiciones particulares del presente proceso. La informacién
correspondiente a 2024 y los requisitos utilizados en la contratacion anterior se incorporan
exclusivamente como referencia comparativa para verificar que los resultados actuales guardan
correspondencia con la evolucion observada en el sector.

En consecuencia, los indicadores establecidos permiten exigir una capacidad financiera y organizacional
suficiente para respaldar la ejecucion contractual, a partir de informacion actual del sector, manteniendo
al mismo tiempo condiciones proporcionales que favorecen la participacion de potenciales oferentes.

17. PROPONENTES PLURALES

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia establece el procedimiento para calcular los
indicadores financieros y organizacionales de los oferentes plurales, a partir de la informacion
correspondiente a cada uno de sus integrantes. Cuando se trate de uniones temporales, consorcios o
promesas de sociedad futura, la capacidad financiera se determinara teniendo en cuenta el porcentaje
de participacion de cada integrante, cuya sumatoria debera corresponder al cien por ciento (100 %).

La evaluacion de la capacidad financiera y organizacional de las uniones temporales, consorcios o
promesas de sociedad futura se efectuara de conformidad con lo establecido en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, expedido por Colombia
Compra Eficiente, de la siguiente manera:

1. Para el indicador de capital de trabajo, expresado en valores absolutos, se aplicara la siguiente
formula:

Indicador en valor monetario = Indicador, + -+ Indicador, + -+ Indicador,
R
= Zl'mi icadory
i=1

Donde i representa cada una de las empresas que conforman el oferente plural y corresponde al nimero
total de integrantes del oferente plural, ya sea unién temporal o consorcio.

2. Para calcular los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, razén de cobertura de
intereses, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, se aplicara la metodologia de
ponderacion de los componentes de cada indicador. En este sentido, cada integrante aportara
al valor total de los componentes del respectivo indicador de acuerdo con su porcentaje de
participacién en el consorcio o unién temporal, aplicando la siguiente formula:

Numerador, * Participacioén, + --- + Numerador,, * Participacién,,
Denominador, * Participacion, + -+ Denominador, * Participacién,
B Yi=y Numerador; » Participacién,
=, Denominador; * Participacion,

Indicador =
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Donde i representa cada una de las empresas que conforman el oferente plural y corresponde al nimero
total de integrantes del oferente plural, ya sea unién temporal o consorcio.

Los indicadores anteriormente sefialados permiten evaluar la capacidad financiera y organizacional de
los proponentes y se toman como referencia para el presente andlisis, de conformidad con los
parametros previamente aprobados por la Direccion Financiera.

18. PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS - MIPYME

La participacion de las micro, pequefas y medianas empresas — Mipyme en el Sistema de Compra
Publica constituye uno de los mecanismos previstos por el ordenamiento juridico para ampliar las
oportunidades de acceso a la contratacion estatal y reducir las barreras que pueden enfrentar estas
empresas frente a compafias de mayor tamano.

La Ley 2069 de 2020 y su reglamentacion mediante el Decreto 1860 de 2021 incorporaron medidas
orientadas a promover su participacion, entre ellas las convocatorias limitadas a Mipyme y los requisitos
habilitantes diferenciales. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 establece
que, de acuerdo con los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales deberan incorporar
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Estos criterios pueden recaer sobre el tiempo de experiencia, el nimero de
contratos para acreditarla, los indices de capacidad financiera u organizacional o el valor de la garantia
de seriedad de la oferta.

La aplicacion de estas medidas debe guardar relacién con las condiciones del mercado y, al mismo
tiempo, preservar la capacidad necesaria para la adecuada ejecucién del contrato. Por tanto, la
diferenciacion no supone eliminar los requisitos de experiencia, capacidad o idoneidad exigidos por la
Entidad, sino establecer una forma proporcional de acreditarlos que reconozca las particularidades de
las Mipyme.

Para el presente proceso, el andlisis de la oferta identifico como actividades econdmicas directamente
relacionadas con el objeto contractual la confeccion de prendas de vestir y su comercializacion,
representadas principalmente por los ClIU 1410 — Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de
piel, y 4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir. Asimismo, el andlisis efectuado mediante las
fuentes de contratacion publica evidencia la existencia de una base amplia de proveedores que participa
en la fabricacion, suministro y comercializacién de uniformes y prendas de vestir.

Dentro de este contexto, la experiencia empresarial en el sector no necesariamente se concentra en
contratos de elevada cuantia. Las actividades de confeccién y comercializacion pueden desarrollarse
mediante sucesivos suministros y contratos de diferente tamafio, circunstancia especialmente relevante
para las Mipyme.

Sobre este aspecto, Colombia Compra Eficiente ha analizado expresamente la utilizacion del nimero
de contratos como criterio diferencial y concluyé que permitir a las Mipyme acreditar la experiencia
mediante un mayor niumero de contratos resulta objetivo, proporcional y razonable, teniendo en cuenta
que estas empresas pueden haber ejecutado contratos de menor valor sin que ello signifique una menor
capacidad técnica o desconocimiento de la actividad requerida.

Esta consideracion resulta aplicable a la presente adquisicion, en la medida en que el conocimiento
requerido para confeccionar, suministrar y entregar las prendas puede adquirirse y demostrarse
mediante la ejecucién acumulada de diferentes contratos, siempre que en conjunto acrediten la
experiencia minima establecida por la Entidad.

La Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente sefala igualmente
que la definicion de criterios diferenciales debe partir del analisis de la oferta y de la posicion que ocupan
las Mipyme dentro del sector relacionado con la contratacion.

En este sentido, la medida diferencial seleccionada para el presente proceso recae sobre el nimero de
contratos mediante los cuales puede acreditarse la experiencia y sobre la forma en que esta puede
distribuirse, manteniéndose para las Mipyme el mismo valor total de experiencia exigido a los demas
proponentes.
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Esta alternativa permite promover su participacion sin modificar los requisitos técnicos de los bienes, ni
disminuir el valor total de la experiencia exigida, ni establecer condiciones financieras u organizacionales
que puedan afectar la adecuada ejecucién contractual.

18.1 APLICABILIDAD DEL DECRETO 1082 DE 2015, MODIFICADO Y ADICIONADO POR EL
DECRETO 1860 DE 2021, AL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

Para determinar las medidas aplicables a las Mipyme dentro del presente proceso se analizaron
separadamente: i) la procedencia de limitar la convocatoria exclusivamente a Mipyme; ii) la aplicacion
de criterios habilitantes diferenciales; y iii) la procedencia de otorgar puntaje adicional por dicha
condicion.

18.1.1 Convocatoria limitada a Mipyme

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece
que las Entidades Estatales deben limitar los procesos con pluralidad de oferentes a Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia cuando concurran simultdneamente dos condiciones:
que el valor del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(USD 125.000), convertido a pesos conforme al valor determinado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas dentro
del término establecido por la norma.

Para 2026, el valor correspondiente al umbral de USD 125.000 fue establecido en QUINIENTOS ONCE
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($511.708.497).

La comparacion con el presupuesto del presente proceso es la siguiente:

\Concepto HVanr \
\Umbral Mipyme vigente para 2026 H$51 1.708.497 \
\Presupuesto oficial del proceso H$1 .917.971 .222\
Diferencia frente al umbral 1$1.406.262.725]

\g,EI valor del proceso es inferior al umbral? HNo \
\g,Procede convocatoria limitada a Mipyme’?HNo \

El presupuesto oficial supera en $1.406.262.725 el umbral aplicable para la vigencia 2026. En
consecuencia, no se cumple la primera condiciéon prevista por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015 vy, por tanto, el presente proceso no puede limitarse exclusivamente a Mipyme,
independientemente de que durante el término correspondiente se reciban solicitudes en tal sentido.

Esta conclusion es, ademas, coherente con el antecedente contractual inmediatamente anterior. En el
proceso SCJ-SASIE-16-2025, cuyo presupuesto oficial ascendié a $2.067.971.222, tampoco procedid
la convocatoria limitada por superar el umbral vigente para aquella anualidad, que correspondia a
$533.287.768. Esta condicion quedd expresamente incorporada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

La coincidencia entre ambos procesos no deriva de reproducir la decision adoptada en 2025, sino de
aplicar en cada vigencia el umbral que legalmente corresponde al respectivo presupuesto: para 2025 se
contrastaron $2.067.971.222 frente a $533.287.768 y para 2026 se contrastan $1.917.971.222 frente a
$511.708.497. En los dos casos el presupuesto supera el limite reglamentario.

19. ANALISIS PARA LA DETERMINACION DE GARANTIAS, EXPERIENCIA HABILITANTE Y
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME

Para la determinacién de las garantias, los requisitos de experiencia y los criterios diferenciales
aplicables a las Mipyme se tomd como referente el proceso SCJ-SASIE-16-2025, por constituir el
antecedente contractual mas reciente y directamente comparable con la contratacion que se estructura
para 2026, atendiendo la naturaleza de los bienes adquiridos, la poblacién destinataria, la modalidad de
seleccion, el plazo de ejecucion y la magnitud econémica del proceso.

El antecedente correspondiente a 2021 se conserva dentro del estudio Unicamente como fuente histérica
del comportamiento de la demanda de uniformes para personas privadas de la libertad, pero no se
incorpora al presente ejercicio comparativo para la determinacién de estos requisitos.
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Esta delimitacion permite que el analisis se realice sobre una fuente contractual reciente y materialmente
comparable, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual
la Entidad debe establecer los requisitos habilitantes considerando el riesgo del proceso, el valor del
contrato, el analisis del sector econémico y el conocimiento de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. En consecuencia, el antecedente de 2025 se utiliza como elemento de contraste
y no como fundamento para reproducir automaticamente las condiciones utilizadas en aquella

contratacion.

19.1 Garantias

Garantia / amparo

Proceso SCJ-

SASIE-16-2025

Proceso 2026

Justificacion para el proceso 2026

Seriedad de la oferta

10 % del presupuesto
oficial

10 % del presupuesto
oficial

Corresponde a la suficiencia prevista para los procesos
adelantados mediante subasta inversa. Su determinacion
deriva de la modalidad de seleccion y del riesgo asociado
a la presentacién y mantenimiento de la oferta.

Cumplimiento

20 % del valor del
contrato, vigente
durante el plazo de
ejecucion y seis (6

~

20 % del valor del
contrato, vigente
durante el plazo de
ejecucion y seis (6)

El suministro comprende obligaciones asociadas a
fabricacion ylo aprovisionamiento, confeccion,
cumplimiento de especificaciones, cantidades, tallas,
alistamiento y entrega dentro del plazo contractual. El
incumplimiento total, parcial, tardio o defectuoso puede
afectar directamente la disponibilidad de los bienes

funcionamiento de los
bienes

durante el plazo de
ejecucion y seis (6

~

durante el plazo de
ejecucion y seis (6)

meses mas meses mas . . )
requeridos, por lo que el porcentaje resulta proporcional
al valor y alcance de la contratacion.
La calidad de las prendas no se verifica Unicamente al
momento de la entrega. Pueden presentarse
20 % del valor del||20 % del valor del||posteriormente defectos relacionados con confeccion,
Calidad y correctol|contrato, vigente||contrato, vigente||costuras, resistencia, estabilidad dimensional,

conservacion del color, estampados y comportamiento de
los materiales frente al uso y lavado. La cobertura permite

Pago de salarios,
prestaciones sociales
e indemnizaciones
laborales

meses mas meses mas respaldar la correcciébn o reposicion de bienes que
presenten deficiencias atribuibles a su fabricacion o
calidad.

5 % del valor dell|5 % del valor del|La ejecucion involucra personal destinado a actividades

contrato, vigente
durante el plazo de
ejecucion y tres (3
afios mas

~

contrato, vigente
durante el plazo de
ejecucion y tres (3)
afos mas

de fabricacién, confeccién, control de calidad, empaque,
transporte y entrega. El porcentaje y la vigencia
corresponden  a los  parametros  establecidos
reglamentariamente para este amparo.

Responsabilidad civil
extracontractual

No se exigi6 como
amparo
independiente

No se exige como
amparo
independiente

De acuerdo con el objeto y los riesgos identificados, las
principales exposiciones se relacionan con cumplimiento,
calidad de los bienes y obligaciones laborales. No se
identifica una actividad especial cuya ejecucion genere un

riesgo extracontractual frente a terceros que justifique
exigir una cobertura independiente.

La comparacion muestra que la estructura de riesgos del proceso no presenta una variacion que
justifique modificar las coberturas empleadas en el antecedente directamente comparable. La naturaleza
del suministro mantiene exposicion frente a incumplimientos asociados con oportunidad, cantidades y
especificaciones, asi como frente a defectos que pueden evidenciarse después de recibidos los bienes.

La cobertura de calidad adquiere especial relevancia porque determinadas deficiencias de confeccién o
comportamiento de los materiales pueden manifestarse durante el uso de las prendas y no
necesariamente durante su inspeccion inicial.

Respecto de la garantia de seriedad, el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece
especificamente que, en los procesos de subasta inversa, su valor debe ser equivalente al diez por
ciento (10 %) del presupuesto oficial estimado del proceso de contratacion.

Por su parte, no se identifica dentro de las actividades previstas una exposiciéon especial frente a terceros
que requiera incorporar un amparo independiente de responsabilidad civil extracontractual, por lo cual
su exclusion resulta consistente con la naturaleza del objeto y con la asignacion de riesgos efectuada
para la contratacion.

19.2 Experiencia habilitante

La experiencia constituye un requisito habilitante orientado a verificar que los potenciales oferentes
cuenten con trayectoria previa suficiente para atender una contratacion de caracteristicas y magnitud
compatibles con la que adelanta la Entidad.

Para efectos del presente analisis, los valores econémicos se expresan en salarios minimos mensuales
legales vigentes —-SMMLV- de la respectiva vigencia. Esta unidad permite realizar una comparacion
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homogénea entre contratos ejecutados en afos diferentes y corresponde, ademas, a la forma en que la
experiencia es registrada y certificada en el Registro Unico de Proponentes —RUP-—.

Para el presente proceso, el presupuesto oficial asciende a $1.917.971.222. Considerando que el
SMMLYV vigente para 2026 corresponde a $1.750.905, la equivalencia econémica del presupuesto oficial
es la siguiente:

$1.917.971.222/ $1.750.905 = 1.095,42 SMMLV

El salario minimo utilizado corresponde al vigente para la vigencia 2026.

A partir de esta base, la comparacién de la experiencia queda estructurada asi:

Condicién de

Proceso SCJ-SASIE-16-

Proceso 2026

Justificacion para el proceso 2026

experiencia 2025
Presupuesto  oficial Permite comparar la dimension econémica de las contrataciones utilizando
expresado en(|1.452,74 SMMLV 1.095,42 SMMLV una unidad homogénea, eliminando el efecto de las diferencias nominales
SMMLV entre vigencias.

Numero de contratos

Minimo uno (1) y maximo
cinco (5) contratos
ejecutados y terminados

Minimo uno (1) y maximo
cinco (5) contratos
ejecutados y terminados

Permite acreditar experiencia acumulada mediante diferentes contratos sin
exigir que toda la trayectoria provenga de una Unica operacion, preservando
la concurrencia y evitando una fragmentacion excesiva de la experiencia.

Mantiene una relacién equivalente al cien por ciento (100 %) de la magnitud

acreditables

y/o suministro y/o venta de
uniformes

y/o suministro y/o venta de
uniformes

\e/;k:riencitgtal de Minimo 1.453 SMMLV Minimo 1.095,42 SMMLV economica del proceso, sin trasladar al proceso 2026 el valor nominal o la
p exigencia econémica correspondiente al antecedente.
Actividades Elaboracién y/o fabricacion||Elaboracion y/o fabricacion||Mantiene relacion material con los bienes requeridos y permite la participacion

tanto de fabricantes y confeccionistas como de proveedores cuya actividad
comprende su suministro o comercializacion.

Estado de los

contratos

Ejecutados y terminados

Ejecutados y terminados

Permite verificar experiencia efectivamente culminada y contar con
informacion definitiva respecto de las obligaciones y valores ejecutados.

La equivalencia adoptada conserva el estandar relativo de capacidad: el proponente debe demostrar
una trayectoria econdmica comparable con la totalidad de la contratacién que pretende asumir. De esta
manera, la exigencia permanece vinculada al riesgo contractual y no al tamafno histérico de procesos
anteriores.

La posibilidad de acumular experiencia mediante varios contratos reconoce que el mercado de
confeccion y suministro de prendas no se encuentra integrado exclusivamente por proveedores que
ejecuten operaciones de gran cuantia.

En cuanto a la naturaleza de los contratos acreditables, no resulta necesario exigir identidad absoluta
entre sus objetos y el presente proceso. Una restriccion orientada exclusivamente a contratos de
uniformes destinados a personas privadas de la libertad limitaria la concurrencia sin aportar una
evidencia adicional de capacidad para fabricar, confeccionar, suministrar o comercializar las prendas
requeridas. La relacion pertinente debe encontrarse en las actividades desarrolladas y en la clasificacion
de los bienes asociados a la experiencia.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las camaras de
comercio verifican y certifican en el RUP los contratos correspondientes a los bienes, obras y servicios
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

En consecuencia, la experiencia que se pretenda acreditar debera encontrarse registrada en el RUP en
alguno de los siguientes cédigos:

ICodigo UNSPSC - tercer nivel|Descripcion|
53102700 |Uniformes |
53103000 |Camisetas |

La utilizacion de estas clases concentra la experiencia en actividades directamente relacionadas con el
mercado relevante de la contratacion, pero evita limitarla a un unico producto especifico. Asi, la Entidad
puede comprobar experiencia asociada a los bienes que seran suministrados y, simultaneamente,
mantener condiciones que permitan la participacién de proveedores con trayectoria suficiente dentro del
sector.

En consecuencia, para el proceso 2026 se establece como requisito habilitante acreditar, mediante
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos ejecutados y terminados, una experiencia acumulada igual
o superior a 1.095,42 SMMLYV y encontrarse registrado en el RUP bajo alguno de los codigos UNSPSC
definidos para la experiencia.

19.3 Criterios diferenciales para Mipyme
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben
establecer, segun los resultados del analisis del sector, condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion de las Mipyme domiciliadas en Colombia. La norma permite que
dichas condiciones recaigan, entre otros aspectos, sobre el tiempo de experiencia, el nimero de
contratos para acreditarla, los indices de capacidad financiera u organizacional y el valor de la garantia
de seriedad de la oferta.

Para determinar la medida aplicable al proceso se analizaron las alternativas disponibles y se identifico
que la experiencia constituye el componente en el cual puede incorporarse una diferenciacion efectiva
sin reducir la capacidad total que debe demostrar el futuro contratista.

reglamentarias

reglamentarias

reglamentarias

reglamentarias

. Regla general|,,. Regla general||,,. e .
Condicion 2025 Mipyme 2025 2026 Mipyme 2026 Justificacion
No se disminuye la
experiencia acumulada
Experiencia totally 453 sMmLY  [1.453 SMMLV ~ [|1.095,42 SMMLV ||1.095,42 SMMLy |[Nécesaria  para ejecutar el
exigida contrato. La diferenciacion
recae sobre la forma en que
esta puede ser acreditada.
Permitir un contrato adicional
reconoce que las Mipyme
pueden construir su
Numero méximo trayectoria mediante
5 6 5 6 )
de contratos operaciones de menor
magnitud individual, sin
disminuir la experiencia total
exigida.
Elaboracién  y/o||[Elaboracion  y/o||[Elaboracién  y/o||Elaboracion  y/o||[El  criterio  diferencial no
- fabricacion  y/o|[fabricacién  y/o||fabricacion  y/o||fabricacion  y/o||modifica la afinidad material
Actividades S o o o o
: suministro y/o||suministro y/o||suministro y/o||suministro ylo|lque debe existir entre la
acreditables o .
venta del|venta del|venta del|venta del|experiencia acreditada y los
uniformes uniformes uniformes uniformes bienes objeto del proceso.
La condicion de Mipyme no
Clasificacion 53102700  y/o|[53102700  y/o|[53102700  y/o|[53102700  ylo emx?éjtlufrlca:a L"’;r;e""l‘g'ogxq‘éfigfgg
UNSPSC 53103000 53103000 53103000 53103000 ; Xp
registrada y los bienes que
seran objeto de suministro.
La diferenciacion se
concentra en la experiencia al
Indicadores Aplicables Aplicables Aplicables Aplicables identificarse como el
. . conforme al componente que facilita la
financieros y||conforme al||conforme all|Z . e . conforme al RO .
L s . s . analisis financiero|| . .. . participacion sin
organizacionales ||analisis sectorial ||analisis sectorial analisis sectorial -
del proceso comprometer las condiciones
necesarias para ejecutar el
contrato.
Se mantiene la suficiencia
o o o o prevista reglamentariamente
Garantia de 10 o del)|10 o del)|10 o del)|10 A’ del para la modalidad de subasta
. presupuesto presupuesto presupuesto presupuesto ; .
seriedad . . ., - inversa y se utliza la
oficial oficial oficial oficial S .
experiencia como mecanismo
diferencial.
Aplicacion Aplica cuando se||Aplicaciéon Aplica cuando se||El beneficio se extiende a las
conforme a las|jcumplen las||conforme a las|jcumplen las||estructuras plurales en los
Proponente plural - - - - - .
condiciones condiciones condiciones condiciones casos y condiciones previstos

por el Decreto 1082 de 2015.

Puntaje adicional
Mipyme

No aplicable en la
estructura de
subasta inversa

No aplica

No aplicable en la
estructura de
subasta inversa

No aplica

En la subasta inversa la
seleccion se estructura sobre
el menor precio y no mediante
un sistema ordinario de
ponderacion por puntajes al
cual pueda adicionarse el
incentivo.

La medida seleccionada actua directamente sobre una de las barreras que puede enfrentar una Mipyme
al participar en contrataciones de esta magnitud: la concentracion de su experiencia en contratos
individualmente menores. El tratamiento diferencial permite reconocer una trayectoria acumulada
construida mediante un numero mayor de operaciones y exige una menor concentracion en un solo
contrato, sin alterar la experiencia econdémica total que debe acreditar.

La diferenciacion, por tanto, no supone disminuir la capacidad minima necesaria para ejecutar el
contrato. La Mipyme debe demostrar la misma experiencia acumulada, desarrollar actividades
materialmente relacionadas con los bienes y acreditar los mismos codigos de clasificacion. Lo que
cambia es Unicamente la distribucion de esa trayectoria entre los contratos utilizados para demostrarla.
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Este enfoque guarda relacion directa con la finalidad del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015, que busca reducir las asimetrias que pueden limitar el acceso de las Mipyme a los procedimientos
competitivos mediante requisitos habilitantes diferenciales derivados del analisis del sector.

No se considera necesario establecer una diferenciacion adicional sobre las especificaciones técnicas,
dado que estas corresponden a las caracteristicas minimas que deben satisfacer los bienes
independientemente del tamafio empresarial del proveedor. Tampoco se adopta la garantia de seriedad
como mecanismo diferencial, puesto que para la modalidad de subasta inversa existe una regla
especifica de suficiencia asociada al presupuesto oficial.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales para Mipyme se aplicaran cuando se
cumplan las condiciones establecidas reglamentariamente, entre ellas que por lo menos uno de sus
integrantes acredite la calidad de Mipyme y tenga una participacion igual o superior al diez por ciento
(10 %) en el consorcio o unién temporal.

19.4 Consolidado del analisis comparativo

Proceso SCJ-

Aspecto SASIE-16-2025 Proceso 2026 Resultado del analisis
[Seriedad de la oferta [10 % P.O. 10 % P.O. ||Condicién derivada de la modalidad de subasta inversa |
. 20 % — ejecucion +|[20 % — ejecucion||Cobertura asociada al riesgo de incumplimiento de las
Cumplimiento oo o
6 meses + 6 meses obligaciones del suministro

20 % — ejecucion +|[20 % — ejecucion||Cobertura frente a defectos de fabricacion, confeccién y

Calidad de los bienes 6 meses + 6 meses comportamiento posterior de las prendas

5 % — ejecucion + 3||5 % — ejecucion +||Cobertura de las obligaciones laborales asociadas a la

Salarios y prestaciones ~ ~ : i
anos 3 afios ejecucion

Presupuesto oficial 145274 SMMLV  [|1.095 42 SMMLV Unlda}d . homogénea para comparar la magnitud
expresado en SMMLV econdémica de ambos procesos

Experiencia equivalente al 100 % de la magnitud

Experiencia acumulada 1.453 SMMLV 1.095,42 SMMLV - : .
economica de la respectiva contratacion

Permite experiencia acumulada manteniendo un nivel

Maximo de contratos 5 5 Iy
razonable de concentracion
Experiencia Mipyme - 6 6 Facilita la acreditacion mediante operaciones de menor
maximo contratos magnitud individual
Diferencial financiero . o L
Mi No No La diferenciacién se concentra en la experiencia
ipyme

legrenmal . garantia  de No No Se mantiene la suficiencia aplicable a la modalidad
seriedad Mipyme

. - . . . La seleccion mediante subasta inversa no se estructura
Puntaje adicional Mipyme ||No aplica No aplica

mediante ponderacion ordinaria por puntajes

El analisis conjunto evidencia que la estructuracion propuesta conserva los mecanismos de cobertura
relacionados con los riesgos propios del suministro, pero ajusta la experiencia habilitante a la dimension
economica efectiva de la contratacion que se adelantara en 2026. Esto evita trasladar una exigencia
econdmica correspondiente a un proceso de mayor valor y mantiene una relaciéon directa entre la
capacidad que debe acreditar el oferente y las obligaciones que eventualmente asumira.

De igual forma, el criterio diferencial seleccionado permite ampliar las alternativas de acreditacion para
las Mipyme sin disminuir la experiencia acumulada necesaria ni alterar las condiciones técnicas, de
calidad o de afinidad contractual. La diferenciacion se concentra, por tanto, en la estructura mediante la
cual se demuestra la trayectoria y no en una reduccion del estandar de capacidad requerido por la
Entidad.

En consecuencia, las condiciones definidas para el proceso 2026 se sustentan en la naturaleza de los
bienes, la magnitud economica del contrato, la modalidad de seleccion, los riesgos asociados a su
ejecucion y las caracteristicas de los potenciales oferentes. El proceso SCJ-SASIE-16-2025 constituye
el referente inmediato para contrastar estas determinaciones, sin que ello implique reproducir
automaticamente los requisitos utilizados en dicha vigencia.

El antecedente de 2021 permanece como parte del analisis histérico de la demanda, pero no interviene
en la definicién de las condiciones anteriores, dado que las diferencias en su estructura contractual,
cuantia y alcance reducen su comparabilidad frente al proceso que actualmente estructura la Entidad.

20 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES CON POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben fomentar en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién
de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracién o reincorporaciéon y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La incorporacion de esta medida debe estar precedida de un analisis de oportunidad y conveniencia que
considere las caracteristicas del objeto contractual, el alcance de las obligaciones y las condiciones de
su ejecucion. Asimismo, la reglamentacion establece que la participacion de estas poblaciones debe
fijarse en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5 %) ni superior al diez por ciento (10 %) de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato, en condiciones que no comprometan su
adecuado cumplimiento.

En concordancia con lo anterior, la Circular Externa 004 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente establece que, durante la etapa de planeacién, las Entidades
deben analizar la conveniencia y utilidad de la medida e identificar la posibilidad de incorporar bienes o
servicios generados por sujetos de especial proteccion constitucional dentro de la cadena de
proveeduria del futuro contratista.

Para el presente proceso, cuya ejecucion comprende la fabricacién y/o aprovisionamiento, confeccion,
control de calidad, alistamiento, empaque y suministro de uniformes, se identifican actividades dentro
de la cadena de suministro que permiten la participacion de las poblaciones sefaladas sin modificar las
especificaciones técnicas de las prendas, los estandares de calidad exigidos, las cantidades contratadas
ni los plazos establecidos para su entrega.

La medida no supone flexibilizar las condiciones técnicas de los bienes ni trasladar a estas poblaciones
obligaciones para las cuales se requieran capacidades que puedan comprometer la ejecucién
contractual. Su incorporacion se orienta a posibilitar su participacion en aquellas actividades de la
cadena de proveeduria que resulten compatibles con sus capacidades y con las necesidades operativas
del contratista, manteniendo en todo caso la responsabilidad integral de este ultimo frente a la Entidad.

En consideracién a la naturaleza del suministro y con el propdsito de armonizar el objetivo de inclusion
previsto reglamentariamente con la necesidad de asegurar la produccion, calidad y entrega oportuna de
los uniformes, la Entidad considera oportuno y conveniente establecer el porcentaje minimo previsto en
la norma, correspondiente al cinco por ciento (5 %).

| Elemento H Determinacidn para el proceso \
|Aplicacion de la medida Isi |
|Porcentaje establecido H5 % \

Cantidad de bienes o servicios requeridos para la ejecucion
contractual, segun corresponda, y no el valor econémico del contrato

Actividades asociadas a la cadena de proveeduria tales como
confeccion, terminacién, alistamiento, empaque, suministro u otras
compatibles con el objeto contractual

Base para su determinacion

Actividades susceptibles de
participacion

Condiciones técnicas y de . . e
Se mantienen sin modificacién

calidad
|Responsable del cumplimiento HContratista \
|Verificacic’)n HSupervisi(’)n del contrato \
|Incorporacic’>n contractual HPIiego de condiciones o documento equivalente y minuta contractual\
Consecuencia del o . I
. g Aplicaciéon de las sanciones pecuniarias y causales de multa
incumplimiento
P que se establezcan en los documentos contractuales
injustificado

El porcentaje establecido no corresponde al cinco por ciento (5 %) del presupuesto oficial ni del valor
del contrato. Su aplicacidon debera realizarse sobre la cantidad de bienes o servicios requeridos para la
ejecucion, de acuerdo con la forma de medicion que se establezca en los documentos del proceso. Para
el componente de bienes, la Entidad definird la cantidad correspondiente aplicando el porcentaje
establecido sobre las unidades objeto de suministro, adoptando las reglas de aproximacion necesarias
cuando el resultado no corresponda a una unidad entera.

Para acreditar el cumplimiento de esta obligacién, el contratista debera identificar durante la ejecucion
las personas o proveedores pertenecientes a alguno de los grupos poblacionales previstos en la norma
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que participen en la provision correspondiente, asi como la actividad desarrollada y la cantidad de bienes
0 servicios asociada al porcentaje establecido.

La condicion de las personas debera acreditarse mediante los documentos previstos en la ley o el
reglamento para cada grupo poblacional. Cuando no exista un medio especifico de acreditacion, se
utilizaran los documentos definidos por la Entidad en el pliego de condiciones o documento equivalente,
bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad y observando las reglas aplicables al tratamiento de
datos personales.

La supervision verificara durante la ejecuciéon el cumplimiento de la obligacion, la pertenencia de las
personas vinculadas a los grupos poblacionales definidos y la correspondencia entre su participacion y
el porcentaje establecido. Para estos efectos, el contratista debera mantener disponibles los respectivos
soportes y presentarlos cuando sean requeridos por la supervision.

Para efectos de esta disposicién, se consideran sujetos de especial proteccién constitucional las
personas que, debido a su particular condicién fisica, psicologica o social, requieren una accion positiva
estatal encaminada a alcanzar una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran,
entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores,
las personas en condicion de discapacidad y la poblacion perteneciente a comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas.

En consecuencia, el analisis de oportunidad y conveniencia permite concluir que la incorporacion de la
medida resulta compatible con el objeto y alcance del presente proceso. La adopcién del cinco por ciento
(5 %) permite materializar el objetivo de inclusion previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082
de 2015, sin afectar las condiciones técnicas, de calidad, oportunidad y cantidad requeridas por la
Entidad para la satisfaccion de la necesidad contractual.

21 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de presentarse empate entre dos o mas ofertas, la Entidad aplicara los factores de desempate
previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, con las modificaciones y adiciones vigentes, y los
medios de acreditacion establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 establece que las reglas de desempate deben aplicarse de forma
“sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido”, respetando los compromisos
internacionales vigentes.

En consecuencia, para el presente proceso se aplicaran, en el orden establecido legalmente, los
siguientes factores:

1. Preferencia por bienes o servicios nacionales frente a bienes o servicios extranjeros.
Preferencia a la propuesta presentada por mujer cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, las personas juridicas en las que participen mayoritariamente o los proponentes
plurales conformados en los términos establecidos por la ley.

3. Preferencia al oferente que acredite la vinculacion exigida de personas en condicion de
discapacidad.

4. Preferencia al oferente que acredite la vinculacién, en mayor proporcién, de personas mayores
que cumplan las condiciones establecidas en la ley.

5. Preferencia al oferente que acredite la vinculacion exigida de poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

6. Preferencia a las propuestas presentadas por personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion, las personas juridicas en las cuales participen mayoritariamente o los
proponentes plurales constituidos en los términos previstos legalmente.

7. Preferencia a los proponentes plurales que incorporen los sujetos y cumplan las condiciones de
participacion y experiencia previstas en la norma.

8. Preferencia a la oferta presentada por Mipyme, cooperativa o asociacion mutual, o por un
proponente plural constituido por estas.

9. Preferencia al proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o
asociaciones mutuales.

10. Preferencia al oferente que acredite el porcentaje de pagos a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria, o al proponente plural que reuna las
condiciones previstas legalmente.

11. Preferencia a las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo —Sociedad BIC- pertenecientes al segmento Mipyme.
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12. Preferencia a la propuesta presentada por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF—, las personas juridicas con participacion
mayoritaria de estos o los proponentes plurales que cumplan las condiciones previstas en el
articulo 22 de la Ley 2479 de 2025.

13. De persistir el empate, se utilizara el método aleatorio previamente establecido en los
Documentos del Proceso.

La incorporacién del numeral 12 obedece al articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, mediante el cual se
adiciono este factor al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. Conforme al Concepto C-1119 de 2025 de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, este nuevo factor de
desempate es de aplicacion directa desde la entrada en vigencia de la Ley 2479 de 2025 y no requiere
reglamentacién previa para su eficacia.

Los factores se aplicaran de manera sucesiva y excluyente, unicamente cuando se configure una
situacion de empate, y su acreditacion se efectuara conforme a los medios establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que resulten aplicables.

En los Documentos del Proceso deberan incorporarse literalmente los factores de desempate
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, en su texto vigente, asi como las reglas de
acreditacion correspondientes, sin modificar su contenido, orden o alcance.

22 MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA
CONTRATACION DEL DISTRITO CAPITAL

Las medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion publica del
Distrito Capital se encuentran actualmente reguladas en el Decreto Distrital 643 de 2025, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”, que compild las disposiciones que anteriormente
se encontraban contenidas en el Decreto Distrital 332 de 2020 y sus modificaciones.

De conformidad con el articulo 28 del Decreto Distrital 643 de 2025, estas medidas se aplican a los
procesos contractuales adelantados por las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito
Capital, incluidas las localidades, sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Por su parte, el articulo 29 establece como regla general que las entidades y organismos distritales
deberan incorporar en los documentos del proceso y en las clausulas contractuales la obligacion del
futuro contratista o asociado de vincular y mantener un porcentaje minimo de mujeres durante la
ejecucion contractual, porcentaje que se determina de acuerdo con la rama de actividad econémica
correspondiente.

No obstante, la misma disposicion establece expresamente excepciones a la aplicacién de la medida
para determinados mecanismos y tipologias contractuales. Entre ellas se encuentran los procesos
adelantados mediante Acuerdo Marco de Precios, bolsa de productos y Tienda Virtual del Estado, asi
como las adquisiciones de bienes y servicios que, por su naturaleza, no requieran personal para su
ejecucion, dentro de las cuales la disposicion incluye, entre otras, la compraventa y los suministros.

El presente proceso tiene por objeto:

“12505-ADQUISICION DE UNIFORMES DESTINADOS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD A CARGO DE LA SECRETARIA.”

La contratacion se encuentra orientada a la adquisicion y entrega de bienes y no a la contratacion por
parte de la Secretaria de un servicio de confeccidon mediante personal dispuesto para ejecutar
actividades directamente a favor de la Entidad. La obligacion principal del futuro contratista consiste en
entregar los uniformes cumpliendo las especificaciones técnicas, cantidades, condiciones de calidad y
plazos establecidos en los Documentos del Proceso.

En consecuencia, teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion y la excepcién prevista
expresamente en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025 para las tipologias contractuales de
adquisicion de bienes que no requieren personal para su ejecucion, dentro de las que se encuentran la
compraventa y el suministro, para el presente proceso no resulta aplicable la obligacién de establecer
un porcentaje minimo de mujeres vinculadas a la ejecucion contractual.

Por lo anterior, no corresponde asignar al proceso el porcentaje del 49,9 % previsto para la rama de
industria manufacturera. Dicho porcentaje opera cuando la medida afirmativa resulta aplicable y la
actividad econdémica correspondiente a la ejecucion se clasifica dentro de esa rama; sin embargo, antes
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de determinar el porcentaje debe verificarse la procedencia misma de la obligacién frente a la naturaleza
contractual.

La no aplicacion de esta medida no modifica las demas obligaciones legales y contractuales
relacionadas con igualdad, no discriminacion, prevencion de las violencias basadas en género y demas
disposiciones que resulten exigibles al futuro contratista.

En consecuencia, para el presente proceso se concluye:

|Aspecto |Determinacién |
|Norma vigente HDecreto Distrital 643 de 2025 \
|Disposicién aplicable al analisis HArtl’cqu 29 \
|Naturaleza del proceso HAdquisicién de bienes \

Aplicacién de porcentaje minimo

X » \ No aplica
de vinculacién de mujeres

Excepcidn prevista para tipologias contractuales de adquisicion de
Fundamento bienes que por su naturaleza no requieren personal para la ejecucion,
entre ellas compraventa y suministros

Porcentaje del 49,9 %
correspondiente a  industria||No aplica al presente proceso
manufacturera

En consecuencia, no se incorporara dentro de los Documentos del Proceso ni de la minuta contractual
una obligacion de vinculacion minima de mujeres calculada conforme a la tabla porcentual prevista en
el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, por encontrarse la contratacion dentro de las excepciones
contempladas en la misma disposicion.

23 POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —ARN- es la entidad encargada de gestionar,
implementar, coordinar y evaluar las politicas relacionadas con la inclusién en la vida civil de las
poblaciones que participan, entre otros, en los procesos de reintegracion y reincorporacion.

Estos procesos corresponden a poblaciones y rutas institucionales diferenciadas. La reintegracién esta
dirigida a personas desmovilizadas de grupos armados ilegales que ingresaron voluntariamente a la ruta
ofrecida por el Estado para desarrollar capacidades que permitan su incorporacion sostenible a la vida
social, econémica y ciudadana. Por su parte, la reincorporacién se encuentra asociada a las personas
acreditadas como integrantes de las antiguas FARC-EP que adelantan su transito a la vida civil en
desarrollo del Acuerdo Final de Paz.

De acuerdo con las estadisticas publicadas por la ARN con corte a febrero de 2026, el proceso de
reincorporacién mantenia mas de once mil personas activas. Esta dimension poblacional se mantiene
en los reportes institucionales posteriores de la vigencia y evidencia la continuidad de la politica publica
de acompafamiento econdmico, social y comunitario.

La informacion oficial mas reciente disponible durante la estructuracion del presente proceso muestra la
siguiente evolucion:

|Aspecto Hlnformacién relevante 2026

Poblaglon vmcul_gda al Programa Mas de 11.300 firmantes de paz

de Reincorporacion Integral

Acceso a tierras reportado en julio .

de 2026 20.662 hectareas

|Viviendas financiadas H1 .596 \
Fortalecimiento de proyectos productivos, acceso a tierra y

Orientacion institucional 2026 vivienda, capacidades sociales, politicas y comunitarias y
articulacion territorial

|Entidad responsable HAgencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —~ARN— \

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —ARN-.
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Durante 2026, la ARN ha mantenido como uno de los componentes centrales de la reincorporacion la
estabilizacion econdémica y la generacion de ingresos. La politica comprende mecanismos de apoyo
econdmico, fortalecimiento de capacidades y proyectos productivos individuales y colectivos,
complementados con acciones de acceso a tierra, vivienda y articulacion con entidades nacionales y
territoriales.

Los proyectos productivos constituyen uno de los instrumentos mediante los cuales se busca avanzar
hacia la autonomia econémica de las personas en reincorporaciéon. Para su implementacion, la ARN
contempla procesos de formacion y generacion de habilidades y competencias, asi como esquemas de
financiacién y articulacién con cooperacion internacional, sector privado y entidades publicas.

Los resultados de la vigencia muestran que esta politica continua activa. En abril de 2026, la ARN
informo que el acceso a tierras para firmantes de paz habia superado las 19.425 hectareas y beneficiaba
a 3.382 firmantes organizados en 49 formas asociativas que desarrollan proyectos productivos en
distintas regiones del pais. Posteriormente, en julio, la Entidad reporté un avance superior a las 20.000
hectareas y mas de 11.300 firmantes vinculados al Programa de Reincorporacion Integral.

Asimismo, durante agosto de 2026 la ARN continué implementando instrumentos de fortalecimiento
econémico, mediante la entrega de recursos a iniciativas productivas y comunitarias seleccionadas
dentro de la Estrategia de Fomento 2026, lo que confirma la continuidad de las acciones orientadas a la
generacion de ingresos y sostenibilidad econémica de esta poblacion.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, esta informacién permite establecer que
existe una poblacién identificable y acompafada institucionalmente que desarrolla procesos orientados
a su inclusién econémica y productiva. No obstante, la existencia de proyectos productivos o de
organizaciones conformadas por personas en reincorporaciéon no permite concluir, por si sola, que exista
oferta especifica suficiente para fabricar o suministrar los uniformes objeto del proceso.

En consecuencia, las cifras de la ARN constituyen un elemento de contexto para el analisis de
oportunidad y conveniencia relacionado con la participacién de personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracién dentro de la ejecucion contractual, pero no sustituyen la verificacion que debera
efectuar el futuro contratista respecto de la disponibilidad y capacidad de las personas u organizaciones
gue eventualmente participen en su cadena de proveeduria.

Esta circunstancia resulta consistente con la finalidad de las medidas de inclusion previstas en la
normativa contractual, en cuanto promueven oportunidades de participacidn econdmica de estas
poblaciones sin afectar las especificaciones técnicas, los estandares de calidad, las cantidades ni los
plazos requeridos para la adecuada ejecucion del contrato.

23.1 Reincorporacion

La reincorporacién corresponde al proceso integral mediante el cual las personas acreditadas como
integrantes de las antiguas FARC-EP avanzan hacia su inclusion sostenible en la vida civil, a través de
componentes econémicos, sociales, comunitarios y politicos. Su implementacion busca fortalecer las
capacidades individuales y colectivas, la generacion de ingresos, el arraigo territorial, la convivencia y
la reconciliacion.

Para la vigencia 2026, la ARN ha senalado como prioridades la territorializacion del Sistema Nacional
de Reincorporacion, el fortalecimiento del Programa de Reincorporacion Integral, el impulso de
proyectos productivos y el acceso a tierra y vivienda, acompafados de medidas orientadas a fortalecer
la autonomia econdmica y las capacidades de las personas firmantes de paz.

. { s =~
5&F = \f Q@ Y
14.362 11.030 9.533 1.497 0

Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacion fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)

24 POBLACION EN POBREZA EXTREMA

De acuerdo con la informacion oficial publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- el 12 de junio de 2026, durante 2025 la pobreza monetaria extrema en Colombia
se ubicé en el 9,6 % de la poblacion, presentando una disminucion de 2,1 puntos porcentuales frente al
11,7 % registrado en 2024.
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En términos absolutos, durante 2025 se estimaron 4.972.388 personas en situaciéon de pobreza
monetaria extrema en el pais, frente a 5.971.839 registradas durante 2024, lo que representa una
reduccion aproximada de un millén de personas.

La incidencia presenta diferencias importantes segun el area geografica. Para 2025, en las cabeceras
municipales la pobreza monetaria extrema se ubicé en el 6,9 %, mientras que en los centros poblados
y rural disperso alcanzo el 19,1 %, evidenciando una mayor concentracién de esta condicién en las
zonas rurales del pais.

Indicador 2024  |[2025  |\Variacién|
IPobreza monetaria extrema — total nacional 11,7% ]96% |-2,1p.p. |
\Cabeceras \8,7 % \6,9 % H1 ,8 p.p. \
\Centros poblados y rural disperso H21 ,8 % H19,1 % ||-2,7 p.p. \

\Personas en pobreza monetaria extrema — total nacionaIH5.971 .839\\4.972.388\\-999.451 \
Fuente: DANE - Pobreza Monetaria 2025, publicacion del 12 de junio de 2026.

La linea de pobreza monetaria extrema corresponde al valor monetario minimo requerido para adquirir
una canasta basica de alimentos que satisfaga los requerimientos caléricos establecidos
metodolégicamente. Para 2025, esta linea se ubicé a nivel nacional en $236.580 mensuales por
persona.

En el ambito territorial en el cual se desarrolla el presente proceso, la informacién del DANE muestra
igualmente una reduccién de este fenomeno. En Bogota D.C., la incidencia de pobreza monetaria
extrema paso del 4,2 % en 2024 al 3,6 % en 2025. En términos poblacionales, para esta ultima vigencia
se estimaron aproximadamente 293 mil personas en esta condicion.

\Indicador Bogota D.C. H2024 H2025 \
\Incidencia de pobreza monetaria extrema \4,2 % \3,6 % \
\Poblacién estimada en pobreza monetaria extrema H335 mil personasH293 mil personas\
\Ll’nea de pobreza monetaria extrema mensual por personaH$286.314 H$298.554 \

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, resultados de pobreza monetaria 2025.

En este sentido, el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, incorpora expresamente a la poblacidon en pobreza extrema dentro de los grupos
cuya participacion debe ser considerada por las Entidades Estatales en la ejecuciéon de los contratos.

La disposicion establece que:

“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
0 reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.”

La misma disposicion condiciona la incorporacion de esta medida a un analisis previo de oportunidad y
conveniencia que considere el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Cuando del analisis
resulte procedente su aplicacion, la provision debera establecerse en un porcentaje no inferior al cinco
por ciento (5 %) ni superior al diez por ciento (10 %) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién
del contrato, sin poner en riesgo su adecuado cumplimiento.

Asimismo, la norma dispone que la obligacion debe incorporarse en la minuta contractual, junto con las
consecuencias pecuniarias derivadas de su incumplimiento injustificado, y atribuye a la supervisién o
interventoria la responsabilidad de verificar que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion
pertenezcan efectivamente a los grupos poblacionales establecidos.

Para efectos de identificar la condicién de pobreza extrema debe distinguirse entre la medicion
estadistica realizada por el DANE y los mecanismos de focalizacién individual utilizados por el Estado.

Las cifras de pobreza monetaria del DANE permiten dimensionar la poblacién y analizar su

comportamiento agregado, pero no constituyen por si mismas un mecanismo de acreditacion individual
dentro de un contrato.
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El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales —Sisbén IV- clasifica
a los hogares de acuerdo con sus condiciones socioeconémicas y su capacidad de generacion de
ingresos. Dentro de esta metodologia, el Grupo A corresponde a hogares en situacion de pobreza
extrema y se encuentra dividido en los subgrupos A1, A2, A3, A4y A5.

\Clasificacién Sisbén IVHCondicién socioecondmica \
\Grupo A—-A1aA5 HPobreza extrema \
|Grupo B-B1aB7 HPobreza moderada \
|
|

\Grupo C-C1aC18 HVuInerabiIidad

|Grupo D HPobIacién no pobre ni vulnerable
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — Sisbén IV.

En concordancia con el inciso final del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, las condiciones
de pertenencia a los grupos poblacionales deben acreditarse conforme a lo previsto en la ley o el
reglamento y, cuando no exista una condicion especial de acreditacién, corresponde a la Entidad
determinarla en el pliego de condiciones o documento equivalente.

Por tanto, para efectos de la ejecucion contractual, la pertenencia a poblacién en pobreza extrema podra
verificarse mediante la clasificacion vigente del Sisbén IV correspondiente al Grupo A, subgrupos A1 a
A5, sin perjuicio de los demas mecanismos oficiales que resulten procedentes o de las actualizaciones
que se produzcan en los instrumentos de focalizacion social.

Desde la perspectiva del presente proceso, la existencia de poblacion en pobreza extrema identificada
tanto a nivel nacional como en Bogota D.C. permite reconocer un universo potencial de personas que
puede ser considerado dentro de las medidas de inclusion contractual. Sin embargo, la informacién
estadistica no permite afirmar que dicha poblacién cuente, de manera generalizada, con capacidad para
fabricar o suministrar directamente los uniformes requeridos.

Por esta razéon, su participacion debe analizarse en funcidon de las actividades que integran
efectivamente la cadena de provision del futuro contratista y que puedan ser desarrolladas sin afectar
las especificaciones técnicas, la calidad, las cantidades ni los tiempos de entrega exigidos por la Entidad.

En consecuencia, la caracterizacion de esta poblacién constituye un elemento que soporta el analisis
de oportunidad y conveniencia previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 y permite
establecer mecanismos de participacion verificables durante la ejecucion contractual, manteniendo en
todo caso la responsabilidad integral del contratista por el cumplimiento del objeto y de las condiciones
técnicas exigidas.

25 SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021, establece medidas orientadas a fomentar la participacion, en la ejecucién de los contratos
estatales, de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional.

Para efectos de esta disposicion, el paragrafo 1 del citado articulo define como sujetos de especial
proteccion constitucional a aquellas personas que, debido a su particular condicién fisica, psicolégica o
social, merecen una accion positiva estatal encaminada a alcanzar una igualdad real y efectiva. Dentro
de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, las personas mayores, las personas con discapacidad y la poblacion perteneciente a
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas. La expresion
“entre otros” utilizada por la disposicion evidencia que esta enumeracion no tiene caracter taxativo.

La caracterizacion de estas poblaciones dentro del estudio permite establecer su dimensién y los
mecanismos oficiales existentes para su identificacion, como insumo para el analisis de oportunidad y
conveniencia requerido por la normativa contractual. Su sola existencia o representatividad poblacional
no determina automaticamente la imposicion de un porcentaje de participacion dentro del contrato.

En efecto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante
Concepto C-569 de 2026, precis6 que la aplicacion del incentivo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 no

es automatica para todos los procesos de contratacion, sino que debe definirse a partir de las
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caracteristicas del objeto, el alcance de las obligaciones, las condiciones de calidad y el riesgo para el
adecuado cumplimiento contractual.

Cuando del analisis resulte procedente incorporar la medida, la participacion debera establecerse dentro
del rango previsto reglamentariamente y deberan definirse en los documentos del proceso los
mecanismos de acreditacion correspondientes. La norma dispone que las condiciones de pertenencia a
estos grupos se acreditaran conforme a la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 y, cuando no exista una condicion especial de acreditacion,
mediante los documentos que defina la Entidad.

25.1 Victimas del conflicto armado interno

El Registro Unico de Victimas —RUV- constituye la fuente administrativa oficial para la consulta y
caracterizacion de las personas incluidas como victimas del conflicto armado interno. La informacién
tiene caracter dinamico, razén por la cual las cifras deben asociarse al correspondiente corte o
publicaciéon y no tratarse como un universo poblacional invariable.

El balance oficial presentado por la Unidad para las Victimas el 14 de julio de 2026 registra la siguiente
informacion:

|Variab|e Hlnformacién oficial ‘
|V|'ctimas registradas en el pais H10.279.191 ‘
Personas incluidas en el RUV durante
2025 586.900

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
Fuente

— UARIV
Fecha de publicacion 114 de julio de 2026

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — Rendicion de Cuentas vigencia 2025.

La cifra anterior sustituye el valor de 14.090.625 utilizado inicialmente en el documento, al no
corresponder este ultimo al numero actualizado de personas unicas registradas como victimas reportado
por la UARIV.

Dentro de los hechos victimizantes, el desplazamiento forzado mantiene una participacion
especialmente relevante. La informacion del RUV sobre hechos ocurridos durante 2025 lo ubica como
el hecho con mayor numero de victimas incluidas, por encima de las amenazas y el confinamiento.

Para efectos de la aplicacion eventual de las medidas previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto
1082 de 2015, la condicion debera ser verificable mediante la informacion o certificacion oficial
correspondiente al Registro Unico de Victimas, sin perjuicio de los mecanismos adicionales que se
establezcan en los documentos del proceso de conformidad con la normativa vigente.

La dimensién de esta poblacién y la persistencia del desplazamiento permiten identificarla como un
grupo relevante dentro de las medidas de inclusién econdémica previstas por el Sistema de Compra
Publica. No obstante, su participacion en el presente proceso debera evaluarse atendiendo las
actividades que puedan incorporarse razonablemente a la cadena de provisién del contratista sin afectar
la calidad, oportunidad y condiciones técnicas de los uniformes.

25.2 Mujeres cabeza de familia

La Encuesta Nacional de Calidad de Vida —ECV- 2025, publicada por el DANE el 20 de abril de 2026,
permite caracterizar estadisticamente los hogares que reconocen a una mujer como jefa:

Indicador ECV 2025 IResultadol
‘Hogares con jefatura femenina — total nacional H46,4 % ‘
Cabeceras 48,7 %
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Centros poblados y rural disperso 38,4 %

Hogares con jefatura femenina sin presencia de cc’myugeHGQ,O %
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025.

Para efectos contractuales debe diferenciarse la categoria estadistica de jefatura femenina del concepto
juridico de mujer cabeza de familia. El hecho de que un hogar reconozca a una mujer como jefa no
significa, por si mismo, que esta reudna las condiciones exigidas legalmente para ser considerada mujer
cabeza de familia.

El articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, define como
mujer cabeza de familia a quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina del hogar y tiene
permanentemente bajo su responsabilidad afectiva, econdmica o social hijos menores u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, bajo las circunstancias previstas en dicha disposicion. La
misma norma establece que esta condicidén debe ser declarada ante notario.

Esta forma de acreditacién es ademas la reconocida expresamente por el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, las cifras del DANE permiten establecer el contexto sociodemografico de la jefatura
femenina, pero no deben utilizarse para estimar directamente cuantas mujeres cumplen la condicion
juridica de mujer cabeza de familia. Para la ejecucion contractual, cuando resulte procedente la medida,
debera verificarse individualmente dicha condicién mediante el instrumento legal correspondiente.

25.3 Personas mayores

De acuerdo con la legislacion colombiana y con la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022-2031, se considera persona mayor, de manera general, a quien tiene sesenta (60) afios o0 mas. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social reconoce expresamente a esta poblacion como sujeto de
especial proteccion constitucional.

El Boletin Técnico de Personas Mayores del Ministerio de Salud y Proteccion Social, elaborado con las
proyecciones oficiales del DANE, reporta:

‘Indicador Hlnformaci()n oficial‘

‘Personas de 60 anos o mas H7.891 331 ‘

‘Participacién sobre la poblacién nacionaIH15,0 % ‘

‘Hombres H3.507.851 — 44 % \
Mujeres 14.383.480 — 56 %|
‘Aﬁo de referencia H2024 ‘

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — Boletin Técnico Personas Mayores 2024,
con base en proyecciones de poblacion DANE.

Este dato reemplaza la cifra de 6.808.641 personas incluida en la version inicial del estudio,
correspondiente a una serie anterior. EI DANE mantiene actualmente las proyecciones nacionales
desagregadas por sexo y edad para el periodo 2018-2070, actualizadas el 18 de julio de 2025, por lo
que las cifras sobre envejecimiento deben analizarse como una serie poblacional en crecimiento y no
como un valor estatico.

La caracterizacién evidencia el incremento sostenido del peso de las personas mayores dentro de la
poblacién colombiana y la mayor participacion femenina en este grupo. Para efectos de las medidas de
inclusion contractual, la pertenencia a este grupo se determina mediante la edad y debera acreditarse
con el correspondiente documento de identificacion, salvo que los documentos del proceso establezcan
un mecanismo adicional cuando ello resulte necesario y proporcional.

25.4 Personas con discapacidad
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La informacion contenida en el boletin poblacional de diciembre de 2020 utilizada inicialmente en el
estudio no refleja el sistema actualmente vigente para la certificacién y registro de las personas con
discapacidad.

La Resolucién 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social regula actualmente el
procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad —RLCPD—, y derog6 la Resolucién 1239 de 2022. Cuando la valoracion
multidisciplinaria establece la existencia de discapacidad, se genera el respectivo certificado y la
informacion se incorpora directamente al RLCPD.

La informacion oficial disponible para 2025 presenta el siguiente balance:

Indicador RLCPD |[Resultado |

Personas certificadas con discapacidad registradas en el 632.821

pais '

Personas certificadas durante la vigencia 2025 [114.216 |

|Personas certificadas durante 2025 en Bogota D.C. H4.533 ‘
Ministerio de Salud y Proteccién Social —

Fuente RLCPD

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — Informe de Gestién 2025.

Estas cifras corresponden a personas certificadas mediante el sistema vigente y no deben interpretarse
como una estimacion de la totalidad de personas con discapacidad existentes en Colombia. Por esta
razon, no resulta metodolégicamente adecuado comparar directamente este registro con el porcentaje
nacional utilizado en el boletin de 2020.

Para efectos de identificacion individual, el certificado de discapacidad emitido conforme a la Resolucion
1197 de 2024 constituye el instrumento oficial que acredita el resultado del procedimiento de
certificacion. La utilizacién de esta informacion dentro del proceso debera observar, ademas, las
disposiciones aplicables al tratamiento de datos personales y sensibles.

25.5 Personas pertenecientes a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, RROM o gitanas

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural constituye un elemento esencial del enfoque
diferencial previsto en el ordenamiento juridico colombiano. Para efectos del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015, estas poblaciones estan expresamente comprendidas dentro de los sujetos de
especial proteccion constitucional.

La informacion estadistica debe actualizarse frente a la utilizada inicialmente en el estudio. El DANE
publicoé el 20 de agosto de 2026 los resultados de autorreconocimiento étnico-racial de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida 2025:

- . . Poblacion Participacion

Autorreconocimiento étnico-racial . .
estimada nacional

|Negra, afrodescendiente, raizal o palenquera — NARP H4.016.000 H7,5 % ‘
|Negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana H3.968.000 H7,4 % ‘
Ralza_l del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 31.000 0.1 %
Catalina
|Pa|enquera de San Basilio H17.000 HMenor a0,1% ‘
Indigena 12.339.000 4,4 % |
|Rrom o gitana HQ.OOO HMenor a0,1% ‘

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025, resultados para poblacion negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera, publicacion del 20 de agosto de 2026.
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Al tratarse de una encuesta probabilistica, los resultados constituyen estimaciones poblacionales. Para
la poblacién NARP, el DANE estima un intervalo de confianza entre aproximadamente 3,802 millones y
4,229 millones de personas. Asimismo, advierte que las estimaciones correspondientes individualmente
a las poblaciones raizal, palenquera y Rrom presentan coeficientes de variacion superiores al 15 %, por
lo cual deben interpretarse con cautela.

La actualizacién permite superar las inconsistencias derivadas de utilizar simultdneamente cifras del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 y estimaciones posteriores como si correspondieran a
una misma metodologia. Para el presente estudio se utiliza una unica fuente estadistica actualizada
para dimensionar las poblaciones objeto de analisis.

Sin embargo, el autorreconocimiento utilizado por el DANE para fines estadisticos no sustituye los
mecanismos documentales exigidos dentro del Sistema de Compra Publica. El articulo 2.2.1.2.4.2.17
del Decreto 1082 de 2015 establece, para los casos en que resulta pertinente su aplicacion, la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior para acreditar la pertenencia a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

Por tratarse de informacion asociada a la pertenencia étnica, su tratamiento debera observar las reglas
sobre proteccion de datos sensibles. El Decreto 1082 de 2015 establece expresamente restricciones de
publicidad respecto de esta informacién cuando sea aportada en el marco de los factores de desempate.

La informacion analizada evidencia una presencia significativa y territorialmente diversa de comunidades
étnicas en el pais. No obstante, al igual que respecto de los demas sujetos de especial proteccion
constitucional, su dimension poblacional no permite inferir automaticamente disponibilidad para producir
o suministrar los bienes requeridos, por lo cual cualquier mecanismo de participacion debera guardar
correspondencia con las actividades que efectivamente integren la cadena de provision contractual.

26. CONCLUSIONES

Del analisis econémico, contractual y de mercado efectuado para el presente proceso se concluye:

e La oferta potencial relacionada con el objeto contractual comprende agentes pertenecientes
tanto al sector manufacturero, asociados a la fabricacién y confeccién de prendas de vestir, como
al sector comercial, integrado por distribuidores y comercializadores. En consecuencia, no
resulta adecuado circunscribir la totalidad de los potenciales proveedores exclusivamente al
sector secundario.

o El sector textil-confeccion mantiene relevancia dentro de la estructura manufacturera nacional y
presenta una participacién importante de micro, pequefias y medianas empresas y de unidades
productivas de la economia popular. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lo identifica
como un sector dinamizador de las Mipymes y de los encadenamientos productivos y mantiene
durante 2026 informacion especifica sobre el comportamiento de los sectores textil y
confecciones.

o El analisis actualizado del tejido empresarial permite identificar una oferta amplia y heterogénea.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mantiene informacion mensual proveniente del
Registro Unico Empresarial y Social -RUES—, desagregada por tamafio y sector econdmico,
circunstancia que sustenta la consideracion de medidas dirigidas a facilitar la participacion de las
Mipyme sin reducir las condiciones necesarias para el adecuado cumplimiento contractual.

e Los antecedentes contractuales analizados evidencian la utilizacion de la seleccion abreviada
por subasta inversa para la adquisicion de bienes de naturaleza comparable, lo cual constituye
un elemento de referencia para la estructuracion del presente proceso, sin que el antecedente
sustituya el analisis juridico de procedencia de la modalidad.

o De acuerdo con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la adquisicién o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
constituye causal de seleccién abreviada. Para estos bienes, la normativa contempla, entre otros
mecanismos, la subasta inversa. El Decreto 1082 de 2015 desarrolla el procedimiento
correspondiente y permite que esta se adelante de manera electrénica o presencial.

e Conforme con la caracterizacion técnica efectuada para los uniformes objeto de adquisicion,
cuyos requisitos pueden definirse mediante especificaciones técnicas objetivas y condiciones
uniformes de desempefio y calidad, la seleccién abreviada por subasta inversa electrénica
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resulta procedente para el presente proceso, permitiendo que, una vez verificados los requisitos
habilitantes y el cumplimiento de la ficha técnica, la competencia se concentre en el precio.

La caracterizacion de la poblacion en pobreza extrema, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional constituye el soporte poblacional
para efectuar el analisis de oportunidad y conveniencia previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015. La inclusién del mecanismo contractual de participacién no deriva
automaticamente de las cifras poblacionales, sino de su compatibilidad con el objeto, las
actividades que integran la cadena de provision, las condiciones de calidad y el adecuado
cumplimiento del contrato.

Cuando como resultado de dicho analisis la Entidad determine procedente incorporar el
mecanismo de fomento, debera establecer el porcentaje aplicable dentro del rango
reglamentario, definir los medios de acreditacién correspondientes, incorporar la obligacion y sus
consecuencias por incumplimiento injustificado en la minuta contractual y establecer su
seguimiento por parte de la supervision.

El Estudio del Sector y de Mercado se estructura en cumplimiento del deber de analisis previsto
en el Decreto 1082 de 2015 y corresponde exclusivamente al proceso cuyo objeto es: “12505-
ADQUISICION DE UNIFORMES DESTINADOS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD A CARGO DE LA SECRETARIA.”

Proyecto
Actividad Nombre Cargo Firma
Proyecto: | Martha Arango Contratista CDVAM ok Loy ok
Edwin Barrera Contratista CDVAM ! .
Juan Zuta Contratista CDVAM e
Maria Jose Lozano Contratista CDVAM | _(jusia dose lwno
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