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Nota: en los estudios del sector |a entidad podra determinar producto del analisis realizado
Aplicacion de criterios diferenciales

Art. 31 Ley 2069 de 2020 - Decreto 1860 de 2021 Criterios diferenciales para en el sistema de compra
piiblica (Facultativo)

Reguisitos habililantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos

1. Tiempo de experiencia

2. Numero de conlratos para fa acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera

4. indices de capacidad omanizacional

2. Malor de la garantia de senedad de la ofera

Art 32 Ley 2068 de 2020 - Decreto 1860 de 2021 Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
en el sistemade compras pablicas | para minima cuantia, seleccion abreviada por subasta
en licitacion pablica, seleccion abreviada de menor cuarntia y concurso de mentos)

Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos

1. Tiempo de experiencia.

2 Numero de contratos para la acreditacion de la expenencia
3. Indices de capacidad financiera

4. Indices de capacidad organizacional

5 \falorde la garantia de seriedad de la oferta

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Fecha: 09 de octubre de 2026

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrsto 1082 de 2015, Ia Entidad ha realizado
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde las perspectivas
lagal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, asi

1.- DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Dependencia gue elabora el Secretaria de Planeacion e Infraestruciura — Unidad Administradora de los
estudio: | Servicios Publicos AAA
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Modalidad de seleccion: CONCURSO DE MERITOS |
Tipo de contrato: Consultaria '
Presupuesto oficial: CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS (§120.000.000) 1 |

I CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS, PLAN DE SANEAMIENTO Y

MANEJO DE VERTIMIENTOS - PSMV Y PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y

Objeto del contrato: AHORRO DEL AGUA - PUEAA DEL MUNICIPIO  DE
CONTRATACION, SANTANDER, CONFORME A LA NORMATIVIDAD
| VIGENTE,

2. CONDICIONES TECNICAS DE EJECUCION DEL CONTRATO A CELEBRARSE

Las especificaciones técnicas corresponden al Estudio Previo y al Anexo Tecnico. La consultoria comprende la
actualizacion integral y articulada del PGIRS, PUEAA y PSMV, con diagnosticos, lineas base, programas,
proyectos, metas, indicadores, cronogramas, presupuesto, mecanismos de seguimiento y productos tecnicos
para tramite ante la autoridad ambiental competente.

21. El Contratista se obliga a desarrollar el objeto del presente contrato con las siguientes
caracteristicas oly condiciones técnicas:

A.PGIRS

a) Conformar el grupo técnico y el grupo coordinador del PGIRS, para lo cual debera garantizarse la
participacion de la Autoridad Ambiental y de los demas aclores institucionales y soclales
relacionados con la gestion integral de residuos solidos.

b) Revisar integralmente el documento PGIRS elaborado por el municipio de Contratacion,
incluyendo sus diagnosticos, programas, proyectos, metas, indicadores, cronogramas,
presupuesto, avances y nivel de cumplimiento, con el fin de identificar los componentes que
requieren actualizacion, ajuste, complementacion o reformulacion.

¢) Actualizar la Linea Base de las condiciones actuales técnicas, financieras, institucionales,
ambientales y socioeconomicas del municipio, en relacion con la generacion, manejo,
aprovechamiento, tratamiento, recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos.

d} Recopilar, verificar, complementar y analizar la informacion disponible relacionada con la gestion
integral de residuos sdlidos, incluyendo informacién técnica, ambiental, social, economica,
institucional y financiera.

e) Realizar y/o actualizar la caracterizacién de los residuos sdlidos generados en el municipio,
determinando, de acuerdo con la metodologia y normativa vigente, la generacion, produccion per
capita, tipos de usuarios, tipos de residuos y composicion fisica de los residuos.

fi  Analizar las condiclones actuales de generacian y produccion de residucs solidos, teniendo en
cuenta el crecimiento poblacional, comportamienta de los usuarios y demas variables que incidan
en la generacion, y establecer las correspondientes proyecciones de generacion.
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a)

n)

k)

mj

nl

p)

a)

5)

Diagnosticar las condiciones actuales de separacion en la fuente, recoleccion selectiva,
aprovechamiento, clasificacion y comercializacion de materiales aprovechables, formulando
acciones para su fortalecimiento.

Actualizar el diagnostico y censo de los recicladores de oficio existentes en el municipio,
incluyendo sus condiciones sociales, econdmicas y operativas, las organizaciones existentes y las
acciones requendas para su fortalecimiento e inclusion en la gestion integral de residuos sdlidos.
Realizar el analisis de la oferta, demanda, comercializacion, cadenas de valor y condiciones del
mercado de materiales aprovechables a nivel municipal y/o regional, identificando oportunidades
para fortalecer el aprovechamiento y la economia circular.

Evaluar las condiciones actuales de prestacion de las actividades de recoleccion y transporte de
residuos solidos, incluyendo cobertura, frecuencias, rutas, infraestructura, equipos, vehiculos,
condiciones operativas y demas aspectos relacionados, y formular las acciones de mejoramiento
requeridas.

Evaluar las condiciones actuales de tratamiento y dispasicion final de residuos solidos, incluyendo
capacidad disponible, vida til, condiciones operativas y ambientales, necesidades futuras y
alternativas de manejo para los residucs que no sean objeto de aprovechamiento.

Identificar las corrientes de residuos especiales y de manejo diferenciado aplicables al municipio
y formular estrategias para su adecuada gestion, en articulacion con las competencias de los
diferentes actores.

Incorporar en el PGIRS los lineamientos, estrategias, programas, proyectos, metas e indicadores
relacionados con prevencion, reduccion, aprovechamiento, tratamiento, economia circular y
disminucion de la disposicion final, incluyendo los enfoques y disposiciones vigentes relacionados
con el Programa Basura Cero.

Identificar, evaluar y georreferenciar la infraestructura existente para la gestion integral de residuos
stlidos y determinar las necesidades actuales y futuras de construccion, ampliacion, adecuacion
o mejoramiento de instalaciones para aprovechamiento, tratamiento, transferencia, disposicion
final y demas actividades aplicables.

Revisar y articular el PGIRS con el Esquema de Ordenamiento Territorial — EQT, Plan de
Desarrollo Municipal y demas instrumentos de planificacion temitorial, ambiental e institucional
aplicables.

Establecer ylo actualizar los objetivos y metas que permitan cumplir los principios basicos para la
prestacion del servicio publico de asec y la gestion integral de residuos solidos, definiendo metas
cuantificables e indicadores de resuitado.

Formular, actualizar, priorizar y estructurar programas, proyectos y actividades viables y
sostenibles, enfocados en cada uno de los componentes de |a gestion integral de residuos solidos,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos, ambientales, institucionales, econdmicos y
financieros asociados.

Establecer para cada programa y proyecto las actividades, responsables, metas, indicadores,
mecanismos de seguimiento y demas elementos necesarios para su implementacion.

Realizar el cronograma de ejecucion, que establezca las actividades generales y especificas de
cada proyecto, el tiempo en que se llevara a cabo, los responsables de cada actividad general y
especifica y el respectivo horizonte de ejecucion a corto, mediano y largo plazo.
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t) Elaborar el Plan Financiero que estipule ia asignacion y/o requerimiento de recursos para la
implementacion de los programas y proyectos consignadaos en el PGIRS, teniendo en cuenta el
horizonte de ejecucion del mismo, los costos estimados y |as posibles fuentes de financiacion

u) Disefiar y/o actualizar la metodologia, indicadores y herramientas de seguimiento y evaluacion
que permitan verificar periddicamente el cumplimiento de los programas, proyectos, actividades y
metas establecidas en el PGIRS.

v)  Acompahar técnicamente al municipio en las jormadas de participacion, socializacion y consulta
con los diferentes actores relacionados con la gestion integral de residuos solidos, recopilando,
analizando y dando respuesta a las observaciones formuladas durante el proceso de
actualizacion

w) Consolidar el documento final del PGIRS, incorporando los resultados de los diagnosticos,
estudios, participacion, revision y ajustes realizados durante el proceso, de conformidad con la
normativa vigente y los requenmientos de la Autoridad Ambiental Competente — CAS.

x) Entregar los anexos tecnicos, bases de datos, informacion georreferenciada, registros, archivos
editables y demas soportes requeridos para la revision y tramite de adopcion del PGIRS,
incluyendo el proyecto de acto administrativo correspondiente, segun aplique.

y) Brindar apoyo profesional en el desarmoilo de |las demas actividades necesanas para el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

B. PUEAA

al Realizar el diagndstico ambiental, incluyendo el diagnostico de las fuentes de abastecimiento,
identificacion de las fuentes receptoras de los efluentes de aguas residuales, fuentes probables de
abastecimiento y de vertimientos, asi como las condicicnes ambientales relevantes para la
sostenibilidad del recurso hidrico.

b) Revisar integralmente el documento PUEAA elaborado por el municipio de Contratacion, incluyendo
sus diagnosticos, programas, proyectos, metas, indicadores, cronogramas, presupuesto, avances y
nivel de cumplimiento, con el fin de identificar los componentes que requieren actualizacion, ajuste,
complementacion o reformulacion,

¢} Actualizar el diagnostico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento, considerando su
disponibilidad, condiciones actuales y demas aspectos relevantes para garantizar la sostenibilidad del
recurso.

d) Realizar el diagnostico técnico, incluyendo la descripcion técnica y estado actual de las obras de
captacion, redes y sistemas de tratamiento de agua potable, promedio de consumo mensual por
usuarios, sistemas actuales de deteccitn y correccion de fugas, balance de agua, politica de ahomo
del agua, proyeccion anual de la tasa de crecimiento de la demanda del recurso hidrico, porcentaje de
medidores instalados y analisis de las zonas de expansion y su incidencia en &l consumo.

e) Actualizar el diagnostico de la demanda de agua, identificando los usuancs, usos, consumos, caudales
distribuidos y deméas variables que permitan establecer las condiciones actuales y futuras de demanda
de! recursc hidrico.

fi  Analizar las pardidas de agua existentes en los diferentes componentes del sistema de abastecimiento,
establecer la linea base de pérdidas y formular acciones para su deteccion, control, reduccion y
seguimiento.
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r)

Disefiar ylo actualizar las politicas de ahorro y uso eficiente del agua, incluyenda la optimizacion de
los procesos de captacion, potabilizacion y distribucion, implementacion y dotacion de dispositivos
ahorradores de agua; control y reduccion de perdidas; reliso de agua; aprovechamiento del agua
subterranea y del agua lluvia, cuando sea técnica y ambientalmente viable; e implementacion de
acciones orientadas al uso eficiente del recurso.

Disefiar campafias comunitarias para la promocion del uso eficients y ahorro del agua, asi como planes
y programas de educacion, sensibilizacion, participacion e incentivos comunitanios dirigidos a los
usuarios del recurso hidrica.

Formular el programa de proteccion y conservacion de las fuentes hidricas abastecedoras,
articulandolo con los instrumentos ambientales, territoriales y de planificacion aplicables.

Establecer las metas anuales de reduccion de pérdidas, ahorro de agua, optimizacion del consumo e
implementacion y avance de las acciones previstas en el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.
Determinar y/o actualizar los indicadores de desempefio, incluyendo, entre otros, consumo total de
agua, caudal distribuido, caudal consumido, aprovechamiente de aguas lluvias y consumo proveniente
de otras fuentes de agua.

Formular, actualizar y priorizar los programas, proyectos y actividades necesarios para alcanzar los
objetivos y metas establecidos en el PUEAA, teniendo en cuenta su viabilidad técnica, ambiental,
institucional y financiera.

Establecer el cronograma de ejecucion de los programas y proyectos, definiendo actividades,
responsables, plazos y horizonte de ejecucion.

Estimar los costos asociados a los programas y proyectos, determinar las necesidades de inversion y
establecer las posibles fuentes de financiacion, consclidando el presupuesio del PUEAA.

Disenar ylo actualizar los mecanismos e instrumentes de seguimiento y evaluacion del PUEAA,
estableciendo indicadores, responsables, periodicidad y mecanismos de verificacion del cumplimiento
de las metas.

Consolidar el documento técnico final del PUEAA, incorporando los resultados del diagnoéstico, las
politicas, estrategias, programas, proyecios, metas, indicadores, cronograma y presupuesto, de
acuerdo con la normativa ambiental vigente y los requerimientos de ia Autoridad Ambiental
Competente — CAS.

Entregar los anexos técnicos, bases de datos, archivos editables y demas documentos requeridos para
el tramite de aprobacion del PUEAA ante 1a autoridad ambiental competente, segin corresponda.
Brindar apoyo profesional en el desarrollo de las demas actividades necesarias para el cabal
cumplimiento del abjeto contractual,

C. PSMV

a)

b)

Evaluar los indicadores formulados en el PSMV aprobado por la CAS, wverificando el nivel de
cumplimiento de las metas, programas, proyectos, obras y acciones establecidas y determinando los
aspectos que requieren actualizacion, ajuste o reformulacion,

Realizar el diagnostico del sistema de alcantarillade, verficando la identificacion, estado y
funcionamiento de las obras y acciones contempladas en el PSMV, asi como las condiciones de
cobertura, operacion y funcionamiento de las redes y demas componentes del sistema.
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c)

e)

a)

h)

)

k)

n

o}

pl

q)

Actualizar el inventario de los componentes del sistema de alcantanliado y de las obras, acciones y
necesidades de mejoramiento, optimizacion, ampliacion o construccion que se requieran para el
adecuado saneamiento y manejo de los vertimientos.

Realizar el diagnostico ambiental, identificando los vertimientos puntuales de aguas residuales que se
realizan en el area urbana del municipio, con sus respectivas corrientes, tramos o cuerpos de agua
receptores.

Identificar, localizar y georreferenciar los puntos de vertimiento y los cuerpos de agua receptores,
consolidando el inventario correspondiente.

Realizar los monitoreos de los vertimientos con el fin de dar cumplimiento a la Resolucidn 0631 de
2015 y demas normativa ambiental vigente y aplicable.

Realizar los monitoreos y caracterizaciones de las comentes, tramos o cuerpes de agua receptores,
antes y después de cada vertimiento identificado, de acuerdo con los requenmientos tecnicos y
ambientales aplicables.

Realizar la toma de muestras y la caracterizacion fisicoguimica de las muestras obtenidas durante los
manitoreos, para los parametras establecidos en la Resolucion 0631 de 2015 y demas normativa
aplicable, mediante un laboratorio acreditado ante el IDEAM, de conformidad con los requisitos
correspondientes.

Elaborar y conservar los respectivos soperies de campo, fichas de muestreo, registros, cadena de
custodia, resultados de laboratorio y demas documentos técnicos asociados a las actividades de
manitoreo y caractenizacion, cuando sean aplicables.

Evaluar técnica y funcionalmente los sistemas de tratamiento de aguas residuales existentes, cuando
apligue, determinando las necesidades de optimizacidn, ampliacidn, construccion, operacion y
mantenimiento, asi como las alternativas de manejo requernidas.

Calcular las cargas contaminantes generadas a partir de los resultados de los monitoreos y
caracterizaciones realizadas, determinando las cargas comespondientes a los pardmetros aplicables
Realizar los calculos y analisis necesarios para determinar la respectiva tasa retnbutiva, de
conformidad con la normativa vigente y Ia informacion t&cnica disponible.

Elaborar informe técnico con los datos obtenidos de los monitoreos, resultados de labaratorio, analisis
de resultados, conclusiones y recomendaciones, acompafado de los respectivos registros fotograficos
¥ sopores de campo.

Definir y/o actualizar las metas de reduccion de cargas contaminantes y los indicadores asoclados, de
acuerdo con las condiciones actuales de los vertimientos y cuerpos receptares y la normativa ambiental
aplicable.

Formular, actualizar, priorizar y programar los programas, proyectos, obras y actividades requeridos
para avanzar en el saneamiento y manejo adecuado de los vertimientos y mejorar las condiciones del
sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Elabaorar el cronograma de ejecucion de las actividades, programas, proyectos y obras, estableciendo
responsables, plazos y horizonte de ejecucién a corto, mediano y largo plazo.

Elaborar el plan financiero y de inversiones del PSMV, estimando los costos de los programas,
proyectos y obras y determinando las posibles fuentes de financiacion.
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rj Disefiar ylo actualizar los indicadores, mecanismos y herramientas de seguimiento y evaluacion que
permitan verificar el cumplimiento de las metas, programas, proyectos, obras y actividades
establecidas en el PSMV.

s) Dar cumplimiento a todas las especificaciones requeridas en la Resolucion No. 1433 de diciembre 13
de 2004, la Resolucion 0631 de 2015 y demés normas ambientales vigentes y aplicables, asi como a
los requenmientos establecidos por la Autoridad Ambiental Competente — CAS

t)  Consolidar el documento final del PSMV, incorporanda los resultados de la evaluacion, diagnosticos,
monitoreos, caracterizaciones, calculos de cargas contaminantes, metas, programas, proyectos,
cronograma, plan financiero y demas componentes requeridos.

u) Entregar el documento final del PSMV actualizado, anexos tecnicos, resultados de laboraforio, bases
de datos, registros de campo y fotograficos, informacion georreferenciada, archivos editables y demas
documentos requeridos para el tramite de aprobacion ante la autoridad ambiental competente,
incluyendo el proyecto de acto administrativo cuando corresponda

v} Brndar apoyo profesional en el desarollo de las demas actividades necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

2.2. Equipo de trabajo

El Contratista se obliga a desarrollar el objeto del presente contrato con las siguientes caracteristicas y
condiciones tecnicas:

Rl [ Perfil Dedicacién | Experiencia minima
Ingeniero Ambientat o Ingeniero Quimico, 10 afics desde matriculs profesional y
Director de con Maestria en Ingenieria de Recursos 100% / hibrida | minimg 2 contratos como ssesor
Consultoria Hidricos y Saneamiento Ambiental yio ; refacionades con actualizacion o apoyo
| Ingenieria del Agua. de PSMY, PGIRS o PUEAA municipales
' ; i 1 afios desde matricula profesional v
Ingemero Ambiental o Ingenierna Civil con ; ;
Profesional de E : P minimo-2 conlratos coma asesor
apoyo técnico espaciaiizacion an Ingenieria de Recursos BO% /hitrida | relacionados con estudios de agua y

Hidricos yio Saneamienio Ambiantal.

| saneamiento basico

El equipo debera acreditar formacion, matricula y experiencia conforme a los documentos del proceso. Los
reemplazos requerran aceptacion del supervisor y deberan cumplir condiciones iguales o superiores.

2.3. Forma de presentacion de los productos

« Entrega fisica y digital conforme al Estudio Previo y Anexo Técnico,

= [Documentos técnicos, bases de datos, informacion georreferenciada, registros, resultados de
laboratorio cuando correspondan y archivos editables.

» Productos organizados y soportados para revision, aprobacion y tramite ante la autoridad ambiental.

2.4. Forma de pago

La Entidad Contratante — Municipio realizara el pago del valor total del contrato, equivalente a CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS ($120.000.000), IVA incluido, previa presentacion y aprobacion de los productos,
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informes y demas documentos establecidos en el contrate, asi como de la respectiva ceriificacion de
cumplimiento y recibo a satisfaccion por parte de los supervisores, de la siguiente manera:;

A). Un primer pago, equivalente a VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TRECE PESOS ($25.868.313), correspondiente al 21,5569% del valor total del contrato, contra
la entrega y aprobacion de la totalidad de las actividades y productos correspondientes a la actualizacion det
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA,

B). Un segundo pago, equivalente a TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTQS CUARENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($36.646.674), correspondiente al 30,5389% del valor total del
contrato, contra la entrega y aprobacion de |a totalidad de las actividades y productos correspondientes a la
actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS.

C). Un tercer y Gltimo pago, equivalente a CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL TRECE PESOS ($57.485,013), correspondiente al 47 9042% del valor total del contrato, contra
la entrega y aprobacion de |a totalidad de las actividades y productos cormespondientes a |a actualizacion del
Plan de Saneamiento y Maneic de Vertimientos — PSMV, asi como el cumplimiento de las demas obligaciones
contractuales a cargo del contratista.

Resumen de la forma de pago

Paga Producta Valor %
1 PUEAA $25,868.313 21,5558%
2 | PGIRS 536546674 30 5388%
3 | PSMV y cumpiimiento total - §57 485,013 47 B042%
TOTAL §120.000.000 100% |

Cada pago estara sujeto a aprobacion de los productos, certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion,
Los pagos se realizaran mediante transferencia bancaria. Los desplazamientos adicionales autonizados se
reconoceran cuando carrespondan al cumplimiento del objeto. La mayor permanencia imputable al contratista
sera asumida por este.

2.5. Plazo de ejecucion

Dos (2) meses, sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2026, contados desde el acta de inicio y previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

2.6, Lugar de ejecucion

Municipio de Contratacion, Santander, incluyendo las areas urbanas y rurales en las que deban adelantarse las
actividades requeridas para la ejecucion de la consultoria

2.7. Requisitos habilitantes

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, Determinacion de los
Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
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condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Es menester precisar que para el Registro Unico de Proponentes, tal verificacion se hara de acuerdo con los
articulos 2.2.1.1.1.52 y 22.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente. Razén por la
cual, los requisitos habilitantes y los criterios de evaluacion se detallaran, explicaran y condicionaran en &l
respectivo pliego de condiciones.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1. Codigos del Clasificador de Bienes y Servicios

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion esta codificada segun el Sistema
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

SEGMENTO | FAMILIA |  CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
7 10 18 oo | Planeacidr: ambental
R 10 17 a0 | Senvicios de asesoria ambiental
T 10 18 00| Audioria amtienta

3.2, Contexto interno

El Municipio de Contratacion — Santander es de sexia (6) categoria. Cuenta como linea base con el PGIRS
2016-2028, adoptado mediante Decreto Municipal No. 092 del 21 de diciembre de 2016; el PSMV 2017-2027,
elaborado y radicado ante la CAS; y el PUEAA 2017-2022, radicado ante la CAS y aprobade mediante
Resolucion DGL No. 000674 del 14 de diciembre de 2021. Los cambios en las condiciones ambientales,
territoriales, demogréficas y de prestacion de servicios hacen necesaria la actualizacion de estos instrumentos.

La contratacion permitira disponer de diagnésticos actualizados y herramientas de planificacion para orientar la
gestion integral de residuos solidos, saneamiento y manejo de vertimientos y uso eficiente y ahorro del agua,
articuladas con la planeacion municipal y los requerimientos de la autonidad ambiental.

3.3. Contexto internacional

De acuerdo con |a edicion de junio de 2026 del informe Global Economic Prospects del Banco Mundial, la
economia mundial enfrenta un escenanio de desaceleracion y elevada incertidumbre. El organismo proyecta
que el crecimiento mundial se reduzca del 2,9 % registrado en 2025 al 2,5 % en 2026, antes de recuperarse
hasta aproximadamente 2,8 % en 2027 y 2028. Para las economias de mercados emergentes y en desamolio
se proyecta un crecimiento del 3,6 % en 2026, inferior al 4.4 % estimado para 2025, con una recuperacion al
4.2 %en 2027.

Carrera 4 Mo, 6-51 Taléfonn: 31368860465 Codigo Postal 683071
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El Banco Mundial identifica como factores relevantes de este comportamiento el incremento de los precios de
la energia, las perturbaciones en los mercados de productos basicos, las renovadas presiones inflacionarias y
la persistencia de tensiones geopoliticas, particularmente las asociadas al conflicto en Oriente Medio. A ello se
suman riesgos dervados de posibles interrupciones prolongadas de los flujos de productos basicos,
condiciones financieras mas restrictivas, incertidumbre en las politicas comerciales y fenomenaos climaticos, En
este escenario, los riesgos para las perspectivas economicas continian orientados predominantemente a la
baja.

Para América Latina y el Caribe, el Banco Mundial proyecta un crecimiento aproximado del 2,2 % en 2026
frente al 2,3 % estimado para 2025, sequido de una recuperacion al 2,5 % en 2027 y 2,6 % en 2028 Este
comportamiento evidencia un crecimiento regional moderado dentro de un entorno internacional sujeto a
importantes factores de incertidumbre.

Fuente: Banca Mundial, Global Econcomic Prospects, edicion de [unic de 2026

Para efectos del presente estudio del sector, estas condiciones intemacionales constituyen variables de
contexto que pueden incidir indirectamente en los costos de operacion, condiciones de financiamiento, precios
de bienes y servicios y decisiones de inversion. No obstante, considerando que el objeto corresponde & una
consultoria especializada para la actualizacion del PGIRS, PSMV y PUEAA del Municipio de Contratacion, cuyo
componente principal esta asociado al recurso humano especializado y a actividades técnicas desarrolladas en
el territorio nacional, la exposicion directa del contrato a las vaniaciones del comercio internacional y de las
cadenas globales de suministro resulta limitada, sin perjuiclo de sus efectos indirectos sobre la economia
nacional.

3.4. Contexto nacional

3.4.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido y
sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de |la economia, a partir de
datos comparables entre si y con aquellos calculados para el afo base.
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Del boletin técnico del PIB del segundo trimestre de 2026, publicado por el DANE y actualizado al 18 de
septiembre de 2026, se evidencia lo siguiente:

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 2202611

3.5
1.9
1.5
0.4
] . -
| |

2023 2024F 2025w 2026

5.0

1,0

Vanacion porcential (%)

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto intermo Bruto
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Fuente: DANE PR 1

En el sequndo timestre de 2026, el Producto Intemo Bruto en su serie oniginal, crece 3.5% respecto al mismo
periode de 2025.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Aclividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la vanacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

Carere 4 No. 6-51 Teiéfono 3138860485, Codigo Postal 683071
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0.4 puntos
porcentuales a la variacion anual),
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Intemo Bruto
presenta un crecimiento de 29%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de l1a salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1.2 puntos
porcentuales a |a variacion anual),

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motacicletas; Transporte
y almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida crece 2.6% (contribuye 0.5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece §,3% (contribuye 0.3 puntos
porcentuales a la variacion anual),

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su sere ajustada por efeclo

estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de fas actividades economicas
relacionadas;

o Construccion crece 6.4%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

s Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion vy
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece

2.8%.
3.4.2. Valor agregado por actividad economica
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo tnmestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y tecnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%
Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoya crece en (.8%, cuando se cbserva el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%

Tasas de crecimiento %)
i tada por efecto
Serie original - i
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026™ -1 f 2026™/ 2026 -1/
2025™-11 2025™ 20267 -1
Artvidades prolsiorales. dentibicas vy técnicas 17 3.0 1.5
Actvidades de servidos administrativos v de spoyo 1.8 20 0.2
Actividddes profesionales, cientificas y técnicas’ 2.6 45 o8
Fuente: DAME PIE_T

3.4.3, Estadisticas del mercado laboral

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ccupacion (TO) y Tasa de desocupacian (TD)

Total nacional
Jullo (2025-2026)
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En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el misme mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa
de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67 0% y 61,3%, respectivamente.
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Principales indicadores del mercado laboral, julio de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacian (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Julic (2018 - 2026)
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Poblacion ocupada segin rama de actividad, julic de 2026

En el mes de julio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24 547 mil personas. Las
ramas que mas apartaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion publica
y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de
vehiculos (0.7 puntos porcentuales) y Construccion (0.6 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluts vy contribucidn a la variacion de la poblacidn
ocupads segun rama de actividad

Total nacional

Julio (2025 - 2026)

W e b
T
Aidvrrin s S ackl
e L. FE 3 armm VR [E7]
whusirtie sy @i - rr— ¥ ¥ e L w
1 P —
R e | [ T T P —— $E= zmny
P T ————
e e T . Ve P ———— 1A T ¥ o
N TP — Y [TLE T
Vi i ——— e e i s

W el N Taa 2 ru

Fusate: DARME T H

3.4.4. Variacion del salario minimo legal mensual vigente

El Gobierno nacional fijd para 2026 un incremento cercano al 23 % del salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV), que paso de $1.423.500 en 2025 a $1.750.905 en 2026. A este valor se suma un auxilio de transporte
de $249.095, con lo cual el ingreso mensual total asciende a $2.000.000. El aumento se constituye en uno de
los ajustes salariales mas significativos de las Uitimas décadas.
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Desde la perspectiva de politica econémica, el incremento respondio a un enfoque redistributivo orientado a
mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores de menores ingresos y dinamizar ef consumo interno. En teoria,
aumentos reales del salario minimo pueden estimular la demanda agregada, especialmente en economias con
alta propension marginal a consumir entre los hogares de bajos ingresos. Sin embargo, el tamafio del ajuste
generd preocupacion entre analistas y gremios empresariales por sus posibles efectos sobre costos iaborales,
informalidad y empleo, particularmente en micro y pequefias empresas con menor capacidad de absorcion.

En el frente macroeconémico, el principal debate gira en tormo al desalineamiento entre el incremento salarial ¥
los fundamentos de productividad e inflacion. Diversos cuestionamientos sefalaron gue el aumento
cuadruplicaba la inflacion y superaba ampliamente el crecimiento de la productividad laboral, lo que podria
generar presiones inflacionarias de segunda ronda y afectar la competitividad empresanal. Este riesgo es
especialmente relevante en Colombia, donde el salario minimo tiene un alto grado de indexacion sobre precios,
tarifas, multas y contratos.

Un elemento critico del pancrama 2026 es la incertidumbre juridica generada por la suspensian provisional del
Decreto 1469 de 2025 por parte del Consejo de Estado (auto del 12 de febrero de 2026). El alto tribunal
considerd que el Gobiemo habria utilizado criterios no contemplados en 1a normativa vigente, como el «salario
vitals, en lugar de los parametros legales tradicionales basados en inflacién y productividad, y ordend expedir
un decreto transitorio. El Gobiemo expidic el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, que mantuvo el
incremento del 23 %, y posteriormente la Seccion Segunda del Consejo de Estado revocod la suspension
provisional, de modo que el SMLMV de 2026 se mantiene en $1.750.905, sin que ello constituya un
pronunciamiento definitivo sobre la legalidad del decreto. Esta situacion introdujo un factor adicional de
incertidumbre para empleadores, trabajadores y mercados, con posibles efectos sobre las decisiones de
contratacion e inversion en el corto plazo.

En el ambito laboral, el impacto del aumento sera heterogéneo. Por un lado, los trabajadores formales que
devengan el minimo experimentaran una mejora inmediata en ingreso real y bienestar. Por otro, existe el resgo
de efectos adversos en el margen extensivo del empleo, especialmente en seciores intensivos en mano de obra
y en regiones con menor productividad. La evidencia historica colombiana sugiere que incrementos
pronunciados del salario minimo pueden incentivar la informalidad laboral, fenomeno estructural gque ya supera
el 50 % en varias zanas del pais.

Finalmente, para 2026 el balance econdmico del aumento del salario minimo dependera de varios factores; |a
trayectoria de la inflacion, la respuesta de |a politica monetana, la capacidad de las empresas para absorber
mayores costos y la evolucion del mercado laboral. Si el ajuste logra traducirse en mayor demanda sin presiones
inflacionarias persistentes, podria contribuir a la recuperacion econdmica y a la reduccion de la pobreza laboral
Mo obstante, si se matenializan los riesgos de informalidad, desempleo o inflacion, el efecto neto podria ser mas
limitado o incluso contractivo en ciertos segmentos de la economia.
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Historico del salario minimo en Colombia
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La grafica presenta el comportamiento historico del salarie minimo en Colombia, que para 2026 refigja un
incremento del 23 % respecto de 2025, equivalente a un aumento nominal de $327 405

3.4.5. Encuesta Anual de Servicios (EAS) - Informacion 2024
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Resultados generales de los subsectores de servicios

En la siguiente Tabla se presentan los resultados de las variables principales generados con la informacion de
£.685 empresas que cumplieron con los parametros de inclusion de |a operacion estadistica para el periodo
2024. Para revisar |a evolucion de cada subsector se recomienda no comparar los resultados presentados en
esta tabla, ni en los anexos corrientes con los del afio anterior, para ello se ha elaborado una metodologia panel
cuyos resultados se presentan en el numeral 2 de esta publicacion.
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Tabla 1. NGmers de empresas investigadas y varliables principales. segin subsector de servicios.
Total, nacional
2024"
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Personal ocupado total y por categorias de contratacion, seglin subsector de servicios, EAS 2024

Para el anio 2024, el subsector con mayor ocupacion de personal fue el de actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada y senvicios a edificios, con 893.935 personas, seguido de actividades de atencion de la
salud humana con 345.245 personas.

Tabla 2. Personal ocupado por categoria de contratacién, segun subsector de servicios
Total nacional
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Variaciones del personal ocupado, segln subsector de servicios

La siguiente tabla contiene las vanaciones del personal ocupado total, personal remunerado y de cinco
categorias de contratacion investigadas en esta operacion estadistica (personal permanente, tempaoral directo,
temporal en misién, aprendices y pasantes por convenio y propietanos, socios y familiares sin remuneracion),
en el periodo 2024,

La categoria de contratacion correspondiente a personal temporal en mision aplica sdlo para el subsector de
actividades de empleo, sequridad e investigacion privada y servicios a edificios y la categoria docentes hora
catedra para el subsector educacion superior privada.

Para el total del personal ocupado nueve subseclores presentaron variacion positiva, destacando las
actividades cinematograficas, de video y produccién de programas de televisidn con 3,4%, 1as actividades de
agencias de viaje, operadores turisticos, servicios de reserva y servicios relacionados con 1,9% y actividades
de servicios de comidas y bebidas 1,8%. En contraste la actividad que reqistro la mayor variacion negativa fue
las actividades de edicion con una varacion negativa de 8, 4%

Tabla 5. Variaciones porcentuales del personal ocupado, remunerado total y por categoria de
contratacién, segin subsector de servicios

Total nacional

2024772023

i e e ioe L e etetm

P .

R Tkt |y Wi A sl e e I
(R

B =R E A (PSR R S—
g By

¥ gl I e, g
T | G — . T T
= i i n g

R e e It P L 1
i o Am———— T W T

L ¥ a4 u

e L b PR

- b B B S T
e i T

R 1 W ] g |
D —,

B il iy a1 g ] b s LE
gy e s el i, W S

LT R PP

L Fuente: DANE Encuests Amwal de Servicios - EAS

Carrera 4 Mo, 6-51 Teléfono; 3138860485, Codigo Postal 683071
E-mail. alcaldiaiffcontratacion-santander.gov.co
hitps /fwww. contratacion-santander gov cof




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER h ok Ak

MUNICIPIO DE CONTRATACION
NIT. 890.206.058-1

-'—: ATHATESTN -

CODIGO: DE-FO-28 | ~ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Pégina 19:de 35

| Version: 01 | Fecha: 18-11-2025

4. CONTEXTO REGULATORIO

4.1. Marco normativo y principlos de la contratacion estatal

Constitugion Politica de 1991 Constitucion Politica de Colombia

Ley B0 de 1993 *Por la cual se expide el Estatuln General de Contratacion de la Administracton Publica®
*Por la cual se diclan disposiciones para promover el desarralla de las micro, pegquanas

Ley 330 da 2000 meadianas empresas’

| Ley 816 de 2003 | "Por medic de la cusl s& apoya la industria nacional a lravés de |3 contratacion piblica”
|

*Por medio de la cual se introducen medidas para |a eficiencia y la frensparencia en la Ley B0 de

Ley: 1150 de.2007 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobee la contratacion con Recursos Piblicos”

*Por |a cual se dictan nomas orentadas a forlalecer los mecanismos de prevencion,

; ey 1474 de 2011 | Investigacion y sancian de actos de corrupeian y la efectividad del cantrol de 2 gestion pablica”

|—

Decreto 4170 de 2011

Decrato 1082 de 2015
|.._ 1882 de 2018 *Por |a cual se adicionan, modifican y dictan disposicianes onentadas a forialecer |a contratacion
od plittica en Colombia, 13 ley de infraestruciura y se dictan olras disposiciones”

|
*Por e cual se crea la Agencia Macional de Contratactin PUblica — Colombia Compra Eficients,
se geterminan sus objelivos v estruciurg”

*Por medio del cual se expide e Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacionas”

Asi mismo, el proceso se adelanta en cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal:

Transparencia
Economia
Responsabilidad
Seleccion objetiva
Buena fe
Publicidad
lgualdad

Libre concurrencia
Planeacian
Previsibilidad

4.2. Aspectos regulatorios relacionados con la modalidad de contratacion

Por la naturaleza del objeto contractual, consistente en la prestacion de servicios de consultoria especializada
para la actualizacion del PGIRS, PSMV y PUEAA del Municipio de Contratacion, Santander, la modalidad de
seleccion aplicable es el concurso de méritos, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de fa Ley 1150 de
2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

En el concurso de méritos la seleccion se onenta a la calidad de la propuesta y a |as condiciones de expenencia,
formation y equipo de trabajo previstas en los documentos del proceso, de conformidad con la naturaleza y
complejidad de |a consultoria.

Carrera 4 No. 6-51 Teigfono, 3138B60485 Codigo Postai: 683071
E-mail: alcaidia@contratamon-santander.gov.co
https: fwww con ian- gov.cal



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER mrerme e

MUNICIPIO DE CONTRATACION
NIT. 890.206.058-1

T g

__yﬁusls DEL SECTOR ECONOMICO o
Version: 01 | Fecha; 18-11-2025

cODIGO: DE-FO-28 Pagina 20 de 35

4.3, Aspectos regulatorios relacionados con el objeto del contrato

El objeto contractual se encuentra sujeto a un marco regulatorio ambiental y sectonial especifico para cada uno
de los tres instrumentos objeto de actualizacian

o PGIRS Decreto 1077 de 2015 y metodologia vigente para formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién, ademas de disposiciones vigentes sobre
aprovechamiento, economia circular y Programa Basura Cero.

s PSMV: Decreto 1076 de 2015, Resolucion 1433 de 2004 y normas vigentes sobre vertimientas,
caracterizacion, cargas contaminantes y saneamiento.

s PUEAA: Ley 373 de 1997, Decreto 1076 de 2015, Decreto 1020 de 2018 y Resolucion 1257 de
2018, ademas de las normas que las modifiquen, adicionen ¢ sustituyan.

Aplican lgualmente las normas generales de contratacion estatal, las disposiciones sobre gestion del riesgo,
garantias, segundad social y las demas normas que resulten aplicables a la ejecucion de la consultoria.

4.4, Entorno ambiental, social, politico y otros

El objeto contractual presenta una relacion directa con las condiciones ambientales del Municipio de
Contratacion, dado que comprende tres instrumentos de planificacion asociados a la gestion integral de residucs
sdlidos, el saneamiento y manejo de vertimientos y el usa eficiente y ahorro del agua. En consecuencia, la
ejecucion de la consultoria debera considerar las condiciones actuales de las fuentes hidricas, sistemas de
abastecimiento y alcantarillado, generacion y manejo de residuos, puntos y condiciones de vertimiento,
infraestructura existente, pérdidas de agua y demas variables ambientales y terntoriales que resulten necesarias
para formular diagnosticos actualizados y definir programas, proyectos, metas, indicadores y mecanismos de
seguimientn. La regulacion del PGIRS contempla expresamente componentes de aprovechamiento y gestion
rural de residucs, mientras que el PUEAA tiene por finalidad estructurar acciones relacionadas con el uso
eficiente y ahorro del recurso hidnco.

Desde la perspectiva social, la actualizacion de los instrumentos requiere considerar la interaccion entre la
Administracion Municipal, prestadores de servicios publicos, usuarios, comunidades urbanas y rurales y demas
actores relacionados con |a gestion de residuos, el recurso hidrico y el saneamiento basico. Particular relevancia
tiene, dentro del componente del PGIRS, la caracterizacion e inclusion de los recicladores de oficio y sus
organizaciones cuanda exista presencia de esta poblacian, asi como las actividades de participacion, educacion
y sensibilizacion ambiental previstas en el alcance de la consultoria. En el PUEAA y el PSMV, |a participacion
y apropiacion social resultan igualmente relevantes para las medidas relacionadas con ahorro del agua,
reduccion de perdidas, proteccion del recurso hidrico, saneamiento y manejo adecuado de vertimientos.

En el componente institucional, la actualizacion de los tres instrumentos debe procurar su articulacion con los
instrumentos de planeacion territorial y de desarollo aplicables y permitir que &l Municipio cuente con
informacion técnica actualizada para orientar decisiones, priorizar inversiones y efectuar seguimiento a las
acciones relacionadas con agua potable, saneamiento basico y gestion integral de residuos sdlidos, Por tratarse
de una consultoria de naturaleza predominantemente intelectual y técnica, no se identifican en esta etapa
impactos ambientales negativos significativos derivados directamente de su ejecucion; sin embargo, las
actividades de campo, desplazamientos, levantamientos de informacion y socializaciones deberan desarmollarse
procurando el uso racional de recursos y evitando impactos ambientales innecesarios.
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5 SITUACION ACTUAL

El Municipio de Contratacién, Santander, cuenta con instrumentos de pianificacion y gestion ambiental que
requieren revision y actualizacion frente a las condiciones actuales del territorio y al marco normativo aplicable.
En particular, el PGIRS 2016-2028, el PSMV 2017-2027 y el PUEAA 2017-2022 constituyen la linea base para
la presente consultoria.

El tiempo transcumido desde la formulacion o aprobacion de estos instrumentos, asi como los cambios en las
condiciones ambientales, territoriales, demograficas, institucionales y de prestacion de los servicios publicos,
hacen necesano actualizar sus diagnosticos, metas, programas, proyectos, indicadores, cronogramas y demas
componentes tecnicos,

En materia de gestion integral de residuos solidos, se requiere revisar y actualizar el diagndstico municipal y los
componentes del PGIRS relacionados con generacion, caracterizacion, separacion en la fuente, recoleccion,
aprovechamiento, recicladores de oficio, tratamiento, disposicion final, residuos de manejo diferenciado,
infraestructura y demas aspectos previstos en el alcance tecnico.

Respecto del saneamiento y manejo de vertimientos, se requiere actualizar el diagnostico del sistema de
alcantarillado y de las condiciones relacionadas con los vertimientos, incluyendo redes, cobertura, puntos de
descarga, cuerpos receptores, sistemas de tratamiento, monitorecs, caracterizaciones, cargas contaminantes
y netesidades de intervencion.

En cuanto al uso eficiente y ahomo del agua, se requiere actualizar el diagnostico de las fuentes de
abastecimiento, oferta y demanda del recurso hidrico, captacion, conduccion y distribucion, consumas,
medicion, pérdidas y demas variables necesarias para establecer acciones de ahorro, optimizacion y proteccion
de las fuentes.

La actualizacion de los tres instrumentos debera realizarse de manera articulada con la planificacion territorial,
ambiental y de los servicios plblicos, incorporando |a participacion de los actores institucionales, prestadores,
usuarios y comunidades urbanas y rurales que correspondan.

En consecuencia, la situacion actual evidencia la necesidad de adelantar una consultoria especializada que
permita revisar, diagnosticar, actualizar y consolidar el PGIRS, PSMV y PUEAA, con sus respectivos soportes
técnicos y productos requendos para su revision y tramite ante fa autoridad ambiental competente.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para conocer &l comportamiento de la demanda se analizaron los siguientes procesos de contratacion con
objeto similar:

} . .

CM-01-2028¢ o Actuglizacsn yio formulacitn de PGIRS, PSMY y

| COt NTC B39965¢ Curitl = Santander PUEAA S170.000.000
Actualizaciin PGIRS y PUEAA, plan de riesgo para

| COY NTC 8436583 Mogotes - Santandar vertimientas y evaluaciin ambiental de verimienip de $110.057 626

| FTAR.

ST-5P-CM-003-2025 ( 25- | Sabana de Tomes = : — p— .

‘ 1514503737 Eaatindar Seguimiento y actualizacion del PGIRS $120.000.000
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Proceso Entidad Objeto Cuantia

I Consuliora para ta revision, actualizagion y slaboracidn
| del Pian de Saneaméanio y Manejo de Vertimientos
(PEMY) municipal, de conformidad con la nomatwvidaa
MI-CMA-LISPD-2026-02 Muizo — Boyaca ambiental vigenta, an cumglimiento e la meta "Realzar $180.000 000
& gjecucsn e iImplementacion del Plan de Saneamianto
y Manejo de Verdimienios PSMY" del municipio de

Muzg, Boyaca

Consuliona para reaizar 8 ajuste y'o aclualizacion gel
Plan e Sansamienio ¥ Manejo de Verfimienios (FSMV)
y |a formuiacidn del Plan de Usa Eficente y Aharro del
Agua (PUEAA), en cumplimientt de i3 normativa det
Khinisteria de Ambients v Desarrollo Spstenible, con el $250,000.000
fin de garantizar la planificacién imtegral, sostenible v
reprmaliva de la gestion del recarso hidrico en &
municipio de Puera Narifio, departamento dal
Amazanas

Pugrto Manfig -

Chia-0001-2026 Ao

6.1. Analisis de la muestra

¥ Las entidades analizadas estructuran procesos de consultoria mediante estudios previos y
documentos técnicos que definen el alcance, productos, plazo, presupuesto y condiciones de
gjecucion. Para objetos similares se observa la exigencia de experiencia relacionada con instrumentos
de planificacién ambiental, recurso hidrico, saneamiento basico y gestion integral de residuos, asi
como la acreditacion de profesionales con formacion y experiencia acorde con las actividades a
desarroliar.

v El valor de los contratos se determina a partir de los estudios econdmicos y técnicos realizados por
cada entidad, cansiderando los perfiles profesionales, dedicaciones, actividades de campo, productos,
desplazamientos, costos operativos y demas componentes necesarios para ejecutar la consultoria.

v La modalidad de seleccion para servicios de consultoria corresponde al concurso de méntos cuando
se configuran los supuestos legales para dicha modalidad, atendiendo la naturaleza intelectual y
especializada del objeto contractual.

¥ La determinacion del plazo contractual se realiza con base en la programacion de las actividades
técnicas, la disponibilidad de informacion, las actividades de campo, los procesos de analisis y
validacion y el tiempo requerido para la elaboracion y aprobacion de los productos.

¥ La forma de pago observada en procesos similares se estructura contra la entrega y aprobacion de
productos o avances verificables. Para el presente proceso se adopta un esquema de pagos asociado
alaentrega y aprobacion de |as actividades, de acuerdo con las condicicnes establecidas en el Estudio
Previo.

v En los procesos analizados, las entidades establecieron requisitos habilitantes relacionados con
aspectos juridicos, financieros y tecnicos minimos que los proponentes debian cumplir para continuar
en la etapa de evaluacion.

v" Las entidades exigieron a los proponentes demostrar su capacidad financiera mediante indicadores
como liquidez, endeudamiento y capacidad de contratacion, asi como contar con una estructura
tecnica y administrativa adecuada que respalde la ejecucion del contrato. Estos requisitos varian entre
entidades y se establecen segun las condiciones comerciales particulares y las caracteristicas
especificas de cada proceso contractual.
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v" El personal minimo se establece de manera particular para cada contrato considerando el analisis
especifico de las necesidades de cada proyecto, comunmente se solicita: Director del proyecto,
coordinador de campo, apoyo profesional y apoyo técnico.

v Se observa que las entidades temitoriales analizadas solicitan poliza de garantias con los siguientes
amparos; seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato, cumplimiento del servicio y pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones aborales

v" En procesos similares se observan requisitos de experiencia especifica relacionados con formulacion,
revision, actualizacion o seguimiento de instrumentos de planificacion ambiental y con actividades de
gestion de residuos, vertimientos, recurso hidnco y saneamiento basico. Para el presente proceso se
mantienen las condiciones definidas en los documentos de seleccion, conforme al analisis realizado.

v Los requisitos técnicos se estructuraron en funcion del personal minimo exigido, considerando el perfil
profesional, |a idoneidad, la dedicacion, y la expeniencia general y especifica para cada cargo. También
se establecieron claramente las actividades y productos esperados para cada instrumento ambiental
incluido en los contratos.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

La Entidad consultc SECOP | y II, bases de datos empresariales y registros publicos con el propésito de
identificar las caracteristicas del mercado, la participacion de proveedores y la existencia de oferentes con
experiencia en consultorias ambientales. Se evidencia una oferta conformada por personas naturales, personas
juridicas y formas asociativas con capacidad para desarrollar actividades relacionadas con planeacion
ambiental, asesoria ambiental, gestion de residuos, saneamiento y recurso hidrico.

7.1. Universo empresarial

Lainformacién consultada en bases empresariales y registros disponibles evidencia la existencia de un mercado
amplio de personas naturales y juridicas dedicadas a actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
consultoria ambiental, La informacion constituye un referente para el analisis del mercado y no limita el universo
de patenciales oferentes.
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Relacion de empresas a nivel departamental

La Entidad revist la informacian disponible en registros oficiales y bases de datos empresariales, incluida |a
informacion de la Camara de Comercio de Bucaramanga, identificando un nimero significativo de personas
naturales y juridicas registradas en Santander que desarrollan actividades relacionadas con servicios
profesionales, consultoria e ingenieria.

7.2, ldentificacién de proveedores (SIREM)

La oferta de empresas a nivel nacional esta conformada por personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, que pueden acreditar la idoneidad y capacidad requerida para desarrollar consultorias
especializadas para entidades temitoriales.

El municipio de Contratacién evidencio pluralidad de empresas que desarmollan actividades relacionadas con
M7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica y M7020 - Actividades de
consultoria de gestion,

Tamano de la muestra: 99 empresas.

Fuente: Superintendencia de Sociedades — SIREM, con corte a 31 de diciembre de 2025 (estados financieros
NIIF plenas individuales y separadas y NIIF para PYMES individuales y separadas; sociedades por acciones
simplificadas — S.A.S., en su Gltima version),

8. ANALISIS PARA LA LIMITACION DEL PROCESO A MIPYME
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, |a Entidad debe limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia cuando (i) el valor del procesc sea inferior a USD
125.000, fijado para 2026 en $511.708.497, y (i) se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colembianas, a mas tardar un (1) dia habil antes de la expedicion del acto de apertura.

El valor del presente proceso ($120.000.000) es inferior a dicho umbral. Del analisis de la oferta se evidencia
que existe participacion de Mipyme del sector de consultoria en el departamento de Santander y a nivel
nacional, con capacidad técnica, juridica y financiera para atender el abjeta contractual.

En consecuencia, si se cumple la condicion (ii), la convocatoria se limitara a Mipyme de caracter departamental
0 nacional, segln las solicitudes recibidas, y los interesados deberan acreditar tal condicion con el certificado
del RUP vigente y en firme y los demas requisitos del articulo 2.2.1.2.4 2 4 del Decreto 1082 de 2015,

Si la convocatona se limita a Mipyme, no se aplicaran los criterios diferenciales del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, de conformidad con su paragrafo 3, pues el proceso ya estara dirigido exclusivamente
a este tipo de empresas, En ese caso se aplicaran |as condiciones habilitantes y de participacion previstas en
los documentos del proceso.

5 no se cumple la condicion (i) y el proceso continua como convocatoria abierta, se aplicaran los criterics
diferenciales deseritos en el numeral 10.1.

8.1. Criterios diferenciales para Mipymes

Los pequefos emprendimientos se enfrentan a diversos retos para generar rendimientos en sus negocios, para
operar en el sector publico las empresas deben cumplir con ciertos critenos habilitantes determinados por las
entidades estatales, los cuales buscan garantizar la correcta ejecucion del contrato, de conformidad con e
articulo 2.2.1.2.4.2 18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021 (criterios diferenciales
para Mipyme), las entidades pulblicas deben establecer criterios que faciliten la paricipacién en los
procedimientos de seleccion competitivos en aspectos;

« Tiempo de experiencia.

» Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia

e Indices de capacidad financiera.

 Indices de capacidad organizacional.

» \alor de la garantia de senedad de la oferta.
Realizado el analisis del mercado, los criterios diferenciales para Mipyme podran aplicarse cuando el proceso
continie como convocatonia abierta, de conformidad con ef articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 y
los documentos del proceso

8.2, Fomento a |a participacion de poblacion en condicion de especial proteccion constitucional

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deberan
promover, cuando resulte procedente, a participacion de poblacion en situacion de pobreza extrema, victimas
del desplazamiento forzado, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y demas sujetos de
especial proteccion constitucional, en la ejecucion de los contratos estatales.
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Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la actualizacion del PGIRS, PSMV y PUEAA del Municipio
de Contratacion, se analizo la viabilidad de incomporar medidas que promuevan la participacion de esta
poblacion en las actividades que no requieran perfiles profesionales especificos.

Por la naturaleza especializada de |a consultoria y los perfiles profesionales requeridas. no resulta procedente
establecer un porcentaje minimo de participacion que pueda restringir la seleccion del equipo tecnico. No
cbstante, el contratista debera promover, cuando las actividades lo permitan, la vinculacion de mano de obra
local y la participacion de poblacion en condicion de especial proteccion constitucional, en actividades de apoyo
que no exijan formacian o experiencia profesional especializada.

8.3, Aplicacion del Decreto 0287 de 2026 - Sistema de preferencias para personas con discapacidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026, mediante el cual se modifican los articulos
2212426, 2212427 y 2212428 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizd el analisis
correspondiente respecto de |a aplicacion del Sistema de Preferencias para personas con discapacidad dentro
del presente proceso contractual.

Fara tal efecto, se tuvo en cuenta que la citada normativa busca promover |a inclusién y la participacion efectiva
de las personas con discapacidad en los procesos de contratacion estatal, mediante el establecimiento de
medidas que contribuyan a eliminar barreras de acceso y a garantizar condiciones de igualdad de
oportunidades.

Una vez revisado el objeto contractual del presente proceso, asi como las condiciones del mercado relacionadas
con la prestacion de este tipo de servicios, se concluye que no existen elementos que limiten o restrinjan la
participacion de personas naturales con discapacidad o de empresas que acrediten las condiciones
establecidas en la normativa vigente para acceder a los beneficios del Sistema de Preferencias.

En consecuencia, durante la etapa de seleccion se aplicaran las medidas, factores diferenciales y criterios de
desempate que resulten procedentes conforme a la normativa vigente y a las condiciones del proceso, cuando
los proponentes acrediten los requisitos exigidos para acceder a los beneficios del Sistema de Preferencias
para personas con discapacidad,

Conforme a la norma, el pliego de condiciones definira el puntaje adicional aplicable en el concurso de méritos
(hasta del 2 %) y la condicion especial de ejecucion correspondiente o, en su defecto, la justificacién de su no
inclusién,

9. ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO Y VALOR ESTIMADO

9.1. Estudio de precios del mercado en la regién

9.1.1. Variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato

El presupuesto oficial del presente proceso fue definido teniendo en cuenta el estudio de mercado llevado a
cabo por la Secretaria de Planeacion Municipal, con el cual se obtuvo un total de tres (3} cotizaciones,
procediendo la dependencia a asumir el promedio de estas, asi:
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Gestign Milliple Sostenible SAS — NIT 901,193,747 £119.089.250
5V Ingenleria SAS - NIT 801 075.677-6 §119.530.750
Rivecon Ingenieria SAS — NIT 501 444 735-5 | $121.380.000
Promedio _i $120.000.000 |

La estimacion del presupuesto requerido para la ejecucion de la consultoria comprende los costos directos e
indirectos necesarios para desarrollar integralmente |as actividades y productos previstos en el Estudio Previo
y Anexo Técnica. El valor se determing considerando el alcance de la consultoria, los perfiles profesionales
requeridos, las dedicaciones, el plazo, las actividades de campo, monitoreo y caracterizacion cuando
correspondan, desplazamientos, procesamiento de informacion, elaboracion de documentos y demas costos
asociados

9.1.2. Estimacion del presupuesto

El presupuesto oficial es de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($120.000.000,00), incluido VA
cuando aplique,

Presupuesto oficial de la consultoria

ftem Descripcion Und. | Cant. | Dedic. (%) m} Valor unitario Valor total
1 | COSTOS DE PERSONAL $13,600.000
1! | Cirector d= consultoria Mes 100 | 100,00% 200 $4.000.000 | 38000000
12 ; Prefesional de apoyn técnico | Mes 100 | BO00% 2,00 £3.500.000 1 £5.600.000
2 | COSTOS OPERACIONALES ' $3.740.336
21 | Transpone | und | 100 52 600,000 $2.600 000
_2.2 Impresiones, papeiena 8 nlomes Und 1.00 £1.140 336 31,140,336
3 | PRODUCTOS $81.500.000
1t | Actuslzacion PGIRS | ‘Gubal 1 §25.500 000 $115.500,000
32 | Actalizacion PSMV Giobal | 1 $40 000 000 $40,000,000
33 | Actualizacion PLEAA | Giotal | 1 §18 000,000 $18.000000
VALORTOTALANTESDEVA | $100840.3%
IVA 18 % ‘ $10.150.564
VALOR TOTAL £120.000.000

9,2, Variables para la proyeccion presupuestal

La determinacion del presupuesto guarda correspondencia con el alcance técnico de la consultoria para la
actualizacion del PGIRS, FSMV y PUEAA del Municipio de Contratacion, teniendo an cuenta las actividades
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previstas, los perfiles profesionales, las dedicaciones, el plazo y los recurses requeridos para la ejecucion
integral del objeto contractual.

Para |a estimacion del presupuesto se consideran principalmente las condiciones economicas prapias de la
prestacion de servicios de consultoria especializada y los costos asociadas a las actividades técnicas previstas.
Entre las vanables consideradas se encuentran:

%+ Honoranos del personal profesional minima requendo.
Tiempo de ejecucion de la consultoria.
Actividades técnicas y de campo.
Desplazamientos y gastes asociados a las actividades de campo.
Herramientas, equipos y recursos tecnologicos.
Actividades de participacion, reuniones, socializaciones y coordinacion institucional.
Elaboracion y presentacin de documentos tecnicos, cartografia, bases de datos, anexos y archivos
editables.
<+ Costos administrativos y operativos.
» Impuestos, tasas, contribuciones y demas cargas tributanas aplicables.
De acuerdo con el Estudio Previo, el valor estimada de la contratacion asciende a CIENTO VEINTE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($120.000.000), incluido IVA cuando aplique, y comprende los costos directos, indirectos,
operativos, tributanos y demas gastos necesarios para el cumplimiento integral del objeto contractual.

10. ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

G e

10.1. Indicadores de capacidad financiera

Para la determinacion de los requisitos de capacidad financiera y organizacional se tomé como referente el
comportamiento observade en procesos comparables y |as condiciones particulares del presente contrato. Los
indicadores deberan guardar relacion con el valor, alcance, plazo, forma de pago y riesgos de la consultoria,
conforme a la normativa vigente y a los documentos del proceso.

10.1.1. Indice de liquidez

El indice de liquidez determina cuantos pesos de activos comientes hay por cada peso de pasivos comientes,
entre mas alto, menor es |a probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo

10.1.2. Nivel de endeudamiento

Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor &5 |a probabilidad de que el proponente no pueda cumplir con sus pasivos.

10.1.3. Razon de cobertura de intereses

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es Ia probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
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10.2. Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad organizacional se establecen atendiendo las caracteristicas del proceso, la
informacion disponible del mercado y los criterios definidos en los documentos de seleccidn.

10.2.1. Rentabilidad del patrimonio (ROE)

El indicador de rentabilidad del patimonio determina la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patnmonio. A mayor rentabilidad sobre el patnmonio, mayor es |a rentabilidad de los
accionistas y mejor es la capacidad organizacional del proponente.

10.2.2. Rentabilidad sobre activos (ROA)

El indicador de rentabilidad sobre el activo determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

10.3. Analisis para |a determinacion de los indicadores financieros y organizacionales

Se tomaron como referente los indicadores financieros exigidos en los procesos analizados en la muestra
seleccionada de consultoria ambiental, asi.

Puerto Narifio : Gambita ~ San Vicente de
Indice de liquidez (z) 1561 413 120 1.22 | 1.40 |
Indica de sndeudamiento (<) 0.26 0.44 0,60 0,67 018 |
;T“" de coberiura de inereses 130 15,59 200 134 0.40 '
| Rentabilidad del patrimonio (2) 0.31 0,15 0.02 0.11 0.10
' Rentabilidad del active [2) | 017 0.1 0.0t 0.07 0.08 '

Con base en el analisis realizado y considerando las caracteristicas particulares del presente proceso, tales
como su valor, alcance, plazo, forma de pago y nivel de riesgo, se establecen los siquientes indicadores
financieros y organizacionales:

Resumen de indicadores

Indicador Exigencia en el presente proceso
Liguedez 4.70
Endeudamiento . 0.43
Razén de coberura de inferases ' 413
. Rentabllidad sobre &l pafrimonio _I:]_h:
Rentabilidad sobre et activo | 0.08
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12. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

12.1. Garantia de seriedad de la oferta

E| proponente debera presentar una garantia de seriedad de la oferta a favor de I Entidad Estatal por una
suma equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado, con vigencia desde |a presentacion
de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato.

12.2. Responsabilidad civil extracontractual

E| contratista debera constituir una garantia de responsabilidad civil extracontractual par un valor asegurado no
inferior a doscientos {200) SMMLY, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato, de conformidad con
el analisis de nesgos y el Decreto 1082 de 2015.

12.3. Garantia de cumplimiento

De acuerdo con el anterior anélisis la Entidad Estatal considera exigir:

Garantia de seriedad de la Oferta:

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la Oferta a favor de la Entidad
Estatal por un valor de por una suma igual al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial, y con
vigencia desde la presentacion de la Oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del
contrato,

Responsabilidad civil extracontractual:

El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a favor de la Entidad
Estatal, por un valor de de doscientos (200} Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes que debe estar
vigente por el plazo de ejecucion del contrato.

Garantia de Cumplimiento:

El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratacion debe presentar una garantia de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato a favor de la Entidad Estatal, asi:

Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del Contrato einte por ciento (20%) del Término de duracion del
valor total del contrato contrato y 2 afios mas
Pago de salarios prestaciones sociales Diez por ciento (10%) del Término de duracion del
legales e indemnizaciones laborales valor total del contrato contrato y 3 afos mas
Calidad del servicio Yeinte por ciento (20%) del Término de duracion del
valor total del contrato contrato y 1 afio mas
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El Contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que demande la
gjecucion del contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante haga efectiva la clausula penal
compensatoria de este contrato.

13. CONCLUSION DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Del analisis realizado se establece que el Municipio de Contratacion requiere actualizar integralmente el PGIRS,
PSMV y PUEAA, de acuerdo con las condiciones actuales del territorio y la normativa ambiental aplicable. El
estudio de la demanda y de la oferta evidencia la existencia de proveedores con capacidad técnica y expenencia
para ejecutar la consultoria

Los procesos comparables y las cotizaciones obtenidas permiten considerar razonable el presupuesto oficial
de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000), frente al alcance. perfiles profesionales,
actividades, productos y plazo previstos. La modalidad de Concurso de Méritos resulta acorde con la naturaleza
intelectual y especializada del objeto, y las condiciones de participacion, evaluacion, pago, garantias y
asignacion de riesgos deberan atender lo establecido en los documentos del proceso y en la normativa vigente.

Atentamente,

ING. DIEGO FERN ENO CARRENO Q&l AF.'I’T?_ALV%él AMAYA
Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal Tecnico Administrativo -UMSP
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