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Glosario

| A
Alcantarilla: tipo de obra de drenaje transversal, que tiene por objeto dar paso rdpido a un
cuerpo de agua que, al no poder canalizarse en otra forma, tenga que cruzar de un lado a

otfro la via (INVIAS, Manual de Diseno Geométrico de Carreteras).

Box Culvert (alcantarilla de Cajén): son estructuras de seccidn cerradas de forma rectangular
cuya finalidad es el paso y conduccion de fluidos (drenaje transversal).

| c
Calzada: zona de la via destinada a la circulacidon efectiva de vehiculos. Generalmente
pavimentada o acondicionada con algun tipo de material de afirmado. (INVIAS, Manual de

Diseno Geométrico de Carreteras 2008).

Capa geogrdfica: Archivo que contiene la informacién geogrdfica y alfanumérica (mediante
una tabla asociada) de cada uno de los elementos de la via. Por ejemplo: Puentes, Muros,
Obras drenagje.

Categorizacion vial: Identificacion y clasificacién de la red vial nacional en arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden o veredales o de tercer orden de acuerdo
con los criterios de funcionalidad de la via, transito promedio diario — TPD, diseno y/o
caracteristicas geométricas de la via y poblacion.

Conpes: Es el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Esta es la méxima autoridad
nacional de planeacion y se desempena como organismo asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Para lograrlo, coordina y
orienta a los organismos encargados de la direccidon econdmica y social en el Gobierno, a
través del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que
son presentados en sesion.

sesion.

! D

Diseno en planta: Proyeccién sobre un plano horizontal de su eje real o espacial. Dicho eje
horizontal estd constituido por una serie de tramos rectos denominados tangentes, enlazados
entre si por trayectorias curvas.

Diseno en perfil: Proyeccion del eje real o espacial de la via sobre una superficie vertical
paralela al mismo.
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Diseno de la seccion transversal: Definicion de la ubicacién y dimensiones de los elementos
que forman la carretera, y su relacidén con el terreno natural, en cada punto de ella sobre una
seccion normal al alineamiento horizontal.

Entidad territorial: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, 10s municipios y los
territorios indigenas. La ley podrd darles el cardcter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan, en los términos de la Constitucion y la ley.

| G

Geometria: Definicion de la forma de un objeto en términos de los puntos geogrdficos que lo
conforman.

Inversion publica: Contempla los recursos destinados a los proyectos de inversidbn contenidos
en el Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, que se incluyen en la Ley Anual del
Presupuesto, de las entidades descentralizadas del orden nacional y los recursos de Regalias.

| s
SINC: Es el Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras. Es un sistema publico de
informacién Unico nacional conformado por toda la informacion correspondiente a las
carreteras a cargo de la Nacién, de los departamentos, los municipios y los distritos especiales
y que conforman el inventario nacional de carreteras.

Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional: Estd compuesto por la red de carreteras
a cargo de la Nacién, red de carreteras a cargo de los departamentos, red de carreteras a
cargo de los municipios y red de carreteras a cargo de los distritos especiales. Cada una de
estas redes podrd estar conformada a su vez por vias de diferentes categorias, esto es,
arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer
orden.

! v

Vias de primer orden: Serdn vias de primer orden aquellas que cumplan con la funcién de
integrar las principales zonas de produccion y consumo del pais, y de este con los demds
paises, que comuniquen con los puertos y aeropuertos de nivel nacional e internacional y que
su construccion y/o mejoramiento se haya realizado por compromiso del Gobierno a través de
convenios o pactos infernacionales, El volumen de transito sea igual o superior a 700 vehiculos
diarios, estén construidas en doble calzada o calzada sencilla, esta Ultima mayor o igual a 7:30
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m de ancho. La poblacién corresponderd a la de ciudades capitales de departamento o de
poblaciones fronterizas y/o puertos y las demds especificaciones geométricas corresponden a
las de carreteras primarias del Manual de Diseno Geométrico de 2008 de INVIAS o el que se
encuentre vigente.

Vias de segundo orden: Serdn vias de segundo orden aquellas cuya funcidén permita la
comunicacién entre dos o mds municipios o con una via de primer orden, su volumen de
trdnsito sea igual o superior a 150 vehiculos por dia y menor de 700 vehiculos por dia, que estén
construidas en calzada sencilla cuyo ancho sea menor de 7,30 m y la poblaciéon servida en
cabecera municipal corresponda a una cantidad superior a 15.000 habitantes. Las demds
especificaciones geométricas corresponden a las de carreteras secundarias del Manual de
Diseno Geométrico de 2008 del NVIAS o el que se encuentre vigente.

Vias de tercer orden: Aquellas cuya funcién es permitir la comunicacion entre dos o mds
veredas de un municipio o con una via de segundo orden, su volumen de trdnsito sea inferior
a 150 vehiculos por dia, cuando las mismas estén construidas en calzada sencilla con ancho
menor o igual a seis metros y la poblacién servida en cabecera municipal sea inferior a 15.000
habitantes. Las demds especificaciones geométricas corresponden a las de carreteras
terciarias del Manual de Diseno Geométrico de 2008 de INVIAS o el que se encuentre vigente.
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Infroduccion

Bienvenido;

En sus manos se encuentran los lineamientos para un PROYECTO TIPO el cual contiene los
aspectos metodoldgicos y técnicos para que las entidades territoriales que decidan atender
un problema especifico puedan de manera agil hacer realidad la solucién en su territorio. Su
aplicacién genera dos importantes ahorros:

. Hasta el 70% de los costos calculados de pre-inversion.
. Hasta cuatro meses en la formulacién y estructuracion.

Para la correcta y eficiente formulacién, este PROYECTO TIPO cuenta con tres herramientas
complementarias:

1. Las guias de apoyo para formular y estructurar proyectos de inversion publica y
diligenciar el aplicativo MGA-Web para proyectos de inversién, que puede ser
consultadas en la pdgina web del Departamento Nacional de Planeacién. Estas
guias contienen los aspectos conceptuales necesarios para la formulacién de un
proyecto de inversion publica.

2. Los documentos tipo para el proceso contractual que servirdn de referencia para la
adquisicion de bienes y servicios.

A modo de ayuda para facilitar la formulaciéon del proyecto, se presenta como ejemplo anexo
a este documento la MGA — Web diligenciada, la cual debe ser ajustada con los datos reales
de su entidad territorial.

Este documento confiene un PROYECTO TIPO para el INVENTARIO Y LA CATEGORIZACION DE LA
RED VIAL NACIONAL como insumo para el mejoramiento de la eficiencia técnica para la
priorizacion de la inversion de los recursos publicos en el cual se identifica la problematica por
resolver, se ilustra la alternativa de solucion planteada y se especifican las condiciones minimas
requeridas para la implementacion del proyecto.

El contenido de este documento le permitird dar los primeros pasos para estructurarlo, con el
fin de buscar su financiacion. Incluye:

. ldentificacion y dimensionamiento del problema.
. Detalle técnico de la alternativa propuesta y su costo.

Es importante aclarar que en este documento algunos datos fueron asumidos, lo cual implica
que, para implementarlo, usted debe ajustar la informacion con la realidad correspondiente a
su entidad territorial.
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Asi mismo, se utilizan dos imdgenes de referencia para diferenciar el contenido de mayor
relevancia para quienes estructuran el proyecto y para quienes tienen la responsabilidad
técnica de ejecutarlo.

Indica informacién de interés para la FORMULACION del
Proyecto.

Indica informacién de interés para la EJECUCION del proyecto.

La informacién contenida en este documento puede ser actualizada, tanto en sus cifras, como
en las normas que aplican para su formulacidén. Recomendamos consultar la pdagina hitps://
proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar si el presente documento ha sido actualizado.
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Bl 1.0bjetivos del documento

1.1. Objetivos Generales

El objetivo de este documento es desarrollar un PROYECTO TIPO, que sirva a las enfidades
territoriales que hayan identificado una deficiencia técnica para la priorizacidon de la inversion
de los recursos publicos en la red vial nacional de su territorio por desconocimiento del estado
actual de la red y que este pueda solucionarse mediante la elaboracién de su inventario,
categorizacién vial y el fortalecimiento de la capacidad técnica de la entidad territorial en las
inversiones realizadas.

1.2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos de este documento de un PROYECTO TIPO pretenden:

. Dar una alternativa de solucion, agilizando las tareas de formulacién y generando
ahorro en costos y tiempo.

. Permitir que los lineamientos del inventario y la categorizacion vial tfengan en cuenta
todos los aspectos técnicos necesarios para realizar este proyecto.

. Brindar una herramienta a las entidades territoriales que les permita contar con
lineamientos técnicos, econdmicos y administrativos, acorde con los requerimientos de
demanda de transporte y su capacidad econdmica para una correcta gestion vial que
brinden condiciones adecuadas de fransitabilidad y conectividad.

e El futuro Gobierno
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:l 2.Descripcion del problema

Este numeral idenfjfico el problema y define los objetivos que tiene un proyecto de INVENTARIO
Y CATEGORIZACION DE LA RED VIAL NACIONAL como insumo para el mejoramiento de la
eficiencia técnica para la priorizacion de la inversion de los recursos publicos.

La red primaria cuenta con un total de 16.966,43 km, divididos en red no concesionada con
11.323,93 km, a cargo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), y red concesionada con 5.642,5
km, a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)!.

La red secundaria estuvo a cargo principalmente de la nacion y de los departamentos hasta
1993. En aplicaciéon de la Ley 105 de 1993, entre 1994 y 1998, el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) descentralizé a los departamentos los kildbmetros a su cargo. Segun los datos
recolectados y procesados por el Grupo Plan Vial Regional de la Direccidn de Infraestructura
del Ministerio de Transporte, la red secundaria asciende a 45.137 km, hasta el momento se
cuenta con el inventario de 90% de esta red.

La red terciaria representa el 68,8% del total de la malla vial nacional con un total aproximado
de 142.284 km. Sin embargo, pese a corresponder a la mayor parte de la red vial del pais,
carece de inventarios completos, actualizados y sistematizados, imposibilitando establecer asi,
el estado y necesidades especificas de lared, en la actualidad el 9% de los municipios cuentan
con inventario aprobado y cargado en el SINC, y un 15%2 de los municipios estan en proceso
de ajuste o revisidon de la informacion.

Aunqgue el Ministerio de Transporte cuenta con los planes viales municipales, departamentales
y regionales, y existen como respaldo los lineamientos de politica para la gestion de la red
terciaria estipulados en el documento CONPES 3857 de 2016, la inexistencia del inventario vial
conlleva a que las entidades territoriales no logren priorizar las inversiones, ni se logren reglas
claras de participacion por parte del Gobierno nacional en la cofinanciacion de los proyectos,
generando atomizacion de esfuerzos econdmicos de los diferentes actores.

Adicionalmente, la falta del inventario de la red vial no les permite a las entidades territoriales
identificar las necesidades requeridas para mejorar las condiciones de conectividad.

La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector tfransporte y se dictan otras disposiciones”, define las
competencias sobre la infraestructura de transporte estableciendo que las vias nacionales son
aqguellas a cargo de la Nacidon, las vias departamentales son aquellas a cargo de los
departamentos y las vias municipales y distritales aquellas cargo de los municipios y distritos.

1 Fuente: CONPES 3857 Lineamientos de Politica para la Gestién de la Red Terciaria
2 Fuente: Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras *SINC” — SINC
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Por otfro lado, la categorizacién vial a que hace referencia la misma ley, en virtud de lo
estipulado en el articulo primero de la Ley 1228 al respecto determina: “(...) El Ministerio de
Transporte serd la autoridad que mediante criterios técnicos, determine a qué categoria
pertenecen (...)".

El primer paso para formular del proyecto es identificar el alcance vy trazar los objetivos para
solucionar la situacién encontrada. Para ello, se utiliza como metodologia el drbol de
problemas, el cual ayuda a identificar las causas y efectos derivados del mismo.

Por ello, se hace necesario realizar la siguiente pregunta:

¢ La entidad territorial tiene la necesidad de mejorar la eficiencia técnica para la
priorizacion de la inversion de los recursos pUblicos de la red vial nacional?

El Ministerio de Transporte continuard con la politica de
asistencia técnica a territorios en la implementacion del Plan
Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR), y
apoyard en la culminacion de los inventarios, categorizacion
vial y priorizacion de proyectos de la red regional, en
concordancia con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

Para adoptar los criterios técnicos, la matriz y la guia metodoldgica para efectuar la
categorizaciéon de las vias de la red vial nacional, los deparfamentos, municipios y distritos, de
acuerdo con la normatividad vigente expedida por el Ministerio de Transporte.

El objetivo de esta metodologia es desarrollar un documento técnico de planeaciéon y
priorizaciéon que sirva a las entidades territoriales con dificultad en la intercomunicacion
terrestre de una parte de la poblacidon rural en su territorio y que, por las condiciones
particulares, requieran identificar con criterios técnicos las vias a su cargo que le permitan
ajustar los planes de intervenciones con el objetivo de opfimizar el uso de los recursos
destinados a vias a su cargo.

Con base en la informacion reportada al Ministerio de Transporte por las entidades adscritas,
departamentos, municipios y distrito especiales, se ha adelantado la revision de la informacion
y ala fecha el 69% de los departamentos y el 5% de los municipios cuentan con resolucion de
categorizacion.

Asi, la situacion actual nos conduce al planteamiento de una serie de causas y efectos directos
e indirectos como punto de partida para la determinacién de alternativas de soluciéon al
problema presentado.

Para ello, se debe caracterizar el problema y sus causas, de acuerdo con lo presentado con
la metodologia de darbol de problemas desarrollado en la llustracion 1.
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Inexistencia de a
categorizacion dz [a red
vial

Inexistencia del
inventario de [a red vil

Baja capacid

termitoriales en laintervencion de |a red vial

Desconocimiento de lo Escasos registros de [as Inexitente trazabidad de Destanocimiento de
procedimientos para inversianes e lasinversiones e lineamientos técnicos para
gestion de a red vial intervenciones intervenciones por cambios  determinacion de actvidades
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llustracion 1. Arbol de problemas (Fuente: DNP - MT, 2019).
"1 Causas que busca resolver el Proyecto Tipo
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I

= Actualmente se identifica una deficiencia técnica para la priorizacion de la inversion de los
recursos publicos en la red vial nacional debido al desconocimiento de esta y la baja
capacidad técnica de las entidades territoriales para su intervencidn.

El desconocimiento de la red vial de una entidad territorial se genera por los bajos niveles de
precision en la informacion y por la inexistencia del inventario y la categorizacion vial. En
relacion con los bajos niveles de precision, la cuantificacion actual de las longitudes de la red
nacional presenta datos desactualizados con debilidades en la informacién sobre su
caracterizacion fisica y funcional que se traduce en falta de insumos necesarios para la toma
de decisiones para su debida intervencién.

En cuanto a la baja capacidad técnica de las entidades territoriales en la intervencion de la
red vial, es claro que no se manejan procedimientos para su gestion, son escasos los registros
de las inversiones e intervenciones y no existe, ademds, su trazabilidad por cambios de
gobierno. Aunado a lo anterior, se desconocen los lineamientos técnicos para determinacién
de actividades en la red vial.

Esta situacion genera un deterioro de la red vial, fraduciéndose en la dificultad para el acceso
de la comunidad a bienes y servicios, la baja comercializacién de productos y en mayores
inversiones en el mantenimiento correctivo de la red. Las condiciones de baja comercializacién
de los productos generan un aumento de los costos de transporte de pasajeros y carga, que
en conjunto disminuyen la calidad de vida de la comunidad.

Adicionalmente, la deficiencia técnica para la priorizacion de la inversion de los recursos
publicos en la red vial, causa que se realicen inversiones en sectores no prioritarios, generando
un bajo impacto de la inversion publica; en ese sentido, la literatura nos demuestra que el
porcentaje de inversion asignado a cada entidad territorial, dentro del total de inversidon en
programas del Gobierno nacional, no es directamente proporcional al porcentaje de red de
cada una de las entidades, y mucho menos al porcentaje de la poblacion rural de las mismas;
por tal razdn se requiere coordinar de mejor manera las inversiones con el nUmero de kildmetros
de red las que cuenta cada entidad territorial.

Teniendo claro que esta es una necesidad en su enfidad territorial, el siguiente paso es conocer
y entender la solucién propuesta en este PROYECTO TIPO, la cual empieza por analizar el arbol
de objetivos que se presenta en la llustracion 2.
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[ Lineas de objetivos del presente Proyecto Tipo
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Para efectos de este PROYECTO TIPO, |la alternativa seleccionada es mejorar la eficiencia
técnica para la priorizacion de la inversion de los recursos publicos de la red vial en la entidad
territorial correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, el PROYECTO TIPO para el mejoramiento de la eficiencia técnica
para la priorizacién de la inversidon de los recursos publicos de la red vial nacional, tiene como
propdsito la elaboracion del inventario y categorizaciéon vial del territorio y la apropiacion de
lineamientos técnicos para la determinacién de acciones sobre la red vial, con el fin de llegar
a conocer con precisidon la red nacional de la entidad territorial y fortalecer a su vez la
capacidad técnica de las mismas en la intervencién de la red, con base en el conocimiento
de los procedimientos para la gestidon, en los registros de las inversiones e intervenciones y su
trazabilidad independientemente de los efectos causados por los cambios de gobierno.

Los niveles de precision y la cuantificacion actual de las longitudes de la red vial nacional se
logrardn con la elaboracion o complementacion del inventario y la categorizacion acorde con
la normatividad vigente establecida por el Ministerio de Transporte.

La elaboracién del inventario y la categorizacion vial del territorio y la apropiacion de los
lineamientos técnicos para la determinacién de acciones sobre la red vial, garantizan una
correcta planeacioén para las intervenciones correspondientes que propiciardn el aumento de
la vida Util de la red vial, facilitando el acceso de la comunidad a bienes y servicios,
aumentando la comercializacién de productos en las entidades territoriales y disminuyendo las
inversiones en mantenimientos correctivos, de tal modo que bajen los costos de fransporte de
pasajeros y cargay en conjunto aumente la calidad de vida de la comunidad Adicionalmente
se pretende focalizar las inversiones en sectores prioritarios y asi incrementar el impacto de la
inversion publica.

¢Debe usted avanzar con este proyecto?

Cuando la mejor decision es mejorar la eficiencia técnica para la priorizacion de la inversion
de los recursos publicos de la red nacional mediante la elaboraciéon o complementacion de su
inventario, la categorizacion vial, y el fortalecimiento de la capacidad técnica de las entidades
territoriales en la intervencion de la red vial, entonces se debe avanzar con este proyecto.
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:l 3.Marco normativo

Este PROYECTO TIPO estd disenado cumpliendo con todas las normas que le son
aplicables. A manera de informacidon, se presenta a continuacién el marco normativo
relevante para este PROYECTO TIPO:

Se realizd la verificacion correspondiente de los aspectos legales a tener en cuenta en el
proyecto. El proyecto de mejoramiento de la eficiencia técnica para la priorizacion de la
inversion de los recursos puUblicos de la red vial nacional mediante la elaboracidon o
complementacién de su inventario y la categorizacion vial, y el fortalecimiento de la
capacidad técnica de las entidades territoriales en la intervencidon de la misma, estd
armonizado con la siguiente normativa.

3.1. Normativa General

La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacidén y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otfras disposiciones”, define las
competencias sobre la Infraestructura de Transporte estableciendo que las vias nacionales son
aquellas a cargo de la Naciéon, las vias departamentales son aquellas a cargo de los
departamentos y las vias municipales y distritales aquellas a cargo de los municipios.

Asi mismo, la Ley 1228 de 2008, “por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio
o dreas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral
Nacional de Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones”.

El levantamiento de la informaciéon de los inventarios deberd realizarse de acuerdo con la
Metodologia General para reportar la informacién que conforma el Sistema Integral Nacional
de Informaciéon de Carreteras “SINC vigente, expedida por el Ministerio de Transporte.

La categorizacion de la red vial nacional se deberd realizar de acuerdo con la "Guia para
redlizar la categorizacion de lo red vial nacional” vigente, expedida por el Ministerio de
Transporte

Para descargar la informacion anterior remitase a https:// proyectostipo.dnp.gov.co con el fin
de verificar si el presente documento ha sido actualizado.

Ley 1682 de 2013, “por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”. denominada Ley de
Infraestructura.

El documento CONPES 3480 de 2007, en el que se adopta la “Politica para el mejoramiento de
la Gestion Vial Departamental a través de la implementacién del Plan Vial Regional”, que es
un programa del Gobierno Nacional orientado a implementar sistemas de gestion vial en los
departamentos y al fortalecimiento institucional de los Entes Territoriales para ejercer sus
competencias en materia vial. El programa estd orientado a facilitar, dentro de un marco

El futuro

es de todos




Inventario y Categorizacién de la red vial nacional

regional y nacional, la competitividad e integracion de los departamentos, de manera que se
= generen economias de escala y se desarrollen metodologias de gestion vial apropiadas para
co cada region.

Y documento CONPES 3481 de 2007, por el cual se da la "“Autorizaciéon a la Nacion para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por US $10 millones, o su
equivalente en otras monedas, para financiar parcialmente en el programa de asistencia al
Ministerio de Transporte para la ejecuciéon del Plan Vial Regional”.

Por otro lado, el documento CONPES 3857 de 2016, formula los lineamientos para la gestion de
la red vial terciaria a cargo de los municipios, los departamentos y la nacién.

Finalmente, el Acuerdo 45 de 2017 de la Comisidén Rectora del Sistema General de Regalias

SGR, “Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (SGR) y
se dictan otras disposiciones”.
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s 4.Recursos necesarios para la implementacion
del proyecto

El cuarto paso para la formulacién del proyecto, y teniendo claridad sobre el problema a
solucionar y las normas que aplican al proyecto, la siguiente pregunta que debe hacerse es:

¢Mi entidad territorial tiene los recursos necesarios para la elaboracién o complementacion
del inventario y la categorizacion de la red vial? o ; Mi entidad territorial tiene los recursos
necesarios Unicamente para la elaboracion o complementacion del inventario?

Las entidades territoriales cuentan con diversas fuentes de financiacion como el Sistema
General de Regalias (SGR), excedentes de cuentas maestras, recursos propios e incluso
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). Todas estas fuentes deben ser
consultadas, identificando los recursos que pueden financiar el proyecto y los requisitos a
cumplir para tener acceso a cada una de ellos.

Conozca cudl es el alcance del proyecto y sus objetivos, con el fin de tener una descripcion
técnica de la solucién para luego tener un presupuesto del mismo.

4.1. Presupuesto del Proyecto
El proyecto cuenta con tres capitulos principales que deben ser financiados:

. Pre-inversion: el PROYECTO TIPO al definir los aspectos técnicos requeridos para su
implementacion genera un ahorro en costos correspondientes a este concepto. En
este caso el ahorro aproximado del 70% en los costos de preinversion.

. Ejecucion: El valor estimado promedio de la inversion, para el levantamiento de un
kilbmetro de red vial es de $346.542 (precios de 2019), que incluye el inventario
mediante el levantamiento de la informacién de acuerdo con la resoluciéon vigente
expedida por el Ministerio de Transporte y el documento CONPES 3857 de 2016; vy el
valor estimado de la categorizacion de una via es de ($367.749).

. Actualizacion: los recursos necesarios para la actualizacién del inventario vial en
cada entidad territorial estardn a cargo de la misma de manera semestral o cuando
se presenten intervenciones sobre las vias inventariadas, valiéndose de los proyectos
contratados para ejecucion de obras y en concordancia con la normatividad
precitada.
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85.Condiciones minimas a cumplir para
implementar el proyecto

La soluciéon para el mejoramiento de la eficiencia técnica para la priorizacion de la inversion
de los recursos publicos con base en la elaboracién de inventarios y la categorizacion que se
desarrollan en este documento corresponde a una guia.

El presente proyecto tipo se debe emplear para vias existentes, y no para los proyectos nuevos,
pues de ellos no se tiene certeza de su implementacién en el tiempo.

No contar con la categorizacién segin la
normatividad vigente
Inventario y categorizacion No contar con el inventario total o contar
con un inventario parcial de las vias de su
competencia
Tabla 1Criterios para la implementacidn del proyecto tipo de inventario y categorizacion vial
(Fuente: DNP -MT)

Nota 1: Si cuenta con resolucion de categorizacién puede realizar Unicamente el
inventario vial

Nota 2: Para redlizar la categorizaciéon se debe redlizar simultdneamente con el
inventario vial, no podrd presentarse un proyecto Unicamente de categorizacion vial
Nota 3: la entidad territorial deberd certificar la que via a inventariar no cuenta con
inventario o que no se estd ejecutando un proyecto que incluya el inventario vial

5.1. Condiciones de implementacion

El proyecto tipo puede ser implementado por las entidades territoriales que requieran realizar
o complementar su inventario y categorizar sus vias, y empleardn para ello la metodologia
general parareportar la informacion que conforma el Sistema Integral Nacional de Informacion
de Carreteras y la guia metodoldgica para la categorizacion de las vias de la red vial nacional
respectivamente.

Elaboracién de documento técnico de diagnéstico:

Se debe elaborar un documento técnico donde se indiquen las vias a inventariar, la fuente u
origen de los datos (donde se obtuvo esa informacién), confiabilidad, vigencia y actualizacion
de esa informacion. Ademds, se debe presentar la cartografia del Municipio para dar claridad
a la informacion de las vias.

Incluir en el documento, el listado de vias por divisiones administrativas (veredas,
corregimientos) y longitudes aproximadas.

Este documento debe incluir el proceso de depuracion de las vias, para extraer del inventario
aqguellas vias que ya se han caracterizado (Inventariado) en proyectos presentados por el SGR,
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PGN u ofra fuente de financiacion. El valor del inventario se calcula por Costo/km, por lo
anterior es muy importante las depuraciones mencionadas previamente.

Nota: la responsabilidad en la presentacion del inventario y la categorizacion estard a cargo
de la entidad competente de cada una de las vias

5.2. ¢Se cumple con las condiciones de implementacion?

En caso de cumplir, el secretario de infraestructura o de planeacion de la entidad territorial
deberd listar las vias que son de su competencia y a las cuales se les realizard el inventario, o
definird a cudles vias falta hacerle el inventario en caso de que la alternativa escogida sea
complementacién del inventario.

En caso de que se readlice el inventario a la totalidad de las vias que son de su competencia
para la implementacion del proyecto tipo y definir claramente si debe realizarse Unicamente
el inventario vial o debe realizarse como complemento la categorizacion.

En la metodologia para el reporte de la informacién al sistema nacional de carreteras vigente,
expedida por el Ministerio de Transporte se listan los elementos que deben ser reportados por
las diferentes entidades para consolidar el SINC, donde para cada uno de estos se definen los
afributos asociados y la estructura de datos en la que deben ser reportados.

5.3. Impacto ambiental de la alternativa

Se determind que no existe impacto de la alternativa sobre el medio ambiente y se identifico
gue no se requieren estudios ambientales ya que no se presentardn efectos externos
irreversibles sobre fauna, flora, u organizaciones sociales.

Desde la 6ptica econdmica (racionalidad en la utilizacion recursos escasos), no hay utilizaciéon
de recursos naturales (animales, vegetales, minerales, etc.), ni se generardn desechos en el
proceso insumo-producto-consumo que requieran disposicion final especifica.
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sl 6.Alternativa propuesta

Se pretende entonces, mejorar la eficiencia técnica para la priorizacién de la inversion de los
recursos publicos de la red vial, mediante la elaboracion del inventario y la categorizacion de
la red vial como insumo para la determinacién de acciones con mayor eficiencia en la
programacioén, asignacion y ejecucion de los recursos traducida en el fortalecimiento de la
capacidad técnica de la entidad territorial, para lo cual se plantean las siguientes alternativas:

Alternativa 1. Inventario de la totalidad de las vias a cargo de la entidad territorial vy
categorizacién: Se requiere cuando la entfidad territorial no cuenta con inventarios de su red
vial, ni cuenta con recursos para el desarrollo del mismo, adicionalmente no cuenta con
resolucion de categorizacién de las vias de su competencia o no ha iniciado las gestiones
pertinentes para la realizacién de la misma.

Alternativa 2. Complementacién del inventario de las vias a cargo de la entidad territorial y
categorizacién: Se requiere cuando la entidad territorial ha adelantado el inventario parcial
de las vias a su cargo y no cuenta con resolucién de categorizacion de las vias de su
competencia o no ha iniciado las gestiones pertinentes para la realizacién de la misma.

Alternativa 3. Inventario de la totalidad de las vias a cargo de la entidad territorial
Alternativa 4. Complementacion del inventario de las vias a cargo de la entidad territorial

En ningUn caso se podrd utilizar el presente proyecto tipo Unicamente para la confratacion de
la categorizacion vial.

6.1. Inventarios

El inventario de la red nacional debe considerar la metodologia general para reportar la
informacién que conforma el Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras (SINC),
expedida por el Ministerio de Transporte. En todos los casos, se aplicard la resoluciéon vigente.

Para realizar el inventario vial, existen multiples opciones en cuanto a los equipos vy la
metodologia de campo a implementar. Por lo cual, a modo de sugerencia el equipo minimo
requerido podria ser el siguiente:

. Antena GNSS,

. Colector de Datos,

. Computador,

. Vehiculo,

. Cinta métrica,

. Accesorios y elementos de campo y oficina

En todoslos casos, los equipos a utilizar deberdn garantizar la obtencidn de los datos requeridos
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bajo los parédmetros, estructura y precision requeridos por la resolucion vigente.

La metodologia para la ejecucion del inventario vial y reporte de la informacion al Ministerio
de Transporte podria definirse en cinco etapas:

a. Planeacién: En esta etapa se deben identificar mediante informacién secundaria de las
diferentes entidades municipales, departamentales, o administrador de la red vial, la red vial a
inventariar, definiendo su inicio vy fin, y codificacion. Asi mismo estructurar un plan de tfrabagjo y
cronograma.

Se recomienda que, en esta etapa, se estudie a detalle la resolucidén o metodologia vigente
para el levantamiento de la informacién de tal modo que se tenga claridad respecto a las
capas a reportar, estructura y precision. Asi mismo se debe verificar la calidad y calibracién de
los equipos a utilizar. Se podrd hacer consultas al respecto al correo sinc@mintransporte.gov.co.

Adicionalmente, se recomienda adelantar una prueba piloto por lo menos de cinco (5)
kilbmetros de via en aras de verificar que la informacién levantada y el reporte de la misma
este acorde a los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

b. Levantamiento de informacién en campo: de acuerdo con la metodologia vigente
expedida por el Ministerio de Transporte.

C. Procesamiento de la informacidn: El procesamiento de la informacién se recomienda
sea paralelo con la recolecciéon de la informacion en campo, con el fin de ajustar posibles
fuentes de error, y corregir inconsistencias.

En esta etapa se descargardn los datos de los colectores de datos, si es requerido se realizard
el postproceso correspondiente, y se generaran los Shape File requeridos.

d. Entrega informacién al Ministerio de Transporte: La informacion enviada para revisién al
Ministerio de Transporte debe tener adjunta la certificacidon del representante legal de la
Entidad Territorial o Nacional que contenga la manifestacion expresa que la informacioén
reportada es veridica y precisa, y que se ajusta a lo definido en la resolucion vigente.

En esta etapa, previa revision de la entidad Territorial o Nacional, el Ministerio de Transporte
realizard la revision detallada de la informacion, y se manifestard si se requieren ajustes o se
aprueba la informacion.

e. Cargue de la informacién al SINC: Una vez superado el proceso de revision por parte del
Ministerio de Transporte, y si se requiere ajuste por parte de la Entidad proveedora de datos,
cuando la informacion cumpla con los requisitos exigidos, el Ministerio de Transporte procederd
a cargar la informacion del inventario en la Plataforma del Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras.

6.2. Categorizacién red vial nacional

El primer paso importante que se debe realizar es conocer muy bien cudl es la via que se va a
categorizar y verificar si la via estd o no clasificada en la Red Vial Nacional (Consultar la
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Resolucion 339 del INVIAS ano 1999 y Decreto 1735 del MT ano 2001), lo cual permitird
determinar si forma parte de una troncal o transversal, igualmente se debe verificar si forma
parte de la red del Plan Vial Regional de algin departamento. Lo anterior permitird que se
identifique si la via ya se encuentra clasificada, y verificar que el framo o segmento a
categorizar efectivamente tiene confinuidad en una red y que no estamos (por
desconocimiento) tomando segmentos de diferentes vias, evitando que por ignorancia
tomemos tframos de vias de diversos niveles de categorias.

6.2.1. Identificacion de la carretera

Para la identificacién de la via objeto de la categorizacién, se deben tener en cuenta los
siguientes criterios:

Datos generales: tiene por objeto identificar la ubicacién de la carretera y/o camino. Nombre
de la carretera y/o camino, Departamento(s) y Municipio(s).

Descripcion de la via: Con la informacion de esta seccién se busca analizar las caracteristicas
bdsicas de la via, descripcidén de la funcidén de la via, longitud medida en km, ancho de
calzada en metros.

Utilizacion de la carretera: La utilizacion de la carretera se expresa en vehiculos por dia (TPD).
Para obtener este dato se puede apelar a registros confiables existentes como los conteos
manuales de INVIAS, a los registros de los peajes o los conteos que tengan los departamentos
sobre la via. Si no existe un conteo vehicular representativo, hay que realizar un ejercicio de
observacion del fransito existente y tomar una decision: efectuar el conteo o hacer una
descripcion del fipo de vehiculos que utiliza la via.

Esta decision dependerd del estimativo inicial el cual indicard si amerita realizar un conteo
formal, el cual se debe realizar si se estima que el nUmero de vehiculos por dia es mayor de 50.

Poblacion: Para realizar la categorizacion se debe conocer qué tipo de poblacion se estd
conectando y/o el volumen de dicha poblaciéon. La cantidad de habitantes debe ser la

registrada para la cabecera municipal por el DANE en sus censos o en sus proyecciones para
el ano en que se va a realizar la categorizacion.

6.2.2. Proceso de categorizaciéon

Con la informacién solicitada anteriormente, se procede a la categorizacion de acuerdo con
la metodologia vigente expedida por el Ministerio de Transporte.

6.3. Actividades del proyecto
Una vez contratada la consultoria conforme con los requisitos de contratacion publica (Ley 80
/1993y Ley 1150/ 2007), las actividades principales que estdn asociadas con el inventario y la

categorizacion de la red vial se listan a continuacion:

1. Elaboracion de un Plan de Trabajo: Andilisis de la informaciéon disponible como mapas

El futuro

es de todos




%))

Inventario y Categorizacién de la red vial nacional

politicos vy listados, andlisis de rendimientos, diseno del proceso. Para esta actividad se sugiere
la realizacion de un piloto para fomentar el desarrollo del proyecto y generar mayor impacto
en el territorio.

2. Reuniones de socializacion con gobernacién y municipios: Establecimiento de
contactos con las secretarias de planeaciéon e infraestructura de las gobernaciones y los
municipios en la regioén, revision de informacién relacionada con el proyecto, revision de
inventarios actuales de distribucion de la red vial, revision y cruce de informacion de los tframos
viales que ya cuentan con inventario vial. Determinacion de puntos de inicio y fin, abscisado
de cada via y dlistamiento de las mismas frente a posibles eventualidades que pueden afectar
el desarrollo de las actividades de levantamiento de informacion (derrumbes, alcantarillas
ocultas, etc.).

Adicionalmente, se considera conveniente la designacion de un funcionario por parte de la
entfidad territorial para que realice el acompanamiento del proceso tanto en las reuniones de
socializacidbn como en las actividades de levantamiento, que pueda tomar decisiones
respecto a cambios que se requieran y difieran de lo definido en las mesas de trabajo por
caracteristicas propias de las mesas de trabajo por caracteristicas propias de las vias.

3. Levantamiento de la informacion de la red vial nacional: Diagndstico de las vias
existentes, levantamientos técnicos de las caracteristicas fisicas de la via y sus obras anexas.
Diseno y validacion del proceso del levantamiento de la via y de las obras anexas.

Categorizaciéon de las vias de competencia de la entfidad territorial de acuerdo con la
metodologia establecida por el Ministerio de Transporte.

4. Almacenamiento de los datos levantados: Diseno de plan de procesamiento. Diagrama
de flujo. Designacion de almacenamiento fisico y virtual

5. Procesamiento de la informacion: Establecimiento del procedimiento para la recepcion,
procesamiento, andlisis, control y reporte de avance (informes).

6. Reporte de la informacién final:
Inventarios: La informacién levantada y validada deberd ser avalada por el Ministerio de
Transporte previo al cargue al Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras (SINC).

Categorizacién: Diligenciar la matriz de acuerdo con la Guia Metodoldégica para la
categorizacion de las vias de la red vial nacional de acuerdo con la normatividad vigente
establecida por el Ministerio de Transporte y remitir la informacién con todos sus soportes al
Ministerio de Transporte para su revision.
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6.4. Interventoria y supervision del Proyecto3

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que, sobre el cumplimiento del contrato,
es necesario que la realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
territorial.

Supervision

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad
territorial podrd contratar personal de apoyo a la supervision, a través de los contratos de
prestaciéon de servicios que sean requeridos.

Las Entidades Estatales estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion de
las obras publicas y lo deben hacer a través de un supervisor o interventor, segin corresponda.
La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico vy la
Entidad Estatal la ejerce directamente. La interventoria es el seguimiento técnico especializado
que redliza una persona natural o juridica diferente a la Entidad Estatal. El contrato de
interventoria también puede incluir la obligacidén de realizar la supervision de los temas
financieros, contables, administrativos y juridicos.

Para la ejecucion de la interventoria o la supervision, se requiere contar con una estructura
organizacional que contemple el personal idoneo vy suficiente, quienes serdn los encargados
de realizar el controly verificacion de las actividades del consultor para la adecuada ejecucion
de los levantamientos y procesamiento de la informacion con el fin de garantizar la calidad
del producto final.

Dentro de sus actividades principales estardn las siguientes, entre otras:

. Aprobacion del plan de trabajo

. En conjunto con la interventoria y/o la supervision de la entfidad territorial deberd
acompanar el proceso de identificaciéon de las vias incluyendo la estimacion de la
longitud aproximada

. Acompanamiento y seguimiento en los levantamientos.

. Verificacion del cumplimiento de requisitos técnicos de los equipos a utilizar.

. Verificaciéon de la documentacion asociada del proyecto.

. Verificaciéon y seguimiento del cumplimiento del cronograma de actividades.

. Elaboraciéon de las actas y documentos de los contratos relacionados con el proyecto.
. Revision y aprobaciéon de los documentos relacionados con los pagos del proyecto.

3 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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l:lal 7.Presupuesto y cronograma

Los valores aqui presentados, estdn basados en rendimientos de actividades del Ministerio
de Transporte en proyectos similares ejecutados en el pais.

Estos precios deben ser corroborados y ajustados a las necesidades reales de su entidad
territorial. Se requieren dos coftizaciones por parte de posibles ejecutores. El presupuesto final,
porcentajes de la supervisidon o interventoria son de cardcter informativo, y buscan dar una
idea de los recursos a invertir en el proyecto.

7.1. Presupuesto

Con base en la informacién suministrada por el INVIAS y el Ministerio de Transporte sobre la
longitud estimada de red vial terciaria de cada departamento del pais, tenemos que los costos
del ejercicio que se emplea como referencia para el inventario la longitud corresponde a 120
km y para estimar los costos de categorizacién se establece sobre un total de 140 vias.

Objetivo General Mejorar la eficiencia técnica para la priorizacion de la inversion de los recursos
Proyecto publicos de la red vial en la Entidad Territorial
Unidad
Causa Directa (1) Objetivo especifico (1) Producto de Actividad Costo Total
Medida
LEVANTAMIENTO DE LA
. . INFORMACION $ 33.268.043
Desconocimiento de la Servicio de
red vial de la Entidad Informacion km | PROCESAMIENTO Y ANALISIS | $  4.158.505
territorial Geogriéfica - SIG
REPORTE Y CARGUE $ 4.158.505
INTERVENTORIA $ 16.299.584
Unidad
Causa Directa (2) Objetivo especifico (2) Producto de Actividad Costo Total
Medida
Tabla 2 Presupuesto del Proyecto — Inventario vial (Fuente: DNP -MT)
Objetivo General Mejorar la eficiencia técnica para la priorizacién de la inversidn de los recursos
Proyecto publicos de la red vial en la Entidad Territorial
Unidad
Causa Directa (1) Objetivo especifico (1) Producto de Actividad Costo Total
Medida
LEVANTAMIENTO DE LA
INFORMACION $ 33.268.043
Servicio de -
Informacién Km PROCESAMIENTO Y ANALISIS $ 4.158.505
- Geogriéfica - SIG
Desconocimiento de la g REPORTE Y CARGUE $ 4.158.505
red vial de la Entidad
territorial INTERVENTORIA $ 16.299.584
LEVANTAMIENTO DE LA
o INFORMACION $41.187.846
Categorizacion vial | Und | pROCESAMIENTO Y ANALISIS $ 7.722.721
REPORTE Y CARGUE $ 2.574.240
Unidad
Causa Directa (2) Objetivo especifico (2) Producto de Actividad Costo Total
Medida

Tabla 3 Presupuesto del Proyecto — Inventario y categorizacidn vial (Fuente: DNP -MT)
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oo La interventoria requiere la realizacion de un presupuesto especifico para la determinacion del
monto. La entidad territorial puede definir el alcance de la interventoria en cuanto a los medios
de verificacién y control y calidad de la consultoria, por lo que estas actividades deben ser
incluidas en el presupuesto especifico de la gestién de la interventoria, que debe contemplar
no solamente la trazabilidad de la verificacidon y control propias de sus actividades, sino
también las medidas y controles de seguimiento al control de calidad que realice el consultor
a las actividades de levantamiento de la informacion, segun se defina en las especificaciones
del mismo.

7.2. Presupuesto de la interventoria

Para el caso de la supervision, en caso de que no la readlice la misma entidad, se podrd
contratar un profesional idéneo a través de la modalidad de prestacién de servicios.

En ambos casos los valores deben ser determinados con base en el andlisis que desarrolle la
entidad territorial segun las caracteristicas propias, junto con la determinacién del presupuesto
especifico. Estos valores podrdn ser incluidos en el presupuesto del proyecto.

Se recomienda considerar un mes mds de desarrollo de las actividades tanto de interventoria
como de supervisidn para garantizar la realizacién de los procesos finales relacionados con los
contratos.

La entidad territorial debe ajustar estos valores, considerando las necesidades y caracteristicas
del territorio. Adicionalmente, debe consultar las especificaciones técnicas mencionadas en
este documento.

7.3. Cronograma

El siguiente cuadro indica las actividades que se deben tener en cuenta en para la definicion
del cronograma, el cual se debe ajustar de acuerdo con la longitud del inventario y numero
de vias a inventariar.

1. Plan de trabajo de la consultoria

2. Trabajo de campo inventario vial

3. Trabajo de campo categorizacién vial
4. Procesamiento y analisis

5. Informe final y cargue de informacion
6. Interventoria del proyecto

Tabla 4 Cronograma del Proyecto (Fuente: DNP -MT)

Notas:

1. Las actividades planteadas coinciden con las actividades de la cadena de valor definida
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para el mismo. En el presupuesto del proyecto se usan como capitulos.

2. El presente cronograma de actividades corresponde a actividades resumidas en capitulos.
El encargado de la implementaciéon definird la duraciéon de las actividades complementarias
y deberd definir la duracidon con base en las actividades incluidas en este modelo y las que
considere para incluir como complementarias, necesarias para la adecuada ejecucion.

3. Se plantean duraciones estimadas para cada capitulo estimados con tiempos de desarrollo
normales, para el caso de proyectos similares los rendimientos y las cantidades del proyecto
tipo.

4. Serd responsabilidad del implementador el considerar tiempos pesimistas, normales u
optimistas para la determinacion del cronograma que serd usado para establecer el plazo de
ejecucidon del contrato correspondiente y la duracién estimada de las actividades, segun las
caracteristicas propias de cada entidad territorial.

5. Cada entidad territorial definird si incluye o no el requerimiento de la presentacién de un
cronograma ajustado al plazo propuesto al adjudicatario del contrato, o si usa la propuesta
para el control de avance y ejecucion de las actividades correspondientes.
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(gl 8.Anexos

A modo indicativo, se anexan esquemas generales en formato digital qgue complementan lo
aqui descrito de forma grdfica.

1. Resumen del Proyecto con el uso de la herramienta MGA.

2. Presupuesto estimado de actividades.
3. Documento modelo de formulacion.
4, Anexo técnico No. 1 del Ministerio de Transporte “Especificaciones para la elaboracion

de inventarios viales regionales”.
5. Documento CONPES 3857.

6. Normatividad vigente para la categorizacion e inventario vial.
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