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El presente estudio se realiza partiendo de lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y la
“Guia de elaboracion de estudios del sector elaborada por Colombia compra eficiente”, y
esta estructurado de manera proporcional al valor del proceso, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados.

Una ESAL se define como Entidad privada sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con
la cual las Entidades Estatales pueden celebrar contratos en los términos del articulo 355 de
la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el objeto que se pretende contratar es: AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION LOGISTICA Y DESARROLLO DEL CUADRAGESIMO FESTIVAL Y
CONCURSO NACIONAL DE BAILES FOLCLORICOS COLOMBIANOS A REALIZAR EN
EL MUNICIPIO DE BELEN, BOYACA.

Ahora bien, dada la naturaleza del objeto contractual, se analizara el estudio de la oferta y
la demanda del presente servicio.

1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan
de desarrollo y de la Entidad Estatal?

Si. Para el desarrollo del convenio, la asociacion con una entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad puede constituir un mecanismo adecuado para contribuir al cumplimiento
de los objetivos de politica publica municipal en materia de cultura, siempre que se justifique su
pertinencia y se acrediten los presupuestos legales aplicables.

La celebracién del convenio permite articular los esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
del Municipio con los aportes de la ESAL, incluido el personal logistico requerido para el desarrollo
de las actividades programadas. Esta colaboraciéon busca facilitar la organizacion del festival,
promover la participacion de las delegaciones y de la comunidad, preservar y divulgar las
manifestaciones folcloricas colombianas y fortalecer la identidad cultural del municipio.

\ La pertinencia de esta modalidad debera sustentarse en la relacién directa del objeto con los
rogramas y metas del Plan de Desarrollo Municipal, la capacidad de la ESAL para contribuir a
i&,\ cumpllmlento la def|n|C|on de Ios aportes de cada parte y la eX|stenC|a de beneficios

pdamenta en el articulo 355 de la Constitucion Politica y en el Decreto 092 de
|on exige verificar las condiciones juridicas correspondientes, incluida la
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Por consiguiente, la utilizacion del convenio de asociacién deberad quedar respaldada en los
estudios previos mediante una justificacion concreta de su contribucion al cumplimiento de las
metas culturales del Municipio, asi como de la complementariedad de los aportes y capacidades
de las partes. La sola condicion de ESAL de la entidad participante no acredita, por si misma, que
esta modalidad sea procedente.

ANALISIS DEL SECTOR

2. Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Si. Existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica relacionado con la
organizacion y realizacién del Cuadragésimo Festival y Concurso Nacional de Bailes Folcléricos
Colombianos en el municipio de Belén, Boyacé. Entre ellos se encuentran la contratacién directa
de bienes y servicios requeridos para el evento, los procesos de seleccién competitiva que
correspondan seguln el objeto y la cuantia, y la ejecucion directa por parte de la Administracion
Municipal, siempre que cuente con la capacidad operativa y los recursos necesarios.

No obstante, la alternativa debera determinarse considerando la naturaleza de las actividades, la
distribucion de responsabilidades, los recursos disponibles y las condiciones juridicas aplicables.
El convenio de asociacién con una entidad privada sin &nimo de lucro puede resultar pertinente
cuando exista una verdadera articulacion de esfuerzos y aportes para desarrollar conjuntamente
actividades de interés publico, de conformidad con el articulo 355 de la Constitucién Politica y el
Decreto 092 de 2017.

En consecuencia, para el presente caso, la Administracion Municipal debera justificar en los
estudios previos por qué el mecanismo elegido resulta adecuado para alcanzar las metas
culturales previstas en el Plan de Desarrollo Municipal, teniendo en cuenta que la sola
participacion de una ESAL no excluye la aplicacion de las modalidades ordinarias de contratacion
estatal cuando, por la naturaleza real de las obligaciones, corresponda adquirir bienes o servicios

3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica pablica. ¢ Cual es el
beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

El beneficio de celebrar un convenio de asociacion con una entidad privada sin &nimo de lucro y

de reconocida idoneidad radica en la posibilidad de articular los esfuerzos administrativos,

técnicos y financieros de las partes, complementar sus capacidades y contribuir al cumplimiento

de los objetivos de interés publico relacionados con la promocién, preservacion y divulgacion de
\ las manifestaciones culturales y folcléricas en el municipio de Belén, Boyaca.

ra la realizacion del Cuadragésimo Festival y Concurso Nacional de Bailes Folcloricos
0s, esta modalidad puede facilitar la coordinacion de las actividades programadas, el

TSN

y la experiencia que la entidad acredite en la ejecucién de actividades culturales,
nitarias, favoreciendo la participacion de las delegaciones y de la ciudadania.
i
re las partes también puede contribuir a optimizar la utilizacion de los recursos
i@l las responsabilidades de ejecucion y fortalecer la gestion de las actividades
ondiciones de seguimiento, transparencia y verificacion de los aportes y
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resultados obtenidos.

En consecuencia, el beneficio esperado consiste en complementar las capacidades
institucionales del Municipio mediante una colaboracion efectiva con la ESAL para desarrollar el
festival y alcanzar las metas culturales previstas en el Plan de Desarrollo Municipal. Este beneficio
debera sustentarse en los aportes reales de las partes, la reconocida idoneidad de la entidad y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 355 de la Constitucién Politica y el
Decreto 092 de 2017. La celebracion del convenio no supone, por si misma, una ventaja frente a
las modalidades ordinarias de contratacién, por lo que su procedencia debera justificarse
atendiendo a la naturaleza de la colaboracion propuesta y a las condiciones concretas de
ejecucion.

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contrataciéon ¢, Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad
privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios?

La existencia de una oferta de bienes y servicios en el mercado para atender los requerimientos
logisticos, técnicos y operativos del Cuadragésimo Festival y Concurso Nacional de Bailes
Folcléricos Colombianos implica que el Municipio de Belén, Boyaca, debe analizar las
condiciones de competencia y determinar si la necesidad identificada corresponde a la
adquisicion de bienes y servicios mediante las modalidades ordinarias de contratacion estatal o
si, por el contrario, se justifica una verdadera asociacion con una entidad privada sin &nimo de
lucro para desarrollar conjuntamente actividades de interés publico.

En este sentido, la celebracion de un convenio de asociaciéon con una ESAL no debe utilizarse
como un mecanismo para eludir los procedimientos de seleccién competitiva ni para favorecer a
una entidad determinada frente a otros agentes del mercado. Si el objeto real consiste
principalmente en adquirir servicios logisticos disponibles comercialmente, sin que exista una
articulacion efectiva de esfuerzos y aportes para alcanzar una finalidad de interés publico, debera
evaluarse la aplicacion del régimen ordinario de contratacion estatal que corresponda.

Por otra parte, si se acredita que la ESAL cuenta con reconocida idoneidad, realiza aportes

efectivos y participa en una verdadera relacion de colaboracién para el cumplimiento de los

objetivos culturales del Municipio, la existencia de proveedores comerciales no impide

automaticamente la celebracion del convenio. Sin embargo, deberan verificarse las condiciones

de procedencia previstas en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017,
\ incluidos los requisitos aplicables a los aportes de las partes y al proceso de seleccion.

consecuencia, la principal consecuencia para el mercado es la necesidad de preservar la libre

' la transparencia y la igualdad de oportunidades, evitando que la figura del convenio
sustituya injustificadamente los mecanismos ordinarios de contratacion. La
ra sustentarse en la naturaleza real del negocio, la distribuciébn de aportes y
Mdades, los beneficios de la colaboracion y el cumplimiento de los requisitos legales
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5. ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del Riesgo?

a celebracion de un convenio de asociacion con una entidad privada sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad puede contribuir al cumplimiento de los principios de eficiencia,
economia y eficacia, asi como a una adecuada gestién de los riesgos asociados a la
organizacion y desarrollo del Cuadragésimo Festival y Concurso Nacional de Bailes
Folcléricos Colombianos en el municipio de Belén, Boyac4, mediante la articulacion de
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre las partes.

Eficiencia: La articulacion de las capacidades institucionales del Municipio con los
recursos y el personal logistico aportados por la ESAL puede facilitar la coordinacién de
las actividades, la distribucion de responsabilidades y el aprovechamiento de los recursos
disponibles, evitando duplicidades y favoreciendo el cumplimiento oportuno de la
programacion.

Economia: La complementariedad de los aportes puede contribuir al uso racional de los
recursos publicos y privados destinados al festival, siempre que se definan y valoren
adecuadamente los compromisos de cada parte y se verifique que las condiciones
econdémicas del convenio sean razonables y favorables para el interés publico. La
modalidad asociativa no garantiza, por si sola, menores costos, por lo que este aspecto
debera sustentarse en los estudios previos.

Eficacia: La participacion de una ESAL con experiencia e idoneidad acreditadas en
actividades culturales y logisticas puede contribuir al cumplimiento de las actividades
previstas, a la adecuada atencion de las delegaciones y al desarrollo de las
presentaciones artisticas y demas componentes del certamen. Para ello, deberan
establecerse compromisos concretos, plazos, resultados verificables y mecanismos de
supervision.

Manejo del riesgo: La definicion de responsabilidades, la asignacion de personal logistico,
la coordinacion entre las partes y la implementacion de medidas preventivas permiten
identificar y gestionar oportunamente riesgos relacionados con la disponibilidad del
\ personal, la organizacion de los escenarios, el cumplimiento del cronograma y la atencion
Ade contingencias durante el evento. El seguimiento del supervisor y la exigencia de
\idencias de ejecucion contribuirdn a detectar desviaciones y adoptar medidas
ecj

encia, la contratacion asociativa puede constituir un mecanismo para
as capacidades del Municipio y contribuir al cumplimiento de los objetivos
'f en el Plan de Desarrollo Municipal, siempre que se demuestre la
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sustentarse Unicamente en la expectativa de obtener mayor eficiencia 0 menores costos
frente a otras alternativas de contratacion.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra Eficiente
se procede a realizar el andlisis del comportamiento histérico de la Entidad. Asi mismo, se
realizara un analisis para la proyeccion de las necesidades y la identificacion de
categorias/familias consideradas estratégicas en el presente proceso.

Valor Total Estimado por Familia

@®Valor @Contratos

$0.4 bill. 1400

$0,3 bill.

1.200

$0,2 bill.

Valor
Contratos

1.000

$0,1 bill.

$0,0 bill. . . -
9314 - Servicios comunitarios y sociales

2_Familia

Aiio 204 2025 2026
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v

gm_swcimmu,,;wiusym;ahs‘ 48 SIOABBAMATD DBA% 40 SIGAOTOTGRM6 R4 20 STOTIBTINEG 8f% 1007 SAM,
Totl \ 48 SOSABAMATD  2BAR% 40 IGAOTOTGRNGE  RA% 20 STOTIBTRGE 19ft% 1087 SIM,
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Namero de Contratos del | | Origen del Proveedor
A Buscar Proveedor Proveedor
ProveEdor [ Seleccionar todo I . COIOmbIa -
seleccionado | | & $370,34 mil M 1097 Boyacé
[ FUNDESIS
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
L] .
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA .. $0,21 bill. FUNDACIGN SONANDO POR NUESTRO MUNDO
UNIDOS FUNDACION sociaL onG [ UNIDOS FUNDACION SOCIAL ONG
FUNDACIoN SONANDO POR NUESTRO MunDO [ FUNDACION CREANDO PROGRESO
FUNDACION cREANDO PROGRESO [l FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA .. 33
3 Fundacién Cultural Solsticia Jl] H FUNDESIS
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@ £
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E FUNDESIs | § LOGICSERVIS SAS
FGs | SUMINISTROS LOGISTICA Y CONSTRUCCIONES PAELCO ..
FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO | runpacion Mas [
GOBERNACION DE BOYACA | INSTITUTO DE CULTURA ¥ BELLAS ARTES DE DUITAMA
Asociacion de Educadores de Boyaca | LA UNIVERSAL DE INVERSIONES BOYACA SAS 10
$0.0 bill 502 bill 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Boyaca ®Boyaca
L $370,34 mil M (100%) L 386 (100%)
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Valor @Contratos
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$0,2 bill,
o] " N
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1200 =
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- 2l =
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> E| [+~ $01bill
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@ Seleccion abreviada subasta inversa
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$0,0 bill. 800 $0.0 bill I
Nacional Especial Directa Competitiva
Origen Modalidad general
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC Ve T8

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos V:
9314 - Servicios comunitarios y sociales 418 §105.486.401412  2848% 430 $194.073.769.166  5240% 249 $70.778.732.866  19.11% 1097 $370.33
Total 418 §105.486.401.412  28.48% 430 $194.073.769.166  52,40% 249 $70.778.732.866  19,11% 1097 $370.33

7. PERSPECTIVA LEGAL

e Constitucién Politica de Colombia
e Decreto 092 de 2017
e Guia de elaboracion de estudios del sector elaborada por Colombia compra eficiente

8. RESPONSABLE
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