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1.​ DESCRIPCIÓN DEL DOCUMENTO 
 
El presente documento, contiene el análisis del sector del proceso de contratación adelantado 
por CORPOVALLE para la contratación de “ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS, PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERACIONALES E INSTITUCIONALES EN EL 
DISTRITO DE BUENAVENTURA.”, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de 
analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
 

2.​ INTRODUCCIÓN 
 
El artículo 37 de la Ley 2056 de 2020 dispone que los proyectos de inversión que se financien 
con cargo al Sistema General de Regalías serán ejecutados por quien designe las entidades u 
órganos de que tratan los artículos 35 y 36 ibidem. También agrega que la Entidad Pública 
ejecutora tiene el deber de adelantar la contratación de la interventoría, de conformidad con lo 
previsto en la presente ley.   Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son 
responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idónea, la información de la gestión de 
los proyectos que se requiera e implementar las actuaciones pertinentes para encauzar el 
desempeño de los proyectos de inversión y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad 
de estos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.  
 
En esta línea, el parágrafo primero del artículo 37 dispone: “La ejecución de proyectos de que 
trata este artículo, se adelantará, con estricta sujeción al régimen presupuestal definido en esta 
ley, al de contratación pública y las demás normas legales vigentes. El ejecutor garantizará la 
correcta ejecución de los recursos asignados al proyecto de inversión, así como el suministro y 
registro de la información requerida por el sistema de seguimiento, evaluación y control”. 
 
De acuerdo con la función asignada a las entidades estatales de adquisición de bienes, obras y 
servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a 
obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) 
cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, 
obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan 
su actividad.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades 
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos 
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a 
contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 
El presente documento busca ayudar a CORPOVALLE a entender el mercado del bien, obra o 
servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratación con la 
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información necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 
promoción de la competencia y manejo del riesgo. 
 

3.​ DEFINICIONES 
 
Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el análisis 
del sector para la “ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS, PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
LAS CAPACIDADES OPERACIONALES E INSTITUCIONALES EN EL DISTRITO DE 
BUENAVENTURA.”, lo que facilita la comprensión de los conceptos esenciales para quienes 
leen o trabajan con el documento: 
 

Término/ Sigla Definición 

Análisis del Sector 
Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al objeto del 
Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

CCTV 

Circuito Cerrado de Televisión.  Es una instalación de equipos 
conectados que generan un circuito de imágenes que solo puede ser 
visto por un grupo determinado de personas, estas se personalizan 
para adaptarse a las necesidades de cada cliente bien sean orientadas 
a la seguridad, vigilancia o mejora de servicio. 

Códigos UNSPSC: 
 

La nomenclatura (United Nations Standard Products and Services 
Code) o código estándar de productos y servicios de las Naciones 
Unidas en español, es un sistema de cifrado mediante el cual se 
clasifican productos y servicios para fines comerciales a escala 
mundial, incluyendo Colombia, basándose en estándares que facilitan 
el comercio entre empresas y gobierno. 

Colombia Compra 
Eficiente 

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en 
el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución 
de un contrato. 

Comité territorial de 
orden público 

Se encuentran desarrollados en el Decreto 339 de 2011. Esta 
disposición establece que la referida instancia es la encargada de 
“estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinación de los 
recursos apropiados para los FONSET” (Artículo 17), atribución que es 
conferida por el artículo 119 de la Ley 418 de 1997. 

Consejo de 
Seguridad 

Ha sido definido en el artículo 19 de la Ley 1801 de 2016 como: 
“cuerpos consultivos y de decisión para la prevención y reacción ante 
los problemas  
relacionados con la seguridad y la convivencia en el nivel nacional, 
regional, departamental, distrital, municipal o metropolitano”. Los 
consejos de seguridad pueden ser del nivel u orden nacional, regional, 
departamental, distrital, municipal y metropolitano. 

Fuerza Pública La fuerza pública estará integrada en forma exclusiva por las Fuerzas 
Militares y la Policía Nacional. 

NBI 

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) son un método utilizado para 
identificar carencias críticas en la población y caracterizar la pobreza, 
basándose en indicadores relacionados con vivienda, servicios 
sanitarios, educación e ingresos. 

PISCC Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana – PISCC. Es una 
herramienta estratégica diseñada para abordar problemas de violencia 
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Término/ Sigla Definición 
y delincuencia, promoviendo la participación comunitaria y la 
colaboración interinstitucional. 

Pobreza 
Multidimensional 

La pobreza multidimensional es un concepto que va más allá de la 
pobreza monetaria, ya que considera diversas dimensiones del 
bienestar humano. Esto incluye factores como:  
Educación: Acceso y calidad de la educación. 
Salud: Acceso a servicios de salud y condiciones de salud. 
Vivienda: Calidad y condiciones de la vivienda. 
Empleo: Oportunidades de trabajo y condiciones laborales. 
Condiciones de la niñez: Bienestar general de los niños en el hogar. 

SECOP 

Es el medio de información oficial de toda contratación realizada con 
recursos públicos. El SECOP es el punto único de ingreso de 
información para las entidades que contratan con cargo a recursos 
públicos. 

SECOP II 

Es una plataforma transaccional con cuentas para las Entidades 
Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios 
asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, 
evalúan y adjudican Procesos de Contratación. Los Proveedores 
pueden hacer comentarios a los Documentos del Proceso, presentar 
ofertas y seguir el proceso de selección en línea. 

Fuente: Elaboración propia 
 

4.​ ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación Pública-Colombia 
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, 
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratación. Para ello se realiza un 
análisis en el contexto económico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener 
un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratación. 
CORPOVALLE a través del análisis del sector, examina los factores y variables económicas que 
pueden afectar el entorno y funcionamiento de las empresas y el sector económico relacionado 
con los servicios de seguridad y convivencia. 
 
A continuación, se presentan los principales indicadores económicos que intervienen en la 
economía mundial, colombiana y por consiguiente el sector económico en el que se inscribe el 
presente proceso de contratación. 
 
Perspectiva mundial 

El conflicto en Oriente Medio podría desacelerar el crecimiento mundial a la tasa más baja 
desde el inicio de la pandemia de COVID-19 en medio de un alza de los precios de la energía, 
una inflación más pronunciada y un aumento de los costos de los préstamos, según la última 
edición del informe Perspectivas económicas mundiales del Grupo Banco Mundial. 
 
Se prevé que el crecimiento mundial disminuirá al 2,5% en 2026, frente al 2,9% registrado en 
2025. Las previsiones para dos tercios de las economías se han revisado a la baja en 
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comparación con enero de este año. De acuerdo con las proyecciones, el crecimiento mundial 
llegaría al 2,8% en 2027, pero se mantendría 0,4 puntos porcentuales por debajo del promedio 
de la década de 2010. El débil crecimiento en las economías en desarrollo ha estancado el 
progreso hacia los niveles de ingreso de las economías avanzadas. Según el informe, para 
2028, las economías en desarrollo, distintas de China y la India, habrán experimentado 
colectivamente casi una década sin avances en la reducción de su brecha de ingreso per cápita 
con las economías avanzadas. 
 
“Los países en desarrollo han enfrentado una serie de desafíos durante la última década”, dijo 
Ajay Banga, presidente del Grupo Banco Mundial. “El impacto varía según el país, pero la 
prueba básica es la misma: proteger a las personas y preservar la estabilidad en el presente, 
sin renunciar al crecimiento y al empleo en el futuro. Para responder a la crisis actual, estamos 
proporcionando liquidez donde se necesita, y estamos listos para proporcionar financiamiento 
adicional, garantías y soluciones del sector privado si las presiones se profundizan. Nuestra 
tarea consiste en ayudar a los países a estabilizar la situación, mantener el avance de las 
reformas y salir fortalecidos de estas circunstancias”. 
 
De acuerdo con el informe, el cierre del estrecho de Ormuz ha causado graves disrupciones en 
los mercados energéticos, por lo que se prevé que el petróleo crudo Brent alcance un precio 
promedio de US$94 por barril en 2026, un 36% por encima de los niveles de 2025, bajo el 
supuesto de que las peores perturbaciones se atenúen en julio. Se proyecta que los precios de 
los fertilizantes aumentarán considerablemente este año, lo que tendrá efectos indirectos en los 
precios de los alimentos. En conjunto, estas presiones están impulsando la inflación mundial, la 
que podría aumentar al 4,0% este año, un incremento sustancial frente al 3,3% de 2025. 
 
Sin embargo, los riesgos de deterioro de la situación son elevados. Si las interrupciones del 
suministro de energía resultan más graves de lo que se supone actualmente y van 
acompañadas de una tensión financiera significativa, el crecimiento mundial podría caer y llegar 
a solo el 1,3% en 2026 y la inflación aumentaría al 4,4%. 
Según las proyecciones, en 2026, el crecimiento en las economías en desarrollo caerá a su 
nivel más bajo desde la pandemia hasta alcanzar un 3,6%, por debajo del 4,4% registrado en 
2025, antes de recuperarse y llegar al 4,2% en 2027. Las economías del Golfo directamente 
afectadas por el conflicto serán las más perjudicadas, ya que su crecimiento bajará del 3,9% en 
2025 a cerca de cero en 2026. En el informe se pronostica que el crecimiento repuntará en 
estas economías —para llegar a aproximadamente el 5% en 2027-28— a medida que el 
comercio se recupere y empiece la reconstrucción. 
 
El Grupo Banco Mundial se ha comprometido a apoyar a todos los países en desarrollo que 
hacen frente a crisis. En respuesta al conflicto en Oriente Medio, ha puesto a disposición de 
manera inmediata un monto de entre US$50.000 millones y US$60.000 millones a través de 
instrumentos existentes, de los cuales US$25.000 millones corresponden a financiamiento 
acordado con anticipación. Estos fondos pueden respaldar las redes de protección social para 
las personas más vulnerables, ampliar la capacidad fiscal, y proporcionar capital de trabajo y 
apoyo de liquidez a empresas y explotaciones agrícolas. Hasta la fecha, más de 30 países 
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trabajan activamente con el Grupo Banco Mundial para mejorar la preparación y facilitar una 
acción rápida a la crisis en el marco de este plan de respuesta. Si el conflicto y sus 
repercusiones económicas persisten, el Grupo Banco Mundial puede ampliar su apoyo para 
proporcionar entre US$80.000 millones y US$100.000 millones a lo largo de 15 meses. 
 
Se espera que Asia meridional registre el crecimiento más sólido entre todas las regiones en 
2026, aunque incluso esta experimentará una desaceleración significativa: del 7,0% en 2025 al 
6,3% en 2026, según el informe. El crecimiento de África subsahariana también se está 
desacelerando, y las mayores presiones provienen de la inflación, que incluye los elevados 
precios de los alimentos debido a la escasez de fertilizantes y el alza de los precios. 
 
“El conflicto ha afectado a la actividad mundial, pero cada crisis también conlleva una 
oportunidad”, dijo Ayhan Kose, economista en jefe adjunto y director del Grupo de Análisis de 
las Perspectivas de Desarrollo del Grupo Banco Mundial. “Este momento debe aprovecharse 
para fortalecer los marcos de políticas, invertir en infraestructura, acelerar las reformas que 
facilitan la actividad empresarial y movilizar capital privado para respaldar la creación de empleo 
a gran escala”. 
 
En los capítulos especiales del informe se analizan los desafíos fiscales que enfrentan las 
economías en desarrollo. Alrededor de dos tercios de ellas —y casi el 90% de los países de 
ingreso bajo— exportan productos básicos. Sin embargo, estas economías suelen tener 
posiciones fiscales más débiles que otras economías en desarrollo, ya que sus ingresos son 
más volátiles y menos diversificados. Cinco años después de un aumento repentino e 
inesperado de los precios de los productos básicos, gran parte de los ingresos extraordinarios 
se gastan, en lugar de ahorrarse para fortalecer las posiciones fiscales. Para gestionar la 
volatilidad de los precios de los productos básicos, los responsables de la formulación de 
políticas deben apoyarse en marcos —como normas fiscales bien diseñadas y fondos 
soberanos de inversión con mandatos claros sobre la estabilidad de los precios—, junto con una 
mayor movilización de ingresos internos y diversificación económica. 
 
En otro capítulo se explora cómo el aumento de la deuda dificulta cada vez más que los países 
respondan a las crisis e inviertan en prioridades de desarrollo a largo plazo, al tiempo que 
encarece el costo del endeudamiento. Desde 2010, la deuda pública total en las economías en 
desarrollo ha subido de menos del 40% del PIB a más del 70%. En el análisis se concluye que 
cuanto más endeudado está un país, los costos de endeudamiento aumentan más 
marcadamente cuando se contrae deuda adicional. El efecto es especialmente grave en los 
países más vulnerables. La reducción del endeudamiento en los países con elevadas relaciones 
deuda-PIB puede traducirse en beneficios financieros importantes: un mayor margen fiscal para 
invertir en infraestructura, salud y educación, lo que impulsa el crecimiento económico y la 
creación de empleo. 
 
Proyecciones regionales 
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Según las proyecciones, el crecimiento se desacelerará en todas las regiones de los mercados 
emergentes y economías en desarrollo en 2026 debido al conflicto en Oriente Medio. La región 
de Oriente Medio, Norte de África, Afganistán y Pakistán es la más afectada, mientras que Asia 
meridional sigue siendo la de más rápido crecimiento. Los impactos regionales varían en 
función de la exposición a las crisis de los precios de la energía, las reservas estratégicas y las 
políticas de amortiguación. Se esperan recuperaciones en todas las regiones en 2027-28, 
impulsadas por el descenso de los precios de la energía y el repunte de la actividad mundial. 
Las presiones fiscales afectarán la capacidad para reducir la pobreza y la inseguridad 
alimentaria, y crear empleos. Las perspectivas presentan riesgos adversos, que incluyen 
perturbaciones prolongadas en los mercados de productos básicos, tensiones financieras, 
persistente incertidumbre en torno a las políticas comerciales y crisis relacionadas con el clima. 
Asia oriental y el Pacífico: Se prevé que el crecimiento caerá al 4,2% en 2026, antes de 
afirmarse y alcanzar el 4,4% en 2027. Para obtener más información, consulte el panorama 
regional (i). 
 
Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se desacelerará al 2,1% en 2026, antes 
de subir poco a poco al 2,3% en 2027. Para obtener más información, consulte el panorama 
regional (i). 
 
América Latina y el Caribe: Se espera que el crecimiento se desacelere al 2,2% en 2026 para 
luego aumentar al 2,5% en 2027. Para obtener más información, consulte el panorama regional. 
Oriente Medio, Norte de África, Afganistán y Pakistán: Se proyecta que el crecimiento caerá al 
1,6% en 2026 y luego se recuperará hasta alcanzar el 5,0% en 2027. Para obtener más 
información, consulte el panorama regional (i). 
 
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caerá al 6,3% en 2026 y luego se recuperará hasta 
alcanzar el 6,9% en 2027. Para obtener más información, consulte el panorama regional (i). 
África subsahariana: Se espera que el crecimiento disminuya ligeramente al 4,0% en 2026 y 
luego aumente al 4,4% en 2027. Para obtener más información, consulte el panorama regional 
(i). 
 
América Latina y el Caribe 
 
Este año, las condiciones económicas de América Latina y el Caribe (ALC) han estado 
marcadas por el conflicto en Oriente Medio y la creciente incertidumbre mundial. Los precios de 
la energía mundiales más altos y volátiles han elevado la inflación en algunos casos, lo que ha 
llevado a una política monetaria más restrictiva. Sin embargo, el conflicto ha tenido solo un 
impacto moderado a través de los canales financieros, ya que los diferenciales de los bonos 
soberanos y los tipos de cambio en las principales economías de ALC se mantienen, en 
términos generales, estables. Esto se debe, en parte, a la condición de exportadoras netas de 
energía de varias economías importantes de ALC, que les confiere mayor resiliencia ante las 
conmociones externas, así como a perfiles de endeudamiento compuestos por deuda en 
moneda local, lo que reduce su vulnerabilidad a las fluctuaciones cambiarias. 
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La inflación continuó moderándose en gran parte de la región a comienzos de 2026 antes de la 
escalada del conflicto, pero los avances en la desinflación se desaceleraron en algunos casos y, 
a partir de entonces, las diferencias entre países se acentuaron aún más, contribuyendo a 
trayectorias de política monetaria cada vez más distintas. La desinflación se ha estancado en 
medio de nuevas presiones relacionadas con la energía en Brasil, y la inflación básica aún 
elevada en México. Entre tanto, las presiones inflacionarias ya se habían intensificado en 
Colombia antes del conflicto, lo que impulsó políticas más estrictas. Por el contrario, la inflación 
básica se ha mantenido cerca de las metas en Chile y Perú a pesar de la crisis energética, 
permitiendo que continúe la flexibilización, y cayó de forma pronunciada en Argentina luego de 
las medidas de estabilización adoptadas con anterioridad, aunque las condiciones monetarias 
siguen siendo restrictivas. 
 
El crecimiento ha mostrado una evolución desigual en toda la región. Se fortaleció a comienzos 
de 2026 en varias economías sudamericanas, en parte debido al efecto positivo de finales de 
2025, aunque se moderó en Argentina donde las condiciones monetarias siguen siendo 
restrictivas. En cambio, la actividad económica en México se contrajo como producto del 
debilitamiento de la demanda externa y la creciente incertidumbre relacionada con las políticas 
comerciales. 
 
El desempeño en materia de exportaciones se ha mantenido resiliente, en particular entre los 
exportadores de productos básicos y energía como Brasil, Colombia, Ecuador y Guyana, 
reflejando la evolución favorable de los precios del petróleo. Las condiciones comerciales 
también han ayudado en cierto modo: la reducción de los aranceles estadounidenses ha 
mejorado moderadamente las perspectivas a corto plazo para las exportaciones regionales, 
mientras que la entrada en vigor del acuerdo comercial entre la Unión Europea y el Mercado 
Común del Sur (Mercosur) ha ampliado el acceso a los mercados y ha disminuido la 
incertidumbre comercial para los exportadores. 
 
Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se desacelerará al 2,2% en 2026, 
como reflejo de una demanda interna aún débil y un menor dinamismo de la economía mundial, 
para luego fortalecerse de manera gradual durante 2027-28 hasta alcanzar un promedio del 
2,5%, a medida que la política monetaria se flexibilice y las condiciones globales mejoren. La 
desaceleración prevista para 2026 se asocia con un crecimiento más moderado del consumo 
privado y las exportaciones en comparación con 2025, debido al menor crecimiento mundial y a 
condiciones monetarias más estrictas. Se espera que la inversión sea un motor importante de la 
recuperación a mediano plazo, acelerándose durante 2027-28 a medida que la flexibilización de 
la política monetaria cobre impulso y la incertidumbre relacionada con las políticas comerciales 
disminuya. 
 
Entre los exportadores netos de energía, el alza de los precios de la energía apoyará los 
ingresos por exportaciones y las balanzas externas. Según las proyecciones, en Argentina, el 
crecimiento se mantendrá relativamente sólido y estable, en 3,6% en el período 2026-28, 
impulsado por las exportaciones, pero limitado por políticas monetarias y fiscales restrictivas en 
el plano interno. En Brasil, el crecimiento se desacelerará al 1,9% en 2026 en un contexto de 
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menor dinamismo del consumo, para luego recuperarse hasta un promedio del 2,1% en 
2027-28, a medida que la desinflación continua permita la flexibilización de la política monetaria. 
En Colombia, el crecimiento disminuirá al 2,3% en 2026 y los altos precios del petróleo 
apoyarán los ingresos, pero las presiones inflacionarias retrasarán la flexibilización de la política 
monetaria. 
 
La exposición de México a la crisis de los precios de la energía es limitada, dada su posición 
comercial energética ampliamente equilibrada y los esfuerzos fiscales para contener su 
impacto. Las perspectivas económicas del país están determinadas principalmente por la 
demanda interna y las condiciones del comercio exterior, en particular con respecto a Estados 
Unidos y la revisión del T-MEC. Se prevé que el crecimiento repuntará hasta llegar al 1,3% en 
2026 y se fortalecerá aún más para alcanzar un promedio del 1,8% en 2027-28, a medida que 
la inversión se recupere y la demanda externa se estabilice. 
 
El alza de los precios del petróleo aumentará los costos de importación y agudizará las 
presiones inflacionarias en los países importadores netos de energía. Sin embargo, economías 
como Chile y Perú se beneficiarán parcialmente de los elevados precios de los metales, que se 
espera apoyen tanto los ingresos por exportaciones como los ingresos fiscales. 
 
En América Central, donde la mayoría de las economías son importadoras netas de energía, se 
prevé que los precios mundiales del petróleo más altos tengan un efecto en la actividad 
económica a través de mayores costos de importación, presiones inflacionarias y menores 
ingresos reales. Estos factores adversos se mitigan en parte mediante flujos de remesas 
resilientes y una demanda interna relativamente estable, pero la subregión sigue siendo 
vulnerable a la desaceleración de la demanda externa y las condiciones de financiamiento 
externo más restrictivas tras el conflicto. 
 
En el Caribe, la mayoría de las economías son importadoras netas de energía y siguen 
expuestas al alza de los costos de los combustibles, lo que podría incrementar las presiones 
sobre los precios y disminuir los ingresos reales. No obstante, se espera que la actividad en la 
subregión se fortalezca, respaldada por la continua recuperación de los servicios —el turismo 
en particular—, así como por una sólida demanda interna. Se prevé que el crecimiento llegará al 
4% en 2026 y promediará alrededor del 3,9% en 2027-28. Según las proyecciones, en Guyana, 
el crecimiento se mantendrá excepcionalmente sólido a medida que la producción de petróleo 
se siga expandiendo. 
 
A pesar de que las tasas de desempleo se mantienen estables en términos generales, los 
desafíos del mercado laboral persisten en toda la región, reflejando una débil creación de 
empleo formal, una elevada informalidad y un modesto crecimiento de los ingresos, lo que 
continúa afectando la productividad, el consumo y la reducción de la pobreza. Estas limitaciones 
se ven agravadas por las posiciones fiscales restrictivas de muchas economías. Los altos 
niveles de deuda y la pesada carga de los intereses reducen el margen para aplicar políticas 
anticíclicas y brindar apoyo específico al mercado laboral, haciendo más difícil transformar el 
crecimiento en mejores empleos y un aumento sostenido de los ingresos. 
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Colombia 
 
Para realizar el análisis del contexto económico del presente proceso de contratación, se 
tomarán algunos datos estadísticos que permitirán analizar el sector de la prestación de 
servicios, basados en el documento CLASIFICACIÓN INDUSTRIAL INTERNACIONAL 
UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, Revisión 4 adaptada para 
Colombia CIIU Rev.4 A.C del Departamento Nacional de Estadística – DANE, bajo los 
siguientes sectores. 

El sector primario, también denominado sector agrícola, abarca las actividades basadas 
primordialmente en la transformación o explotación de los recursos naturales. Estas actividades 
son, por ejemplo, la agricultura, la ganadería y las industrias de extracción de minerales. 

El sector secundario o industrial, se compone de las actividades en las que hay un mayor grado 
de transformación de los insumos. Estas actividades se desarrollan en lo que comúnmente 
llamamos actividades industriales, tales como; la fabricación de químicos, cauchos, plásticos, 
zapatos, textiles, confecciones y aparatos de alta tecnología, entre otros. 

El sector terciario es el más representativo del país y comprende todas aquellas actividades en 
las que el resultado del proceso de producción no es un bien tangible, sino un servicio 
intangible. Entre estas actividades encontramos el turismo, la educación, deporte y recreación, 
el transporte, los servicios financieros y los servicios en general, entre otros. 

Se puede evidenciar que el sector en el cual se enmarca la necesidad son las siguientes: 

SECTOR ECONOMÍA CLASE DESCRIPCIÓN 
Comercio al por mayor y al 
por menor; reparación de 
vehículos automotores y 
motocicletas 

4541 Comercio de motocicletas y de sus partes, 
piezas y accesorios 

 

4.1​ ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
▪​ Comportamiento del Producto Interno Bruto - PIB 
 
Las Cuentas Nacionales Trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura 
económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los 
principales agregados macroeconómicos. 
 
Gráfico 1. Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento en volumen. 2023-I / 2026pr I 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 

●​ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

●​ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

●​ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 

1.​ Industrias manufactureras crece 2,3%.  

2.​ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  

3.​ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 1,4%.  

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en volumen. Primer 
trimestre 2026pr. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
Con base en los datos del PIB suministrados, se puede concluir que la economía colombiana 
muestra una recuperación sostenida y progresiva, pasando de tasas negativas en 2023 a un 
crecimiento estable alrededor del 2,2% en el primer trimestre de 2026. Teniendo en cuenta los 
sectores en los cuales se enfoca el presente proceso de selección, por un lado se puede 
mencionar que, las actividades profesionale, científicas y técnicas, mantiene una dinámica 
positiva que refleja condiciones de mercado favorables para la contratación del presente 
proceso, lo que permite anticipar una oferta activa de proveedores y precios relativamente 
estables en el corto plazo. 
 
4.1.1​ PIB desde el enfoque de producción 
 
De acuerdo con la actividad económica de interés para el respectivo análisis del sector se tiene 
el siguiente comportamiento: 
 
 

a)​ Comercio al por mayor y al por menor 
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En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento 
y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

●​ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 6,0%. 

●​ Transporte y almacenamiento crece 0,7%. 
●​ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

●​ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 0,7%. 

●​ Transporte y almacenamiento crece 0,9%.  
●​ Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 

 
Tabla 2. Comercio al por mayor y al por menor.  Tasas de crecimiento en volumen. Primer 
trimestre 2026. 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
El subsector de Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas (CIIU 4541) presenta el mejor desempeño dentro del agregado de su grupo en el 
primer trimestre de 2026, con un crecimiento anual del 6,0%, muy por encima del promedio del 
grupo (2,9%). Este dinamismo evidencia una reactivación robusta de la actividad comercial 
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vinculada a Comercio al por mayor y en comisión o por contrata; comercio al por menor (incluso 
el comercio al por menor de combustibles); comercio de vehículos automotores y motocicletas, 
sus partes, piezas y accesorios, lo que se traduce en un mercado con mayor movimiento, mayor 
número de transacciones y condiciones propicias para la concurrencia de proveedores en 
procesos de contratación pública como el presente. 
 
El comportamiento positivo y sostenido de este subsector reduce los riesgos asociados a la 
escasez de oferta o desabastecimiento de motocicletas en el mercado nacional. Un sector en 
expansión tiende a favorecer la competencia entre proveedores, lo que incide directamente en 
la posibilidad de obtener mejores condiciones de precio, disponibilidad de inventario y 
cumplimiento en los plazos de entrega, aspectos determinantes para el éxito de un proceso de 
subasta inversa. 
 
4.1.2​ Índice de Precios al Consumidor, IPC. 
 
Es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor 
entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren 
para su consumo. La variación del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de 
variación de precio del artículo en las ciudades investigadas. 
 
Es necesario analizar el comportamiento del Índice de Precios al Consumidor (IPC), con el fin 
de identificar cual es el impacto de esté en el poder adquisitivo de los colombianos y el ajuste 
de los precios para la presente vigencia. 
 
Gráfico 2. Índice de Precios al Consumidor - IPC, variaciones. Total nacional. Junio 2025 – 2026 

 
Fuente: DANE, IPC. 
 

 
 
 
​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ Página 16 de 66 
 



​  
 

En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo 
de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud 
(0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y 
servicios diversos (0,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,26%), Recreación y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por 
último, Información y comunicación (-0,02%). 
 
Tabla 3. IPC Variación y contribución mensual. Según divisiones de gasto. Junio 2025-2026 

 
Fuente: DANE, IPC. 
 
En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 6,14% en comparación con junio 
de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), 
Educación (7,57%), Bebidas alcohólicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(6,83%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%). Entre tanto, las divisiones 
Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Información y comunicación (5,16%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreación y cultura (3,92%) 
y por último, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 
En respuesta a este escenario, el Banco de la República ha adoptado una postura monetaria 
restrictiva, elevando su tasa de intervención en 200 puntos básicos durante 2026 hasta situarla 
en 11,25%, decisión que encarece el crédito y reduce la capacidad de consumo e inversión de 
hogares y empresas. Para el presente proceso de contratación, este entorno implica un riesgo 
latente de incremento en los precios de los bienes requeridos en el proceso de selección que se 
adelanta ya que dependen altamente del costo de vida. En consecuencia, el equipo 
estructurador deberá considerar este contexto inflacionario al momento de estimar el 
presupuesto oficial y definir los mecanismos de ajuste de precios en el contrato. 
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4.1.3​ Encuesta Mensual de Comercio (EMC). 
 
La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la 
evolución de la actividad comercial del país, por medio de resultados del comercio al por menor, 
comercio al por mayor y de vehículos, al generar información sobre variables como ventas, 
personal ocupado y sueldos y salarios. 
En mayo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,7% y el personal 
ocupado creció 1,6% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 14,7%. 
 
Tabla 4. Variación porcentual, año corrido y doce meses. Total nacional. Mayo 2026. 

 
Fuente: EMC_DANE 
 
La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE registró en mayo de 2026 un crecimiento 
del 11,7% en las ventas reales del comercio minorista y vehículos frente al mismo mes de 2025, 
evidenciando una notable expansión de la actividad comercial en el país. Este dinamismo es 
transversal a la mayoría de las actividades económicas del sector, con crecimientos destacados 
en vehículos automotores nuevos (25,1%) y en el grupo de motocicletas y sus partes, piezas y 
accesorios (CIIU 4541), que registró la segunda variación más alta con un crecimiento del 
26,6%. 
 
Para el presente proceso de contratación, el comportamiento del CIIU 4541 es particularmente 
relevante, ya que confirma la existencia de un mercado activo, con proveedores en operación y 
con volúmenes de comercialización en expansión. Este nivel de dinamismo favorece la 
concurrencia de oferentes en el proceso de subasta inversa, al tiempo que sugiere una oferta 
suficiente para atender la demanda institucional del Distrito Especial de Buenaventura sin 
riesgos de desabastecimiento. 
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En mayo de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 11,7% frente a las registradas 
en el mismo mes de 2025. Dieciocho líneas de mercancía registraron variaciones positivas en 
sus ventas reales mientras que una (1) línea de mercancía registró variación negativa. 
 
 
 
 
 
 
Tabla 5. Variación porcentual y contribución de las ventas reales del comercio minorista según 
grupos de mercancías. Total Nacional. Mayo 2026 / Mayo 2025. 
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Fuente: DANE – EMC. 
 
 
Por líneas de mercancía, las categorías "Vehículos automotores y motocicletas principalmente 
de uso de los hogares" (40,0%) y "Otros vehículos automotores y motocicletas" (13,3%) tuvieron 
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una importante participación y contribuyeron de manera notable (5,1 puntos porcentuales) en 
las ventas reales del comercio minorista según grupos de mercancías. 
 
Para el presente proceso de contratación, la expansión del mercado de motocicletas confirma la 
existencia de proveedores activos con volúmenes de comercialización en crecimiento, lo que 
favorece la concurrencia de oferentes en la subasta inversa sin riesgo de desabastecimiento.  
 
Tabla 6. Variación de las ventas minoristas reales y el personal ocupado sin combustibles ni 
lubricantes. Siete dominios departamentales. Mayo 2026 / Mayo 2025 

 
 
En el ámbito regional, el Valle del Cauca departamento al que pertenece el Distrito Especial de 
Buenaventura registró en mayo de 2026 un crecimiento de las ventas reales del comercio 
minorista del 11,5% frente al mismo mes de 2025, con una contribución de 1,2 puntos 
porcentuales al total nacional, ubicándose en el cuarto dominio de mayor aporte después de 
Bogotá D.C., Antioquia y Cundinamarca. En materia de empleo, el personal ocupado en el 
sector creció 1,2%, reflejando una dinámica positiva del tejido comercial en la región. Este 
comportamiento es relevante para el presente proceso, pues confirma que el mercado en el 
entorno geográfico del contratante mantiene actividad comercial creciente, lo que favorece la 
participación de proveedores locales y regionales, contribuyendo además al cumplimiento de los 
criterios de inclusión social y desarrollo local contemplados en la Ley 2069 de 2020. 
 
4.1.4​ Mercado Laboral 
 
La tasa de desocupación se define matemáticamente como el índice resultante de dividir el 
número total de personas desocupadas (de un país o de un grupo concreto de trabajadores) por 
la fuerza de trabajo correspondiente, la cual es la suma del total de personas ocupadas y 
desocupadas del grupo 
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Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una 
disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales 
frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó 
un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 
 
Gráfico 3.  Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación 
(TD). Total nacional. Mayo (2025-2026). 

 
Fuente: DANE, GEIH. 

 
Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una 
disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales 
frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó 
un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 
 
Gráfico 4. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación 
(TD). Total 13 ciudades y áreas metropolitanas. Mayo (2018 - 2026). 

 
Fuente: DANE, GEIH. 
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En mayo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,7 puntos 
porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, 
científicas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales). 
 
Tabla 7. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad. Total nacional. Mayo (2025-2026). 

 
Fuente: DANE, GEIH. 
 
El comportamiento de la población ocupada en mayo de 2026 evidencia un incremento neto del 
empleo a nivel nacional, con una variación positiva explicada principalmente por sectores 
estratégicos. En particular, las mayores contribuciones provienen de la administración pública, 
educación y salud, así como de las actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos, lo que refleja una expansión del empleo en segmentos intensivos en capital 
humano calificado y en funciones de soporte institucional. Este resultado es consistente con el 
fortalecimiento de la demanda por servicios asociados a gestión pública, consultoría, operación 
técnica y prestación de servicios especializados. 
 
Desde la perspectiva del proceso contractual, este comportamiento resulta altamente relevante, 
en tanto los sectores que lideran la generación de empleo coinciden con aquellos directamente 
vinculados al objeto del proyecto. El aumento en la ocupación en actividades profesionales y 
servicios administrativos sugiere disponibilidad de talento humano calificado y operativo, 
mientras que el crecimiento en administración pública refuerza la capacidad institucional para la 
articulación, supervisión y ejecución de iniciativas relacionadas con seguridad, tecnología y 
gestión territorial. 
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No obstante, se observan reducciones en ramas como comercio, alojamiento y servicios de 
comida, así como en actividades artísticas y de servicios, lo que evidencia un ajuste en sectores 
más asociados al consumo. Sin embargo, estas contracciones no afectan de manera estructural 
la disponibilidad de recurso humano requerido para el proceso. En conjunto, la dinámica del 
empleo confirma que el mercado laboral presenta condiciones favorables, con una base de 
talento suficiente y en expansión en los sectores relevantes, lo que respalda la viabilidad 
operativa del contrato y la posibilidad de estructurar requerimientos acordes con la oferta 
existente. 
 
Gráfico 5. Tasa de desocupación según ciudades. Total nacional y 23 ciudades y áreas 
metropolitanas. Marzo - Mayo 2026 

 
Fuente: DANE, GEIH. 
 
La tasa de desocupación por ciudades para el período marzo–mayo de 2026 aporta un 
elemento territorial clave al análisis del sector, especialmente relevante para un proceso 
contractual cuya ejecución se focaliza en el Distrito de Buenaventura y en zonas urbanas, 
rurales y marítimas con alta complejidad social y de seguridad. El promedio nacional se ubica 
alrededor del 9,1%, mientras que varias ciudades presentan tasas significativamente 
superiores, como Quibdó (23,9 %), Cartagena (12,8%), Riohacha (12,1 %) y Santa Marta 
(11,7%), lo que evidencia brechas territoriales persistentes en el acceso al empleo formal y en 
las condiciones socioeconómicas. 
 
Este contexto resulta pertinente para el objeto del proceso, en la medida en que los territorios 
con mayores niveles de desocupación suelen enfrentar mayores riesgos asociados a 
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economías ilegales, conflictividad social y presión sobre la institucionalidad, lo cual refuerza la 
necesidad de estrategias integrales de fortalecimiento de la capacidad institucional para la 
prevención y control del delito. En particular, la ejecución de proyectos de seguridad ciudadana 
y convivencia en territorios con estas características requiere no solo soluciones tecnológicas, 
sino también esquemas de intervención articulados, presencia institucional efectiva y capacidad 
de respuesta rápida, tal como lo plantea el objeto contractual. 
 
Asimismo, la existencia de una tasa de desocupación superior al promedio nacional en varias 
ciudades implica una mayor disponibilidad relativa de mano de obra, lo que facilita la vinculación 
de personal operativo, logístico y de apoyo para la ejecución del contrato, especialmente bajo 
esquemas de empleo temporal o por proyecto 
 
En conjunto, el comportamiento de la tasa de desocupación por ciudades refuerza la 
justificación del proyecto desde una perspectiva socioeconómica y operativa, al evidenciar que 
existen territorios con alta vulnerabilidad y disponibilidad de fuerza laboral, donde la intervención 
institucional en materia de seguridad y convivencia resulta prioritaria. 
 
4.1.5​ Salario Mínimo Mensual Legal Vigente 
 
El indicador del salario mínimo como referente de la economía tiene un impacto sobre la 
estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la mano de 
obra tendrá como consecuencia un aumento correlativo del costo total de producción. 
 
A continuación, se muestra la variación del salario mínimo en Colombia en los últimos años: 
 
Tabla 8. Variación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente. 

AÑO SMMLV VARIACIÓN % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL 

2012 $566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011 
2013 $589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012 
2014 $616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013 
2015 $644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014 
2016 $689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015 
2017 $737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016 
2018 $781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017 
2019 $828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018 
2020 $877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019 
2021 $908.526 3.5% 1785 del 29 de diciembre de 2020 
2022 $1.000.000 10.07% 1724 del 29 de diciembre de 2021 
2023 $1.160.000 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022 
2024 $1.300.000 12% 2292 del 29 de diciembre de 2023 
2025 $1.423.500 9.5% 1572 del 24 de diciembre de 2024 
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AÑO SMMLV VARIACIÓN % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL 

2026 $1.750.905 23% 1469 del 29 de diciembre de 2025 
Fuente: elaboración propia. 
 
Para efectos de la fijación del salario mínimo legal mensual, el Gobierno Nacional adoptó un 
enfoque explícito de ponderación integral de los parámetros legales previstos en el artículo 8 de 
la Ley 278 de 1996, los cuales fueron analizados de manera conjunta, razonada y proporcional, 
y valorados a la luz del principio constitucional de remuneración mínima, vital y móvil, como 
referentes para orientar la determinación del salario mínimo legal mensual, así: 
 

●​ IPC / inflación observada: para valorar el parámetro de inflación causada previsto en el 
artículo 8 de la Ley 278 de 1996, el Gobierno Nacional tomó como referencia el dato 
oficial más reciente disponible previo a la expedición del presente decreto, 
correspondiente a la variación anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%), publicada por 
el DANE, evitando sustentarse en acumulados parciales de once meses o 
extrapolaciones de cierre no verificables. 

 
●​ Meta de inflación 2026: se consideró la meta de inflación del 3% definida por la 

autoridad monetaria, así como el intervalo de tolerancia (3% +/- 1%) como referente de 
convergencia y consistencia macroeconómica, reconociendo que la trayectoria de 
convergencia puede ser gradual. 
 

●​ Productividad: se incorporó la información oficial disponible sobre productividad, 
incluyendo la Productividad Total de los Factores (PTF) año corrido a III trimestre de 
2025 (preliminar) de 0,91%, así como las medidas de productividad laboral por hora 
trabajada (0,57%) y por persona empleada (-0,32%), como insumos para viabilizar 
incrementos reales sin comprometer de manera irrazonable la sostenibilidad del empleo 
y de la estructura de costos. 
 

●​ Contribución de los salarios al ingreso nacional / ingreso total: se calculó la variación de 
la contribución de los salarios al crecimiento del ingreso total de la economía, la cual fue 
estimada en 2,81 p.p. 
 

●​ PIB / desempeño económico: se consideró el desempeño económico con base en la 
última información macroeconómica disponible, incluyendo que en 2025-III trimestre se 
registró un crecimiento anual de 3,6% y que el año corrido se ubicó en 2,8%; 
adicionalmente, se tomó en cuenta estimaciones de crecimiento para el cierre de 2025 
en un rango cercano al 2,6%–2,9%, como referencia del espacio real para la 
recuperación de ingresos y la absorción de incrementos reales. 
 

Los parámetros previstos en el artículo 8 de la Ley 278 de 1996 cumplen la función de orientar 
el análisis del comportamiento general de la economía, del empleo y del poder adquisitivo del 
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ingreso laboral, en el marco del proceso de fijación del salario mínimo legal mensual. Dichos 
parámetros son orientadores para la toma de decisiones, sin que el ordenamiento jurídico 
establezca una fórmula automática o un mecanismo matemático obligatorio para determinar el 
incremento del salario mínimo. En consecuencia, corresponde al Gobierno Nacional, en 
ejercicio de la competencia constitucional y legal que le ha sido atribuida, realizar una 
ponderación técnica, razonada y debidamente motivada de los distintos factores. 
Que el incremento del salario mínimo legal mensual fijado para el año 2026 responde no solo a 
la necesidad de preservar el poder adquisitivo del ingreso laboral frente a la inflación observada, 
sino también a la adopción de una medida razonable y proporcionada orientada a corregir 
parcialmente los rezagos acumulados que afectan la capacidad real de los trabajadores de 
menores ingresos para garantizar sus mínimos de subsistencia. En este sentido, el aumento 
dispuesto se inscribe en el mandato constitucional de remuneración mínima, vital y móvil. 
 
Es así como, de acuerdo con el estudio adelantado por la Organización Internacional del 
Trabajo –OIT– (2024), el costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro (4) 
personas asciende a dos millones novecientos ochenta y dos mil quinientos ochenta y nueve 
pesos ($2.982.589) mensuales, distribuido en componentes asociados a alimentación, vivienda, 
salud, educación y otros bienes y servicios esenciales. Asimismo, el citado estudio estima que 
el salario vital requerido para un hogar de tres (3) integrantes, teniendo en cuenta que, según 
información oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE para 2024 el 
promedio de miembros por hogar en Colombia es de tres personas, se sitúa en un millón 
seiscientos cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y siete pesos ($1.658.957), valor que, 
ajustado por la inflación estimada para 2025 (5,3%), corresponde a un monto aproximado de un 
millón setecientos cuarenta y seis mil ochocientos ochenta y dos pesos ($1.746.882). 
 
El valor estimado del salario vital ajustado a precios de 2025 ($1.746.882), al ser deflactado con 
la inflación estimada para 2026 (4,54%), arroja un monto aproximado de un millón ochocientos 
veintiséis mil ciento noventa pesos ($1.826.190), el cual, al compararse con el salario mínimo 
legal mensual vigente para 2025 ($1.423.500), evidencia una brecha porcentual aproximada del 
veintiocho coma tres por ciento (28,3%). 
 
No obstante la brecha identificada, no se plantea el cierre total de dicha diferencia salarial 
(28,3%) en una sola vigencia fiscal, sino la adopción de un esquema de ajuste progresivo y 
gradual a partir del año 2026, mediante un incremento inicial del veintitrés por ciento (23%), 
complementado con ajustes posteriores en los años siguientes, con el fin de avanzar de manera 
sostenible hacia la convergencia entre el salario mínimo legal mensual y el salario vital 
estimado, en una senda de mediano plazo. 
 
Para el año 2026 el salario mínimo tuvo un aumento el 23% respecto al valor del año anterior, y 
el auxilio de transporte tuvo un aumento de aproximadamente del 24,55%, quedando estos con 
los valores definidos en la siguiente tabla: 
 
Tabla 9. Descomposición y variación del salario mínimo legal vigente 

 
 
 
​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ Página 27 de 66 
 



​  
 

DESCRIPCIÓN VALOR - 
2025 VALOR - 2026 

Salario mínimo mensual $ 1.423.500 $ 1.750.905 

Salario mínimo diario $ 47.450 $ 58.363,50 

Salario mínimo hora $ 6.189 $ 7.959 (44 horas / semana) 
$ 8.338 (42 horas / semana) desde el 15 de julio 

Salario mínimo nocturno por 
hora 

$ 10.831  $ 10.744 (44 horas / semana) 
$ 11.256 (42 horas / semana) desde el 15 de julio 

Auxilio de transporte 
mensual 

$ 200.000 $ 249.095 

 

4.2​ ASPECTOS TÉCNICOS 
 
Buenaventura, a pesar de su relevancia geoestratégica como principal puerto del Pacífico 
colombiano y su potencial económico en sectores como el comercio y la logística, enfrenta un 
contexto crítico de inseguridad y conflictividad multicausal. La convergencia de grupos armados 
organizados, economías ilícitas (narcotráfico, minería ilegal, extorsión, tráfico de armas y 
migrantes) y un contexto de desigualdad estructural y pobreza multidimensional, ha producido 
un entorno propenso a la violencia, la criminalidad organizada y la afectación sistemática a la 
población en general. 
 
A este escenario se suma la limitada capacidad del Estado para responder de manera eficiente, 
debido a factores relacionados a la insuficiencia de infraestructura y medios operativos de la 
fuerza pública y organismos judiciales, así como, el rezago de interoperabilidad tecnológica en 
vigilancia, análisis de datos y respuesta oportuna desde la gestión de conocimientos. 
 
Pese a los esfuerzos institucionales, el sistema de seguridad y convivencia en Buenaventura 
enfrenta serios desafíos estructurales y operativos, por las capacidades fragmentadas y de 
corto alcance tanto en la fuerza pública como en las instituciones locales, débil coordinación e 
interoperabilidad entre actores del Estado y la limitada presencia estatal en zonas críticas, 
afectando la capacidad de reacción ante emergencias o amenazas. 
 
Así como debilidad en mecanismos preventivos, protección temprana y control territorial, así 
como en articulación institucional e intersectorial, con una débil participación ciudadana y 
cultura de corresponsabilidad en seguridad y la convivencia ciudadana. 
 
El resultado es un territorio con zonas críticas altamente vulnerables, tanto urbanas como 
rurales, donde el estado de las capacidades de operatividad de la fuerza pública es débil, lo que 
facilita el control social, económico y armado por parte de estructuras criminales. Esto genera 
altos niveles de homicidios, extorsiones, desplazamiento forzado, desapariciones, reclutamiento 
de menores y violencia intrafamiliar, además de afectar directamente la percepción de 
seguridad, el tejido comunitario y la gobernabilidad local. 
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Colapso de la Movilidad Táctica 
 
La capacidad de respuesta y disuasión de la fuerza pública es directamente proporcional a su 
movilidad. El diagnóstico revela que este componente está estructuralmente paralizado. 
 
Déficit de Cobertura vs. Demanda: El Distrito de Buenaventura tiene 28 Zonas de Atención 
Policial, incluyendo áreas de difícil acceso como Juanchaco y La Bocana, que exigen un 
despliegue táctico constante. 
 
Parque Automotor No Operativo: La capacidad de respuesta está materialmente diezmada. El 
diagnóstico identifica que 30 motocicletas de la Policía Nacional se encuentran “fuera de 
servicio”. Esto no es un déficit; es una anulación de 30 unidades de patrullaje y reacción rápida. 
 
Obsolescencia y Alto Costo: La flota restante es antieconómica e ineficiente. Un total de 6 
vehículos uniformados y 5 vehículos no uniformados (para SIJIN, SIPOL, GAULA) han 
superado su vida útil (modelos 2018 o anteriores) y son susceptibles de baja por el alto costo de 
mantenimiento. 
 
Elemento Concatenador (Falla de Movilidad): La falta de movilidad operativa es el primer 
eslabón roto. Sin unidades móviles funcionales, la capacidad de disuasión es nula y los tiempos 
de respuesta son inaceptables. Esto convierte el patrullaje proactivo en una imposibilidad, 
cediendo la iniciativa y el control territorial a los grupos delictivos. 
 
Teniendo en cuenta lo expuesto, adelantando este proceso se busca adquirir cinco (5) unidades 
correspondientes a la actividad 1.2.1 del proyecto de inversión BPIN 2025761090005 – Sistema 
General de Regalías. 
 

4.3​ ASPECTOS REGULATORIOS 
 
A continuación, se relaciona la normatividad a tener en cuenta para el desarrollo del presente 
objeto, conforma las disposiciones actuales en materia de seguridad y convivencia.  
 
Tabla 10. Aspectos regulatorios 

Norma Relación 

Ley 4 de 1991 

Por la cual se dictan normas sobre orden público interno, policía cívica 
local y se dictan otras disposiciones.  Define el marco de competencias 
desde el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal en materia de 
policía.  Así mismo, define el régimen disciplinario sobre el orden 
público que recae en los gobernadores y alcaldes. 

Ley 62 de 1993 

"Por la cual se expiden normas sobre la Policía Nacional, se crea un 
establecimiento público de seguridad social y bienestar para la Policía 
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la 
República". 
Art. 12: los gobernadores y alcaldes deberán diseñar y desarrollar 
planes y estrategias integrales de seguridad con la Policía Nacional, 

 
 
 
​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ Página 29 de 66 
 



​  
 

Norma Relación 
atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo 
su jurisdicción. 
Art. 16: atribuciones y obligaciones de los gobernadores y alcaldes en 
relación con los comandantes de Policía.  Convocar y presidir el 
Consejo de Seguridad Departamental o Municipal y desarrollar los 
planes de seguridad ciudadana y orden público que apruebe el 
respectivo consejo. 

Ley 418 de 1997 

Por la cual se consagran unos instrumentos para la búsqueda de la 
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. 
La Ley 418 de 1997, también conocida como Ley de Orden Público, 
busca dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces para 
asegurar la vigencia del Estado Social y Democrático de Derecho y 
garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales que 
se reconocen en la Constitución Política o los tratados internacionales 
aprobados por Colombia. Entre otras disposiciones, esta ley presenta y 
complementa las sanciones por incumplimiento de las órdenes del 
presidente de la República en materia de orden público. 
Artículo 105. Los Gobernadores y Alcaldes deberán atender de manera 
urgente las recomendaciones y alertas tempranas emanadas del 
Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de 
Justicia, tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de 
riesgo que alteren el orden público, y las posibles violaciones a los 
derechos humanos o el Derecho Internacional Humanitario. 

Ley 1551 de 2012 

Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios 
 
Inciso 4 de su artículo 3 sobre funciones de los municipios sostiene 
que “Corresponde al municipio: (…) 4. Elaborar e implementar los 
planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinación con las 
autoridades locales de policía y promover la convivencia entre sus 
habitantes”. 
Así mismo, el inciso 13 de este artículo dice que “Los municipios 
fronterizos podrán celebrar Convenios con entidades territoriales 
limítrofes del mismo nivel y de países vecinos para el fomento de la 
convivencia y la seguridad ciudadana, el desarrollo económico y 
comunitario, la prestación de servicios públicos y la preservación del 
ambiente”. 

Ley 1801 de 2016 

“Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana". Además de definir quiénes son las autoridades de Policía 
dispuso una serie de atribuciones y competencias que le corresponden 
a estas, definidas en la sección de “Autoridades de Policía y 
Competencias” que se desarrollan entre los artículos 198 y 211. 

Ley de 2197 de 2022  

Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de 
la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.  
Conocida también como Ley de Seguridad Ciudadana tiene como fin la 
creación y el fortalecimiento de los instrumentos jurídicos y los 
recursos económicos con que deben contar las autoridades para 
consolidar la seguridad ciudadana. Entre los principales elementos que 
incluye esta ley, se ubica el título V, donde se incluyen normas que 
modifican la Ley 1801 de 2016 – CNSCC. Es relevante mencionar que 
esta ley deja explícito que: “Los planes de desarrollo territorial deberán 
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Norma Relación 
contemplar recursos para el cumplimiento del Plan Integral de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana”. 

Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026 - 
Colombia Potencia 
Mundial de la Vida 

Capítulo 2 “Seguridad Humana y Justicia Social”, Literal A. 
“Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar”, y los siguientes numerales: 
 
Convivencia y seguridad ciudadana corresponsable y participativa; 
 
Control institucional del territorio para minimizar las amenazas al 
bienestar de las personas y las comunidades; 
 
Defensa integral del territorio para la protección de la soberanía, 
independencia, integridad territorial y del orden constitucional; 
 
Seguridad digital confiable para la garantía de las libertades, la 
protección de la dignidad y el desarrollo integral de las personas; 
 
Legitimidad, transparencia e integridad de las instituciones para la 
Seguridad Humana y la Justicia Social. 
 
Humanización de la política criminal y superación del Estado de Cosas 
Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria 

Conpes 4089 de 2022 

Plan Nacional de Política Criminal 2022-2025. Esta política pública 
constituye la respuesta estratégica del Estado en la lucha frontal y 
articulada contra la criminalidad y sus diferentes manifestaciones 
delincuenciales, orientada a la protección de los derechos de quienes 
integran la sociedad colombiana. 

Plan de Desarrollo del 
Distrito Especial Industrial, 
Portuario, Biodiverso y 
Ecoturístico de 
Buenaventura 2024-2027 - 
Juntos, Sí es Posible 

Pilar 1. Desarrollo Social 

Fuente: elaboración propia 
 

4.4​ ACUERDOS COMERCIALES 
 
En cumplimiento del numeral 8° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
CORPOVALLE procede a establecer si el presente proceso de contratación está cobijado por 
un Acuerdo Comercial.  
 
Tabla 11. Acuerdos aplicables en el proceso de contratación. 
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Acuerdo 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior al 
valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción Aplicable 
al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico  

Chile  Sí No 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 55, 61. 

No 

México  No No No No 

Perú  Sí No 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 55, 61. 

No 

Canadá  No No No No 

Chile  Sí No 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 
14, 15, 16, 17, 18, 19, 
28, 29, 32, 33, 34, 35, 

36, 37, 47. 

No 

Corea  No No No No 

Costa Rica  Sí No 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 57, 58. 

No 

Estados AELC  Sí No 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 30, 31, 32, 33, 

34, 35, 36, 37. 

No 

Estados Unidos  No No No No 

México  No No No No 

Triángulo 
Norte 

El Salvador No Sí 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 
14, 20, 38, 48, 49, 59. Sí 

Guatemala Sí Sí 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 

14, 20, 21, 50, 51, 52, 
53, 59. 

Sí 

Honduras No No No No 

Unión Europea No No 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 
19, 23, 28, 29, 31, 32, 

34, 35, 37, 49, 57. 

No 

Israel 
Sí No 

1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 19, 28, 

29, 32, 34, 35, 37. 
Sí 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte Sí No 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 
19, 23, 28, 29, 31, 32, 

34, 35, 37, 49, 57. 

No 

Comunidad Andina Sí Sí No Sí 

Fuente: elaboración propia 
 
Tabla 12. Plazos mínimos para considerar para la presentación de ofertas 
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En tanto que los acuerdos comerciales de con dichos países establecen plazos mínimos o 
generales para preparar y presentar propuestas, la Entidad está sujeta a considerar este 
aspecto en la elaboración del cronograma del proceso. 
 
Así, la entidad dará a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha 
suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo relevante, el mismo trato que le 
otorga a los bienes, servicios y proveedores colombianos cuando un Acuerdo Comercial es 
aplicable a un Proceso de Contratación. 
 

4.5​ DOCUMENTOS TIPO 
 
Los documentos tipo son aquellos documentos adoptados por el Gobierno Nacional que 
incluyen las condiciones habilitantes, factores técnicos, económicos y otros factores de 
escogencia de carácter obligatorio para las Entidades Estatales sometidas al régimen general 
de contratación pública respecto de un tipo de contrato determinado.  
 
Tabla 13. Identificación de documentos tipo 

Tipo Modalidad 

Documentos tipo 
infraestructura de 
transporte 

Documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de transporte 
Documentos tipo de menor cuantía infraestructura de transporte 
Documentos tipo para procesos de mínima cuantía para infraestructura de transporte 
Documentos tipo de interventoría de obra pública de infraestructura de transporte 
Documentos tipo de consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de 
Transporte 
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Documentos tipo 
infraestructura de agua 
potable y saneamiento 
básico 

Documentos tipo para los procesos de licitación para obras de infraestructura de agua 
potable y saneamiento básico 
Documentos tipo para los procesos de licitación para obras de infraestructura de agua 
potable y saneamiento básico en la modalidad de llave en mano 
Documentos tipo de interventoría de obra pública de infraestructura de agua potable y 
saneamiento básico. 

Documentos tipo de 
gestión catastral con 
enfoque multipropósito. 

Documentos tipo de gestión catastral con enfoque multipropósito 

Documentos tipo 
Infraestructura Social 

Documento Tipo de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras 
públicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de educación, salud, 
cultura, recreación y deporte 
Documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura social 
Documentos tipo de menor cuantía de obra pública de infraestructura social: 
Sector Educativo 
Sector Salud 
Sector Cultura, Recreación y Deporte 
Sector Institucional 
Sector Vivienda 
Documentos tipo para procesos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura 
social 
Sector Educativo 
Sector Salud 
Sector Cultura 
Sector Institucional 
Sector Vivienda 

Documento tipo para la 
contratación directa de 
convenios solidarios para 
la ejecución de obras 
hasta la menor cuantía 
con organismos de acción 
comunal 

Documento tipo para la contratación directa de convenios solidarios para la ejecución 
de obras hasta la menor cuantía con organismos de acción comunal. 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
Los documentos tipo solo para los eventos expuestos anteriormente se hace necesario la 
aplicación de estos documentos, para el presente proceso de contratación NO APLICA los 
documentos tipo. 
 

4.6​ INSTRUMENTOS DE AGREGACIÓN DE DEMANDA 
 
Los mecanismos de agregación de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por dinero 
en el sistema de contratación pública al eliminar costos de intermediación y al hacer más ágil y 
simple los procesos de contratación. 
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Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes o 
no uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos 
de Agregación de Demanda (IAD) previamente justificados, diseñados, organizados y 
celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-. 
 
Para lo cual, la entidad procedió a revisar los acuerdos marco vigentes a través de la TVEC, 
encontrando que existe un acuerdo denominado “Vehículos III” prorrogado hasta el 27 de 
agosto de 2026. 
 

 
 
En ese sentido, se realizó la revisión del catálogo de productos disponibles mediante este 
acuerdo y se encontró que hay disponibles 10 segmentos, los cuales son: Ambulancias, 
Automóviles, Camión, Camperos/Camionetas, Carrotanques, Pick Up, Remolcadores, Vehículos 
Destinados al Transporte de Carga Liviana, Vehículos Destinados al Transporte de Pasajeros y 
Volqueta, como se logra evidenciar en la siguiente imagen. 
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Sin evidenciarse la disponibilidad de motocicletas uniformadas o no uniformadas para la 
activación de alguna operación secundaria por parte de la entidad mediante acuerdo marco de 
precios. 
 

4.7​ CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES 
 
El objetivo del Desarrollo Sostenible es “satisfacer las necesidades del presente sin 
comprometer la capacidad de las nuevas generaciones para suplir sus propias necesidades”. 
Por lo tanto, uno de los retos importantes a los que conlleva esta definición es que nuestro 
actual modelo de producción exige de alternativas no solo innovadoras, sino ligadas a las 
viabilidad económica, social y ambiental, donde prevalezca el desarrollo de nuevas tendencias 
que permitan acercarnos a modelos de vida sostenibles. 
 
Partiendo de lo anterior, la compra sostenible ha sido un aspecto de mayor interés en los 
últimos años para las instituciones del estado. Su objetivo se enfoca en la satisfacción de 
necesidades, la adquisición de bienes y servicios necesarios para las instituciones, pero que 
tengan en cuenta el pacto negativo con el medio ambiente. 
 
Es así como a través de las compras públicas sostenibles se busca que el rol del mercado de 
las entidades públicas como compradores de productos y servicio, se genere un menor impacto 
ambiental y mayor impacto social. En este orden de ideas CORPOVALLE dentro del sector y el 
objetivo del proceso de contratación ha establecido que el proceso NO es susceptible de 
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criterios ambientalmente sostenible dado que el presente proceso corresponde a una selección 
abreviada por subasta inversa, cuyo único factor de evaluación es el precio; sin embargo, las 
fichas técnicas de los bienes incluyen criterios ambientales incorporadas como especificaciones 
técnicas adicionales a las características generales del bien, y no como factores de puntaje. 
 

4.8​ CRITERIOS DE INCLUSIÓN SOCIAL 
 
Se dará cumplimiento a los criterios de inclusión establecidos en el Decreto 1082 de 2015, para 
incorporar los establecidos para MiPymes y Emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos 
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 

1.​ Tiempo de experiencia. 
2.​ Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3.​ Índices de capacidad financiera. 
4.​ Índices de capacidad organizacional. 
5.​ Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 

4.9​ CRITERIOS DE INNOVACIÓN 
 
No se constituyen criterios. 
 

5.​ COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
El análisis del comportamiento del gasto histórico, en el contexto de un análisis del sector 
dentro de un proceso de contratación, se refiere a la evaluación detallada de la necesidad o la 
demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector específico que está siendo 
considerado para la contratación pública. 
 
Este análisis es fundamental para comprender cuán relevante es la contratación con relación a 
las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un análisis de 
procesos de contratación que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propósito 
de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro 
proceso de contratación. 
 
La información del comportamiento del gasto permite a CORPOVALLE, recopilar información 
histórica sobre cómo se ha contratado la ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS, conocer las 
experiencias y recopilar información sobre las buenas prácticas que implementa tanto por 
CORPOVALLE, como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del 
sector privado para su contratación.  
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La siguiente información orienta la verificación de la necesidad, así como la determinación de 
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mínimos técnicos y metodologías de 
evaluación y adjudicación, entre otros. 
 

5.1​ PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR CORPOVALLE 
 
La entidad no ha adelantado procesos de contratación mediante la modalidad de selección 
abreviada por subasta inversa. 

5.2​ PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES 
ESTATALES 

 
La tabla N° 17 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con 
la ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS. 
 
Tabla 14. Procesos anteriores entidades a nivel nacional 

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4 

Vigencia 2026 2025 2025 2025 

Entidad MUNICIPIO DE 
SOGAMOSO 

ALCALDÍA LOCAL DE 
USME MUNICIPIO DE YOPAL ALCALDIA LOCAL DE 

USAQUÉN 
Número de 

proceso SASI-MS-0092025 FDLU-SASI-018-2025 MYCA-SGOB-SAS-014-
2025 FDLUSA-SASI-005-2025 

Link del 
proceso 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.9199364 

https://community.secop.go
v.co/Public/Tendering/Oppo
rtunityDetail/Index?noticeUI
D=CO1.NTC.9208197 

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.8
967484 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.8952671 

Modalidad de 
selección 

Selección abreviada 
subasta inversa 

Selección abreviada 
subasta inversa 

Selección abreviada 
subasta inversa 

Selección abreviada 
subasta inversa 

Cantidad de 
oferentes 2 1 1 3 

Objeto 
contractual 

ADQUIRIR VEHÍCULOS 
TIPO MOTOCICLETAS 
PARA EL 
FORTALECIMIENTO DEL 
SERVICIO DE LA 
POLICÍA NACIONAL Y 
CAMIONETA VAN PARA 
EL INSTITUTO 
NACIONAL 
PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO 

CONTRATAR LA 
ADQUISICIÓN DE 
MOTOCICLETAS CON 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO, 
ADECUACIONES Y 
ACCESORIOS, PARA 
ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD DE LA 
LOCALIDAD DE USME DE 
ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 

ADQUIRIR UN (1) 
VEHÍCULO 
AUTOMOTOR PARA 
AVALAR EL RESPETO 
DE LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES DE 
LA POBLACIÓN 
PRIVADA DE LA 
LIBERTAD EN EL 
MARCO DEL 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIV
O No. 008 SUSCRITO 
ENTRE EL MUNICIPIO 
DE YOPAL Y EL INPEC 

SELECCIONAR AL 
CONTRATISTA PARA LA 
ADQUISICIÓN DE 
QUINCE (15) 
MOTOCICLETAS Y UNA 
(1) CAMIONETA VAN 
TIPO PANEL, 
DESTINADAS A LOS 
ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD DE LA 
LOCALIDAD DE 
USAQUÉN, CONFORME 
CON LAS 
ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 
ESTABLECIDAS EN EL 
PLIEGO DE 
CONDICIONES 

Valor del 
contrato 852.996.282 1.145.039.520 348.000.000 1.201.491.860 

Proveedor 
UNIÓN TEMPORAL 
VEHICULOS 
SOGAMOSO 2025. 

SUPERMOTOS MyM HD SAS 
EPIA SAS​
CAMACHO SUAREZ 
NELSON DAMIAN 
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Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4 

Plazo del 
contrato 105 días 120 días 30 días 120 días 

Forma de pago 

Un anticipo, equivalente al 
cincuenta (50%) por 
ciento del valor del 
contrato, previa 
aprobación de los 
siguientes documentos: 
plan de inversión, cuenta 
de obro soporte de no 
obligados cuenta bancaria 
y estar al día en 
parafiscales.​
​
Un pago final, equivalente 
al cincuenta (50%) por 
ciento del valor restante 
del contrato, una vez 
ejecutado el objeto del 
contrato, previa la 
presentación de las 
respectivas actas de 
liquidación y recibo a 
satisfacción aprobadas 
por el supervisor del 
contrato. 

Un único pago por contra 
entrega de la totalidad de 
los bienes que conforman 
el proceso contractual, 
recibidos a satisfacción por 
la entidad 

100% mediante acta de 
liquidación, previa 
presentación de informe 
de actividades, pago de 
seguridad social y 
aportes parafiscales, 
mediante la 
presentación de la 
planilla correspondiente 
al mes de ejecución; 
certificado de 
cumplimiento por parte 
del supervisor del 
contrato, entradas y 
salidas de almacén. 

Un único pago de 
conformidad con la 
totalidad de los elementos​
requeridos y recibidos por 
la entidad 

Experiencia 
exigida 

Experiencia General: 3 
contratos de suministro o 
compraventa de vehículos 
(UNSPSC 25101600 / 
25101800). Valor a 
acreditar: mínimo el 90% 
del presupuesto oficial.​
Experiencia Específica: 
1 contrato de suministro 
de vehículos y motos con 
destino a la Policía 
Nacional y/o INPEC 
(UNSPSC 25101600 / 
25101700 / 25101800). 
Valor a acreditar: mínimo 
el 40% del presupuesto 
oficial." 

Mínimo uno (1) y máximo 
tres (3) contratos 
debidamente terminados y 
liquidados. La sumatoria de 
los valores debe ser igual o 
superior al 100% del 
presupuesto oficial, 
expresado en SMMLV y su 
objeto o actividades deberá 
estar relacionado con:​
“Compraventa o suministro 
de motocicletas”​
Criterio diferencial:​
Con un (1) contrato 
adicional a los tres (3) 
inicialmente previstos, para 
un máximo de cuatro (4) 
contratos. 

Un contrato cuyo objeto 
tenga relación con LA 
VENTA DE 
VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES, 
DESTINADOS AL 
TRANSPORTE 
INSTITUCIONAL O AL 
SERVICIO DE 
ENTIDADES 
PÚBLICAS O DEL 
SECTOR SEGURIDAD 
Y JUSTICIA, cuyo valor 
sea igual o superior a 
una (01) vez el valor del 
presupuesto oficial, 
expresado en SMMLV.​
Nota para privados: En 
el caso de la 
experiencia con 
entidades privadas, el 
proponente deberá 
presentar la respectiva 
certificación, acta de 
recibo, terminación y 
liquidación del contrato 
y así mismo adjuntar 
copia de la factura legal 
correspondiente y 
comprobante de ingreso 
de la entidad 
contratante, en todos 
los casos se deberá 
acreditar la información 
anteriormente 
solicitada. 

Lote 1 (Motocicletas), la 
sumatoria del valor de los 
contratos deberá ser igual 
o superior al presupuesto 
oficial. Esta experiencia 
se podrá acreditar con 
máximo 3 contratos y 
contener el código 
UNSPSC​
Lote 2 (Camioneta tipo 
panel), la sumatoria del 
valor de los contratos 
deberá ser igual o 
superior al presupuesto 
oficial. Esta experiencia 
se podrá acreditar con 
máximo 2 contratos y y 
contener los códigos 
UNSPSC​
Si el proponente se 
presenta a ambos lotes, la 
sumatoria del valor de los 
contratos deberá ser igual 
o superior al 100% del 
presupuesto oficial 
(sumatoría de lotes) hasta 
con 5 contratos, 
diferenciando cada lote 
bajo las mismas 
condiciones. ​
Criterio diferencial:​
Cuando el proponente 
acredite su condición de 
emprendimiento, empresa 
de mujeres o MIPYME, 
podrá presentar un (1) 
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Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4 
contrato adicional al 
número máximo permitido 
para los demás 
proponentes. 

Códigos 
UNSPSC 25101503 - Carros 25101800 - Bicicletas de 

motor 
25101505 - Minivans o 
vans 

25101920 - Carro de 
seguridad​
25101505 - Minivans o 
vans​
25101801 - Motocicletas​
46181504 - Guantes de 
protección​
46181514 - Protectores 
de codos​
46181543 - Chaqueta o 
gabardina impermeable​
46181544 - Pantalones 
impermeable​
46181505 - Rodilleras de 
protección​
46181705 - Cascos para 
motociclistas 

Garantías 
exigidas 

Seriedad de la oferta: 
10% del presupuesto 
oficial. Vigencia 120 días 
desde el cierre del 
proceso.​
Buen manejo del anticipo: 
100% del valor del 
contrato. Plazo de 
ejecución + 6 meses.​
Cumplimiento: 20% del 
valor del contrato. Plazo 
de ejecución + 6 meses.​
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes: 20% del valor del 
contrato. Plazo de 
ejecución + 2 años.​
Salarios y prestaciones: 
5% del valor del contrato. 
Plazo de ejecución + 3 
años." 

Seriedad de la oferta: 10% 
del presupuesto oficial. 
Vigencia 90 días desde el 
cierre del proceso.​
Cumplimiento: 10% del 
valor del contrato. Plazo de 
ejecución y hasta la 
liquidación.​
Calidad del servicio: 5% del 
valor del contrato. Plazo de 
ejecución + 1 año.​
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes: 15% del valor del 
contrato. Plazo de 
ejecución + 1 año.​
Salarios y prestaciones: 
5% del valor del contrato. 
Plazo de ejecución + 3 
años." 

Seriedad de la oferta: 
10% del presupuesto 
oficial. Vigencia 90 días 
desde el cierre del 
proceso.​
Cumplimiento: 10% del 
valor del contrato. Plazo 
de ejecución + 4 meses.​
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes: 10% del valor 
del contrato. Plazo de 
ejecución + 1 año. 

Seriedad de la oferta: 
10% del presupuesto 
oficial. Vigencia 90 días 
desde el cierre del 
proceso.​
Cumplimiento: 20% del 
valor del contrato. Plazo 
de ejecución + 1 año.​
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes: 20% del valor del 
contrato. Plazo de 
ejecución + 1 año. 

Criterios de 
evaluación 

Menor precio. 
Decremento mínimo del 
1% por lance. Se adjudica 
al oferente con el lance 
más bajo. En caso de 
empate se aplican los 
criterios del artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020. 

Menor precio. Decremento 
mínimo del 3% por lance. 
Se adjudica al oferente con 
el lance más bajo. En caso 
de empate se aplican los 
criterios del artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020. 

Menor precio. 
Decremento mínimo del 
2% por lance. Se 
adjudica al oferente con 
el lance más bajo. En 
caso de empate se 
aplican los criterios del 
artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020. 

Menor precio. 
Decremento mínimo del 
2% por lance. Se adjudica 
al oferente con el lance 
más bajo. En caso de 
empate se aplican los 
criterios del artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020. 

Fuente: SECOP II. 
 

5.3​ CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES 
A TRAVÉS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
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Para el análisis de la demanda de las entidades estatales a nivel nacional se hizo uso de la 
información disponible a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE.  Para esto se 
procedió a filtrar por los siguientes códigos UNSPSC:  
 
25101800 – Bicicletas de motor 
 
Gráfico 6. Gasto mensual y gasto anual para los bienes clasificados bajo los códigos UNSPSC 
relacionados al proceso. 2025 – a la fecha 

 
Fuente: MAE 
 
El comportamiento del gasto anual por fuente de contratación evidencia una transición 
progresiva y definitiva hacia el SECOP II como plataforma principal de contratación estatal. En 
cuanto a la compra de los bienes requeridos por la entidad, se detalla que las compras 
realizadas por diferentes entidades inscritas en las compras públicas ascienden a 
$315.049.967.828, a través de 607 contratos. 
 
Los tres proveedores que suscribieron los contratos más cuantiosos fueron FANALCA, 
SUPERMOTOS y UNIÓN TEMPORAL EQUIPOS CHÍA. Mientras que los proveedores con 
mayor cantidad de contratos suscritos fuero SUPERMOTOS, FANALCA e INCOLMOTOS. 
 
En el gráfico se detalla que la compra de los bienes bajo el código 25101800 durante las últimas 
tres vigencias es realizada principalmente después del mes de marzo. 
 
Gráfico 7. Valor total estimado por modalidad de selección para procesos clasificados con los 
códigos UNSPSC relacionados. 2025 - a la fecha 
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Fuente: MAE 
La distribución del gasto histórico según la modalidad de selección utilizada por las entidades 
estatales para la adquisición de los bienes objeto del presente proceso aporta elementos 
fundamentales para validar la escogencia de la subasta inversa como modalidad de 
contratación. La modalidad competitiva concentra el mayor volumen de gasto con $0,28 
billones, siendo la Selección Abreviada por Subasta Inversa (verde) la modalidad que mayor 
participación tienen dentro de esta categoría (0,26 billones), lo que evidencia que el mercado 
institucional ha privilegiado mecanismos competitivos para la adquisición de este tipo de bienes, 
garantizando pluralidad de oferentes y mejores condiciones de precio. 
 
La modalidad directa ocupa el segundo lugar con $0,78 billones, representada principalmente 
por Contratación Directa (azul oscuro), lo que refleja que una parte significativa de estas 
adquisiciones se ha realizado por urgencia manifiesta, convenios interadministrativos u otras 
causales de contratación directa. La modalidad especial registra $0,4 billones, correspondiente 
principalmente a Régimen Especial (rojo), asociado a entidades como la Policía Nacional y las 
Fuerzas Militares que cuentan con regímenes de contratación propios para bienes de seguridad 
y defensa. 
 
Para el presente proceso, la utilización de la Selección Abreviada por Subasta Inversa se 
encuentra plenamente respaldada por el comportamiento histórico del mercado, siendo esta 
una de las modalidades más utilizadas y de mayor valor en la contratación nacional de estos 
bienes, lo que confirma su pertinencia y adecuación al objeto contractual del Distrito Especial de 
Buenaventura. 
 

5.4​ ANÁLISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
 
Con la información obtenida de la revisión de los procesos de contratación similares 
adelantados por CORPOVALLE y por otras Entidades Estatales, se puede evidenciar lo 
siguiente: 
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●​ Modalidad de Contratación establecida en los procesos consultados: El 100% de los 
procesos consultados fue adelantado bajo la modalidad de Selección Abreviada por 
Subasta Inversa, lo que confirma que esta es la modalidad predominante y más 
adecuada para la adquisición de bienes con características técnicas uniformes en el 
segmento de vehículos institucionales y sistemas de seguridad, validando la escogencia 
de la modalidad para el presente proceso del Distrito Especial de Buenaventura.  

 
●​ Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Los plazos de ejecución de 

los procesos consultados presentan variabilidad según la complejidad de los bienes y las 
condiciones de entrega de cada entidad. Los procesos analizados oscilaron entre 30 y 
120 días, siendo 120 días el plazo más frecuente. El proceso de mayor complejidad, 
correspondiente a la adquisición de sistemas C-UAS de la Policía Metropolitana de Cali, 
tuvo un plazo de 72 días. Para el presente proceso, se recomienda establecer un plazo 
de ejecución acorde con los tiempos de importación, configuración y transferencia de 
conocimiento exigidos en las fichas técnicas. 
 

●​ Presupuesto: Los valores de los procesos consultados oscilaron entre $348.000.000 y 
$1.201.491.860, reflejando que la escala de adquisición del presente proceso es 
consistente con el comportamiento histórico del mercado institucional. 
 

●​ Condiciones de pago: El análisis de las condiciones de pago evidencia dos esquemas 
predominantes: el pago único contra entrega total de los bienes a satisfacción, adoptado 
por el 67% de los procesos consultados (Usme, Usaquén, Pasto y Policía Metropolitana 
de Cali), y el esquema de anticipo más pago final, utilizado por el Municipio de 
Sogamoso con un anticipo del 50% y pago final del 50% restante previa liquidación. El 
Municipio de Yopal estableció el pago al 100% mediante acta de liquidación. 
 

●​ Experiencia Exigida al Proveedor: Para procesos de motocicletas, la experiencia exigida 
varía entre uno (1) y tres (3) contratos de compraventa o suministro de motocicletas o 
vehículos, con valores acreditados que oscilan entre el 40% y el 100% del presupuesto 
oficial expresado en SMMLV. El Municipio de Sogamoso estableció adicionalmente una 
experiencia específica exigiendo al menos un contrato con destino a la Policía Nacional 
o el INPEC, requisito que resulta relevante como referente para el presente proceso. 
 

●​ Códigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Los códigos de clasificación 
internacional de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) más utilizados 
en los distintos procesos contractuales similares referenciados son: 
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Tabla 15. Códigos UNSPSC que se repiten en los procesos 
CLASIFICACIÓN 

UNSPSC SEGMENTO FAMILIAS CLASES PRODUCTOS 

25101500 

Vehículos 
Comerciales, 

Militares y 
Particulares 

Vehículos de 
motor 

Vehículos de 
pasajero 

03 - Carros 
05 - Minivans o 

vans 

25101800 

Vehículos 
Comerciales, 

Militares y 
Particulares 

Vehículos de 
motor 

Bicicletas de 
motor 01 - Motocicletas 

25101900 

Vehículos 
Comerciales, 

Militares y 
Particulares 

Vehículos de 
motor 

Vehículos 
especializado
s o de recreo 

20 - Carro de 
seguridad 

25131600 

Vehículos 
Comerciales, 

Militares y 
Particulares 

Aeronaves 

Aeronave de 
alas giratorias 

civil y 
comercial 

 

25201600 

Vehículos 
Comerciales, 

Militares y 
Particulares 

Sistemas y 
componentes 

y equipo 
aeroespaciale

s 

Sistemas de 
situación y 
navegación 
aeroespacial 

y 
componentes 

 

25201700 

Vehículos 
Comerciales, 

Militares y 
Particulares 

Sistemas y 
componentes 

y equipo 
aeroespaciale

s 

Sistemas 
relacionados 

con las 
comunicacion
es de vuelo 

 

46181500 

Equipos y 
suministros de 
defensa, orden 

público, 
protección, 
vigilancia y 
seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Ropa de 
seguridad 

04 - Guantes de 
protección 

05 - Rodilleras de 
protección 

14 - Protectores de 
codos 

43 - Chaqueta o 
gabardina 

impermeable 
44 - Pantalones 
impermeables 

46181700 
Equipos y 

suministros de 
defensa, orden 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protectores 
de cara y 
cabeza 

Cascos para 
motocicleta 
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CLASIFICACIÓN 
UNSPSC SEGMENTO FAMILIAS CLASES PRODUCTOS 

público, 
protección, 
vigilancia y 
seguridad 

Fuente: SECOP II. 

 
●​ Garantías exigidas en los procesos consultados: El estudio realizado a los procesos 

contractuales referenciados en la muestra incluye la revisión de las garantías exigidas al 
proponente. 

 
Tabla 16 Análisis de las garantías requeridas 

Garantía 
Rango de 

porcentaje de 
cobertura 

Rango de plazo 

Porcentaje de los 
contratos que 
solicitaron la 
garantía 

Seriedad de la 
oferta  

10% del valor del 
presupuesto 
oficial. 

90 a 120 días desde el 
cierre 

100% de los 
contratos 

Cumplimiento 
general del 
contrato 

Entre el 10% y el 
20% del valor del 
contrato.  

El plazo de ejecución del 
contrato más (06) meses 
y (12) meses.   

100% de los 
contratos 

Calidad del 
servicio 

Entre el 5% y el 
50% del valor del 
contrato. 

El plazo de ejecución del 
contrato más (06) y (12) 
meses. 

50% de los 
contratos 

Calidad y 
correcto 
funcionamiento 
de los bienes 

Entre el 10% y el 
50% del valor del 
contrato. 

El plazo de ejecución del 
contrato más (12) a (24) 
meses. 

83% de los 
contratos 

Pago de salarios, 
prestaciones e 
indemnizaciones  

Entre el 5% y el 
10% del valor del 
contrato. 

El plazo de ejecución del 
contrato más tres (03) 
años más 

67% de los 
contratos 

Responsabilidad 
Civil 
Extracontractual 

200 SMMLV.  Igual al período de 
ejecución del contrato. 

17% de los 
contratos 

 
●​ Criterios de evaluación: El 100% de los procesos consultados adoptó como único criterio 

de evaluación el menor precio, siendo la subasta inversa el mecanismo de adjudicación, 
conforme a la naturaleza de la modalidad de selección. Los decrementos mínimos por 
lance identificados en la muestra son: 
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Tabla 17. Criterios de evaluación requeridos en las muestras 

Entidad Decremento mínimo 

Municipio de Sogamoso 1% 

Alcaldía Local de Usme 3% 

Municipio de Yopal 2% 

Alcaldía Local de Usaquén 2% 

Alcaldía de Pasto 2% 

Policía Metropolitana de Cali 1% 
 
El decremento promedio de la muestra es del 2%, siendo este el valor más frecuente con cuatro 
(4) de seis (6) procesos adoptándolo, lo que respalda la recomendación de establecer un 
decremento mínimo del 2% para el presente proceso. En todos los casos, ante empate en el 
precio final, se aplican los criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 
 

●​ Criterios Diferenciales Identificados 
 
De los procesos consultados, dos (2) incorporaron criterios diferenciales en materia de 
experiencia: la Alcaldía Local de Usme y la Alcaldía Local de Usaquén permitieron a MiPymes, 
emprendimientos y empresas de mujeres acreditar un (1) contrato adicional al número máximo 
permitido para los demás proponentes. En el caso de Usaquén, el criterio diferencial se 
extendió también a emprendimientos y empresas de mujeres con las mismas condiciones. 
Ninguno de los procesos consultados incorporó criterios diferenciales para personas con 
discapacidad, lo que constituye un elemento adicional de inclusión social que el presente 
proceso del Distrito Especial de Buenaventura puede incorporar como valor agregado en su 
estructuración. 
 

6.​ ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos están en 
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por CORPOVALLE, si el 
presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que 
deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratación, relacionado con las 
actividades del proceso. 
 

6.1​ PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO 
 
Dentro del análisis de posibles proveedores se consolidó la base de datos de los posibles 
interesados en participar en el proceso de selección, encaminado en la prestación del servicio. 
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Como punto de partida se identificaron los proveedores registrados en la Superintendencia de 
Sociedades dentro de las actividades económicas identificadas en el presente proceso: 4541 - 
Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios, consolidando un total de 150 
empresas bajo el código mencionado. A continuación, se presenta una muestra de dicha 
muestra, ubicadas en el departamento del Valle, que corresponden al 17% del total.   
 
Tabla 18. Proveedores identificados que se encuentran registrados en la Superintendencia de 
Sociedades con sede en el Valle del Cauca. 

Nit Razón social de la sociedad Ciudad de domicilio TAMAÑO 

901038167 GRUPO SUPERMOTOS S.A.S. CALI-VALLE GRANDE 

800014107 YAMAVALLE LTDA TULUA-VALLE MEDIANA 

800123723 KAWACENTRO LIMITADA TULUA-VALLE  

800165079 SUKY MOTO S.A TULUA-VALLE MEDIANA 

800235505 SUMOTO SA PALMIRA-VALLE MEDIANA 

805005639 IMPORTADORA PARTESCENTRO SAS CALI-VALLE PEQUEÑA 

805015650 A.P.M. CALI SAS CALI-VALLE PEQUEÑA 

805022474 RLM SAS CALI-VALLE MICRO 

805026386 IMPORTADORA ANDINA DE REPUESTOS SAS CALI-VALLE PEQUEÑA 

805026612 SUKIMOTO SA CALI-VALLE PEQUEÑA 

821003534 VALLE MOTOS SAS TULUA-VALLE PEQUEÑA 

830500775 REBUJIA  SAS YUMBO-VALLE MEDIANA 

890318440 REGNIER Y CIA S EN C CALI-VALLE MEDIANA 

891903377 TULUA MOTOS S.A TULUA-VALLE MEDIANA 

900112048 SU MOTO DEL CAFE SAS CALI-VALLE MEDIANA 

900113823 YAMASPORT S.A. BUGA-VALLE PEQUEÑA 

900158309 MOTOS Y MOTOS EL PAISA SAS CALI-VALLE PEQUEÑA 

900215165 GRUPO EMPRESARIAL DISTRITO SAS CALI-VALLE PEQUEÑA 
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900580964 SIMOTOS SAS CALI-VALLE PEQUEÑA 

900582557 ZAGAMOTOS DEL PACIFICO SAS CALI-VALLE MEDIANA 

900749690 MOTORED DE COLOMBIA SAS CALI-VALLE GRANDE 

900776115 MOTO EXPERIENCIA SAS CALI-VALLE MEDIANA 

900834364 MACESAMOTOS S.A.S CARTAGO-VALLE PEQUEÑA 

900880632 SUKIPARTES SAS CALI-VALLE MEDIANA 

901155548 VERIFICARTE AAA SAS CALI-VALLE MEDIANA 

 
Adicionalmente, CORPOVALLE procedió a realizar la consulta de los proveedores de la 
muestra que participaron en dichos procesos competitivos relacionados con actividades de 
bienes y servicios destinados a la seguridad y convivencia ciudadana. 
 
Tabla 19. Análisis de proveedores de la muestra 

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 

Identificación 800014107 800123723 890301886 
Razón social YAMAVALLE LTDA KAWACENTRO LIMITADA FANALCA S.A.S. 
Tipo de organización Sociedad Comercial Sociedad comercial Sociedad comercial 
Ciudad Tuluá Tuluá Cali 
Código CIIU 4541: Comercio de 

motocicletas y de sus 
partes, piezas y 
accesorios 
 
4542: Mantenimiento y 
reparación de 
motocicletas y de sus 
partes y piezas 
 
8299: Otras actividades de 
servicio de apoyo a las 
empresas n.c.p. 

4541: Comercio de 
motocicletas y de sus 
partes, piezas y 
accesorios 

3091: Fabricación de 
motocicletas 
 
4511: Comercio de 
vehículos automotores 
nuevos 
 
2920: Fabricación de 
carrocerías para vehículos 
automotores; fabricación 
de remolques y 
semirremolques 
 
4541: Comercio de 
motocicletas y de sus 
partes, piezas y 
accesorios 

Indicadores financieros IL: 4,49 
NE: 0,38 
RCI: 6,24 

IL: 1,08 
NE: 0,66 
RCI: Indeterminado 

IL: 1,32 
NE: 0,50 
RCI: Indeterminado 

Indicadores 
organizacionales 

ROA: 0,31 
ROE: 0,51 

ROA: 0,10 
ROE: 0,31 

ROA: 0,09 
ROE: 0,19 
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Variable Proveedor 4 Proveedor 5 

Identificación 811005709 890931835 
Razón social YAMAHA SPORTS SAS DISMERCA S.A.S. 
Tipo de organización Sociedad Comercial Sociedad Comercial 
Ciudad Medellín Medellín 
Código CIIU 4541: Comercio de motocicletas y de sus 

partes, piezas y accesorios 
 
4542: Mantenimiento y reparación de 
motocicletas y de sus partes y piezas 

4541: Comercio de motocicletas y de 
sus partes, piezas y accesorios 
 
4542: Mantenimiento y reparación de 
motocicletas y de sus partes y piezas 

Indicadores financieros IL: 2,48 
NE: 0,32 
RCI: 135,87 

IL: 1,24 
NE: 0,76 
RCI: 10,01 

Indicadores 
organizacionales 

ROA: 0,27 
ROE: 0,40 

ROA: 0,05 
ROE: 0,24 

 

6.2​ CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVÉS DEL 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 
Contemplando los criterios definidos en materia de códigos UNSPSC, se consultó por medio del 
MAE, los proveedores participantes en procesos de selección adelantados por SECOP II en el 
periodo 2024-2026 obteniendo lo siguiente: 
 

 
 
El análisis de la oferta del Acuerdo Marco de Precios (MAE) para el código UNSPSC 25101800 
evidencia un mercado de gran escala y alta diversidad de oferentes. El valor total de la 
contratación asociada a estos códigos asciende aproximadamente a $315.049.967828, con la 
participación de cerca de 330 proveedores y la suscripción de alrededor de 607 contratos. Esta 
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relación refleja una estructura de mercado atomizada, caracterizada por una amplia 
concurrencia y una baja concentración en términos de participación individual. 
 
El código UNSPSC de bienes confirma la naturaleza mixta del mercado. Esta combinación 
explica la diversidad de perfiles de proveedores, que incluye tanto empresas especializadas en 
servicios profesionales y operativos como proveedores de bienes tecnológicos y de movilidad, 
con capacidades técnicas y financieras diferenciadas. 
 

 
 

6.3​ CADENA DE SUMINISTRO 
 
La cadena de suministro de motocicletas para uso institucional en Colombia se encuentra 
consolidada y cuenta con múltiples actores en cada eslabón. En el eslabón de fabricación y 
ensamble, el mercado nacional cuenta con plantas ensambladoras con presencia en el país, 
donde fabricantes de reconocimiento internacional (como Honda, Yamaha, Suzuki, AKT, Auteco 
y Royal Enfield, entre otras) producen o ensamblan unidades bajo estándares técnicos 
internacionales. Las especificaciones técnicas del presente proceso - motocicleta de doble 
propósito, cilindrada entre 300 y 650 cc, motor cuatro tiempos con inyección electrónica, frenos 
ABS y cumplimiento de la norma Euro 3 o superior conforme a la Ley 1972 de 2019 y la 
Resolución 762 de 2022 - corresponden a un segmento de mercado de mediana-alta gama con 
varios fabricantes y ensambladoras nacionales e internacionales en capacidad de cumplirlas, lo 
que garantiza pluralidad de oferentes sin restringir la competencia a ninguna marca específica. 
 
En el eslabón de distribución y comercialización, los fabricantes cuentan con redes de 
concesionarios y talleres autorizados a nivel nacional, con presencia confirmada en las 
principales ciudades del país, incluyendo aquellas relacionadas en las especificaciones técnicas 
del proceso. Para la entrega en el Distrito Especial de Buenaventura, los proveedores deberán 
garantizar la logística de transporte desde sus centros de distribución hasta el lugar designado 
por el supervisor del contrato, así como la red de infraestructura de postventa que soporte la 
prestación del servicio de mantenimiento preventivo incluido en el costo de la motocicleta 
durante los primeros 24.000 km. Adicionalmente, la marca ofrecida deberá encontrarse inscrita 
en el Registro Público de la Propiedad Industrial ante la Superintendencia de Industria y 
Comercio con una antelación mínima de 8 años, lo que constituye un indicador de estabilidad y 

 
 
 
​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ Página 50 de 66 
 



​  
 

trayectoria en el mercado. El riesgo principal en esta cadena está asociado a la disponibilidad 
de unidades con las especificaciones requeridas en el corto plazo, considerando el entorno 
inflacionario y el incremento de costos de insumos importados como motores y componentes 
electrónicos. 
 

6.4​ ESTRUCTURA DE COSTOS 
 
Para Colombia, la estructura de costos de este sector está condicionada por la normativa fiscal 
(Estatuto Tributario), el régimen aduanero (DIAN), las regulaciones de la Agencia Nacional de 
Seguridad Vial (ANSV) y, teniendo en cuenta que el proceso se adelanta por una entidad 
estatal, la contratación estatal mediante SECOP II y la Dirección Logística y Financiera (DILOF) 
/ Fondo Rotatorio de la Policía (FORPO). 
 
Costos Directos de Fabricación / Transformación (COGS) 
 
Son los componentes y mano de obra requeridos para armar la unidad en ensambladoras 
locales (ubicadas en zonas como Antioquia, Valle del Cauca o Eje Cafetero). 
 

a)​ Moto Base (Kits CKD/SKD importados) 
-​ Kits de Importación: Piezas importadas (motor, chasis, suspensión) clasificadas 

en subpartidas del capítulo 8711. 
-​ Costos de Homologación ANSV/RUNT: Ensayos de frenado (Resolución 

20223040045295 de frenos CBS/ABS obligatorios) y expedición de Ficha 
Técnica de Homologación (FTH) ante el Ministerio de Transporte. 

 
b)​ Adecuación de Flota Institucional (PONAL) 

-​ Baliza y Perifoneo: Iluminación estroboscópica LED (rojo-azul-blanco según 
norma PONAL), sirena de 100W con bocina de altavoz y pre-cableado para radio 
multipunto (Harris / Motorola). 

-​ Defensas y Cargas Tácticas: Defensas tubulares en acero de alto calibre con 
pintura electrostática, baúles laterales rígidos (*maleteros y alforjas*) y herrajes 
reforzados. 

-​ Identificación Visual: Pintura o vinilos reflectivos de alta durabilidad con el 
verde/negro/blanco institucional y serialización única de unidad (cuadrante o 
dirección nacional). 

 
c)​ Mano de Obra Directa (MOD) 

-​ Técnicos de ensamble en línea. 
-​ Mecánicos electricistas certificados para empalmes y cableados auxiliares 

(evitando pérdidas de garantía en el arnés principal). 
 
Aranceles, Logística Nal. e Impuestos (Entorno Colombia) 
 
El esquema tributario local impacta significativamente el margen operativo. 
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●​ Aranceles e IVA: Arancel a kits CKD e IVA del 19% aplicable a la compra de autopartes 

e insumos locales. 
●​ Impuesto al Consumo (Impoconsumo): Las motocicletas con cilindrada superior a 200 cc 

pagan un 8% de Impoconsumo al momento de la venta final o importación. 
●​ Fletes Nacionales: Transporte en camiones tipo "niñera" acondicionados desde plantas 

de ensamble (Medellín, Cali, Pereira, Bogotá) hacia Comandos de Departamento 
(DEPOL) o Metropolitanas (MEBOG, MEVAL, MECAL, etc.). 

 
Costos Específicos de Contratación Estatal (B2G - SECOP II) 
 

GASTOS Y PROVISIONES B2G COLOMBIA 

1. Pólizas de Garantía Única (Aseguradora) 
• Seriedad de la oferta (10% del presupuesto) 
• Cumplimiento del contrato (10% a 20% del valor total) 
• Calidad del bien (20% al 30% del valor de entrega) 
• Pago de salarios y prestaciones (5% al 10%) 
 
2. Retenciones e Impuestos Nacionales / Territoriales 
• Retención en la fuente (ReteFuente) 
• ReteICA (Varía según municipio de entrega, ej. Bogotá 11.04 x 1000) 
• Estampillas Pro-Hospitales / Pro-Unal (Según el ente territorial) 
 
3. Estructura de Mantenimiento / Repuestos Obligatorios 
• Compromiso contractual de stock de repuestos por 3 a 5 años 
• Red de talleres autorizados en territorio nacional para revisiones 

 
6.5​ INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 
 
CORPOVALLE realizó la recopilación de la información financiera de las empresas que 
componen el sector de los bienes y servicios requeridos en el proceso, para lo cual, aplicó los 
siguientes conceptos: identificación de las empresas registradas bajo las actividades 
económicas CIIU: 4541 - Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios, de la 
base de datos disponible de la Superintendencia de Sociedades con corte a diciembre de 2025, 
dicho filtró arrojó 150 empresas. 
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Teniendo en cuenta que CORPOVALLE debe asegurar que los Proponentes cuenten con la 
capacidad financiera y organizacional para responder a cada una de las obligaciones derivadas 
del presente proceso de selección, se debe acreditar por parte de los interesados los siguientes 
indicadores de capacidad financiera y organizacional como requisitos habilitantes.  
 

●​ Capacidad financiera: 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que 
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto 
plazo. Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una 
empresa para afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y 
es útil para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y 
así pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus activos corrientes. 
 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. A mayor índice de 
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
Teniendo en cuenta que la razón de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto 
y largo plazo del proponente con relación a sus activos totales, adicionalmente muestra la 
proporción en que el proponente esté financiado por terceros. 
 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 
 

Indicador Fórmula 

Índice de liquidez  𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

Índice de endeudamiento  𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

Razón de cobertura de Intereses  𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠

 
Para los consorcios y/o uniones temporales los índices se verificarán o determinarán, según 
corresponda. Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
Para la cual se aplicará la siguiente fórmula: 
 

i)​ Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión 
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temporal, consorcio o promesa de sociedad futura) para los índices de liquidez, 
endeudamiento, razón de cobertura de intereses. 

 

 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  
( 

𝑖=1

𝑛

∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟
𝑖
 × 𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛

𝑖
)

( 
𝑖=1

𝑛

∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟
𝑖
 × 𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛

𝑖
)

ii)​ Sumatoria ponderada para el índice de capital de trabajo 

 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  
𝑖=1

𝑛

∑ 𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 
𝑖
 × 𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 

𝑖

 
Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el número total de 
empresas integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
Nota 1: El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez.  
Nota 2: El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 

●​ Capacidad organizacional: 
 
Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, 
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
Rentabilidad sobre activo = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por 
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del 
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 

Indicador Fórmula 
Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe)  𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜

Rentabilidad sobre Activo (Roa)  𝑈𝑛𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

 
Para los consorcios y/o uniones temporales los índices se verificarán o determinarán, según 
corresponda. Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura). 
  
Para la cual se aplicará la siguiente fórmula: 
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i)​ Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión 
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 

 

 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  
( 

𝑖=1

𝑛

∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟
𝑖
 × 𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛

𝑖
)

( 
𝑖=1

𝑛

∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟
𝑖
 × 𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛

𝑖
)

 
Para los consorcios y/o uniones temporales los índices se verificarán o determinarán, 
según corresponda. Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de 
cada componente del indicador en la misma proporción. En los indicadores que se 
calculan por medio de una división, los componentes son el numerador y el 
denominador de la operación, como se muestra en la siguiente expresión:  
  
Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el número 
total de empresas integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
Nota 1: Cuando el indicador es indeterminado se procederá a habilitar automáticamente al 
proponente en dicho indicador.  En lo que se refiere al Índice de Cobertura de Intereses los 
proponentes que no incurran en gastos por concepto de intereses, es decir estos sean iguales a 
cero, el resultado indique INDETERMINADO y la utilidad operacional sea positiva, el indicador 
se calificará como CUMPLE en la evaluación financiera. 
 
Teniendo en cuenta la información recopilada, se realizó un análisis estadístico descriptivo para 
obtener una referencia del sector, en lo que refiere a la capacidad financiera y organizacional, 
siguiendo los lineamientos del Manual de Colombia Compra Eficiente, el cual establece el 
procedimiento para determinar la muestra financiera. 
 
El análisis consistió en aplicar metodologías para el tratamiento de datos atípicos, identificando 
aquellos datos que influyen en el análisis de los datos, para eso se hace uso de la winsorización 
buscando reducir el efecto de los valores extremos sin perder el tamaño de la muestra, no 
eliminando los datos si no transformándolos. Posteriormente, se hace uso del método de 
desviación estándar, un método estadísticamente robusto y defendible para fijar los umbrales.  
En lugar de simplemente tomar el promedio, este método calcula un rango (un intervalo) dentro 
del cual tenemos un alto nivel de confianza (un 95%) de que se encuentra el verdadero 
promedio del sector, y los resultados son los siguientes: 
 

Método de la desviación estándar 

  Índice de 
Liquidez 

Nivel de 
endeudamiento 

Razón de Cobertura 
de Intereses 

Rentabilidad 
del Patrimonio 

Rentabilidad 
del Activo 
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Tamaño de la 
muestra 150,00 150,00 108,00 150,00 150,00 

Mínimo 0,56 0,06 - 1,46 - 0,04 - 0,05 

Máximo 4,58 0,97 4,25 0,30 0,14 

Mediana 2,23 0,53 0,94 0,10 0,04 

Promedio 2,46 0,53 1,51 0,11 0,05 

Desviación 
estándar 1,23 0,23 1,81 0,10 0,05 

Límite inferior 1,23 0,29 -0,30 0,01 -0,01 

Límite superior 3,69 0,76 3,32 0,22 0,10 

 
De acuerdo con el método de la desviación estándar, los indicadores financieros y 
organizacionales recomendados para el proceso de contratación son: 
 
Tabla 20. Indicadores financieros y organizacionales 

Indicador Valor de referencia 
Índice de liquidez Mayor o igual a 1,23 
Índice de endeudamiento.  Menor o igual a 76% 
Razón de Cobertura de intereses.  Mayor o igual a 1,00 
Rentabilidad del patrimonio  Mayor o igual a 2% 
Rentabilidad del activo  Mayor o igual a 1% 

Fuente: elaboración propia. 
 

7.​ ESTUDIO DEL MERCADO 
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer un 
presupuesto oficial de la contratación. Este comprende la realización de un análisis de los 
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los 
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como solicitud de cotizaciones, la consulta 
de bases de datos y el análisis de precios históricos contratados por la entidad y otras entidades 
o principalmente de los precios de referencia establecidos en el convenio marco del proyecto.  
 
Con base en esta estructura de costos definida, se solicitaron tres cotizaciones para los bienes 
y servicios requeridos. Para asegurar un valor competitivo y representativo del mercado, el 
precio final seleccionado para cada ítem en el presupuesto del proyecto corresponde al 
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promedio de las tres ofertas recibidas. Se anexa documento denominado “Estudio de Mercado”. 
A continuación, se relacionan los valores obtenidos mediante este proceso. 
 
Tabla 21. Estudio de mercado 

No ACTIVIDADES No SUB-ACTIVIDADES ENTREGABLE CANT. VALOR U VALOR TOTAL con 
redistribución 

1.2 

Desarrollar capacidades 
operativas para  las 
capacidades de patrullaje, 
movilidad táctica y tiempo 
de respuesta ante 
incidentes delictivos  

1.2.1 

Implementar 
componente de 
movilidad táctica y 
tiempo de respuesta 
de la Policía 
Nacional. 

Unidades 
móviles 5 $ 67.477.327  $ 337.386.635 
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7.1​ PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO 
 
El presupuesto oficial del proceso es de TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES 
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE 
($337.386.635) que incluirá todos los costos directos e indirectos, garantías, descuentos, 
tributos (impuestos, tasas y contribuciones), gastos, inclusive los imprevistos, utilidades del 
contratista que garanticen la correcta prestación del servicio, que se causen o se generen con 
ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato con cargo a los rubros del 
proyecto. 
 

7.2​ IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 
 
Tabla 22. Impuestos, tasas y contribuciones 

Concepto 
RETENCIÓN DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo con la Normatividad 
Colombiana) 
RETENCIÓN EN LA FUENTE (De acuerdo con la Normatividad Colombiana) 
IVA (De acuerdo con la Normatividad Colombiana) 
IMPUESTO AL CONSUMO  (De acuerdo con la Normatividad Colombiana) 

 
NOTA: En el caso de que en el ordenamiento legal colombiano se prevean nuevas retenciones, 
tributaciones o descuentos para este tipo de contratos aplicado incluso al momento de la 
suscripción del contrato derivado del presente proceso se aplicarán los mismos en sujeción al 
cumplimiento legal correspondiente. 
 

8.​ ASPECTOS TÉCNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO 
 
De acuerdo con el documento técnico del proyecto, los bienes y servicios requeridos por 
CORPOVALLE se sustentan en el documento técnico del proyecto y se detallan en la siguiente 
tabla: 
 
No ACTIVIDADES UNIDAD CANT 

1.2.1 Implementar componente de movilidad táctica y tiempo de 
respuesta de la Policía Nacional. 

Unidades 
móviles 5 

        

No 
SUB-ACTIVIDADES 

Las subactividades asociadas representan los componentes necesarios 
para cada unidad funcional de la actividad. 

UNIDAD CANT 

1.2.1.
1 

Realizar la adquisición de motocicletas uniformadas con accesorios 
descritos en la ficha técnica. (incluye pero no limita guantes, 
rodilleras, maletero)  

Unidad 1 

1.2.1.
2 Realizar la adquisición de cascos para motocicleta. Unidad 2 
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No ACTIVIDADES UNIDAD CANT 
1.2.1.

3 Realizar la adquisición de impermeable para motocicleta Unidad 2 

 
La cantidad definida a nivel de ACTIVIDAD corresponde al número de unidades funcionales a 
implementar. 
 
Las SUBACTIVIDADES describen los bienes y/o servicios requeridos por cada unidad 
funcional. 
 
En consecuencia, la cantidad total a adquirir de cada subactividad se determina multiplicando la 
cantidad de la actividad por la cantidad definida en cada subactividad. 
 
Por ejemplo, para ejecutar la actividad 1.2.1, con 5 unidades móviles, se requiere: 
 
Las subactividades 1.2.1.1: 1 x 5 = 5 unidades 
Las subactividades 1.2.1.2: 2 x 5 = 10 unidades 
Las subactividades 1.2.1.3: 2 x 5 = 10 unidades 

9.​ ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido en 
el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un análisis 
del riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
Para lo anterior, se elaboró la matriz de riesgos que se anexa al presente análisis.  En esta 
matriz se tipifican, asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la cuantía del 
presente proceso de selección. 
 
Adicional, para la mitigación de riesgos inherentes al desarrollo del presente proceso, se 
recomienda contempla en el presente proceso las siguientes coberturas: 
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Tabla 23. Análisis de riesgos 

RIESGOS DESCRIPCIÓN % VIGENCIA 

Garantía de Seriedad 
de la Oferta 

La garantía de seriedad de la oferta debe 
cubrir la sanción derivada del 
incumplimiento de la oferta, en los 
siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la 
garantía de seriedad de la oferta cuando 
el plazo para la adjudicación o para 
suscribir el contrato es prorrogado, 
siempre que tal prórroga sea inferior a 
tres (3) meses. 
 
2. El retiro de la oferta después de 
vencido el plazo fijado para la 
presentación de las ofertas. 
 
3. La no suscripción del contrato sin justa 
causa por parte del adjudicatario. 
 
4. La falta de otorgamiento por parte del 
proponente seleccionado de la garantía 
de cumplimiento del contrato. 

10% 

Desde la 
presentación 
de la oferta y 

hasta la 
aprobación de 
la garantía de 
cumplimiento 
del contrato 

Cumplimiento 

Amparar a la Entidad cuando el 
contratista realice el cumplimiento del 
contrato tardío o defectuoso. 
A esta garantía se imputarán la cláusula 
penal y las multas que se llegaren a 
imponer. 
 
En la garantía de cumplimiento deberá 
constar expresamente que se ampara el 
cumplimiento del contrato, el pago de las 
multas y de la cláusula penal pecuniaria 
convenidas y si se trata de garantía 
consistente en una póliza de seguro la 
entidad aseguradora deberá renunciar al 
beneficio de excusión. 

20% 

Por la 
duración del 
contrato y 

seis (6) 
meses más. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 

bienes 

Este amparo debe cubrir la calidad y el 
correcto funcionamiento de los bienes 
que recibe la Entidad Estatal en 
cumplimiento de un contrato. 

20% 

Por la 
duración del 
contrato y 

seis (6) 
meses más. 
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RIESGOS DESCRIPCIÓN % VIGENCIA 

Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales 

Legales e 
Indemnizaciones 

Laborales 

Amparar a la Entidad de los perjuicios 
ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista 
derivadas de la contratación del personal 
utilizado en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato amparado. 

5% 

Por la 
duración del 

contrato y tres 
(3) años más. 

 

10.​CONCLUSIONES 
 

1.​ Considerando la cuantía y los bienes a contratar, se recomienda que el proceso de 
contratación se adelante conforme a lo establecido en el artículo 2, numeral 2, literal a) 
de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, mediante la 
modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa 
 

2.​ Se revisa la normatividad y lo que establece el Decreto 0142 de 2023 del Departamento 
Nacional de Planeación, y dado que en el mismo en su Artículo 2.2.1.2.4.2.19. se indica. 
“Las entidades estatales promoverán la división de procesos de contratación en lotes o 
segmentos que faciliten la participación de las MiPymes atendiendo a criterios tales 
como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii) el ámbito geográfico de la 
entrega. Para el efecto: las entidades estatales deberán tener en cuenta el análisis del 
sector económico y de los oferentes en los términos establecidos en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. de presente decreto”. 
Frente a lo anterior y en atención con el Decreto 0142 de 2023, la entidad no realizará la 
segmentación por lotes. 

 
3.​ El presupuesto oficial asignado para el presente proceso contractual es por la suma de 

TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 337.386.635), incluidos todos los 
costos directos e indirectos asociados a la adquisición, así como los tributos nacionales, 
departamentales y municipales que se causen para la suscripción, legalización y 
ejecución del contrato, IVA y demás costos asociados. 
 

4.​ El proceso ESTARÁ SUJETO a convocatoria limitada a MiPymes de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, dado que su valor de 
$337.386.635 es inferior al umbral de 125.000 USD equivalente a $511.708.497 pesos. 
Esta decisión se encuentra plenamente respaldada por los resultados del estudio de 
oferta realizado, el cual evidenció que el 92% de los proveedores identificados en el 
mercado de motocicletas de uso institucional corresponden a MiPymes, lo que garantiza 
que la limitación no restringe indebidamente la pluralidad de oferentes sino que, por el 
contrario, promueve la participación del tejido empresarial predominante en este 
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segmento del mercado, en concordancia con los principios de la Ley 2069 de 2020 y el 
Decreto reglamentario 1860 de 2021. 
 

5.​ Con base en el análisis de los procesos similares consultados en el SECOP, se 
recomienda establecer un decremento mínimo por lance del 2% sobre el precio de 
arranque de la subasta. Esta recomendación se fundamenta en que de los procesos de 
selección abreviada por subasta inversa revisados, los decrementos mínimos 
establecidos oscilaron entre el 1% y el 3%, siendo el 2% el valor más frecuente y el que 
representa el promedio. Un decremento del 2% garantiza un equilibrio adecuado entre la 
dinámica competitiva de la subasta, incentivando a los oferentes a mejorar sus precios, y 
la viabilidad financiera de los proveedores participantes, evitando que decrementos 
excesivos generen ofertas por debajo de los costos reales del mercado o desincentiven 
la participación de MiPymes, que como se evidenció constituyen el 92% del mercado. 
 

6.​ En cuanto a la forma de pago, se recomienda que se realice un pago único equivalente 
al 100% del valor del contrato, una vez se produzca la entrega total de los bienes a 
satisfacción de la entidad contratante, previa suscripción del acta de recibo a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato, presentación de la factura electrónica 
correspondiente y certificación de pago de aportes al sistema de seguridad social y 
parafiscales. 
 

7.​ Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratación se 
determinan en el anexo No. 2 “matriz de riesgos” del proceso. 

 
8.​ El presente proceso contractual se puede clasificar a partir del estándar de Clasificación 

internacional de actividades productivas UNSPSC como: 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 

25101800 
Vehículos Comerciales, Militares y 

Particulares, Accesorios y 
Componentes 

Vehículos de 
motor 

Bicicletas 
de motor 

 
9.​ Conforme al plazo de ejecución, se estima que para un correcto desarrollo de las 

actividades el plazo será de 4 meses, contados a partir de la suscripción del Acta de 
Inicio entre el Supervisor del Contrato y EL(LA) CONTRATISTA, previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y legalización del contrato. 

 
10.​Referente a las coberturas que, para el presente proceso, se recomienda contemplar las 

siguientes:  
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Tabla 24. Garantías recomendadas para el proceso 

RIESGOS DESCRIPCIÓN % VIGENCIA 

Garantía de Seriedad de 
la Oferta 

La garantía de seriedad de la oferta debe 
cubrir la sanción derivada del incumplimiento 
de la oferta, en los siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la 
garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la adjudicación o para suscribir el 
contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
 
2. El retiro de la oferta después de vencido el 
plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 
 
3. La no suscripción del contrato sin justa 
causa por parte del adjudicatario. 
 
4. La falta de otorgamiento por parte del 
proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

10% 

Desde la 
presentación 
de la oferta y 

hasta la 
aprobación de 
la garantía de 
cumplimiento 
del contrato 

Cumplimiento 

Amparar a la Entidad cuando el contratista 
realice el cumplimiento del contrato tardío o 
defectuoso. 
A esta garantía se imputarán la cláusula 
penal y las multas que se llegaren a imponer. 
 
En la garantía de cumplimiento deberá 
constar expresamente que se ampara el 
cumplimiento del contrato, el pago de las 
multas y de la cláusula penal pecuniaria 
convenidas y si se trata de garantía 
consistente en una póliza de seguro la 
entidad aseguradora deberá renunciar al 
beneficio de excusión. 

20% 

Por la duración 
del contrato y 
seis (6) meses 

más. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 

bienes 

Este amparo debe cubrir la calidad y el 
correcto funcionamiento de los bienes que 
recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de 
un contrato. 

20% 

Por la duración 
del contrato y 

doce (12) 
meses más. 

Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales 

Legales e 
Indemnizaciones 

Laborales 

Amparar a la Entidad de los perjuicios 
ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista 
derivadas de la contratación del personal 
utilizado en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato amparado. 

5% 

Por la duración 
del contrato y 
tres (3) años 

más. 
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11.​EXPERIENCIA  

El presupuesto oficial es de $337.386.635, equivalente a 192,69 SMMLV. 
 

o​ Para proponentes diferentes a MiPymes y empresas y/o emprendimientos de 
personas con discapacidad: 

 
El proponente deberá acreditar un (1) contrato ejecutado con entidades públicas y/o 
privadas, debidamente terminados y liquidados, cuyo objeto o actividades estén 
directamente relacionados con la compraventa o suministro de motocicletas, clasificados 
bajo el código UNSPSC 25101800 – Bicicletas de motor y debe haber sido con destino a 
alguna entidad perteneciente a la Fuerza Pública o destinado a la seguridad nacional, 
entendiéndose por esta la Policía Nacional, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la 
Fuerza Aérea Colombiana o cualquier otra entidad del sector defensa y seguridad del 
Estado colombiano. La sumatoria del contrato acreditado deberá ser igual o superior al 
100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. 
 

o​ Para MiPymes, emprendimientos y empresas de personas con discapacidad: 
 

En virtud de dar cumplimiento a los artículos 2.2.1.2.4.2.18 y 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 
1082 de 2015 y el Decreto reglamentario 1860 de 2021, se aplicarán criterios diferenciales 
permitiendo acreditar mínimo uno (1) y máximo dos (2) contratos, bajo las mismas 
condiciones de objeto, código UNSPSC y debe haber sido con destino a alguna entidad 
perteneciente a la Fuerza Pública o destinado a la seguridad nacional, entendiéndose por 
esta la Policía Nacional, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea 
Colombiano cualquier otra entidad del sector defensa y seguridad del Estado colombiano. 
La sumatoria del contrato acreditado deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto 
oficial expresado en SMMLV. 

 
12.​Indicadores financieros y organizacionales 

 
-​ Los indicadores de capacidad financiera y organizacional a requerir son: 

 
Indicador capacidad financiera A requerir 

Índice de Liquidez (activo corriente / pasivo corriente) Mayor o igual a 1,23 
Índice de Endeudamiento (pasivo total / activo total) Menor o igual a 0,76 
Razón de cobertura de intereses (utilidad operacional / 
gastos de intereses) Mayor o igual a 1,00 

 
Indicador capacidad organizacional A requerir 

Rentabilidad del Patrimonio (utilidad operacional / 
patrimonio) 

Mayor o igual a 0,02 
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Indicador capacidad organizacional A requerir 
Rentabilidad del activo (utilidad operacional / activo 
total) 

Mayor o igual a 0,01 

 
RESPONSABLE DE LA ELABORACIÓN: 

 

Elaborado por: 
 
 
 
 

NOMBRE: EDIER ESPINOSA ZAPATA 
CARGO: PROFESIONAL CONTRATISTA 
ROL FINANCIERO 

 
FECHA: 07 de octubre de 2026 
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11.​ANEXOS 
 
ANEXO 1. FICHAS TÉCNICAS 
 
ANEXO 2. MATRIZ DE TRATAMIENTO DE RIESGOS 
 
ANEXO 3. COTIZACIONES Y ESTUDIO MERCADO 
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