el Cédigo: FO-GD-24 ]
ALCALDIA M —_—
MUNICIPIO DE Version: 9
MONTENEGRO Fecha Elaboracién: 03/06/2016
NIT. 890.000.858-1 Focha Aprobacion: 30/07/2025
Acta Aprobacién: No. 5
GESTION DOCUMENTAL o2 S e s T 136
ESTUDIOS PREVIOS

El Municipio de Montenegro, Quindio, en ejecucion de la autorizacién otorgada por el
Acuerdo Municipal 009 de 2026, adelanta el proceso de Licitacién Publica LP-002-2026, con
el objeto de “SELECCIONAR AL ACCIONISTA PRIVADO ESTRATEGICO O A LOS
ACCIONISTAS PRIVADOS ESTRATEGICOS QUE CONCURRIRAN CON EL MUNICIPIO DE
MONTENEGRO A LA CONSTITUCION DE UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA,
DEL ORDEN MUNICIPAL, BAJO LA FORMA DE SOCIEDAD POR ACCIONES, SIMPLIFICADA,
DENOMINADA “INTEGRA SERVICIOS S.A.S. E.S.P.”, CON PARTICIPACION ACCIONARIA
PUBLICA DEL CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55 %) Y PRIVADA DEL CUARENTA Y
CINCO POR CIENTO (45 %), EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO
MUNICIPAL No. 009 DEL 31 DE JULIO DE 2026 «POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONSTITUIR UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA
COMO ENTIDAD DESCENTRALIZADA UNICAMENTE PARA LA ?RESTACION INTEGRAL DEL
SERVICIO PUBLICO NO DOMICILIARIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
MONTENEGRO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»”. El proceso tiene por finalidad
seleccionar al accionista privado estratégico o a los accionistas privados estratégicos que
concurriran con el Municipio a constituir INTEGRA SERVICIOS S.A.S. E.S.P., con
participacién publica del 55 % y privada del 45 %, mediante un negocio societario distinto
de la posterior ejecucién de las actividades de alumbrado publico.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 142 de 1994, la constitucion de las empresas
de servicios publicos y los actos requeridos para el ejercicio de los derechos de quienes sean
sus socios se encuentran sometidos, como regla general, al régimen de derecho privado, en
armonia con las disposiciones societarias contenidas en la Ley 1258 de 2008 y el Cddigo de
Comercio.

Lo anterior no releva al Municipio de la observancia de los principios que orientan el ejercicio
de la funcién administrativa y la gestion fiscal. En particular, el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007 establece que las entidades estatales que desarrollen actividad contractual
sometida a regimenes especiales deberéan observar los principios previstos en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como el régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades y las obligaciones de publicidad de su actividad contractual.

En atencion a la naturaleza y relevancia institucional, técnica, financiera y patrimonial de la
seleccién que se adelanta, y con el propdsito de garantizar en el mayor grado posible los
principios de transparencia, publicidad, igualdad, libre concurrencia, seleccion objetiva,
responsabilidad y proteccidn del patrimonio publico, el Municipio ha determinado adoptar
para la escogencia del accionista privado estratégico el procedimiento de licitacion publica
previsto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y sus normas
reglamentarias, en cuanto resulte compatible con la naturaleza del negocio societario objeto
del proceso.

La adopcion de dicho procedimiento constituye una decision de estructuracion y garantia
del proceso de seleccion y no modifica el régimen juridico sustancial aplicable a la
constitucién de la Empresa de Servicios Plblicos Mixta ni a los derechos societarios derivados
de ella, los cuales continuarén sometidos a la Ley 142 de 1994, la Ley 1258 de 2008, el
Cédigo de Comercio, el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 y los demas instrumentos
societarios aplicables. En consecuencia, las reglas de la licitacion publica que se incorporen
a los documentos del proceso seran obligatorias para el Municipio y para los participantes
durante el procedimiento de seleccion.
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OPORTUNIDAD PARA LA CONSTITUCION DE LA ESP MIXTA Y VIGENCIA DE LA
AUTORIZACION MUNICIPAL

El presente proceso se adelanta en ejecucion del Acuerdo Municipal 009 de 2026, mediante
el cual el Concejo Municipal, en ejercicio de la atribucidn prevista en el numeral 6 del articulo
313 de la Constitucion Politica, autorizé al Alcalde para constituir una Empresa de Servicios
Plblicos Mixta, del orden municipal, bajo el régimen de sociedad por acciones simplificada,
como entidad descentralizada por servicios encargada de la prestacion integral del servicio
publico no domiciliario de alumbrado plblico del Municipio de Montenegro.

De conformidad con el articulo primero del Acuerdo Municipal, la autorizacién se otorgd por
el término de seis (6) meses contados a partir de su publicacién. Comogquiera que en el
expediente del Acuerdo obran constancias de publicacién de 31 de julio de 2026 (pagina
web del Concejo Municipal) y de 5 de agosto de 2026 (Gaceta Municipal No. 062), el
Municipio adopta, como criterio de prudencia, el cdmputo mas restrictivo. En consecuencia,
el documento de constitucién de la Empresa deberd encontrarse suscrito por el Municipio y
por el Adjudicatario, y radicado para su inscripcién en el registro mercantil, a mas tardar
el viernes 29 de enero de 2027, (itimo dia habil anterior al vencimiento del término as
computado. El cronograma del proceso se estructurara de manera que la adjudicacion y la
suscripcion de los Instrumentos Societarios se produzcan con antelacién suficiente a dicha
fecha.

Si por cualquier causa no fuere posible perfeccionar la constitucién dentro del término de la
autorizacién, el Municipio no podré suscribir el documento de constitucién sin obtener
previamente una nueva autorizacion del Concejo Municipal. Con la presentacion de la oferta,
el proponente acepta que esta circunstancia no generara a su favor indemnizacién ni
reconocimiento econdmico alguno, sin perjuicio de la devolucién de la garantia de seriedad
cuando la no suscripcién no le sea imputable.

1. QESCRIPCIéN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO
QUINDIO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

El alumbrado publico es el servicio publico no domiciliario definido en el articulo 2.2.3.1.2
del Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 943 de 2018, y comprende las
actividades de suministro de energia, administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion del sistema, sin perjuicio de los desarrollos
tecnoldgicos asociados y las demds actividades definidas por la regulacién. Conforme al
articulo 2.2.3.6.1.2 del mismo decreto, el Municipio conserva la responsabilidad de asegurar
la continuidad, calidad y cobertura del servicio, aun cuando su prestacién se descentralice
en la empresa mixta autorizada.

El alumbrado publico como bien publico local no divisible prestado a una colectividad, tiene
como objetivo fundamental proporcionar durante las horas carentes de luz natural,
condiciones de visibilidad que permitan la utilizacién de &reas publicas por parte de los
Ciudadanos sin riesgos para su seguridad y bienestar; generando -entre otros- los siguientes
beneficios universales para la comunidad: i) reduccién de la gravedad y nimero de
accidentes; ii) incremento de la seguridad a personas y bienes; iii) aumento de la
comodidad de conductores y peatones; iv) aprovechamiento de las infraestructuras; v)
mejora del medio ambiente; vi) incremento de la actividad turistica, industrial, comercial,
deportiva y de esparcimiento.
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Los Municipios son los responsables de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en
su territorio® para lo cual y a efectos de financiar su operacion, cuentan con la posibilidad
de hacerlo a través del Impuesto de Alumbrado Publico que establezcan los Concejos
Municipales o Distritales conforme lo sefiala las Leyes 97 de 1913, 84 de 1915y 1819 de
2016.

Actualmente, la prestacién del servicio de alumbrado plblico en el municipio de Montenegro
(Quindio) se desarrolla bajo un esquema de concesion, en virtud del Contrato de Concesion
No. 158 de 2001, suscrito entre el ente territorial y la sociedad ELECTROINGENIERIA S.A.S.,
el cual fue objeto de terminacion anticipada por mutuo acuerdo mediante acta de mayo de
2026, sin embargo, se establece en la misma, que el contratista prestara el servicio hasta
el 30 de septiembre de 2026, por lo que a partir del 1 de octubre de 2026 el municipio es
responsable en garantizar la prestacion del servicio.

En cuanto a los antecedentes de la celebracion de dicho contrato, se tiene que:

Mediante el Acuerdo Municipal No. 016 del 9 de septiembre de 2001, el Honorable Concejo
Municipal de Montenegro (Quindio) confirié autorizacién pro tempore al Alcalde Municipal
para contratar, bajo el sistema de concesion, la prestacion del servicio de Alumbrado Publico.

Con fundamento en dicha autorizacion, el dia 7 de diciembre de 2001, el MUNICIPIO DE
MONTENEGRO vy la firma ELECTROINGENIERIA LTDA (Hoy ELECTROINGENIERIA S.AS.)
suscribieron el Contrato de Concesién No. 158, cuyo objeto es la prestacion del servicio de
alumbrado publico, incluyendo el suministro, instalacion, reemplazo, renovacion, expansion
y mantenimiento de las luminarias y accesorios eléctricos, con un plazo de ejecucion de
veinte (20) afios con base en los célculos de recuperacion de la inversion y el modelo
financiero planteado.

El plazo inicialmente convenido por las partes correspondié a veinte (20) afios, contados a
partir de la suscripcion del Acta de inicio.

El dia 28 de febrero de 2002, las partes suscribieron el Acta de Inicio, acordando como fecha
de inicio del contrato de concesion, el 5 de marzo de 2002, tras haberse verificado el
cumplimiento de los requisitos de legalizacién y la suscripcion del contrato de suministro de
energia con la EDEQ.

Durante la ejecucién del contrato, el 2 de julio de 2003, se suscribié el Acta de Entrega de
Obra correspondiente a la repotenciacién y expansion inicial (cambio de tecnologia a sodio),
acreditando el cumplimiento de las obligaciones de inversion iniciales.

El 18 de marzo de 2005, las partes suscribieron una Adenda al Contrato, con el fin de
adicionar un paragrafo a la Clausula Vigésima Tercera, aclarando el régimen de reversion
de bienes a favor del Municipio a la terminacién del contrato, en cumplimiento de la Ley 80
de 1993.

1 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 311. “Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
ol desarrollo de su teritorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes’.
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El contrato ha sido objeto de modificaciones para ajustar su modelo financiero y operativo
a la normativa vigente, destacandose el Modificatorio No. 2 y el Modificatorio No. 3 del 3 de
marzo de 2022, mediante el cual se adopt6 un flujo financiero transitorio con vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2022.

El 29 de diciembre de 2022 se suscribié el Modificatorio No. 4, a través del cual se ajustaron
las condiciones técnicas del Contrato de Concesién al reglamento RETILAP, se incorporaron
obligaciones de inversién para expansién y modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico
a cargo del Concesionario y se amplié la vigencia del Contrato de Concesidn en ciento ocho
(108) meses.

El 16 de noviembre de 2023, atendiendo a la realidad en materia de recaudo del impuesto
de alumbrado publico, se suscribid el Modificatorio No. 5, mediante el cual se ajusto el valor
de la inversion con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema,
quedando las demas clausulas del contrato conforme los documentos modificatorios
anteriores.

Desde el Modificatorio no. 4, las partes acordaron someter la remuneracién del
Concesionario a la metodologia establecida por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG), reconociendo que los costos maximos reconocibles para la prestacién del servicio
de alumbrado publico deben cefiirse a los principios de eficiencia econémica y suficiencia
financiera regulada, asi como a los costos maximos obtenidos a partir de la aplicacion de la
metodologia establecida en la Resolucién CREG 101 013 de 2022.

El Municipio contraté la realizacién de un Estudio Técnico de Referencia actualizado para
verificar el estado del sistema y la pertinencia de los costos trasladados a la tarifa. Allf se
concluyd que:

"En el componente juridico-tarifario, e/ Impuesto de Alumbrado Publico se encuentra
regulado en el Capitulo VII del Acuerdo Municipal No. 021 del 24 de diciembre de 2025
mediante el cual se adopto el Codigo de Rentas municipal. El andlisis de suficiencia financiera
desarrollado en el presente estudio evidencia que, bajo el esquema tarifario vigente, e/
ingreso promedjo mensual neto disponible, una vez descontado el costo de la energia, no
garantiza la cobertura integral de los costos asociados a la administracion, operacion,
mantenimiento, inversion, interventoria y demds obligaciones inherentes a /a prestacion del
servicio, especialmente en el escenario de ejecucion del proyecto de modernizacion y
expansion aquir descrito.

()

En sintesis, el municipio se encuentra en un punto de inflexion técnico, normativo
y financiero: el parque luminico actual de 2.526 luminarias requiere una
intervencion estructural que abarque la modernizacion de 2.459 puntos y la
expansion de 327 nuevos, bajo un modelo institucional y financiero que
garantice cumplimiento del RETILAP, suficiencia presupuestal, sostenibilidad en
el tiempo y continuidad del servicio en condiciones de calidad, eficiencia
energética y responsabilidad ambiental”. (Enfasis propio).

El ETR publicado identifica que, bajo las tarifas vigentes del Impuesto de Alumbrado Publico,
existe un déficit mensual estimado de SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
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DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTAY UN CENTAVOS ($61.609.279,91).
La constitucion de la ESP mixta y el inicio de la operacién no haran exigible la inversion
inicial mientras no entren en vigor medidas tarifarias que permitan acreditar suficiencia
financiera. La prestacién deberé garantizar durante ese periodo el AOM de los activos
realmente disponibles y las intervenciones urgentes de seguridad y continuidad minima, en
los términos previstos en el pliego y el contrato operativo.

La Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia con radicado
23605 del 26 de julio de 2012, indicé que en el derecho privado es viable la terminacion del
contrato por el mutuo acuerdo de las partes, al amparo de los articulos 1602 y 1625 del
Cédigo Civil, normas aplicables a la contratacién estatal con fundamento en el articulo 13
de la Ley 80 de 1993. En dicha linea, la Seccién Tercera del Consejo de Estado manifesto:
“el derecho publico impone que los contratos de la administracion como en general todos
los contratos se celebran con el propdsito de cumplirse, de ejecutarse con el cabal y
oportuno cumplimiento de las prestaciones a las que tanto la administracion como el
contratista particular se comprometieron al celebrarlo; pero ello no impide que cuando
surjan circunstancias que tornen imposible su ejecucion, las partes determinen poner fin a
la relacién contractual sin que el contrato se haya ejecutado”.

De conformidad con los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, las partes en un contrato
estatal pueden, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, convenir la terminacion
anticipada del mismo cuando ello no sea contrario al ordenamiento juridico ni al interés
plblico. Colombia Compra Eficiente en su Concepto 481 de 2025 ha reiterado que la
terminacion anticipada por mutuo disenso de los contratos estatales tiene pleno soporte
constitucional y legal en las normas mercantiles y civiles, siendo aplicable a la contratacion
estatal por disposicion expresa y directa de la Ley 80 de 1993.

A partir del Estudio Técnico de Referencia y de su documento complementario y de la
revision juridica, técnica, financiera y regulatoria adelantada por el Municipio, se identific
la necesidad de adoptar un nuevo esquema de prestacion del servicio de alumbrado publico
que garantice la continuidad, calidad, eficiencia energética, sostenibilidad financiera,
suficiencia del tributo y adecuada modernizacion del sistema, razon por la cual las partes,
de comin acuerdo consideraron conveniente para el interés publico dar por terminado
anticipadamente el Contrato de Concesion No. 158 de 2001 y adelantar su liquidacion y
reversién, lo cual quedé debidamente formalizado en acta de terminacién contractual de
mayo de 2026 en la que ademéds se pactd la prestacién del servicio por parte de
ELECTROINGENIERIA S.A.S. hasta el 30 de septiembre de 2026.

1.1. Estado de la infraestructura existente

La caracterizacion técnica incluida en los antecedentes de estos estudios registra 2.674
luminarias instaladas en el area urbana y rural del Municipio. Esta cifra corresponde a la
caracterizacion documental disponible y no sustituye el inventario inicial operativo que la
ESP mixta y la interventorfa deberan validar en campo después del terremoto del 10 de
agosto de 2026. La composicién tecnolégica registrada es heterogénea, con predominio de
luminarias de sodio de alta presidn, participacion minoritaria de Metal Halide y una
participacién todavia reducida de tecnologia LED.

La composicién del parque luminico puede resumirse asi:
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Participacion
aproximada

Tecnolog i:"Ca ntidad E)bservacién

[Tecnologia  predominante  del sistema:
concentra la mayor carga energética vy
2.321 86,80% presenta limitaciones frente a estandares
actuales de eficiencia, vida Util y desempefio
fotométrico.

Tecnologia minoritaria, con alta carga
energética relativa, mayores exigencias de
mantenimiento y menor eficiencia frente a
alternativas LED.

ecnologia incorporada en procesos parciales
de reposicion o modernizacién; su
participacion aln es limitada frente al total del
parque luminico.

Inventario base para la planeacién,

Total 2,674 |[100% modernizacion, valoracion de activos vy
aplicacién de la metodologia regulatoria.

Sodio de alta
presion

Metal Halide |61 2,28%

LED 292 10,92%

De acuerdo con esta caracterizacion, cerca del 89% del parque luminico corresponde a
tecnologias convencionales —sodio de alta presién y Metal Halide—, lo que permite
identificar una necesidad técnica de modernizacién progresiva hacia tecnologia LED, bajo
criterios de eficiencia energética, cumplimiento regulatorio, sostenibilidad operativa, vida
util, calidad luminica y reduccion de costos asociados al consumo y mantenimiento.
Igualmente, se debe mencionar que la potencia instalada actual del sistema asciende
aproximadamente a 246,18 kWh, con un consumo estimado de 88.623,44 kWh/mes. Esta
informacion resulta relevante porque permite dimensionar el impacto energético del sistema
actual y establecer una linea base para evaluar los beneficios de la modernizacién

proyectada.

La infraestructura existente también debe analizarse desde la perspectiva de la gestion de
activos. La diversidad de tecnologias, potencias, edades, condiciones de instalacién y niveles
de desempefio exige contar con un modelo que permita mantener actualizado el inventario
del sistema, registrar intervenciones, programar reposiciones, atender fallas, controlar la
calidad del servicio y aplicar de manera trazable la metodologia de costos definida por la
regulacion vigente.

Teniendo en cuenta las afectaciones derivadas del terremoto del 10 de agosto de 2026, la
infraestructura afectada debera diferenciarse de la infraestructura que efectivamente se
encuentre disponible para el AOM durante el régimen transitorio. Al inicio operativo, la
interventoria, la ESP mixta y el Municipio verificaran los activos operativos, averiados,
recuperados y pendientes de restablecimiento, y suscribirdn el inventario inicial de operacion
para el SIAP. El Municipio adelantard o gestionard la restauracién de los activos cuya
recuperacion le corresponda, sin perjuicio de obligaciones de operadores de red,
aseguradoras, contratistas o terceros responsables. La programacién de inversiones no
podra partir exclusivamente de los censos histéricos contenidos en los antecedentes.

Una vez se acrediten las medidas tarifarias necesarias para restablecer la suficiencia
financiera y se verifique nuevamente el estado fisico del SALP, la Empresa y la interventorfa
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determinaran si corresponde mantener las inversiones originales de modernizacion,
expansion y reposicion o proponer una reorientacién total o parcial hacia activos afectados
por el terremoto. Cualquier reorientacién requiere validacion técnica, financiera y
regulatoria, capacidad econémica efectiva del esquema y prevencion del reconocimiento
duplicado de recursos de aseguradoras, indemnizaciones o terceros; no conlleva
automaticamente obligaciones adicionales del presupuesto municipal. El plazo de doce
meses para inversiones correra desde el acta de habilitacion para el Inicio de las Inversiones.

1.2. Necesidades de modernizacién tecnolégica

El diagndstico técnico permite concluir que el Municipio requiere adelantar un proceso
integral de modernizacion del parque luminico, orientado a sustituir progresivamente
tecnologias convencionales por luminarias LED eficientes, adecuadas a la clasificacion vial,
a los niveles de iluminacion exigibles y a las condiciones urbanas y rurales del territorio.

La modernizacién no debe entenderse (inicamente como un reemplazo fisico de luminarias.
Debe concebirse como una intervencién técnica integral que incluya revision de potencias,
disefios fotométricos, cumplimiento de RETILAP y RETIE, reposicion de elementos
complementarios, adecuacién de infraestructura asociada, gestion de activos, optimizacion
energética, programacion de mantenimiento y actualizacion permanente del sistema de
informacion del alumbrado publico.

1.3. Necesidades de expansion y cobertura

El diagndstico también permite identificar la necesidad de articular la modernizacion con un
programa de expansion del sistema. El crecimiento urbano, la existencia de sectores rurales
dispersos, la vocacion turistica del Municipio, la movilidad entre centros poblados, la
presencia de equipamientos colectivos y las necesidades de seguridad y convivencia exigen
que la prestacidn del servicio incorpore criterios de cobertura progresiva y planeacion
territorial.

La expansion del sistema debe responder a criterios técnicos y financieros verificables,
evitando intervenciones aisladas o no planificadas. Para ello, se requiere un modelo de
gestién que permita priorizar zonas, evaluar solicitudes de expansién, verificar disponibilidad
de infraestructura, estimar costos regulados, coordinar con el operador de red cuando
corresponda, asegurar el cumplimiento de los reglamentos técnicos y garantizar que las
nuevas inversiones sean sostenibles dentro del modelo financiero del servicio.

La expansion también debe articularse con la reposicién y modernizacion de activos
existentes. No resulta eficiente ampliar cobertura sin contar con un sistema capaz de operar,
mantener y reponer los activos incorporados. Por ello, la creacién de una Empresa de
Servicios PUblicos Mixta se justifica como mecanismo institucional para integrar la planeacion
de cobertura con la operacién permanente, la gestion financiera, la administracion de activos
y el control técnico del sistema.

1.4. Calidad del servicio, eficiencia energética y cumplimiento regulatorio
La prestacion del servicio de alumbrado plblico exige cumplir esténdares técnicos,
regulatorios y operativos asociados a calidad, continuidad, disponibilidad, niveles de

iluminacién, uniformidad, seguridad eléctrica, eficiencia energética, oportunidad en la
atencién de fallas y trazabilidad de las intervenciones. Estos elementos no pueden

e
(o)
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gestionarse adecuadamente mediante actuaciones aisladas, sino a través de una estructura
permanente con capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa.

La predominancia de tecnologias convencionales, la heterogeneidad de potencias y la
existencia de equipos con vida Util avanzada generan mayores exigencias de mantenimiento,
incrementan el consumo energético y dificultan la estandarizacién del desempefio
fotométrico. Por ello, la modernizacién hacia tecnologia LED debe acompafiarse de un
esquema de operacion que permita verificar niveles de servicio, mantener actualizados los
registros, gestionar reportes ciudadanos, programar mantenimiento preventivo y correctivo,
y controlar el desempefio del sistema.

En este punto, la eficiencia energética debe entenderse como un componente esencial de
la sostenibilidad del servicio. La reduccién de potencia instalada y de consumo mensual
proyectada en el documento de actualizacion del ETR constituye un beneficio relevante,
pero su materializacion depende de que exista un modelo institucional con capacidad para
ejecutar la modernizacidn, preservar las condiciones de operacién, controlar el
mantenimiento, evitar deterioros prematuros y gestionar adecuadamente los costos
reconocidos por la regulacién.

1.5. Gestion ambiental y manejo de activos retirados

La modernizacion requiere identificar y gestionar los elementos retirados del SALP, incluidas
luminarias, bombillas, balastos, fotocontroles, componentes eléctricos y electrénicos,
residuos ordinarios y, cuando corresponda, RAEE y residuos peligrosos. La Empresa debera
garantizar la trazabilidad del inventario y de su gestién ambiental, directamente o mediante
el accionista operador privado segln el Contrato de Operacién y Colaboracién Empresarial.

La prestacion integral exige reglas diferenciadas de retiro, identificacién, actualizacién del
SIAP, custodia transitoria, aprovechamiento y disposicién final por gestores habilitados, con
actas y certificados verificables por la interventoria. Cuando los elementos sean de
propiedad municipal, su disposicién patrimonial se sujetard a la habilitacién y al
procedimiento que corresponda al Municipio; las actuaciones ambientales que legalmente
puedan ejecutarse no deberan paralizarse por demoras de registro contable. Los eventuales
ingresos derivados del aprovechamiento tendran tratamiento diferenciado en la fiducia
segun su titularidad y habilitacién juridica, sin confundirse automéaticamente con el recaudo
del IAP.

La existencia de una empresa encargada de la prestacion integral del servicio permite
ordenar esta gestion ambiental dentro de un esquema permanente, con reglas de
responsabilidad, supervisién, control documental, trazabilidad de costos y verificacién por
parte de la interventoria.

2. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE PRESTACION DEL SERVICIO

El ordenamiento juridico colombiano permite que los municipios organicen la prestacion del
servicio publico no domiciliario de alumbrado piblico a través de distintos esquemas
institucionales, societarios, contractuales y financieros. La seleccién de una u otra alternativa
debe responder a criterios de legalidad, planeacién, eficiencia, sostenibilidad financiera,
capacidad técnica, control publico, continuidad del servicio y adecuada administracién de
los recursos del impuesto de alumbrado publico.
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En el caso del Municipio de Montenegro, el analisis de alternativas no puede limitarse a
identificar si una figura es juridicamente posible. Debe establecer, ademas, si dicha
alternativa resulta idénea para atender las necesidades actuales del sistema, esto es,
modernizacién tecnolégica, operacién permanente, mantenimiento preventivo y correctivo,
reposicién, expansion urbana y rural, gestién energética, actualizacion de inventarios,
cumplimiento  regulatorio, interventoria, administracion fiduciaria de recursos Y
sostenibilidad financiera de largo plazo.

Bajo esa perspectiva, se analizan las principales alternativas disponibles: prestacion directa
por el Municipio, contratacién tradicional por componentes, crédito proveedor, concesion,
Asociacién Publico-Privada, sociedad de economia mixta y Empresa de Servicios PUblicos
Mixta S.A.S. E.S.P.

2.1Criterios de analisis

Para efectos del presente Estudio Demostrativo, las alternativas se comparan a partir de los
siguientes criterios:

I. Seguridad juridica: existencia de habilitacion normativa suficiente y
compatibilidad con el régimen del servicio de alumbrado publico.

II. Capacidad de implementacién: facilidad relativa para estructurar, poner en
marcha y operar el esquema en condiciones de continuidad.

III. Flexibilidad operativa: capacidad del modelo para atender fallas, contratar bienes
y servicios, ejecutar inversiones, incorporar tecnologia, realizar reposiciones y ajustar
la operacion frente a necesidades futuras.

IV. Sostenibilidad financiera: posibilidad de financiar la modernizacion, operacion,
mantenimiento, reposicidn y expansién con cargo al impuesto de alumbrado publico,
sin generar presiones fiscales indebidas para el Municipio.

V. Control institucional del Municipio: capacidad del ente territorial para mantener
la orientacion estratégica, supervisién, seguimiento, trazabilidad y control sobre el
servicio y los recursos que lo financian.

VI. Gestion integral del servicio: aptitud del esquema para integrar, en un mismo
modelo, inversién, operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion, expansion,
gestion energética, interventoria y control permanente.

2.2Comparacion general de alternativas

VALORACION
ALTERNATIVA |SEGURIDAD IMPLEMENTACIO ggrmo" PARA
JURIDICA N Y FLEXIBILIDAD MUNICIPIO :;IONTENEGR
Prestacién Alta, cuando se|Baja-media.  Exige||Alto  controlNo se considera
directa por el|cumplan las||capacidad formal, perofla alternativa
Municipio condiciones administrativa, con alta carga|mas
legales y/técnica, operativa,||operativa parajjconveniente,
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3 LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS MIXTA COMO UNA
FORMA ADECUADA PARA LA ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO.

3.1. Delas ESP MIXTAS

Se propone que la prestacion del servicio de alumbrado publico se realice por una empresa
de servicios publicos domiciliarios mixta en que, si bien el municipio es el responsable de su
creacion y hara parte de sus 6rganos directivos, la prestacion se materializa en una persona
juridica distinta del municipio.

El articulo 2.2.3.6.1.2. del Decreto 1073 de 2015 (modificado por el articulo 4° del Decreto
943 de 2018) sefiala expresamente que los municipios o distritos podran prestar el servicio
de alumbrado publico a través de empresas de servicios publicos domiciliarios, veamos:

Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, el cual podran prestar de manera directa, 0 a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren
idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energeético
responsable. (Subrayado por fuera del texto original).

Al respecto, es importante recordar que las empresas de servicios publicos domiciliarios-
ESP- son sociedades por acciones (pueden ser Sociedades Andnimas, Sociedades en
Comandita por Acciones e, idealmente por su flexibilidad, Sociedades por Acciones
Simplificadas S.A.S.) cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos a que se refiere
el articulo 1 de la Ley 142 de 1994. Estas empresas se clasifican de conformidad con la
participacion social que sobre estas tengan la Nacién, las entidades territoriales, o las
entidades descentralizadas de aquellas o estas, tal como se establece en las siguientes
definiciones que se encuentran en el articulo 14 de la mencionada Ley 142:

"(...) 14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL, Es aquella en
cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PU'BLIQOS MIXTA. Es aquella en
cuyo capital la _Nacion, las_entidades territoriales, o las entidades

descentraljizadas de aquella o éstas tienen aportes iquales o superiores
al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella
cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades
surgidas de convenios internacionales que deseen someterse
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integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los
particulares. (...)” (Subrayado fuera del texto original)

Tradicionalmente, las empresas de servicios publicos domiciliarios que hacen parte de las
entidades descentralizadas por servicios en cualquier orden (Nacional, Departamental o
Territorial) son las empresas de servicios plblicos domiciliarios oficiales, las cuales fueron
citadas expresamente por el articulo 68 de la Ley 489 de 1998. No obstante, la Corte
Constitucional ha mencionado claramente que las empresas de servicios publicos
domiciliarios mixtas también hacen parte del sector descentralizado por servicios, en la
medida que estas entidades son creadas por la Ley o su autorizacion

Se debe recordar que las entidades descentralizadas del orden territorial, a su vez, pueden
constituir las denominadas entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado.
Respecto de la posibilidad de constituir por parte de las entidades descentralizadas,
Empresas de Servicios plblicos de segundo grado, el paragrafo del articulo 18 de la Ley 142
de 1994, expresamente establecié la posibilidad de que cualquier persona juridica hiciera
inversiones en Empresas de Servicio Plblicos Domiciliarios. En palabras del Consejo de
Estado:

De otro lado, la disposicién consignada en el paragrafo es amplia, pues
faculta a todas las personas juridicas, es decir, estatales o privadas,
comerciales o sin animo de lucro, sin tener en consideracién su objeto
social, a invertir en empresas de servicios publicos, de donde se desprende
que contiene también una autorizacién legal a las entidades estatales y por
ende, a las empresas de servicios publicos oficiales y mixtas y a las
empresas industriales y comerciales del Estado, prestadoras de servicios
publicos para invertir en otras empresas de servicios publicos.

Las ESP mixtas son aquellas en las que el Estado, en cualquiera de sus acepciones (Nacion,
entes territoriales, entidades descentralizadas, etc.), participa en el cincuenta por ciento
(50%) o mas del capital social de la Empresa. Dicha participacion del Estado puede darse a
través de cualquiera de las modalidades de aportes contemplados en el articulo 463 del
Cédigo de Comercio Colombiano, tales como, ventajas financieras o fiscales, garantia de las
obligaciones de la sociedad, suscripcion de los bonos que la sociedad emita, auxilios
especiales, concesiones, y aportes materiales de bienes y/o derechos materiales o
inmateriales, entre otros tipos de aporte.

En cuanto al régimen contractual propio de las ESP mixtas, este se encuentra contemplado
en la Ley 142 de 1994. Dicha Ley establece, en los incisos 1° y 2° de su articulo 32, lo
siguiente:

"ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS ACTOS
DE LAS EMPRESAS. Salvo en cuanto /a Constitucion Politica o esta Ley
dispongan expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de
todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para
la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas
que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que
las entidades publicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus
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aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto
o0 del derecho que se ejerce.”

De esta manera, queda claro que el legislador dispuso como regla general que toda ESP, sin
importar la participacion que el Estado tenga sobre la misma, se someterd en sus actos y
contratos a las reglas del derecho privado. Lo anterior, siempre y cuando la Ley no disponga
lo contrario.

El control fiscal de las ESP mixtas, por su parte, se realiza de conformidad con el articulo 50
de la Ley 142 de 1994, segln el cual “El control de las empresas de servicios publicos
domiciliarios con participacion estatal se ejercera sobre los aportes y los actos o contratos
que versen sobre las gestiones del Estado en su calidad de accionista.”

Al respecto, vale la pena anotar que si el porcentaje de participacion estatal es inferior al
noventa por ciento (90%) de las acciones en que se divida el capital, el régimen presupuestal
de la Empresa también serd privatista, dado lo que al respecto dispone el Decreto Ley 115
de 1996, en asocio con el paragrafo primero del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 y el articulo
464 del Cédigo de Comercio.

Es importante anotar que, a pesar de que las empresas de servicios publicos mixtas se
caracterizan por tener algun porcentaje de capital social del Estado, como ocurre con las
sociedades de economia mixta, estas entidades son diferentes. Particularmente, la Corte
Constitucional ha estimado que la '(..) naturaleza y el régimen juridico especial de /a
prestacion de los servicios publicos dispuesto por el constituyente en el articulo 365 de Ia
Carta impiden considerar que las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma
de sociedades por acciones, en las cuales concurran en cualquier proporcion el capital publico
y €l privado, sean "sociedades de economia mixta”(...)".

De igual forma, es preciso indicar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de
la Ley 489 de 1998, la iniciativa de creacion de una ESP MIXTA del orden municipal
encuentra sustento en el analisis demostrativo que se allega como anexo del proyecto.

3.2. Ventajas de constitucion de una ESP MIXTA

La creacién de una ESP MIXTA como instrumento de la prestacién del servicio de Alumbrado
Pdblico tiene las siguientes ventajas:

* Es un esquema mediante el cual el municipio puede transferir los riesgos y la
responsabilidad a la nueva Empresa de Servicios Plblicos creada para la
modernizacion del Sistema.

» Concede el control directo de tutela al municipio consistente, principalmente, en la
participacion del municipio en los érganos de direccién de la entidad, la entrega de
informes periédicos por parte del representante legal de esta y la fijacién del alcance
de la entidad mediante el acto de creacién de esta.

 Control financiero del municipio, puntualmente por la participacién en los érganos
de direccion, reporte de informacién periddica, aprobacién de estados financieros y
presupuesto. La disposicidn de recursos y utilidades se reinvierten en la prestacion
del servicio.
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« El municipio participa en la ejecucion del esquema al tiempo que no asume
directamente los riesgos asociados a este.

« Como existe una fuente de financiacién exclusiva (Impuesto de Alumbrado Publico),
el esquema podria ser operativo en la practica sin que deba afectarse rubros
presupuestales del erario.

« El Municipio es responsable de la creacion de la Empresa y hace parte de su érgano
de direccién, y la prestacion del servicio se materializa a través de una persona
juridica distinta del Municipio.

« El Régimen de sus actos, por ser de organizacion por acciones simplificada, otorga
flexibilidad en materia contractual y presupuestal, lo que permite satisfacer en

« forma oportuna y eficiente la necesidad de la comunidad, en la prestacion del servicio
de alumbrado publico.

En lo que respecta al aporte de capital privado a la operacion, debido a que el accionista
privado inyecta recursos financieros inmediatos, se reduce la necesidad de endeudamiento
o inversion directa por parte del Municipio.

Al ostentar el Municipio participacién mayoritaria dentro de la Empresa de Servicios Plblicos
Mixta, conserva el control y la gobernanza de la organizacion, lo que permite orientar la ruta
de la Empresa para el cumplimiento de su objeto social y el giro ordinario de sus negocios
sociales.

« Al responder a la forma de Sociedad por Acciones Simplificada, con una participacion
publica mayor al cincuenta por ciento (50%) pero inferior al noventa por ciento
(90%) la Empresa podra acceder al mercado financiero privado con mayor facilidad
para apalancar los diferentes proyectos de alumbrado publico que se definan por los
drganos de direccion.

« Finalmente, en lo que respecta a la eficiencia operativa comercial, se combina Ia
orientacién al logro y rentabilidad del sector privado con el sentido social y de
cobertura del sector publico, lo que garantiza la obtencion de los mejores resultados.

4. LA AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE
UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Ahora, con respecto a la autorizacién requerida por parte del Concejo Municipal para la
creacion de la Empresa de servicios publicos domiciliarios mixta, se deben hacer algunas
anotaciones. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 313 de la Carta Politica,
corresponde a los Concejos Municipales a través de Acuerdos:

"1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

C.AM. Cra 8 Calle 17 esquina Montenegro. Quindio ~Cédigo postal 633001 -
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6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

r{"')ll
El articulo 315 de la Constitucion Politica, dispone, que son atribuciones del Alcalde:

"1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
Juridico.

()"

Con base en lo anterior, el Concejo Municipal de Montenegro Quindio, dicté el Acuerdo
Municipal No. 009 del 31 de julio de 2026 'por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
para constituir una empresa de servicios publicos mixta como entidad descentralizada
dnicamente para la prestacion integral del servicio publico no domiciliario de alumbrado
publico del municipio de Montenegro Quindio y se dictan otras disposiciones”.

5. CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO SEPTIMO (7°) DE LA
LEY 819 DE 2003

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo séptimo (7°) de la Ley 819 de 2003, es
preciso indicar que, los costos que implica la prestacion del servicio de Alumbrado Publico
en el municipio de Montenegro a través de una ESP MIXTA se encuentran determinados
inicialmente de conformidad con lo establecido por la Resolucién CREG 101 013 de 2022, y
han sido plasmados en el Estudio Técnico de Referencia del servicio de Alumbrado Pdblico.

En linea con lo anterior, también es preciso indicar que, los costos de la prestacién del
servicio de Alumbrado Publico se continuarén sufragando con los recursos del Impuesto de
Alumbrado Publico, tal y como lo dispone el articulo 350 de la Ley 1819 de 2016, sin que
exista necesidad de comprometer otras rentas municipales para ello.

Finalmente, es preciso indicar que el esquema de prestacién del servicio elegido no requiere
de la autorizacién de vigencias futuras excepcionales, habida cuenta de lo dispuesto por el
articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, norma que, ordena que el recaudo de los recursos del
Impuesto de Alumbrado Publico sea llevado a cabo por medio de los comercializadores de
energia eléctrica y que dichos recursos sean trasladados directamente al prestador del
servicio.

En efecto, en cuanto a la no necesidad de contar con autorizacién de vigencias futuras
para la creacion y puesta en marcha de la ESP MIXTA como instrumento de prestacion
del servicio de Alumbrado Pdblico, ello ocurre por la estructuracién financiera del esquema
actualmente existente, mediante el cual, los recursos del Impuesto de Alumbrado Plblico
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son recaudados y transferidos por el comercializador incumbente a una fiducia de
administracién y pagos que se encarga de realizar las erogaciones correspondientes,
motivo por el cual, los pagos en favor de este se realizan bajo la figura de ejecucion de
recursos “sin situacion de fondos”.

Los Contratos cuya estructuracién financiera conlleva que la contraprestacion por las
actividades que

el Contratista desarrolla sea atendida mediante un flujo de recursos futuro e incierto con
destinacién especifica, tal y como lo es el recaudo de Tributos del orden municipal como
el Impuesto de Alumbrado Publico, no requieren de autorizacion de vigencias futuras para
su suscripcion o prorrogas.

En concordancia con esto, en tratdndose de esquemas que tienen por objeto realizar la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico, al ser la fuente primigenia de financiacion
de estos, el Impuesto de Alumbrado Publico, se entiende que no requieren para su
suscripcion o prorrogas de autorizacion de vigencias futuras.

Lo anterior, por cuanto, por regla general, los municipios y distritos no recaudan en forma
directa el Tributo, sino que designan tal carga en cabeza de los comercializadores de
energia.

Por regla general, todo proceso de contratacion que adelante la administracion publica
debe contar en forma previa con soporte presupuestal, entendido este como la asignacién
de partidas especificas para el gasto que se pretende asumir y la disponibilidad de recursos
para ello.

En efecto, asi lo exige el numeral sexto (6°) del articulo 25 de la Ley 80 del afio 1993:

"Las entidades estatales abrirén licitaciones e iniciardn procesos de suscripcion de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales”.

Ahora, debe tenerse en cuenta que, la regla dispuesta en la norma citada no es mas que
una reiteracién de lo ya contemplado por el articulo 71 del Decreto 111 del afio 1996,
también conocido como el Estatuto Organico del Presupuesto:

“Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

[...] En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
uien éste deleque, para comprometer vigencias futu la adquisicion de compromisos

con carqo a los recursos del crédito autorizados”. (Subrayado por fuera del texto original).

A su vez, el articulo 14 Ibidem, consagra el principio de anualidad del presupuesto, el cual,
dispone que, el afio fiscal comprende desde el dia primero (1°) de enero hasta el dia
treinta y uno (31) de diciembre de cada afio, no siendo posible que con posterioridad a
esta (ltima fecha se asuman obligaciones con cargo a los recursos de la vigencia que

finaliza. »)Q
fpm
L)

R

o/
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Dicho de otro modo, los gastos en los que pretendan incurrir las entidades estatales deben
contar con apropiaciones en la vigencia fiscal a la cual correspondan, o en su defecto, si
afectan mas de una vigencia fiscal, debe contarse con autorizacién para apropiar recursos
de vigencias futuras.

Por supuesto, lo anterior corresponde a la regla general, la cual se erige sobre |a asuncién
de que, para la suscripcion de un contrato, se afectaran recursos presupuestales. Sin
embargo, existen otros escenarios plausibles, en los cuales, la financiacién del contrato no
requiere utilizar recursos existentes en el presupuesto municipal.

Una clara excepcién a esta regla general se materializa cuando los contratos son
financiados por medio de recursos que son recaudos en forma directa por su beneficiario,
0 estos son transferidos directamente al beneficiario. En este entendido, tiene lugar la
aplicacion de una institucion denominada la apropiacién de recursos sin situacién de
fondos, dado que estos no ingresan a la Entidad Contratante para luego ser erogados,
sino que estos son apropiados sin que la Entidad los perciba con anterioridad.

Sobre esto, se hace imperativo indicar que, cuando la estructuracién financiera de los
Contratos no requiere de la ejecucion o giro de recursos por parte de la Entidad
Contratante al Contratista, sino que este es remunerado por rentas que recauda en forma
directa o cuyo agente recaudador le transfiere en forma directa sin que dichos recursos
ingresen primero a la Entidad, puede considerarse que estos han sido apropiados sin
situacion de fondos.

De hecho, asi lo ha explicado el Honorable Consejo de Estado mediante Sentencia de la
Subseccién A, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, de trece (13) de abril de dos
mil dieciséis (2016), con radicado No. 47001-23-31-000-2009-00296-02(42565) y
ponencia de la Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico, al indicar que:

"(..) De acuerdo con los considerandos del Contrato de Concesion 001 de
2006, siguiendo las previsiones del Pliego de Condiciones, se advierten las
distintas actividades a cargo de la concesionaria: la administracion de todos
los recursos siendo de su cargo establecer el esquema financiero para darle
operatividad a la concesion; la operacion del servicio de alumbrado publico; el
mantenimiento de las redes, la expansion de la infraestructura y Ia
modernizacion, incluyendo la sustitucion de luminarias de mercurio por
luminarias de sodio.

7.3.6. De la observacion sistematica de las antedichas condiciones
de celebracion, se concluye que la celebracion del Contrato de
Concesion 001-2006 n eria com, e 117

toda vez que los gastos atinentes a la inversion y a la prestacion del
servicio estaban a cargo de la concesionaria, al paso que la fuente de
la contraprestacion se debia realizar con las sumas recaudadas a
través de la empresa de energia, provenientes de los usuarios del

servicio objeto de concesion.

Como consecuencia, en este caso particular, el instrumento de financiacion
del proyecto o de la inversion, no era el compromiso de vigencias futuras, sino
/a propia estructuracion financiera de la concesionaria, la cual asumio el riesgo
financiero de la inversion y de la prestacion del servicio. (...) (Enfasis propio).

Nétese, que el elemento determinante en la aplicacién de esta institucion -apropiacion sin

= Teléfono Celular Despoche Alcelde 321 513 44 08
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situacién de fondos- no es otro que la identificacion plena de la fuente de financiacion del
Contrato, dado que si esta corresponde a recursos con los que actualmente cuenta la
Entidad o con los cuales contara en vigencias futuras, inexorablemente debe realizar los
trémites pertinentes para su afectacion, pero, si la fuente de financiacion corresponde a
recursos que no ingresan a la Entidad, ello no sera necesario.

En el caso especifico de los Contratos que se financian con el Impuesto de Alumbrado
Publico, el contrato de interventoria del servicio e inclusive, el contrato de compra de
energfa con destinado al Sistema de Alumbrado Pblico se puede considerar que son claros
ejemplos de ejecucién de recursos sin situacién de fondos, dado que, por regla general,
el Impuesto es recaudado por los comercializadores de energia y transferido directamente
a quien presta el servicio.

En concordancia con lo anterior, se trae a colacién lo dispuesto por el articulo 352 de la
Ley 1819 del afio 2016, con relacion a la facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado
Pablico. Particularmente, se destaca de esta norma que prevé dos (2) mecanismos
diferentes para ello; el primero, que el municipio o distrito lleve a cabo dichas actividades;
y el segundo, que las delegue en los comercializadores de energia, asignandoles la calidad
de agentes recaudadores del Tributo, veamos:

El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podrd realizarse mediante las facturas de
servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de /a factura
de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado
por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard /a interventoria
a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la
continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentarad
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

Sobre el particular, la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, ha tenido a bien indicar que:

“el impuesto de alumbrado publico puede cobrarse de dos formas. (i) como
un concepto adicional en la factura del servicio publico de energia eléctrica de
los usuarios de alumbrado publico que cuentan con este servicio de
electricidad en sus domicilios y (ii) @ través de una sobretasa del impuesto
predial, cuando quiera que los sujetos pasivos del tributo no cuenten con
conexion domiciliaria al servicio de energia.

Adicionalmente, segun el parrafo final del articulo 352 citado, la facturacion y
recaudo de este impuesto no genera ninguna contraprestacion en favor del
comercializador que preste este servicio’”

En este orden de ideas, debemos sefalar que, los municipios y distritos, ante la posibilidad

2 gyperintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Concepto No. 587 de 2020.
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de delegar en cabeza de los comercializadores de energia las actividades de facturar y
recaudar el Impuesto de Alumbrado Plblico, ademas sin tener que conceder
contraprestacion alguna por ello, casi siempre optan por hacerlo, siendo esta la regla
general y solamente existiendo contadas excepciones en las cuales, los municipios y
distritos recaudan en forma directa el Tributo.

En todo caso, el articulo 352 de la Ley 1819 del afio 2016 es claro en indicar que los
recursos del Impuesto de Alumbrado Piblico deben ser transferidos en forma directa al
prestador del servicio, dentro de un término perentorio fijado para ello.

Al respecto, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ha indicado en concepto
No. 2013EE0042520 de 22 de mayo de 2013 que:

“La administracion Municipal optd discrecionalmente, al tenor de la regulacion
antes citada, por prestar el servicio de alumbrado publico en su jurisdiccion a través
de un concesionario, quien por demas tiene el deber en los términos del propio
contrato, de realizar tareas de ‘ampliacion” o expansion del servicio. Lo anterior
permite concluir a este Organo de Control, que el recaudo por concepto del

impuesto de alumbrado publico del Municipio de Anapoima no es escuetamente un

recurso el Municipio como lo ha asumido la administracion municipal, lo es pero
afectado a la prestacion y expansion del servicio piiblico (Subrayado por fuera del

texto original).

Como puede verse, el citado Ente de Control ha sostenido que, inclusive en el entendido
que los recursos del impuesto de Alumbrado Plblico se incorporan al presupuesto
municipal como ingresos tributarios y recursos propios del ente territorial, dicha inclusién
se encuentra condicionada a la afectacién del recurso para la prestacién del servicio y su
sostenimiento financiero, maxime, cuando el municipio ha delegado la prestacién del
servicio en una persona juridica diferente al municipio.

Asi pues, no cabe duda de que, los Contratos y esquemas que se financian a partir de
recursos del Impuesto de Alumbrado Plblico no requieren para su suscripcién o prérroga
de la autorizacion para afectar vigencias futuras -en caso de que su plazo supere una sola
vigencia fiscal- habida cuenta de corresponder la ejecucion de dichos recursos a una
apropiacion sin situacién de fondos.

En conclusion, el esquema que propone adoptar el municipio no exige autorizacion de
vigencias futuras en la medida en que la remuneracién de las actividades del servicio
proviene del recaudo efectivo del Impuesto de Alumbrado PUblico, girado directamente
por los agentes recaudadores al prestador autorizado o al patrimonio auténomo de
administracion y pagos, sin que el Municipio asuma obligaciones presupuestales futuras,
garantias de ingreso minimo, apropiaciones con cargo a vigencias posteriores o
compromisos de pago distintos de la destinacién legal del tributo.

6. Viabilidad juridica de la creacién

Es juridicamente viable que el Municipio de Montenegro promueva la creacién de una
Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P. orientada a la prestacién integral del
servicio publico no domiciliario de alumbrado pUblico. Esta posibilidad encuentra
fundamento en la Constitucion Politica, en la Ley 142 de 1994, en la Ley 489 de 1998, en
la Ley 1258 de 2008 y en el régimen especifico del servicio de alumbrado puiblico previsto
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en el Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 943 de 2018.

El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que pueden ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, sin perjuicio de que el
Estado mantenga la regulacién, el control y la vigilancia. A su vez, los articulos 287, 311,
313 y 315 de la Constitucion reconocen la autonomia territorial, las competencias
municipales y las funciones del Concejo Municipal y del Alcalde en la organizacion de la
administracién local y en la garantia de los servicios a cargo del municipio.

En materia especifica de alumbrado publico, el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto 1073 de
2015, modificado por el Decreto 943 de 2018, dispone que los municipios y distritos son
responsables de la prestacién del servicio de alumbrado publico y que pueden prestarlo
directa o indirectamente a través de empresas de servicios publicos u otros prestadores
idéneos. Esta habilitacién permite que el Municipio organice la prestacion del servicio a
través de un vehiculo institucional especializado, siempre que se preserve la
responsabilidad publica, la continuidad del servicio y la destinacién especifica de los
recursos que lo financian.

La Ley 142 de 1994, por su parte, define en el numeral 14.6 del articulo 14 la empresa de
servicios publicos mixta como aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales
o sus entidades descentralizadas tienen aportes iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%). En consecuencia, una sociedad con participacion publica mayoritaria del
Municipio de Montenegro puede estructurarse como Empresa de Servicios Plblicos Mixta,
sometida al régimen especial previsto en dicha ley.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-736 de 2007, precisé que las Empresas de
Servicios Publicos Mixtas se rigen por el régimen especial de la Ley 142 de 1994 y hacen
parte de la estructura descentralizada cuando cuentan con participacién publica. Esta
jurisprudencia permite diferenciar la Empresa de Servicios Plblicos Mixta de la sociedad
de economia mixta ordinaria regulada de manera general por la Ley 489 de 1998, y
confirma que la figura propuesta constituye una categoria juridica especial, compatible
con la prestacion de servicios publicos bajo reglas empresariales y de derecho privado.

6.1. Naturaleza juridica de la entidad propuesta

La Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P. que se propone crear tendra
naturaleza de entidad descentralizada indirecta del orden municipal, con personeria
juridica, autonomfa administrativa, patrimonio propio y participacién puablica mayoritaria.
Su finalidad seré organizar y ejecutar, bajo un esquema empresarial, la prestacion integral
del servicio de alumbrado pUblico en el Municipio de Montenegro.

La entidad serd mixta porque en su capital concurriran aportes publicos del Municipio y
aportes privados del accionista estratégico seleccionado. Seré de servicios publicos porque
se estructurara bajo el régimen especial previsto en la Ley 142 de 1994, en armonia con
el régimen especifico del alumbrado publico. Y adoptara la forma de Sociedad por Acciones
Simplificada —S.A.S.— por tratarse de un vehiculo societario flexible, compatible con la
participacion de capital publico y privado, y adecuado para regular de manera detallada
las relaciones entre el Municipio, la empresa y el accionista privado estratégico.

La naturaleza mixta de la entidad no implica que el Municipio pierda el control institucional

- Telétono Celulor Despoche Alcalde 321513 44 08
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sobre el servicio. Por el contrario, la participacién publica mayoritaria permitira conservar
la orientacién estratégica del modelo, participar en los organos sociales, aprobar
decisiones relevantes, exigir informes, hacer seguimiento a la gestion y preservar la
finalidad publica de la prestacién.

6.2. Régimen juridico aplicable

La constitucion, organizacion, actos y contratos de la Empresa de Servicios Plblicos Mixta
se regiran principalmente por el régimen especial de la Ley 142 de 1994, por las reglas
societarias aplicables a la S.A.S., por sus estatutos sociales, por los acuerdos de accionistas
e instrumentos contractuales que se celebren, y por las normas especiales del servicio de
alumbrado publico.

El articulo 32 de la Ley 142 de 1994 establece que, salvo disposicion constitucional o legal
en contrario, los actos y contratos de las empresas de servicios pblicos se rigen por el
derecho privado, inclusive cuando exista participacion estatal. Esta regla permite dotar a
la empresa de herramientas de gestion empresarial, agilidad operativa y capacidad de
respuesta frente a las necesidades del servicio, sin perjuicio de la observancia de los
principios de la funcién administrativa, el control fiscal, la transparencia, la
responsabilidad, la libre concurrencia cuando corresponda y la proteccién del interés
general.

El articulo 50 de la Ley 142 de 1994 establece reglas de control fiscal sobre los aportes
estatales y sobre la gestion del Estado como accionista, lo cual permite afirmar que el
régimen de derecho privado aplicable a la empresa no excluye los controles publicos. Por
tanto, el modelo debe combinar gestion empresarial con mecanismos de control
institucional, fiscal, contable, contractual, societario e interventorfa independiente.

En materia presupuestal, la empresa se regira por las reglas aplicables a las empresas de
servicios publicos con participacién estatal, de acuerdo con la composicién accionaria, la
naturaleza de sus recursos y el régimen especial que resulte aplicable. En todo caso, los
recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico conservaran su naturaleza de
renta plblica territorial de destinacién especifica y deberdn administrarse conforme a las
reglas legales, fiduciarias, contables, fiscales y regulatorias correspondientes.

6.3. Seleccion del accionista privado estratégico

La seleccion del accionista privado estratégico constituye un elemento esencial del modelo
propuesto. Su vinculacién no debe entenderse como la simple incorporaciéon de un socio
capitalista, sino como la seleccién de un accionista privado estratégico de caracter
funcional, que, ademas de concurrir con el Municipio a la constitucién de la Empresa y
efectuar el aporte correspondiente a su participacién accionaria, deberé acreditar y
mantener la capacidad financiera, técnica, operativa, administrativa, tecnoldgica y
empresarial necesaria para contribuir efectivamente a la prestacién integral del servicio de
alumbrado publico y al cumplimiento de los compromisos funcionales definidos en los
documentos del proceso.

La seleccién del accionista privado estratégico debe adelantarse mediante un
procedimiento publico, objetivo, transparente y competitivo, que garantice pluralidad de
oferentes, libre concurrencia, publicidad, reglas claras de participacion, criterios
verificables de evaluacién y seleccién objetiva. Aunque la constitucion de |a empresa y la
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vinculacién del accionista privado se enmarcan en un modelo societario y no en una
licitacion publica ordinaria de obra o concesion, el Municipio debe observar los principios
de la funcién administrativa y los principios que orientan la gestién contractual publica, en
especial transparencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva.

Para tal efecto, el proceso de seleccion deberia contar, al menos, con los siguientes
elementos:

1. Estudios previos o documento de estructuracién que justifique la necesidad de
vincular un accionista privado estratégico y defina el alcance de su participacion.

2. Reglas de participacién plblicas, objetivas y previamente conocidas por los
interesados.

3. Requisitos habilitantes juridicos, financieros, técnicos, operativos y de experiencia
relacionados con la prestacién integral del servicio de alumbrado publico o
actividades conexas.

4. Criterios de evaluacién que permitan valorar la capacidad de inversion, la
experiencia técnica, el modelo operativo, la capacidad financiera, la sostenibilidad
del modelo y los compromisos especiales del accionista.

5. Reglas claras sobre inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés,
capacidad de contratacion y cumplimiento normativo.

6. Condiciones de permanencia accionaria, restricciones a la transferencia de
acciones, causales de exclusién, obligaciones sustanciales del socio privado vy
mecanismos de control sobre su gestion.

7. Reglas para la suscripcion del contrato social, estatutos, acuerdos de accionistas,
contratos de operacién, asistencia técnica o instrumentos especiales que permitan
articular la participacion del socio privado con la gestion integral del servicio.

En consecuencia, el proceso debera permitir seleccionar un accionista cuya idoneidad no
se evallie exclusivamente desde la perspectiva patrimonial o financiera, sino también en
funcién de las obligaciones que asumira dentro del modelo en materia de financiacion,
inversién, modernizacién, operacién, mantenimiento, reposicién, expansion, desarrollo
tecnoldgico, gestién energética, atencién de fallas, gestion ambiental, transferencia de
conocimiento y demds actividades asociadas a la prestacion integral del servicio que le
sean asignadas en los documentos del proceso y en los instrumentos juridicos que los
desarrollen.

6.4. Constitucion de la sociedad y forma S.A.S.

La Empresa de Servicios Plblicos Mixta se creara bajo la forma de Sociedad por Acciones
Simplificada —S.A.S.—, regulada por la Ley 1258 de 2008, por tratarse de una forma
societaria flexible, compatible con la participacion de uno o varios accionistas y adecuada
para estructurar reglas especiales de gobierno corporativo, permanencia accionaria,
derechos politicos, derechos econémicos, mayorias, restricciones a la transferencia de
acciones, causales de exclusion, solucién de controversias y obligaciones especificas del
accionista privado estratégico.

La constitucién de la sociedad podra realizarse mediante documento privado inscrito en el
registro mercantil, de conformidad con la Ley 1258 de 2008, salvo que se opte por la
formalizaciéon de una escritura publica u otra solemnidad especial. En todo caso, los
estatutos deberan armonizar el régimen societario de la S.A.S. con el régimen especial de
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las empresas de servicios plblicos, el acuerdo municipal de autorizacién, el objeto social,
la participacion plblica mayoritaria y las reglas de control institucional.

La forma S.A.S. permite incorporar en los estatutos y en los acuerdos de accionistas reglas
especiales que vinculen la calidad de accionista privado estratégico al cumplimiento de las
obligaciones funcionales definidas desde el proceso de seleccidn. De esta manera, el
accionista privado estratégico no sera (inicamente titular de una participacién accionaria,
sino un sujeto funcionalmente vinculado al cumplimiento de compromisos de inversion,
modernizacion, operacién, mantenimiento, reposicién, expansion, desarrollo tecnoldgico,
gestion energética y demés actividades que le sean asignadas, sin perjuicio de que
aquellas actividades que requieran un instrumento contractual especifico sean
desarrolladas mediante los contratos de colaboracién que celebre con la Empresa de
Servicios Plblicos Mixta en los términos autorizados por el Acuerdo Municipal No. 009 de
2026.

Para efectos de la instrumentacion societaria, el nimero y valor nominal de las acciones
deberd estructurarse de manera que permita materializar exactamente el capital social
inicial, la participacién publica mayoritaria del cincuenta y cinco por ciento (55 %) vy la
participacion privada del cuarenta y cinco por ciento (45 %) autorizadas por el articulo 8
del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, observando la naturaleza indivisible de las
acciones y las reglas societarias aplicables.

6.5. Objeto social y alcance juridico de la empresa

En cumplimiento al articulo tercero del Acuerdo municipal No. 009 del 31 de julio de 2026
el objeto social es:

“La Empresa de Servicios Publicos Mixta tendréd como objeto social la
prestacién integral del servicio publico no domiciliario de alumbrado
publico en el Municipio de Montenegro, Quindio, en el espacio publico,
bienes de uso publico y demds espacios de libre circulacién con transito
vehicular o peatonal, incluyendo Ila operacién, administracién,
mantenimiento, reposicién, expansién, modernizacién, optimizacién y
desarrollos tecnolégicos asociados al sistema de alumbrado publico, asf
como la iluminacién ornamental y navidefa."

6.5.1. Justificacién del objeto principal, prestacién integral del servicio de
alumbrado publico

La definicién del alumbrado publico como objeto principal de la empresa responde a la
necesidad publica identificada en el presente Estudio Demostrativo y en los documentos
técnicos que lo soportan.

El servicio no se limita a la instalacién de luminarias, sino que comprende una cadena
integral de actividades permanentes asociadas a la administracién, operacion,
mantenimiento, modernizacidn, reposicion, expansién, gestién energética, atencién de
fallas, actualizacién de inventarios, cumplimiento regulatorio y sostenibilidad financiera del
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sistema.

Por ello, el objeto social incorpora expresamente las actividades de operacion,
administracién, mantenimiento, reposicion, expansion, modernizacién y optimizacion de la
infraestructura. Esta redaccion permite que la empresa cuente con capacidad juridica
suficiente para desarrollar todas las actividades necesarias para la prestacion integral del
servicio, evitando que su objeto quede reducido a una actividad puntual de suministro,
instalacién o mantenimiento.

La referencia al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacién con transito vehicular o peatonal armoniza el objeto social con la definicion
reglamentaria del servicio de alumbrado publico y permite delimitar materialmente el
ambito de intervencion de la empresa.

6.5.2. Inclusién de desarrollos tecnolégicos asociados al sistema de alumbrado
publico

La inclusién de desarrollos tecnoldgicos asociados al sistema de alumbrado publico se
justifica porque la prestacién moderna del servicio exige herramientas de gestion, control,
monitoreo y eficiencia que permitan mejorar la operacion del sistema. Dentro de este
alcance podran incluirse, entre otros, sistemas de telegestion, telemedida, monitoreo
remoto, administracion digital de activos, plataformas de reporte ciudadano,
ciberseguridad, interoperabilidad de informacion, control de consumos, -eficiencia
energética y soluciones asociadas a ciudades inteligentes.

Estos desarrollos tecnoldgicos deberdan mantener una relacion directa, funcional y
verificable con el servicio de alumbrado publico. En consecuencia, no podran utilizarse
como fundamento para ejecutar actividades ajenas al objeto principal ni para destinar
recursos del impuesto de alumbrado publico a fines distintos de los legalmente permitidos.

6.5.3. Iluminacién ornamental y navidena

La inclusién de la iluminacién ornamental y navidefia dentro del objeto social resulta
procedente en la medida en que la Ley 1819 de 2016 permite que los recursos del
impuesto de alumbrado publico se destinen, dentro de los limites legales, a actividades de
iluminacién ornamental y navidefia en espacios publicos.

Esta actividad deberd desarrollarse bajo criterios de viabilidad técnica, financiera,
presupuestal y regulatoria, y debera contar con disefios, presupuestos, cronogramas,
condiciones de seguridad eléctrica, mantenimiento durante su ejecucion, desmontaje
cuando corresponda, trazabilidad de costos, interventoria y soportes de cumplimiento.

En todo caso, la iluminacion ornamental y navidefia debe entenderse como una actividad
complementaria asociada al servicio de alumbrado publico, y no como una actividad
independiente o ajena a la finalidad publica que justifica la creacion de la empresa.

6.6. Limites derivados de la destinaciéon especifica del impuesto de
alumbrado publico

La empresa deberd mantener mecanismos de contabilidad separada, administracion
fiduciaria, trazabilidad de pagos, soportes de ejecucion, informes financieros, interventoria
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independiente y control institucional que permitan verificar que los recursos del impuesto
se apliquen exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacién, ampliacion, operacion,
mantenimiento, reposicién, expansion, suministro de energia al sistema, desarrollos
tecnolégicos asociados, iluminacién ornamental y navidefia cuando proceda, y demas
componentes legalmente reconocidos del servicio.

Ninguna actividad ajena al servicio de alumbrado piblico podré financiarse con recursos
del impuesto, incluso si se encuentra incluida dentro del objeto social de la empresa. Esta
restriccion debera incorporarse en los estatutos, en el contrato fiduciario, en los acuerdos
de accionistas, en los contratos de operacién o ejecucién y en los mecanismos de
seguimiento e interventoria.

En ese sentido, el objeto social comprende la administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicién, expansion, desarrollo tecnolégico asociado, gestion energética,
atencion de fallas, actualizacion de inventarios, gestion del Sistema de Informacién de
Alumbrado PUblico —SIAP—, ejecucidn de proyectos especiales de alumbrado ornamental
y navidefio, gestién ambiental, y demads actividades conexas, complementarias, accesorias
o instrumentales requeridas para la prestacion integral del servicio.

6.7. PARTICIPACION ACCIONARIA PROPUESTA

En cumplimiento al articulo octavo del Acuerdo Municipal No. 009 del 31 de julio de 2026,
La Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P. se constituye con una participacién
accionaria del cincuenta y cinco por ciento (55%) en cabeza del Municipio de Montenegro
y del cuarenta y cinco por ciento (45%) en cabeza del accionista privado estratégico que
sea seleccionado mediante el procedimiento publico, objetivo, transparente y competitivo.
Esta distribucién porcentual constituye la regla sustancial de participacién y control
societario definida por el Concejo Municipal y debera reflejarse exactamente en el nimero
de acciones que corresponda a cada accionista en el acto de constitucién de la sociedad.

Esta distribucién accionaria se justifica desde las perspectivas juridica, técnica, financiera
e institucional, en la medida en que permite preservar la participacién publica mayoritaria
del Municipio, mantener el control institucional sobre la orientacién estratégica del servicio
y, al mismo tiempo, vincular un socio privado con incentivos suficientes para aportar
capital, experiencia técnica, capacidad operativa, tecnologia, financiacién, gestién
empresarial y conocimiento especializado en la prestacién integral del servicio de
alumbrado publico.

6.8. Fundamento juridico de la mayoria puablica

El numeral 14.6 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 define la empresa de servicios
publicos mixta como aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales o sus
entidades descentralizadas tienen aportes iguales o superiores al cincuenta por ciento
(50%). En consecuencia, una participacién accionaria del cincuenta y cinco por ciento
(55%) en cabeza del Municipio de Montenegro satisface el umbral legal exigido para que
la empresa conserve su naturaleza de Empresa de Servicios Piblicos Mixta.

La participacion publica mayoritaria también resulta coherente con la responsabilidad
constitucional, legal y reglamentaria del Municipio respecto de la garantia del servicio de
alumbrado publico en su jurisdiccion. Si bien la prestacién puede organizarse a través de
una persona juridica distinta del ente territorial, el Municipio conserva la responsabilidad
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institucional de asegurar que el servicio se preste bajo condiciones de continuidad,
eficiencia, calidad, cobertura, sostenibilidad y adecuada destinacion de los recursos que lo
financian.

En ese sentido, la mayoria accionaria plblica permite que la futura empresa sea una
entidad descentralizada indirecta del orden municipal, con participacion publica suficiente
para preservar la orientacién estratégica del servicio y la finalidad publica del modelo, sin
impedir la vinculacién de capital y capacidades privadas.

6.9. Gestion mixta, no privatizacion del servicio

La vinculacién de un accionista privado estratégico no constituye privatizacién del servicio
de alumbrado pUblico ni transferencia de la titularidad de la responsabilidad municipal. Se
trata de una modalidad de gestién mixta expresamente admitida por el ordenamiento
juridico, mediante la cual el Municipio participa mayoritariamente en una empresa de
servicios publicos y vincula capacidades privadas para fortalecer la eficiencia, financiacion,
operacion y sostenibilidad del servicio.

El Municipio conserva la participacién accionaria mayoritaria, la intervencion en los drganos
sociales, la orientacion estratégica del modelo, la capacidad de exigir informes, el
seguimiento institucional, el control fiscal sobre los aportes publicos y la posibilidad de
establecer reglas estatutarias y contractuales para proteger el interés general.

La participacién privada se justifica como instrumento para aportar capital, experiencia,
tecnologia, gestion empresarial y capacidad operativa, pero no implica que el servicio deje
de estar orientado por finalidades publicas ni que los recursos del impuesto de alumbrado
publico pierdan su destinacion especifica.

6.10. El accionista privado estratégico como socio funcional del modelo

La vinculacion del accionista privado estratégico no tendré un caracter exclusivamente
patrimonial. El proceso de seleccion tiene por finalidad escoger un accionista que, ademas
de concurrir con el Municipio a la constitucién de la Empresa de Servicios Publicos Mixta y
efectuar el aporte correspondiente a su participacion en el capital social, cuente con la
experiencia y las capacidades técnicas, operativas, administrativas, financieras,
tecnoldgicas y empresariales necesarias para contribuir efectivamente a la prestacion
integral del servicio pUblico no domiciliario de alumbrado publico.

En consecuencia, la calidad de accionista privado estratégico estara vinculada
funcionalmente al desarrollo del objeto social de la Empresa y comprendera los
compromisos que se definan desde los estudios previos y los documentos del proceso y
que se incorporen posteriormente en la oferta seleccionada, los estatutos sociales, el
acuerdo de accionistas y los demas instrumentos juridicos que regulen el esquema,
relacionados, entre otros aspectos, con la financiacion y ejecucion de inversiones,
modernizacién, reposicién, expansién, administracién, operacion, mantenimiento,
optimizacién, desarrollos tecnolégicos, gestién energética, atencion de fallas, gestion
ambiental y transferencia de conocimiento.

Una vez constituida la Empresa y descentralizada en ella la prestacion del servicio, serd la
Empresa de Servicios Plblicos Mixta la responsable de la prestacion integral del servicio
de alumbrado publico, y podré desarrollar las actividades que lo componen directamente,
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mediante su propia organizacidn empresarial, o indirectamente mediante los contratos de
colaboracion que celebre con su accionista o accionistas privados, en los términos
autorizados por el paragrafo tercero del articulo primero del Acuerdo Municipal No. 009
de 2026.

Los compromisos inherentes a la condicién de accionista privado estratégico y las
obligaciones especificas que deban desarrollarse mediante contratos de colaboracién
deberan encontrarse previamente definidos o ser objetivamente determinables desde los
documentos del proceso, de manera que la oferta permita establecer con claridad el
alcance de la participacion funcional del accionista seleccionado. Los instrumentos que
posteriormente celebre la Empresa desarrollaran tales obligaciones dentro del marco
definido por el proceso de seleccién y no podrén utilizarse para alterar sustancialmente
las condiciones que determinaron la escogencia del accionista.

El aporte al capital social serd juridicamente independiente de las inversiones,
financiaciones, bienes, obras, actividades o servicios que ejecute el accionista privado
estratégico para el cumplimiento del objeto social. En consecuencia, la adquisicion del
Cuarenta y cinco por ciento (45 %) de las acciones no constituird remuneracién anticipada
ni contraprestacion por la ejecucion de actividades del servicio, asi como tampoco las
obligaciones funcionales del accionista se entenderan satisfechas con el solo pago de su
aporte de capital.

La remuneracién que corresponda al accionista privado estratégico por inversiones,
bienes, obras, actividades o servicios efectivamente ejecutados se sujetard a la regulacién
aplicable, al Estudio Técnico de Referencia, al modelo financiero aprobado, a los contratos
de colaboracion correspondientes, a las reglas del mecanismo fiduciario, a la disponibilidad
y prelacién de los recursos legalmente destinados al servicio y a la verificacién de la
interventoria independiente.

6.11. Protecci6n de la mayoria piblica y derechos del accionista privado
estratégico

La estructura 55% publica y 45% privada exige un disefio estatutario cuidadoso. La
mayoria plblica debe ser suficiente para asegurar la orientacién estratégica y la
preservacion del interés general, pero el accionista privado estratégico debe contar con
reglas razonables de proteccion de su inversion y de estabilidad del modelo, especialmente
cuando asuma obligaciones de financiacidn, operacién, mantenimiento, modernizacién o
ejecucion de inversiones.

Para lograr dicho equilibrio, podran preverse mecanismos juridicos compatibles con la Ley
1258 de 2008 y el régimen especial de las Empresas de Servicios Plblicos, tales como
clases o series de acciones, derechos econdémicos diferenciados cuando resulten
justificados, derechos de informacién, mayorias calificadas para materias reservadas,
reglas de permanencia accionaria, restricciones a la transferencia de acciones,
mecanismos de salida, causales de exclusién, solucién de controversias, comités técnicos,
reglas de aprobacién de operaciones con vinculados y mecanismos de recomposicion del
modelo financiero.

Estos mecanismos no deben entenderse como una renuncia al control publico, sino como
instrumentos de gobierno corporativo para asegurar la estabilidad técnica, financiera y
operativa de la empresa. En todo caso, deberan disefiarse de manera que no desconozcan
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la mayoria accionaria del Municipio, no afecten la destinacion especifica de los recursos
del impuesto de alumbrado plblico, no generen obligaciones presupuestales automaticas
a cargo del Municipio y no conviertan la participacion privada en una garantia de
rentabilidad o ingreso minimo.

En sintesis, la participacién accionaria propuesta de cincuenta y cinco por ciento (55%)
plblica y cuarenta y cinco por ciento (45%) privada permite estructurar un modelo
equilibrado, juridicamente viable, técnicamente adecuado, financieramente razonable e
institucionalmente conveniente.

La participacién plblica mayoritaria asegura la naturaleza mixta de la empresa, preserva
la orientacién estratégica del Municipio, protege el interés general y permite mantener
control institucional sobre la prestacién del servicio. La participacion privada significativa
permite vincular capital, experiencia técnica, capacidad operativa, tecnologia, gestion
empresarial y compromisos sustanciales de ejecucion, sin que ello implique privatizacion
del servicio ni pérdida de la responsabilidad publica municipal.

Por lo anterior, la composicidn accionaria propuesta resulta adecuada para la creacion de
la Empresa de Servicios Plblicos Mixta S.A.S. E.S.P., siempre que se acompafe de
estatutos robustos, acuerdo de accionistas, reglas de gobierno corporativo, interventoria
independiente, administracién fiduciaria de los recursos del impuesto de alumbrado
plblico y mecanismos de control que garanticen la sostenibilidad, continuidad y eficiencia
del modelo.

6.12. Instrumentacion juridica de la descentralizacion del servicio

La creacion de la Empresa de Servicios Publicos Mixta debe entenderse como parte de un
modelo de descentralizacidn por servicios, mediante el cual el Municipio organiza la
prestacion integral del alumbrado publico a través de una persona juridica distinta, dotada
de autonomia administrativa, patrimonio propio, capacidad técnica y régimen empresarial.

Para dotar de seguridad juridica al modelo, la descentralizacion debera instrumentarse
mediante un conjunto articulado de actos, contratos y documentos, entre ellos:

1. El acuerdo municipal que autorice la creacion de la empresa y otorgue facultades
al Alcalde.

2. El acto de constitucion de la sociedad y sus estatutos.

3. El acuerdo de accionistas, cuando se considere necesario, para regular reglas de
permanencia, gobierno corporativo, obligaciones del accionista privado,
transferencia de acciones, solucion de controversias, conflictos de intereés,
financiacion y ejecucion de actividades.

4, Los contratos de colaboracion que, en desarrollo del paragrafo tercero del articulo
primero del Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, celebre la Empresa de Servicios
Pliblicos Mixta con el accionista privado estratégico para la ejecucion de las
actividades de inversion, administracion, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion, expansion, desarrollo tecnoldgico, gestion empresarial
o deméas componentes que le hayan sido asignados dentro del modelo, asi como
los contratos que resulte necesario celebrar con terceros.

5. El contrato de fiducia o patrimonio auténomo de administracién y pagos para el
manejo de los recursos del impuesto de alumbrado piblico y demas recursos
afectos al servicio, cuando asi se estructure.

AN
(o)
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6. El contrato de interventoria independiente, especializada y permanente.

7. Los actos administrativos de transicion, entrega de infraestructura, reglamentacion
operativa y articulacion con la fuente de financiacién del servicio.

8. Los convenios o contratos necesarios con el operador de red, comercializadores de
energia, agentes recaudadores, fiduciaria, proveedores, contratistas y demas
actores del modelo.

La articulacion de estos instrumentos permitiré que la empresa directa o indirectamente,
por medio de los contratos de colaboracion celebrados con sus accionistas privados, asuma
la gestion integral del servicio de alumbrado publico con reglas claras de responsabilidad,
remuneracion, control, supervision, trazabilidad de costos, indicadores de desempefio,
conservando la direccion, administracién, supervision contractual y control de las
actividades ejecutadas directamente o mediante sus accionistas o terceros, sin perjuicio
de la interventoria independiente del servicio.

6.13. Manejo de los recursos del impuesto de alumbrado piblico y fiducia de
administracion y pagos

El modelo juridico propuesto debe preservar la naturaleza del impuesto de alumbrado
publico como renta publica territorial de destinacidén especifica. En el estado actual de
estructuracion del modelo, y conforme al andlisis técnico y financiero disponible, la
prestacion integral del servicio se proyecta como financieramente sostenible con cargo a
los recursos provenientes del impuesto de alumbrado plblico, sin que resulte necesario
comprometer recursos ordinarios adicionales del Municipio para la ejecucién del modelo
base.

Lo anterior no impide que, en el futuro, el Municipio pueda destinar recursos adicionales
0 complementarios para proyectos especificos asociados al servicio de alumbrado p(blico,
cuando ello resulte necesario o conveniente para financiar intervenciones que excedan el
alcance del modelo financiero base, tales como expansiones extraordinarias, proyectos
especiales de iluminacién ornamental o navidefia, desarrollos tecnoldgicos, soluciones de
Smart Cities, intervenciones urbanisticas especiales, cofinanciaciones, proyectos de
seguridad ciudadana, eficiencia energética o ampliaciones de cobertura no previstas
inicialmente. En tales eventos, la incorporacion de recursos distintos al impuesto de
alumbrado publico deberd estar precedida del cumplimiento de los requisitos legales,
presupuestales, fiscales, contractuales y de planeacién que resulten aplicables.

En consecuencia, la financiacién ordinaria y estructural del modelo se soportard en el
impuesto de alumbrado publico, en atencién a su destinacién especifica a la prestacién,
mejora, modernizacién y ampliacién del servicio. No obstante, el disefio institucional no
debe entenderse como una restriccion absoluta para que el Municipio, en ejercicio de sus
competencias y de su autonomia territorial, pueda complementar la financiacién del
sistema con otras fuentes licitas, siempre que estas se destinen a actividades propias o
conexas del servicio y se incorporen al modelo con la debida trazabilidad, soporte
presupuestal, autorizacion cuando corresponda y control fiscal.

La estructuracion de una fiducia o patrimonio auténomo de administracién Y pagos permite
separar los recursos del servicio, asegurar su trazabilidad, establecer una prelacion
objetiva de pagos, garantizar su aplicacién exclusiva a los componentes reconocidos del
alumbrado publico y facilitar la supervision por parte del Municipio, la interventoria, la
fiduciaria, los 6rganos sociales y los 6rganos de control.

0\\
Y
0"

N\

C.AM. Cro 8 Colle 17 esquino Montenegre, Quindio -Cédige postol 633001 -
www.mentemegro-quindio.gov.co - Teléfone Colulor Despoche Alcalde 321 513 44 08




Cédigo: FO-GD-24

ALCALDIA MUNICIPAL Version:9
MUNICIPIO DE HRon:
MONTENEGRO Fecha Elaboracion: 03/06/2016
NIT. §30.000,656-1 Fecha Aprobacién: 30/07/2025
Acta Aprobacion: No. 5§
GESTION DOCUMENTAL Pagine: 8 | de | 136

En este esquema, los recursos del impuesto de alumbrado publico podrén ser transferidos
al vehiculo fiduciario definido para la administracién del servicio, con el fin de atender,
conforme al modelo financiero y a la regulacién aplicable, los pagos asociados al suministro
de energia, administracion, operacién, mantenimiento, inversién, modernizacion,
reposicién, expansion, interventoria, gestién fiduciaria, costos ambientales, desarrollos
tecnolégicos, alumbrado ornamental y navidefio, y demas componentes legal vy
regulatoriamente reconocidos.

La totalidad del recaudo del impuesto de alumbrado publico no constituye ingreso propio
u operacional de libre disposicién de la Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P.
ni del accionista privado estratégico. Dichos recursos conservaran su naturaleza de renta
plblica territorial de destinacién especifica y deberdn aplicarse exclusivamente a los
componentes del servicio. Por tanto, cada participante del modelo Unicamente podra
reconocer como ingreso propio las sumas que le correspondan por la ejecucion efectiva
de actividades, inversiones, bienes, obras o servicios relacionados con la prestacion del
alumbrado publico, de conformidad con los estatutos, contratos, acuerdos, reglas
fiduciarias, metodologia regulatoria, soportes de cumplimiento e interventoria.

La proteccién del modelo financiero subyacente deberé expresarse mediante reglas de
seguimiento, revisién, actualizacién o recomposicion del modelo, condicionadas a la
regulacién aplicable, al comportamiento del recaudo, a la suficiencia del impuesto y a las
decisiones que adopten las autoridades competentes.

En todo caso, si en el futuro se requiere complementar la financiacion del servicio con
recursos distintos al impuesto de alumbrado publico, dicha decision debera adoptarse
mediante los actos administrativos, presupuestales, contractuales o societarios que
correspondan, previa verificacion de su procedencia juridica, disponibilidad presupuestal,
compatibilidad con el plan de desarrollo, sostenibilidad fiscal, destinacién especifica del
gasto y demds requisitos aplicables. Estos recursos complementarios deberan
administrarse con reglas de trazabilidad, separacion, control y aplicacion exclusiva al
proyecto o componente para el cual sean destinados.

6.14. Gobierno corporativo, control publico e interventoria

La viabilidad juridica del modelo exige que la creacion de la Empresa de Servicios Plblicos
Mixta esté acompafiada de reglas robustas de gobierno corporativo, control publico,
supervision e interventoria.

La participacion publica mayoritaria debe traducirse en mecanismos efectivos de
intervencién del Municipio en las decisiones estratégicas de la empresa, sin afectar la
gestion empresarial ni la autonomia administrativa propia del modelo. Para ello, los
estatutos deberan regular la integracién y funciones de los érganos sociales, las mayorias
decisorias, las materias reservadas, los informes de gestién, los mecanismos de
aprobacion de operaciones relevantes, la administracion de conflictos de interés, las reglas
de contratacién con vinculados, la permanencia accionaria y las causales de exclusién o
sustitucién del accionista privado estratégico.

Adicionalmente, el modelo debera prever una interventoria independiente, especializada y
permanente, encargada de verificar el cumplimiento de las obligaciones técnicas,
financieras, operativas, juridicas, regulatorias, ambientales y contractuales asociadas al
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servicio. La interventoria deberd ser independiente de los accionistas, operadores,
contratistas o ejecutores de las actividades objeto de vigilancia, y no podra encontrarse
incursa en situaciones de conflicto de interés que afecten su imparcialidad.

El control plblico también se materializard mediante el control fiscal sobre los aportes y la
gestion estatal como accionista, la vigilancia de la destinacién especifica del impuesto de
alumbrado publico, los reportes a los 6rganos competentes, la trazabilidad de los recursos
administrados por la fiducia, los informes de la empresa, las auditorfas que correspondan
y los mecanismos de seguimiento previstos en los estatutos, contratos y actos
administrativos de implementacion.

Con fundamento en el marco juridico expuesto, se concluye que la creacién de una
Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P. para la prestacion integral del servicio
de alumbrado publico en el Municipio de Montenegro es juridicamente viable,
institucionalmente procedente y compatible con el régimen constitucional, legal,
reglamentario, regulatorio y societario aplicable.

El modelo permite articular la responsabilidad municipal sobre el servicio, la creacién de
una entidad descentralizada indirecta autorizada por el Concejo Municipal, la participacion
publica mayoritaria, la vinculacién de un accionista privado estratégico, la adopcién de una
forma societaria flexible, la aplicacién del régimen especial de las Empresas de Servicios
Plblicos, la administracién fiduciaria de los recursos del impuesto de alumbrado plblico
como fuente ordinaria y suficiente del modelo base, la eventual incorporacién de fuentes
complementarias para proyectos especificos cuando legal y presupuestalmente proceda,
la prestacién integral del servicio y la existencia de mecanismos robustos de control
publico, gobierno corporativo e interventoria independiente.

En consecuencia, desde la perspectiva juridica, la Empresa de Servicios Plblicos Mixta
S.A.S. E.S.P. constituye un vehiculo idéneo para materializar la evolucién institucional del
modelo de prestacion del alumbrado plblico en Montenegro, garantizando que la
modernizacién, operacién, mantenimiento, reposicion, expansion, desarrollo tecnolégico,
gestién energética y financiacion del servicio se desarrollen bajo reglas claras, verificables
y compatibles con el interés general.

Visto lo anterior, es importante sefalar que los planes de desarrollo son instrumentos de
planeacién que permiten definir la ruta de las acciones a emprender por parte de las
entidades territoriales para satisfacer necesidades previamente identificadas en |la
comunidad. En otras palabras, son una hoja de ruta técnica, politica y normativa que permite
materializar la propuesta contenida en los programas de gobierno presentados por los
candidatos al momento de inscribir sus correspondientes candidaturas.

En este contexto, y para el asunto de marras, el Plan de Desarrollo de Montenegro, Quindio,
2024 a 2027, denominado “con Amor por Montenegro”, se basa en lineas estratégicas que
abarcan areas de desarrollo para buscar mejorar condiciones de vida, economia, medio
ambiente e institucionalidad del Municipio. Cada una de ellas cuenta con objetivos claros y
sectores que la integran. Para el presente Proyecto de Acuerdo, se resalta la Linea
Estratégica denominada “Desarrollo Territorial y Ambiental “"Crecimiento, Sostenibilidad
Territorial y Ambiental”, la cual, en materia de alumbrado plblico, propende por las
siguientes metas y productos:
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7. DESCRIPCION DEL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES.

7.1. OBJETO DEL PROCESO. “SELECCIONAR AL ACCIONISTA PRIVADO
ESTRATEGICO O A LOS ACCIONISTAS PRIVADOS ESTRATEGICOS QUE
CONCURRIRAN CON EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO A LA CONSTITUCION DE
UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA, DEL ORDEN MUNICIPAL, BAJO
LA FORMA DE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, DENOMINADA
“INTEGRA SERVICIOS S.A.S. E.S.P.”, CON PARTICIPACION ACCIONARIA
PUBLICA DEL CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55 %) Y PRIVADA DEL
CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45 %), EN CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL ACUERDO MUNICIPAL No. 009 DEL 31 DE JULIO DE 2026
«POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
CONSTITUIR UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA COMO ENTIDAD
DESCENTRALIZADA UNICAMENTE PARA LA PRESTACION INTEGRAL DEL
SERVICIO PUBLICO NO DOMICILIARIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL ‘_509;
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MUNICIPIO DE MONTENEGRO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»” La
adjudicacién tiene finalidad societaria; no adjudica por si misma una concesién
ni un contrato municipal de operacién, sin perjuicio del posterior Contrato de
Operacién y Colaboracién Empresarial entre la ESP Mixta y el accionista privado
estratégico en los términos del pliego.

7.2, CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
Segmento 39000000
Familia 39110000
Clase 39111600
Segmento 72000000
Familia 72150000
Clase 72151500
Segmento 76000000
Familia 76110000
Clase 76111500
Segmento 81000000
Familia 81100000
Clase 81101700
Segmento 93000000
Familia 93140000
Clase 93142000

7.3. [ESPECIFICACIONES TECNICAS: Los proponentes estdn sometidos a las
especificaciones técnicas indicadas en el presente proceso de seleccién, las cuales
se publicaran en el SECOP II asi:

Desde la perspectiva técnica, la Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P.
constituye un esquema adecuado para atender las necesidades identificadas, por las
siguientes razones:

I.  Permanencia y continuidad. La empresa permite contar con un vehiculo
institucional estable para la administracién del sistema, evitando que la prestacién
dependa exclusivamente de contratos aislados, vencimientos sucesivos o
intervenciones puntuales.

II.  Especializacién técnica. La vinculacién de un accionista privado estratégico
permite incorporar experiencia, conocimiento especializado, capacidad operativa,
tecnologia, buenas précticas y capacidad de ejecucién en la gestién del sistema.
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[II. Gestién integral. El modelo permite articular en una misma estructura la inversion,
instalacién, administracién, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion,
expansion, desarrollo tecnoldgico, gestion energética e interventoria.

IV. Planeacién de largo plazo. La empresa permite estructurar la gestion del servicio
en horizontes acordes con la vida (til de los activos, la recuperacion de inversiones,
las necesidades de reposicion, las expansiones futuras y la sostenibilidad financiera
del sistema.

V. Flexibilidad operativa. El régimen aplicable a las Empresas de Servicios Publicos
permite una gestion empresarial mas agil para la adquisicion de bienes, contratacion
de servicios, atencién de fallas, reposicion de activos, incorporacion tecnoldgica y
ejecucién de inversiones, sin perjuicio de los controles publicos aplicables.

VI. Control institucional. La participacion plblica mayoritaria permite que el Municipio
conserve la orientaciéon estratégica del servicio, intervenga en las decisiones
relevantes y mantenga mecanismos de seguimiento sobre la prestacion, en atencion
a que contard con participacion tanto en la Asamblea de Accionistas como en la
Junta Directiva de la S.A.S. E.S.P. Mixta.

VII. Trazabilidad y control de costos. El modelo permite articular la gestion técnica
con la metodologia regulatoria aplicable, el SIAP, la interventoria, la fiducia de
administracién y pagos, y los reportes financieros y operativos del sistema.

VIII. Adaptabilidad tecnolégica. La empresa puede incorporar progresivamente
soluciones de telegestidn, telemedida, monitoreo, ciberseguridad, administracion de
activos y tecnologfas asociadas a ciudades inteligentes, conforme a la viabilidad
técnica y financiera del modelo.

IX. Gestion ambiental verificable. La estructura empresarial permite asignar
responsabilidades claras para el manejo de residuos, activos retirados,
certificaciones ambientales, cumplimiento normativo y costos ambientales asociados
al servicio.

Con fundamento en el diagndstico técnico del sistema, se concluye que la creacion de una
Empresa de Servicios Plblicos Mixta S.A.S. E.S.P. constituye una respuesta institucional
técnicamente adecuada para atender las necesidades actuales y futuras del servicio de
alumbrado publico en el Municipio de Montenegro.

El sistema requiere modernizacion tecnoldgica, expansion de cobertura, mantenimiento
permanente, reposicion programada, gestién energética, actualizacion de inventarios,
cumplimiento regulatorio, manejo ambiental, incorporacion gradual de desarrollos
tecnoldgicos, control de indicadores e interventoria independiente. Estas actividades no
pueden ser entendidas como actuaciones aisladas, sino como componentes de
unaprestacion integral que exige una estructura técnica estable, especializada y
financieramente sostenible.

Por lo anterior, desde la perspectiva técnica, el esquema empresarial mixto permite articular
la responsabilidad publica del Municipio con la capacidad operativa, financiera y tecnoldgica
del sector privado, bajo un modelo orientado a la continuidad, eficiencia, calidad,
sostenibilidad, trazabilidad y control permanente del servicio.

7.4. Principios generales de gobierno corporativo

El gobierno corporativo de la Empresa de Servicios Plblicos Mixta S.A.S. E.S.P. debera
orientarse por los siguientes principios: ‘)9
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I. Control pablico mayoritario: el Municipio conservaré la participacion publica
mayoritaria y la capacidad de intervenir en las decisiones estratégicas de |a empresa,
respetando y reconocimiento la participacién y gestién del (los) accionista(s)
privado(s).

II. Gestion empresarial eficiente: la empresa deberd operar bajo criterios de
eficiencia, oportunidad, sostenibilidad financiera, calidad técnica y capacidad de
respuesta frente a las necesidades del servicio.

III. Finalidad publica del servicio: las decisiones empresariales deberan estar
alineadas con la continuidad, cobertura, calidad, eficiencia y sostenibilidad del
servicio de alumbrado publico.

IV. Destinacidn especifica de los recursos: los recursos del impuesto de alumbrado
publico deberan aplicarse exclusivamente a los componentes legalmente permitidos
del servicio.

V. Transparencia y trazabilidad: los ingresos, pagos, inversiones, costos, contratos
y operaciones deberan ser verificables mediante registros contables, fiduciarios,
técnicos y contractuales.

VI. Control de conflictos de interés: las operaciones con accionistas, vinculados
econdmicos, operadores, contratistas o proveedores relacionados deberan sujetarse
a reglas especiales de autorizacion, condiciones de mercado, soporte técnico,
trazabilidad e interventoria.

VII. Interventoria independiente: la prestacion del servicio deberd contar con
seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico, contable, ambiental,
regulatorio y de cumplimiento.

VIII. Responsabilidad y rendicién de cuentas: los érganos sociales, administradores,
accionistas y contratistas deberan rendir informacién periédica y responder por el
cumplimiento de sus obligaciones.

7.5. Organos de direccién, administracién y control

La Empresa de Servicios Plblicos Mixta S.A.S. E.S.P. contard, como minimo, con los
siguientes drganos de direccion, administracion y control:

7.5.1. Asamblea General de Accionistas

La Asamblea General de Accionistas serd el maximo drgano social de la empresa. Estara
integrada por los accionistas que conformen el capital social y ejercerd las funciones
previstas en la ley, los estatutos sociales, el acuerdo de accionistas y los demds instrumentos
que regulen la sociedad.

Correspondera a la Asamblea, entre otras funciones, aprobar reformas estatutarias, conocer
y aprobar estados financieros, decidir sobre utilidades cuando haya lugar, elegir al revisor
fiscal, adoptar decisiones sobre capitalizacién, autorizar las materias que los estatutos
reserven a su competencia, conocer los informes de gestion y ejercer las deméas funciones
que le correspondan como maximo drgano social.

7.5.2. Junta Directiva

Aunque la Sociedad por Acciones Simplificada no esté obligada legalmente a contar con
Junta Directiva, se recomienda establecerla estatutariamente, dada la naturaleza publica,
mixta y estratégica de la empresa, asi como la necesidad de asegurar un érgano colegiado
de direccién y administracién que permita seguimiento permanente del modelo.
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La Junta Directiva serd el érgano colegiado de administracion de la empresa y tendra a su
cargo la orientacion estratégica, la aprobacion de politicas empresariales, la supervision de
la gerencia, el seguimiento del modelo financiero, la aprobacién de operaciones relevantes,
la vigilancia de la ejecucion de inversiones, el control de conflictos de interés, el seguimiento
de la interventoria y las demas funciones que le asignen la ley, los estatutos, la Asamblea
General de Accionistas y los instrumentos del modelo.

Se propone que la Junta Directiva esté integrada por miembros designados de forma que
se preserve la participacion publica mayoritaria del Municipio, se permita la participacion del
accionista privado estratégico y se asegure un debate técnico suficiente para la adopcion de
decisiones. Su conformacion podra incluir representantes o delegados designados por el
Municipio, miembros designados por el accionista privado estratégico y, cuando se estime
conveniente, miembros independientes o técnicos, conforme a las reglas que se definan en
los estatutos.

La eventual participacion del Alcalde Municipal, del Secretario de Planeacion u otros
funcionarios municipales en la Junta Directiva debera estructurarse con observancia de las
reglas sobre competencias, inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés, régimen
de responsabilidad de administradores y finalidad publica del servicio.

Los miembros de Junta Directiva, aunque sean designados por determinado accionista,
deberan actuar en interés de la sociedad, del cumplimiento de su objeto social y de la
prestacion eficiente del servicio, sin perjuicio de la proteccién de la participacién publica
mayoritaria y de los derechos del accionista privado estratégico.

7.5.3. Gerente o Representante Legal

El Gerente o Representante Legal serd designado conforme a las reglas previstas en los
estatutos sociales. Tendra a su cargo la representacion legal de la empresa, la ejecucion de
las decisiones de la Asamblea y de la Junta Directiva, |a direccion administrativa y operativa
de la sociedad, la celebracidn de actos y contratos, la preparacion de informes, la ejecucion
del presupuesto empresarial y la implementacion de las politicas adoptadas por los 6rganos
sociales.

El Gerente debera rendir informes periddicos a la Junta Directiva, a la Asamblea General de
Accionistas, al Municipio cuando corresponda, a la interventoria y a los érganos de control
en los términos previstos en la ley, los estatutos, el contrato fiduciario, los contratos de
operacion o ejecucion y los demas instrumentos del modelo.

7.5.4. Revisoria Fiscal

La empresa contara con Revisor Fiscal cuando resulte legalmente exigible o cuando asi lo
prevean los estatutos sociales. En todo caso, dada la naturaleza mixta de la empresa, la
existencia de recursos publicos vinculados al modelo y la necesidad de fortalecer la confianza
institucional, se recomienda prever la Revisoria Fiscal desde la constitucién de la sociedad.

El Revisor Fiscal sera elegido por la Asamblea General de Accionistas y ejercera las funciones
previstas en el Cédigo de Comercio, la Ley 142 de 1994, los estatutos sociales y las demas
normas aplicables. Su funcién debera orientarse a verificar la regularidad contable,

financiera y societaria de la empresa, asi como el cumplimiento de los deberes de
informacion, control y reporte que le correspondan.

7.6. Materias reservadas y mayorias especiales
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Los estatutos sociales y el acuerdo de accionistas deberan establecer un listado de materias
reservadas que, por su importancia estratégica, requieran aprobacién de la Asamblea
General de Accionistas, de la Junta Directiva o de mayorias especiales.

Dentro de dichas materias podran incluirse, entre otras:

I. Reformas estatutarias.
II. Modificacién del objeto social.

III. Emision de acciones, capitalizaciones, readquisicion de acciones o cambios en la
estructura accionaria.

IV. Transferencia de acciones, ingreso o sustitucion del accionista privado estratégico.
V. Aprobacién del presupuesto anual, plan de inversiones y plan de expansion.
VI. Celebracion de contratos relevantes o de cuantia significativa.

VII. Operaciones con accionistas, vinculados econémicos, administradores, operadores,

contratistas o proveedores relacionados.
VIII. Contratacion de créditos, garantias, instrumentos financieros o0 compromisos de
largo plazo.
IX. Constitucion, modificacion o terminacion de la fiducia de administracion y pagos.
X. Aprobacion de reglas de prelacion de pagos.
XI. Contrataciéon, modificacion o terminacion de contratos de operacion, asistencia
técnica, mantenimiento, modernizacién, expansion o interventoria.

XII. Aprobacion de proyectos de alumbrado ornmamental, navidefio, desarrollos
tecnoldgicos, Smart Cities o actividades complementarias no previstas en el modelo
financiero base.

XIII. Adopcion de medidas de recomposicion, revision o actualizacion del modelo
financiero.

XIV. Enajenacién, gravamen, sustitucion o disposicién de activos relevantes.

XV. Decisiones que puedan comprometer la destinacion especifica de los recursos del
impuesto de alumbrado pblico.

Estas materias deberan decidirse de conformidad con las reglas de quorum y mayorias
establecidas en los estatutos.

7.7. Administracion fiduciaria y trazabilidad financiera

El modelo debera incorporar una fiducia o patrimonio auténomo de administracién y pagos
para el manejo de los recursos del impuesto de alumbrado plblico y de los demds recursos
que, conforme a la ley y al modelo financiero, se destinen al servicio.

La fiducia debera permitir:

1. Separar los recursos del impuesto de alumbrado publico de los recursos ordinarios
del Municipio y de los ingresos propios de libre disposicion de la empresa.

2. Garantizar la destinacion especifica del tributo.

3. Establecer reglas objetivas de prelacion de pagos.

4. Realizar pagos trazables a quienes ejecuten actividades, inversiones, bienes, obras
o servicios relacionados con el alumbrado publico.

5. Controlar saldos, recaudos, pagos, reservas y obligaciones.

6. Facilitar el seguimiento por parte del Municipio, la empresa, la interventoria, la
fiduciaria y los 6rganos de control.

7. Evitar la confusién entre recaudo tributario, ingreso empresarial y remuneracion
efectiva por actividades ejecutadas.
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Los estatutos, el contrato fiduciario y los instrumentos de ejecucion deberan precisar las
reglas de administracién de recursos, prelacion de pagos, reportes, soportes exigidos,
intervencién de la interventoria, causales de suspension de pagos, tratamiento de saldos,
reservas y mecanismos de control.

7.8. Elementos esenciales propuestos para el acto de constituciéon

A titulo indicativo, los elementos esenciales de la Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S.
E.S.P. serian los siguientes:

[ELEMENTO [PROPUESTA ]
Empresa de Servicios Publicos Mixta, bajo la forma de Sociedad por|
Tipo societario Acciones Simplificada —S.A.S.—, conforme a la Ley 142 de 1994 y

la Ley 1258 de 2008.

Entidad descentralizada indirecta del orden municipal, con
Naturaleza participacion publica mayoritaria y régimen especial de Empresa de
Servicios Publicos.

55% Municipio de Montenegro y 45% accionista privado estratégico.
El capital social inicial serd de OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($817.400.000), representado,
para efectos de su instrumentacion societaria, en OCHENTA Y UNA
MIL SETECIENTAS CUARENTA (81.740) acciones ordinarias,

Participacion nominativas e indivisibles, de valor nominal de DIEZ MIL PESOS
accionaria y capital(M/CTE ($10.000) cada una. Al Municipio de Montenegro
social corresponderan CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTAS

CINCUENTA Y SIETE (44.957) acciones, equivalentes al cincuenta y
cinco por ciento (55 %) y a $449.570.000; y al accionista privado
estratégico TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTAS OCHENTA Y TRES
(36.783) acciones, equivalentes al cuarenta y cinco por ciento (45
%) y a $367.830.000.

Domicilio ![Municipio de Montenegro, Quindio. l
La duracién de la sociedad sera indefinida. Sin embargo, en lo que
respecta al esquema de prestacion del servicio de alumbrado
Duracion publico, este servicio permanecera descentralizado en la empresa
por treinta (30) afos, conforme al andlisis de viabilidad financiera v
sostenibilidad del modelo.

En cumplimiento al articulo tercero del Acuerdo municipal No. 009
del 31 de julio de 2026 el objeto social es:

"La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Mixta tendra como
objeto social la prestacion integral del servicio publico no domiciliario
de alumbrado publico en el Municipio de Montenegro, Quindio, en el
espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre
circulacion con transito vehicular o peatonal, incluyendo I3
operacion, administracion, mantenimiento, reposicion, expansion,
modernizacion, optimizacion y desarrollos tecnologicos asociados a/
sistema de alumbrado publico, asi'como la iluminacion ornamental y
navidenfia.”

Objeto principal
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En especie, representado en el derecho de acceso, uso, goce,
usufructo, administraciéon o aprovechamiento econémico-operativo
de la infraestructura afecta al servicio que sea de propiedad
municipal, debidamente inventariada, identificada y valorada.

Aporte del accionistal|{Aporte de capital equivalente al 45% del capital social, en dinero o
privado estratégico |len especie.

IEI accionista privado estratégico ostenta una vinculacion a la
empresa de caracter funcional, es seleccionado por su capacidad
juridica, financiera, técnica, operativa, tecnoldgica y empresarial
para contribuir al cumplimiento del objeto social y asumir los
compromisos definidos en los documentos del proceso. En ese

Aporte del Municipio

Ssbllegcai;:g:es del sentido, con la suscripcion del contrato social asumira la ejecucion _
ach)ioni o fivmelo de las obligaciones de inversion, operacién, mantenimiento, .
estratégico P modernizacion, reposicion, expansion, gestion tecnoldgica o demas

compromisos funcionales que se le asignen en los documentos
contentivos del presente proceso de seleccién y en el contrato de
colaboracion que suscriba con la empresa, conservando la ESP la
responsabilidad, direccion y control sobre la prestacién integral del
servicio.

Impuesto de alumbrado publico, como renta de destinacion
Fuente ordinaria de|lespecifica, administrado mediante los mecanismos de transferencia,
financiacion fiducia o patrimonio auténomo de administracién y pagos que se
definan para garantizar trazabilidad y aplicacion exclusiva al servicio.

Recursos adicionales que el Municipio o la empresa puedan
Fuentes incorporar para proyectos especificos 0 componentes adicionales,
complementarias previo cumplimiento de los requisitos legales, presupuestales,
fiscales, regulatorios y de planeacion aplicables.

Administracion de||Fiducia o patrimonio auténomo de administracion y pagos, con reglas

recursos de prelacion, trazabilidad, soportes, interventoria y control. ‘
) Asamblea General de Accionistas, Junta Directiva, Gerente 0
Organos sociales Representante Legal, Revisoria Fiscal y los demds 6rganos o comités

que se prevean estatutariamente.
Interventoria independiente, especializada y permanente sobre los

Interventoria componentes técnicos, administrativos, financieros, juridicos,

contables, ambientales, regulatorios y de cumplimiento del servicio.
Seguimiento Dependencia que determine el decreto municipal de implementacién
institucional o el acto que desarrolle la autorizacién del Concejo.

Sera definida por el Municipio y los accionistas fundadores en el acto

Razon social de constitucion.

En sintesis, la Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P. debera contar con una
estructura de gobierno corporativo que permita combinar control publico, gestidn
empresarial, participacién privada estratégica, trazabilidad financiera, interventoria
independiente y rendicién de cuentas.
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La participacién mayoritaria del Municipio, la existencia de una Junta Directiva con reglas
claras, la Revisoria Fiscal, la auditoria externa cuando resulte exigible, la interventoria
independiente, la fiducia de administracién y pagos, la contabilidad separada, los informes
periédicos, las materias reservadas y las reglas sobre conflictos de interés constituyen
mecanismos esenciales para asegurar que la empresa cumpla su objeto social y que los
recursos del impuesto de alumbrado publico se apliquen exclusivamente a los fines
legalmente permitidos.

De esta forma, el modelo permite preservar el interés general, garantizar la continuidad y
calidad del servicio, proteger la inversién publica y privada, controlar la ejecucion de las
actividades a cargo del accionista privado estratégico y asegurar la sostenibilidad técnica,
financiera e institucional de la prestacion integral del alumbrado pUblico en el Municipio de
Montenegro.

8. DURACION DE LA EMPRESA: La empresa de servicios plblicos mixta para la
prestacion del servicio plblico no domiciliario de alumbrado publico tendra una duracion
de treinta (30) afios, de conformidad con el modelo financiero incorporado en el estudio
técnico de referencia en el cual se determine la viabilidad de su constitucion.

9. LUGAR DE EJECUCION Y/O ENTREGA: La ejecucién del contrato serd en el
municipio de Montenegro Quindio.

1.11. VALOR DEL PROCESO, CAPITAL SOCIAL INICIAL, PARTICIPACION
ACCIONARIA Y APORTES

El Acuerdo Municipal No. 009 del 31 de julio de 2026 establecié como elementos sustanciales
de la estructura patrimonial de la Empresa de Servicios Plblicos Mixta S.A.S. E.S.P. un capital
social inicial de OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($817.400.000), una participacion accionaria del cincuenta y cinco por
ciento (55 %) en cabeza del Municipio de Montenegro, equivalente a un aporte de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL
PESOS M/CTE ($449.570.000), y una participacion del cuarenta y cinco por ciento
(45 %) en cabeza del accionista privado estratégico, equivalente a TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE
($367.830.000). De conformidad con lo anterior, el valor del presente proceso de
contratacion serd de OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($817.400.000) correspondiente al valor del capital social total de la
empresa.

La participacion publica mayoritaria definida por el Concejo Municipal constituye un
elemento esencial del esquema institucional, en cuanto garantiza que el Municipio conserve
el control societario de la Empresa y materializa la proporcién de aportes establecida en el
Acuerdo Municipal.

No obstante, al efectuar la instrumentacién matematica de tales determinaciones se advierte
que la referencia contenida en el articulo noveno del Acuerdo a ocho mil ciento setenta y
cuatro (8.174) acciones de valor nominal de cien mil pesos ($100.000) no permite
representar simultdneamente y de manera exacta los aportes dinerarios y los porcentajes
de participacion alli establecidos. En efecto, cuatro mil cuatrocientas noventa y seis (4.496)
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acciones de $100.000 representarian $449.600.000 y tres mil seiscientas setenta y ocho
(3.678) acciones representarian $367.800.000, valores que no corresponden a los aportes
de $449.570.000 y $367.830.000 expresamente determinados por el mismo Acuerdo.

Teniendo en cuenta la naturaleza indivisible de las acciones y que la constitucion,
organizacion y ejercicio de los derechos de los accionistas de la Empresa de Servicios
Plblicos Mixta se encuentran sometidos al régimen societario de derecho privado, la
representacion accionaria debe instrumentarse de manera que permita cumplir
simultdneamente el capital social inicial, la distribucién econémica de los aportes y la
proporcién de participacion publica y privada establecidas por el Concejo Municipal.

En consecuencia, para efectos de la constitucion de la sociedad, el capital social inicial de
$817.400.000 estara representado en OCHENTA Y UNA MIL SETECIENTAS
CUARENTA (81.740) acciones ordinarias, nominativas e indivisibles, de valor
nominal de DIEZ MIL PESOS M/CTE ($10.000) cada una, distribuidas de la siguiente

manera:

- VALOR

ACCIONISTA PARTICIPACION :g;g:ﬁss PEINOMINAL  |APORTE
POR ACCION

MUNICIPIO  DE
N ONTENEGRe | [PE % 44.957 $10.000 $449.570.000
ACCIONISTA
PRIVADO 45 % 36.783 $10.000 $367.830.000
ESTRATEGICO
TOTAL 100 % [81.740 " |$10.000 |$817.400.000

La anterior forma de representacion del capital no modifica el capital social inicial autorizado
por el Concejo Municipal, no altera el valor econémico de los aportes, no modifica la
participacion accionaria del Municipio ni del accionista privado estratégico y preserva el
control publico mayoritario definido en el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026. Su finalidad
es exclusivamente permitir la instrumentacion societaria y matemadtica de dichas
determinaciones mediante acciones indivisibles, haciendo compatibles entre si los elementos
sustanciales fijados por el Concejo Municipal.

En linea con lo expuesto, los aportes se efectuaran en los siguientes términos:

10.Aporte publico en especie del Municipio de Montenegro, Quindio: CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($449.570.000), representado en el otorgamiento a favor de la Empresa de Servicios
Plblicos Mixta de los derechos de uso, administracidn, operacién y aprovechamiento
funcional sobre los activos que integran el Sistema de Alumbrado Publico de propiedad
del Municipio o respecto de los cuales éste cuente con disponibilidad juridica suficiente,
exclusivamente para garantizar la prestacion integral, continua y eficiente del servicio,
sin transferencia del dominio de los bienes publicos y en los términos establecidos en el
Acuerdo Municipal No. 009 de 2026.
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11.Aportes privados en dinero o en especie de: TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS COLOMBIANOS
($367.830.000).

El aporte del Municipio se efectuard en especie y estara representado en el derecho de
acceso, uso, goce, usufructo, administracién o aprovechamiento econémico-operativo de la
infraestructura afecta al servicio de alumbrado publico que sea de propiedad municipal, para
la prestacion integral y continua del servicio en el Municipio de Montenegro por parte de la
futura ESP Mixta, quien podra prestar el servicio de manera directa o indirecta mediante la
celebracién de un Contrato de Operacién y Colaboracion Empresarial con sus accionistas
privados.

El valor del aporte municipal establecido en el presente estudio corresponde al valor definido
por el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026 para materializar la participacion publica del
cincuenta y cinco por ciento (55 %) en el capital social inicial de la Empresa. Tratandose de
un aporte en especie representado en derechos de uso, administracion, operacion y
aprovechamiento funcional sobre activos del Sistema de Alumbrado Publico, su
materializacién debera encontrarse respaldada por un soporte técnico de valoracion que
identifique los bienes sobre los cuales recaen dichos derechos, la naturaleza y alcance del
derecho aportado, su duracién, destinacién, restricciones juridicas, utilidad econdmica
dentro del esquema de prestacion y la metodologia utilizada para establecer su valor.

La aprobacion societaria del aporte se realizara en los términos del numeral 19.7 del articulo
19 de la Ley 142 de 1994 por el 6rgano social competente. Dicha aprobacion tendra por
finalidad formalizar y validar societariamente el aporte en especie y no podra modificar el
capital social inicial, la participacion del cincuenta y cinco por ciento (55 %) correspondiente
al Municipio ni el valor de $449.570.000 definido en el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026,
salvo que medie la actuacion juridica competente para modificar dichas determinaciones.

El aporte del accionista privado estratégico podra ser pagado en dinero o en especie. En
caso de aportes en especie, su pago se entenderd efectuado una vez se apruebe su
valoracion por el dérgano social competente, de conformidad con las reglas legales,
estatutarias y societarias aplicables.

El aporte al capital social del accionista privado estratégico es independiente de las
obligaciones de financiacién, inversién, ejecucién, operacion, mantenimiento, reposicion,
expansion, modernizacion, optimizacién, gestion energética, desarrollo tecnolégico y demas
compromisos que este asuma conforme al proceso de seleccién, la oferta presentada, los
estatutos sociales, el acuerdo de accionistas, los contratos de operacion o ejecucién y el
modelo financiero del esquema.

En consecuencia, el pago del aporte de capital no suspende, condiciona ni sustituye el
cumplimiento de las obligaciones funcionales que asuma el accionista privado estratégico
dentro del modelo de prestacion integral del servicio. Dichas actividades seran remuneradas,
cuando corresponda, con cargo a los recursos del impuesto de alumbrado piblico, conforme
a la metodologia regulatoria aplicable, el modelo financiero, las reglas fiduciarias, los
soportes de cumplimiento y la verificacién de la interventoria independiente.

El aporte al capital social del accionista privado estratégico podra pagarse en los términos
previstos en la Ley 1258 de 2008, esto es, en maximo 24 meses, de acuerdo como se
disponga en los estatutos y los documentos societarios correspondientes. En todo caso, si

C.AM. Cro 6 Calie 17 esquina Montenegro, Quindie ~Cédigo postol 633001 -
0 - Teléfono Celular Despoche Alcolde 321 513 44 08




ALCALDIA MUNICIPAL Cédigo: FO-GD-24
MUNICIPIO DE Versién: 9

MONTENEGRO Fecha Elaboracién: 03/06/2016

NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacién: 30/07/2025

GESTION DOCUMENTAL | -Acta Aprobacién: No. 5

Pagina: 44 | de | 136

se pacta un plazo para el pago del aporte, dicho plazo no podra entenderse como una
suspension, aplazamiento o condicionamiento de las obligaciones técnicas, financieras,
operativas, de inversion, modernizacion, reposicion, expansion, operacion, mantenimiento,
garantias o demas compromisos que el accionista privado estratégico asuma en virtud del
proceso de seleccion, la oferta, los estatutos, el acuerdo de accionistas, los contratos de
operacion o ejecucion y el modelo financiero.

Capital autorizado, suscrito y pagado. En el documento de constitucion el capital
autorizado podra ser igual o superior al capital suscrito. Este Ultimo, seré de OCHOCIENTOS
DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($817.400.000). El capital
pagado se integrara asf: (i) el Municipio pagara sus cuarenta y cuatro mil novecientas
cincuenta y siete (44.957) acciones con el aporte en especie descrito en el presente numeral,
una vez aprobado su avallo por el drgano social competente conforme al numeral 19.7 del
articulo 19 de la Ley 142 de 1994 y suscrita el acta de entrega de los activos; y (ii) el
accionista privado estratégico pagara sus treinta y seis mil setecientas ochenta y tres
(36.783) acciones en dinero o en especie, dentro del plazo previsto en los estatutos, que no
podra exceder de veinticuatro (24) meses conforme al articulo 9 de la Ley 1258 de 2008.

Preservacion de la participacion puablica. Los estatutos garantizaran que la
participacion del Municipio no sea inferior al cincuenta por ciento (50 %) del capital suscrito
mientras la Empresa conserve la naturaleza de ESP Mixta, conforme al articulo octavo del
Acuerdo Municipal. Toda emision de acciones, aumento de capital, capitalizacion de
acreencias o reglamento de colocacion que pueda afectar dicha proporcion requerira la
autorizacién expresa del Concejo Municipal y respetara el derecho de preferencia de los
accionistas.

Valor del proceso. Para todos los efectos del presente proceso —entre ellos la
determinacion del valor de la garantia de seriedad, la aplicacion de los Acuerdos Comerciales
y la verificacion de las facultades de los representantes legales— el valor del proceso
corresponde al capital social inicial de la Empresa, esto es, OCHOCIENTOS DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($817.400.000). El proceso no implica
erogacion en dinero con cargo al presupuesto general del Municipio ya que el aporte
municipal se efect(ia en especie y la remuneracion de las actividades del servicio se atiende
con los recursos del Impuesto de Alumbrado Publico administrados por el mecanismo
fiduciario, en los términos del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 y del paragrafo primero
del articulo primero del Acuerdo Municipal, sin perjuicio de lo previsto en las obligaciones
del Municipio respecto de recursos adicionales, sujetas estas Ultimas, en todo caso, al
cumplimiento de los requisitos presupuestales y legales aplicables.

Aporte no sujeto a oferta. El aporte de capital del accionista privado estratégico, el
numero de acciones, su valor nominal y el porcentaje de participacién no son objeto de
oferta ni de competencia. En consecuencia, los proponentes no podran ofrecer aportes,
participaciones o valores distintos de los sefialados en el presente numeral.

Valor estimado de las inversiones iniciales. Con fundamento en el ETR, el costo total
de reposicion de las inversiones iniciales (CINV) se estima en SIETE MIL SESENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($7.068.311.325), correspondiente a la modernizacion de 2.459 puntos luminosos y a la
expansion de 327 nuevos puntos, para un total de 2.786 luminarias LED. Esta cifra
constituye una estimacion técnica de referencia para la estructuracién financiera del
esquema; su financiacion corresponde al accionista privado estratégico y estard sujeta a
validacién y actualizacion con ocasion del empalme, censo e inventario, bajo la coordinacién
de la Empresa y la verificacion de la interventoria. Solo se remuneraran las inversiones
efectivamente ejecutadas, puestas en funcionamiento, recibidas y verificadas, conforme a
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la regulacién CREG, el modelo financiero y el Contrato de Operacién y Colaboracion
Empresarial.

1.12. Aporte del Municipio

El aporte del Municipio de Montenegro a la Empresa de Servicios Publicos Mixta S.A.S. E.S.P.
sera efectuado en especie y estara representado en los derechos de uso, administracion,
operacién y aprovechamiento funcional sobre los activos que integran el Sistema de
Alumbrado Publico que sean de propiedad municipal o respecto de los cuales el Municipio
cuente con disponibilidad juridica suficiente para conferir tales derechos, exclusivamente
para el cumplimiento del objeto social de la Empresa y la prestacion integral, continua y
eficiente del servicio de alumbrado publico.

El aporte municipal no comprende la titularidad de la responsabilidad publica sobre el
servicio ni implica que la prestacién del servicio constituya, por si misma, un aporte
patrimonial a la sociedad. La descentralizacion de la prestacién en cabeza de la Empresa
constituye una decisién de organizacién administrativa independiente del aporte societario
y se instrumentara mediante el correspondiente acto administrativo de implementacion.

Los derechos aportados tendran el valor econdmico que se determine conforme a los
soportes técnicos y patrimoniales correspondientes y deberan guardar correspondencia con
el aporte municipal al capital social previsto en el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026.

Este aporte debera entenderse bajo las siguientes precisiones:
1.12.1. No transferencia de la propiedad de la infraestructura

El aporte municipal no implica, por si mismo, la transferencia de la propiedad de la
infraestructura publica afecta al servicio. El Municipio conservara la titularidad de los bienes
que sean de su propiedad y otorgara a la Empresa de Servicios Publicos Mixta los derechos
de acceso, uso, goce, usufructo, administracion o aprovechamiento operativo que resulten
necesarios para la prestacién integral, continua y eficiente del servicio de alumbrado publico.

En consecuencia, la empresa podré utilizar la infraestructura municipal para administrar,
operar, mantener, modernizar, reponer, expandir y gestionar el sistema, pero dicha
habilitacion no desnaturaliza la titularidad publica de los activos ni autoriza su destinacion a
fines distintos del servicio.

1.12.2, Destinacion exclusiva al servicio de alumbrado publico

La infraestructura y los derechos que sean aportados o puestos a disposicion de la empresa
quedarén afectados exclusivamente al cumplimiento del objeto social relacionado con la
prestacion integral del servicio publico no domiciliario de alumbrado publico. Por tanto, su
uso deberd estar asociado a actividades de administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacién, reposicién, expansion, desarrollo tecnolégico, gestion energética, atencién
de fallas, alumbrado ornamental y navidefio, gestion ambiental y demas actividades conexas
o complementarias legalmente permitidas. La empresa no podra destinar los bienes,
derechos o infraestructura recibidos del Municipio a actividades ajenas al servicio.
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1.12.3. Identificacion, inventario, depuracion y valoracién del aporte municipal

El aporte municipal debera realizarse respecto de la infraestructura afecta al servicio que
sea de propiedad del Municipio y que se encuentre debidamente identificada, inventariada
y valorada. Para ello, deberdn tenerse en cuenta los inventarios de los que disponga el
municipio, los documentos del ETR 2025 y su documento complementario, sin perjuicio que,
en el marco de la prestacion integral del servicio, en conjunto la empresa de servicios
publicos mixta y el municipio actualicen el inventario.

Como el aporte municipal consiste en derechos de acceso, uso, usufructo o aprovechamiento
operativo sobre infraestructura municipal, la valoracion debera recaer sobre el derecho
patrimonial que se otorga a la empresa y no necesariamente sobre la transferencia plena
del dominio del bien. En consecuencia, el avallo debera reflejar la naturaleza juridica del
derecho aportado, su destinacion al servicio, su utilidad econdmica para la prestacion y las
restricciones derivadas de la titularidad publica de la infraestructura.

El avallio de los aportes en especie se realizara conforme al numeral 19.7 del articulo 19 de
la Ley 142 de 1994, por la asamblea preliminar de accionistas fundadores, con el voto de
las dos terceras partes de los socios, o por la junta directiva, segin lo dispongan los
estatutos, sin requerir aprobacion de autoridad administrativa. Lo anterior no excluye el
control posterior, la responsabilidad de los participantes, la necesidad de soportes técnicos
suficientes ni la verificacion fiscal, contable y patrimonial que corresponda.

1.12.4. Diferenciacion entre infraestructura municipal e infraestructura de
terceros

El aporte municipal solo podra recaer sobre bienes o derechos que sean de propiedad del
Municipio o sobre aquellos respecto de los cuales el Municipio tenga disponibilidad juridica
suficiente para otorgar derechos de acceso, uso y aprovechamiento a la Empresa de
Servicios Publicos Mixta.

1.12.5. Instrumento juridico del aporte municipal

El aporte del Municipio podra instrumentarse conforme al acuerdo municipal de autorizacion,
la Ley 142 de 1994, la Ley 1258 de 2008, los estatutos sociales y las reglas patrimoniales
aplicables.

En todos los casos, el instrumento deberd precisar, como minimo, la identificacion de la
infraestructura o derecho aportado, su valoracion, la destinacion exclusiva al servicio, la
posibilidad de actualizacién del inventario, la posibilidad de seguimiento del inventario y
estado de los activos por parte del Municipio e interventoria y, la obligacién de reversion a
la finalizacién del esquema de prestacion a cargo de la empresa.

1.13. Diferenciacién entre aporte de capital y obligaciones de inversién,
operacioén y financiaciéon

El aporte al capital social del accionista privado estratégico es independiente de las
obligaciones de inversion, financiacion, ejecucion, operacion, mantenimiento, reposicion,
expansion, modernizacién, optimizacién, gestion energética, desarrollo tecnoldgico y gestién
ambiental que este deba asumir conforme a los documentos del proceso, el modelo
financiero, la oferta seleccionada, los estatutos sociales, el acuerdo de accionistas, los
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contratos de operacion, asistencia técnica, acuerdos de ejecucion o instrumentos juridicos
que se celebren entre este y la empresa en virtud del modelo de prestacion del servicio.

Esta diferenciacion resulta esencial para evitar que el aporte accionario se confunda con la
financiacion integral del proyecto o con la remuneracion de las actividades del servicio. El
aporte de capital determina la participacion accionaria del socio privado en la empresa,
mientras que las obligaciones de inversion, operacion, mantenimiento o modernizacion
corresponden a compromisos funcionales del modelo de prestacion integral y deberan
ejecutarse conforme a reglas especificas de responsabilidad, cumplimiento, supervision y
remuneracion.

Las actividades que ejecute el accionista privado estratégico o los sujetos vinculados al
modelo podran ser remuneradas con cargo a los recursos del impuesto de alumbrado
publico, conforme a la metodologia regulatoria aplicable, el modelo financiero, las reglas
fiduciarias, los contratos respectivos, los soportes de cumplimiento y la verificacion de la
interventoria independiente. En todo caso, la remuneracion solo podréd corresponder a
actividades, bienes, obras o servicios efectivamente ejecutados y asociados a la prestacion
del alumbrado publico, verificadas por la interventoria independiente.

En atencidn a lo previsto en el ETR, se requieren acciones de modernizacion y de expansion
del Sistema de Alumbrado Publico, y el citado estudio estara sujeto a las actualizaciones que
resulten necesarias. En consecuencia, el valor y las cantidades de la inversion podran ser
ajustados por los 6rganos competentes de la Empresa, con fundamento en el censo y en la
validacion de la interventoria, dentro de los limites del modelo financiero, de la regulacion
aplicable y de la disponibilidad de recursos del Impuesto de Alumbrado Publico, sin que ello
implique el reconocimiento de inversiones no ejecutadas ni la asuncion de obligaciones con
cargo al presupuesto municipal.

Esta diferenciacion se refleja igualmente en el régimen de garantias: las obligaciones
iniciales relativas a la constitucion de la sociedad, al aporte de capital y a la puesta en
marcha del esquema estan respaldadas por la garantia de cumplimiento del negocio
societario prevista en el numeral «Garantia de cumplimiento del negocio societario» del
Capitulo IV, mientras que las obligaciones funcionales de inversion, financiacion, operacion,
mantenimiento, modernizacion, reposicion, expansion y demas actividades ejecutadas
mediante el Contrato de Operacién y Colaboraciéon Empresarial estaran amparadas por las
garantias que exija la Empresa conforme al numeral «Garantias del Contrato de Operacion
y Colaboracion Empresarial» del mismo capitulo.

1.13.1. Alcance de las obligaciones funcionales del accionista privado estratégico

En desarrollo de la naturaleza funcional definida en el numeral «Modalidad de seleccion»
del presente capitulo, el accionista privado estratégico debera asumir los compromisos y
obligaciones que le sean asignadas desde los documentos del proceso y que se incorporen
a su oferta y a los instrumentos societarios y contractuales correspondientes. Los
documentos del proceso deberan identificar las obligaciones que se deriven directamente
de su condicién de accionista estratégico y aquellas cuya ejecucion requiera la celebracion
posterior de contratos de colaboracion con la Empresa de Servicios Publicos Mixta.

Dentro de dicho alcance, y de acuerdo con la asignacion definitiva contenida en los
documentos del proceso, el accionista privado estratégico debera aportar capacidad y
asumir obligaciones relacionadas, entre otras, con las siguientes actividades:
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Apoyo en la estructuracion y ejecucion del plan de inversiones.

Administracion, operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado publico, una vez

se celebre el contrato de colaboracién correspondiente entre la ESP Mixta y sus

accionistas privados estratégicos.

4, Mantenimiento preventivo y correctivo, atencion de fallas y gestion de reportes
ciudadanos.

5. Reposicion, expansion, modernizacion y optimizacion de la infraestructura, una vez se
celebre el contrato de colaboracion correspondiente entre la ESP Mixta y sus accionistas
privados estratégicos.

6. Gestion de inventarios, georreferenciacion de activos y actualizacion del Sistema de
Informacion de Alumbrado Publico —SIAP—.

7. Implementacion de telegestion, telemedida, monitoreo, administracion de activos,
ciberseguridad y tecnologias asociadas, cuando resulten técnica y financieramente
viables.

8. Cumplimiento del RETILAP, el RETIE, la Resolucion CREG 101-013 de 2022 y demas
normas técnicas, regulatorias, ambientales y de seguridad aplicables.

9. Gestion de indicadores de calidad, continuidad, disponibilidad, oportunidad de atencion
y eficiencia energética.

10. Ejecuciéon de proyectos especiales de alumbrado ornamental y navidefo, cuando estén
previstos dentro del modelo financiero o sean autorizados conforme a las reglas
aplicables.

11. Gestion ambiental de activos retirados, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos —
RAEE—, certificaciones de disposicion final y cumplimiento de obligaciones ambientales.

12. Transferencia de conocimiento, fortalecimiento institucional, soporte técnico y
capacitacion del personal vinculado al modelo.

13. Cumplimiento de obligaciones de informacion, reportes, garantias, indicadores de

desempefio, trazabilidad de costos y demas reglas de supervision.

ol

De esta manera, la participacion del accionista privado estratégico se concibe como un
componente esencial del modelo empresarial disefiado para asegurar la gestion integral del
servicio de alumbrado publico, y no como una mera participacion patrimonial.

1.13.2. CONDICIONES PARA EL INICIO DE LAS INVERSIONES Y REGIMEN
TRANSITORIO DE PRESTACION DEL SERVICIO

El Estudio Técnico de Referencia —ETR— publicado como documento del presente proceso
evidencia, bajo las tarifas actualmente vigentes del Impuesto de Alumbrado Publico, una
insuficiencia financiera estimada en SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NUEVE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS
($61.609.279,91) mensuales, circunstancia que afecta la suficiencia de los recursos
disponibles para atender simultaneamente los componentes ordinarios de la prestacion y la
ejecucion de las inversiones iniciales de modernizacion, reposicién, expansion y optimizacion
previstas en el modelo.

En consecuencia, la constitucion de la Empresa de Servicios PUblicos Mixta, la
descentralizacion de la prestacion del servicio y, cuando corresponda, la celebracién e inicio
del Contrato de Operacién y Colaboracion Empresarial no implicaran, por si mismos, la
exigibilidad inmediata de las inversiones iniciales previstas en los documentos del proceso.
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Mientras no entren en vigencia las medidas tarifarias que permitan restablecer la suficiencia
financiera del esquema, se suspenderd la ejecucién material de las inversiones iniciales de
modernizacién, reposicion, expansion y optimizacion, sin que dicha suspension constituya
incumplimiento del accionista privado estratégico, de la Empresa de Servicios Plblicos Mixta
o causal de efectividad de las garantias asociadas a dichas inversiones.

Durante este periodo transitorio, la Empresa de Servicios Publicos Mixta, directamente o
mediante el accionista privado estratégico en desarrollo del Contrato de Operacion y
Colaboracién Empresarial, deberd garantizar la administracion, operacién y mantenimiento
—AOM— de la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico que se encuentre
efectivamente disponible y en condiciones técnicas para la prestacion del servicio, asi como
las demas actividades indispensables para asegurar su continuidad, seguridad y
funcionamiento.

La suspensién de la ejecucién de las inversiones no comprendera aquellas actuaciones
urgentes o indispensables que deban realizarse para garantizar la seguridad de las personas,
prevenir dafios adicionales, atender riesgos eléctricos o asegurar la continuidad minima del
servicio, siempre que su ejecucién cuente con la validacion técnica y financiera de la
interventoria y se encuentre amparada por los recursos efectivamente disponibles dentro
del esquema.

Una vez entren en vigencia las medidas tarifarias que permitan restablecer la suficiencia
financiera del servicio, la Empresa y la interventoria deberan efectuar una verificacion
técnica, financiera y operativa del Sistema de Alumbrado Publico para establecer el
inventario actualizado, el estado de la infraestructura y las necesidades efectivas de
modernizacién, reposicion, expansién y optimizacién. Con fundamento en dicha verificacion
se definira el inicio de la ejecucion de las inversiones y, cuando resulte necesario, se
actualizaran sus cantidades, alcance, programacion y priorizacion conforme al ETR, al
modelo financiero, a la regulacion aplicable y a los documentos del proceso.

1.13.3. REGIMEN ESPECIAL DERIVADO DEL TERREMOTO DEL 10 DE AGOSTO DE
2026

Las partes reconocen que el terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026 produjo
afectaciones sobre infraestructura existente en el Municipio y que, para efectos de la puesta
en marcha del nuevo esquema de prestacion del servicio, resulta necesario distinguir entre
las actividades de restablecimiento de la infraestructura afectada por dicho evento y las
inversiones iniciales de modernizacién, reposicion, expansion y optimizacion previstas en el
presente proceso.

Correspondera al Municipio de Montenegro adelantar o gestionar el restablecimiento de la
infraestructura del Sistema de Alumbrado PUblico afectada directamente como consecuencia
del terremoto, respecto de aquella infraestructura cuya reparacién o recuperacion le
corresponda juridicamente, sin perjuicio de las obligaciones que puedan encontrarse a cargo
de operadores de red, aseguradoras, contratistas, terceros responsables u otras entidades.

La Empresa de Servicios Plblicos Mixta y, cuando corresponda, el accionista privado
estratégico, no asumiran con cargo a las inversiones iniciales previstas en el proceso la
obligacién automdtica de reconstruir o restablecer la infraestructura afectada por el
terremoto mientras no se adopte la determinacion prevista en el presente numeral.
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Al inicio de la prestacion, la interventoria, conjuntamente con la Empresa de Servicios
Publicos Mixta y con participacién del Municipio, realizara una verificacién técnica en campo
destinada a determinar el inventario inicial efectivamente disponible para operacion,
identificando, como minimo:

a) Los activos existentes y operativos;

b) Los activos afectados o fuera de servicio como consecuencia del terremoto;

¢) La infraestructura que haya sido restablecida por el Municipio o por terceros responsables;
d) Los activos respecto de los cuales se encuentre pendiente su reparacion, reconstruccion
0 reposicion; y

e) Las condiciones técnicas necesarias para su incorporacién o reincorporacion al Sistema
de Alumbrado Publico.

El inventario asi validado constituira la base inicial para la ejecucion de las actividades de
administracion, operacion y mantenimiento y para la actualizacion del Sistema de
Informacion de Alumbrado Publico —SIAP—.

Mientras se mantenga suspendida la ejecucion de las inversiones iniciales por insuficiencia
financiera del esquema, la Empresa o el accionista privado estratégico, seglin corresponda,
ejecutaran el AOM exclusivamente respecto de la infraestructura disponible, sin que pueda
imputarseles la indisponibilidad de activos cuya afectacion provenga del terremoto y cuyo
restablecimiento no se encuentre dentro de sus obligaciones.

Una vez entren en vigencia las medidas tarifarias que permitan restablecer la suficiencia
financiera del esquema y antes de iniciar las inversiones iniciales, la Empresa y la
interventoria efectuaran una nueva verificacion de la infraestructura del Sistema de
Alumbrado Publico.

Si a dicha fecha la infraestructura afectada por el terremoto hubiere sido restablecida, las
inversiones iniciales se ejecutaran conforme a su finalidad original de modernizacion,
reposicion, expansion y optimizacion, con las actualizaciones que correspondan al inventario
y estado real del sistema.

Si, por el contrario, subsistieren componentes del Sistema de Alumbrado Plblico afectados
por el terremoto cuya recuperacion resulte necesaria para la prestacion eficiente del servicio,
los drganos competentes de la Empresa podran, previa validacion técnica, financiera,
regulatoria y de la interventoria, reorientar total o parcialmente las inversiones inicialmente
previstas hacia la restauracién, reconstruccién, reposicion o recuperaciéon de dicha
infraestructura, siempre que:

« Las actuaciones correspondan a infraestructura destinada al Sistema de Alumbrado
Plblico;

« Sean técnica y regulatoriamente reconocibles dentro de los componentes del
servicio;

« No impliquen duplicidad de pagos respecto de recursos provenientes de seguros,
indemnizaciones, obligaciones de terceros o inversiones ya reconocidas;

« Se encuentren dentro de la capacidad financiera efectiva del esquema; y

« No impliquen obligaciones adicionales con cargo al presupuesto municipal diferentes
de aquellas que hayan sido expresamente autorizadas conforme a la ley.

A ————— —
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La modificacion de la destinacién, cantidades o priorizacién de las inversiones no requerira
mantener de manera rigida las cantidades inicialmente proyectadas cuando la realidad fisica
del sistema, el censo actualizado, los efectos del terremoto y la validacion de la interventoria
demuestren la necesidad de una distribucion diferente, siempre que se conserve la finalidad
de garantizar la adecuada prestacion del servicio y se respeten el modelo financiero y la
regulacion aplicable.

1.14. CONTROL Y VIGILANCIA.

El Municipio ejercera, a través de la Subsecretaria de Obras Pulblicas e
Infraestructura o la dependencia que determine el Alcalde, la supervision y
seguimiento de las obligaciones que correspondan al proponente seleccionado
durante la fase de seleccién, constitucion y puesta en funcionamiento de la Empresa
de Servicios Publicos Mixta, incluyendo la suscripcién de los documentos societarios,
el pago del aporte de capital y los demds compromisos cuya verificacién
corresponda directamente al Municipio. Una vez constituida la Empresa y
descentralizada en ella la prestacion integral del servicio, correspondera a la
Empresa ejercer la direccion, administracion y supervision de los contratos de
colaboracién que celebre con el accionista privado estratégico o con terceros, sin
perjuicio de la interventoria independiente encargada de verificar integralmente la
prestacion del servicio y la ejecucion de las obligaciones técnicas, operativas,
financieras, ambientales y regulatorias correspondientes.

1.15. DURACION DE LA EMPRESA: La empresa de servicios publicos mixta tendra una duracion
indefinida. Sin embargo, la prestacion del servicio de Alumbrado Piblico manera descentralizada por
parte de la empresa sera de treinta (30) afios, de conformidad con el modelo financiero incorporado
en el estudio técnico de referencia.

1.16. LUGAR DE EJECUCION Y/0 ENTREGA: La ejecucién del contrato serd en el municipio de
Montenegro Quindio.

1.17. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1.17.1. Obligaciones del municipio:

= Suscribir, dentro del término de la autorizacion conferida por el Acuerdo
Municipal, el documento de constitucion de la Empresa, el cual podra
contener sus estatutos sociales.

= Suscribir estatutos, acuerdo de accionistas y documentos societarios que
resulten necesarios para la creacion y puesta en funcionamiento de la
Empresa.

* Velar, en su condicion de accionista mayoritario y dentro del marco de
sus competencias, por la eficiencia y sostenibilidad financiera del
esquema con cargo a los recursos provenientes del recaudo del impuesto
de alumbrado puUblico. Solamente se podra incorporar otras fuentes de
financiacion municipal en caso en que el recaudo del impuesto de
alumbrado publico resulte insuficiente y se cumplan los requisitosgg
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presupuestales necesarios para vincular otra renta municipal a la
financiacion de la prestacion del servicio o a la cobertura de las
afectaciones al modelo financiero que se adopte como consecuencia de
la adjudicacién del presente proceso de seleccion.

* Entregar, a titulo no traslaticio de dominio, el acceso y uso de la
infraestructura de alumbrado publico a la ESP MIXTA, en cumplimiento
de su obligacion de efectuar el aporte publico al capital social, el cual esta
representado en los derechos de acceso, uso y usufructo sobre la
infraestructura del Sistema de Alumbrado PUblico municipal y se realizara
mediante la suscripcién de un acta de entrega de la infraestructura afecta
a la prestacion del servicio de alumbrado publico del municipio.

» Adelantar oportunamente los procedimientos administrativos de baja de
los bienes municipales retirados del SALP, a partir de la informacion
técnica suministrada por la ESP mixta o el accionista operador privado, y
autorizar su destinacion final conforme al régimen patrimonial aplicable.

* Ordenar a los agentes recaudadores del Impuesto de Alumbrado Publico
que transfieran y, cuando corresponda, transferir directamente al
mecanismo fiduciario constituido por la Empresa, los recursos recaudados
por concepto del tributo destinados a remunerar las actividades del
servicio, de conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el
paragrafo segundo del articulo primero del Acuerdo Municipal, la
Resolucion CREG 101 013 de 2022 y el modelo financiero, velando porque
conserven su destinacion especifica y se apliquen exclusivamente a los
conceptos permitidos por la ley, la regulacion y los documentos del
esquema.

= Conservar la titularidad del Impuesto de Alumbrado Plblico y adelantar,
directamente o por conducto de los agentes recaudadores, las actividades
de liquidacion, fiscalizacion, cobro y recaudo del tributo.

= Expedir el acto administrativo mediante el cual se descentralice en la
Empresa de Servicios Plblicos Mixta la prestacion integral del servicio
publico no domiciliario de alumbrado publico en el Municipio.

= Participar, en su calidad de accionista mayoritario, en los drganos de
direccién y administracion de la Empresa, conforme a la ley, los estatutos
sociales y el acuerdo de accionistas.

= Apoyar institucionalmente a la ESP Mixta y al accionista privado
estratégico en la identificacion, priorizacién y gestion de las podas o
intervenciones silviculturales necesarias para garantizar la adecuada
prestacion del servicio de alumbrado publico, facilitando la articulacion
con la autoridad ambiental, las dependencias municipales competentes,
los propietarios o administradores de los predios o espacios intervenidos
y demas autoridades requeridas, sin asumir directamente los costos de
permisos, compensaciones o medidas ambientales que correspondan a la
ESP Mixta conforme al esquema de prestacion.

= Adoptar, dentro del marco de sus competencias, las medidas
administrativas, financieras, presupuestales, tributarias y de seguimiento
necesarias para procurar la suficiencia y sostenibilidad financiera del
esquema, de conformidad con el Estudio Técnico de Referencia, el

modelo financiero, la regulacion aplicable, el mecanismo fiduciario y la

o
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disponibilidad de los recursos provenientes del impuesto de alumbrado
plblico, los cuales constituyen la fuente principal de financiacion de la
prestacién integral del servicio y deberan aplicarse conforme a su
destinacion especifica. Para estos efectos, debera adelantar, dentro del
admbito de sus competencias, las actuaciones técnicas, financieras,
administrativas y tributarias necesarias para promover ante el Concejo
Municipal la actualizacién de las tarifas del Impuesto de Alumbrado
Pdblico.

= El Municipio no estara obligado a destinar al esquema recursos ordinarios,
de libre destinacién o del presupuesto general municipal distintos de los
provenientes del recaudo del impuesto de alumbrado publico. Sin
perjuicio de lo anterior, el Municipio podra destinar recursos adicionales,
previa evaluacion de su procedencia y conveniencia y previo
cumplimiento de los requisitos de competencia, disponibilidad
presupuestal, sostenibilidad fiscal y demas autorizaciones legales
aplicables, cuando ello sea necesario o conveniente para atender eventos
de insuficiencia del recaudo no corregidos mediante las medidas
tarifarias, de determinacion, fiscalizacion o cobro del impuesto que
correspondan; para atender eventos de desequilibrio econémico
debidamente acreditados conforme a los documentos del esquema; o
para financiar proyectos especificos de expansion, modernizacion,
iluminacion ornamental, iluminacién navidefia o desarrollos tecnoldgicos
asociados al Sistema de Alumbrado Publico que no se encuentren
contemplados en el modelo financiero ofertado por el proponente o que
excedan el alcance previsto en dicho modelo.

= Respetar y, dentro del &mbito de sus competencias y de los derechos que
le correspondan como accionista publico mayoritario, efectuar el
seguimiento institucional al cumplimiento de las condiciones establecidas,
los estudios previos, los documentos del proceso, el decreto o los actos
administrativos que desarrollen, precisen e instrumenten la
descentralizacién autorizada por el referido Acuerdo Municipal, los
estatutos sociales, el acuerdo de accionistas, el Contrato de Operacion y
Colaboracién Empresarial, el contrato de fiducia y los demas instrumentos
que regulen la constitucidn, puesta en marcha, operacion, financiacion,
seguimiento y control del esquema.

» Adelantar o gestionar el restablecimiento de la infraestructura del Sistema
de Alumbrado Publico afectada por el terremoto ocurrido el 10 de agosto
de 2026, respecto de aquella infraestructura cuya recuperacion
corresponda al Municipio, sin perjuicio de las obligaciones de los
operadores de red, aseguradoras, contratistas, terceros responsables u
otros sujetos. El Municipio deberd informar a la Empresa y a la
interventorfa los avances en dicho restablecimiento y entregar los activos
recuperados para su incorporacion al inventario operativo del Sistema. Q/
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= Apoyar institucionalmente a la Empresa de Servicios Publicos Mixta y al
accionista privado estratégico en la denuncia, prevencién, investigacion
y gestion de los hurtos, actos de vandalismo o afectaciones sobre los
activos del Sistema de Alumbrado Publico; articular las actuaciones con
las autoridades competentes; y revisar, cuando haya lugar, los ajustes al
modelo financiero y el reconocimiento de los costos de reposicién, AOM,
CINV o el componente regulatorio aplicable, siempre que cuenten con
validacion de la interventoria y se dé cumplimiento a la regulacién
vigente.

= Abstenerse de impartir instrucciones de pago, giro, destinacion o
administracion de recursos que resulten contrarias a la ley, al Acuerdo
Municipal 009 de 2026, al acto de descentralizacidn, al modelo financiero,
al contrato fiduciario, a la regulacion aplicable o a los documentos del
proceso.

1.17.2. Obligaciones del accionista privado o accionistas privados:

1l

2.

@ CAM.Cro l(‘ﬂﬂ?m wmmwm
www montemegro-quindio gov

Concurrir con el Municipio de Montenegro a la constitucion de la Empresa de
Servicios Publicos Mixta.

Pagar sus aportes en dinero y/o en especie, segun lo previsto en los documentos del
proceso, los estatutos sociales, el acuerdo de accionistas o el acto de constitucion
de la sociedad. El aporte del accionista privado estratégico debera ser suscrito y
pagado en los términos y condiciones previstos en los documentos societarios, sin
que el plazo para el pago de las acciones pueda exceder de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la constitucion de la sociedad, de conformidad con la Ley 1258
de 2008. El plazo adoptado para el pago del aporte societario no suspende,
condiciona ni difiere el cumplimiento de las obligaciones de financiacién, inversion,
modernizacién, operacién y demas compromisos asumidos por el accionista privado
estratégico.

Suscribir el acuerdo de accionistas y los demas instrumentos requeridos para la
constitucion y puesta en marcha de la Empresa.

Mantener la capacidad técnica, operativa, administrativa, financiera, logistica y de
experiencia exigida en los documentos del proceso y ofrecida en su propuesta.
Apoyar técnica, operativa, administrativa, financiera y empresarialmente a la
Empresa de Servicios Publicos Mixta para el adecuado desarrollo de su objeto social,
de conformidad con los compromisos asumidos en la oferta, los estatutos sociales,
el acuerdo de accionistas, el Contrato de Operacion y Colaboracién Empresarial y los
demas documentos del esquema, en lo que respecta a la prestacion integral del
servicio de alumbrado publico en sus componentes de inversién, administracion,
operacion, mantenimiento, expansién, reposicion, modernizacion, optimizacion y
actividades complementarias.

Financiar o gestionar la financiacién de las inversiones iniciales de modernizacidn,
reposicion, expansion y optimizacién del Sistema de Alumbrado Publico y ejecutarlas
dentro de los doce (12) meses siguientes a la suscripcion del acta mediante la cual
la Empresa, previa verificacion de la interventoria, declare cumplidas las condiciones
para el inicio de las inversiones previstas en el numeral 1.13.2 del presente Pliego.
Mientras dichas condiciones no se encuentren cumplidas, el plazo de doce (12)
meses para la ejecucion de las inversiones no comenzard a correr, sin que esta
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circunstancia constituya incumplimiento, mora o retraso imputable al accionista
privado estratégico.

7. Las obligaciones derivadas de créditos, financiacion de proveedores o cualquier otro
mecanismo de financiacién que se estructure para la ejecucion de dichas inversiones
seran de exclusiva responsabilidad del accionista privado estratégico.

8. Realizar las actividades de empalme requeridas para el inicio de la operacién
incluyendo la revision documental y en campo del inventario existente, el estado de
la infraestructura, la informacion técnica, los contratos asociados, las condiciones de
operacion, los sistemas de informacion y los demas elementos requeridos para la
prestacion integral del servicio.

9. Garantizar, directamente o a través de la Empresa de Servicios Publicos Mixta, la
disponibilidad del equipo humano minimo, la infraestructura operativa, los equipos,
herramientas, sistemas de informacién y capacidades técnicas necesarias para la
prestacion continua, oportuna y eficiente del servicio de Alumbrado Publico.

10. Realizar las inversiones y reinversiones posteriores, previa aprobacion de los drganos
competentes de la Empresa y definicién de la remuneracion correspondiente, de
conformidad con los planes anuales de expansion, modernizacion, reposicion u
optimizacion, cuando dichas inversiones sean requeridas por agotamiento de vida
util, necesidades del servicio, expansion urbana o rural, mejora de cobertura,
eficiencia energética o desarrollo tecnoldgico.

11. Cumplir el RETILAP, el RETIE, las normas ambientales, laborales, de seguridad y
salud en el trabajo, de gestion de residuos, de calidad de bienes y servicios, y las
demas normas técnicas y regulatorias aplicables.

12. Ejecutar las actividades de gestién ambiental, retiro y disposicién final cuando se le
asignen en el contrato de operacion y colaboracion empresarial, incluida la
actualizacion del SIAP, la entrega de informacion para el tréamite de baja y la
obtencion de las certificaciones ambientales correspondientes.

13. Recibir, por conducto de la Empresa de Servicios Publicos Mixta, la infraestructura
de alumbrado publico de propiedad del Municipio o construida por terceros. Una vez
recibida a satisfaccion e incorporada al inventario oficial del Sistema de Alumbrado
Publico, dicha infraestructura sera administrada, operada y mantenida por la
Empresa, y podra ser incluida dentro de los costos de Administracion, Operacion y
Mantenimiento —AOM— del servicio, conforme a la regulacion CREG vigente y el
modelo financiero aplicable.

14, Cumplir las obligaciones previstas en los estudios previos, los documentos del
proceso, la oferta presentada, los estatutos sociales, el acuerdo de accionistas, el
acto de descentralizacion del servicio y demds documentos que regulen su
participacién como accionista privado estratégico.

15. Apoyar técnica, operativa, documental y financieramente a la ESP Mixta en la
identificacion, denuncia, reclamacion, reposicion y restablecimiento de los activos
del Sistema de Alumbrado Publico afectados por hurto, vandalismo, dafio por
terceros o eventos similares, aportando los soportes necesarios para su
reconocimiento regulatorio y ejecutando las reposiciones que le correspondan
conforme al RETIE, RETILAP, la regulacion CREG, el modelo financiero y los
documentos del esquema, solicitando, sustentando y tramitando el reconocimiento
de la remuneracion correspondiente, cuando resulte procedente conforme a la
regulacion aplicable, el modelo financiero y la validacion de la interventoria.

16. Ejecutar o garantizar la ejecucion, directamente o a través de terceros idoneos, de
las podas, despejes o intervenciones silviculturales necesarias sobre arboles, ramas
o vegetacion que afecten el cono luminico, la eficiencia fotométrica, la seguridad
eléctrica, la infraestructura o la adecuada prestacion del servicio de alumbrado~)&*
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publico, cuando dichas actividades hagan parte de las obligaciones a su cargo
conforme a la oferta, el Contrato de Operacion y Colaboracion Empresarial, los
documentos del proceso, las instrucciones de la Empresa de Servicios Publicos Mixta
y la verificacion de la interventoria.

Estas actividades deberdn ejecutarse conforme al RETIE, el RETILAP, las normas
ambientales aplicables y los permisos, autorizaciones, conceptos, aprobaciones o
protocolos que resulten exigibles. Cuando correspondan a actividades ordinarias o
necesarias para la prestacion del servicio, sus costos seran tratados como costos o
gastos operativos del esquema y se atenderan con cargo a los recursos previstos
para tal fin en el modelo financiero, el presupuesto de la Empresa de Servicios
Publicos Mixta, el Contrato de Operacién y Colaboracién Empresarial y el mecanismo
fiduciario, previa causacion, soporte y verificacion de la interventoria.

17. Aceptar y sujetarse al encargo fiduciario o fiducia mercantil de administracién y
pagos constituida por la Empresa de Servicios Publicos Mixta, como mecanismo para
el pago de la remuneracion regulada correspondiente a los componentes de
inversion, administracion, operacion, mantenimiento, reposicion, expansion,
modernizacién, optimizacion y demas actividades que ejecute, conforme a la
regulacién aplicable, el modelo financiero, la oferta seleccionada, el acuerdo de
accionistas y los documentos del esquema.

18. Presentar oportunamente a la ESP Mixta, a la interventoria y, cuando corresponda,
a la fiduciaria, los soportes técnicos, financieros, contables, tributarios y
documentales necesarios para el reconocimiento y pago de las actividades,
inversiones, bienes, obras, servicios o0 componentes ejecutados por el accionista
privado estratégico.

19. Aceptar que los pagos a su favor estaran condicionados a la causacion efectiva del
concepto remunerado, a la prelacion de pagos, al modelo financiero, a la regulacion
aplicable y a la validacion técnica, financiera o documental que corresponda.

20. Cumplir las obligaciones de facturacion, certificacién, retencion, informacion
tributaria, contabilidad y soportes fiscales respecto de los pagos que reciba de la
fiducia, en su condicion de beneficiario econdmico de la remuneracién
correspondiente a los componentes que ejecute.

21. Constituir, mantener vigentes, renovar, ampliar, modificar y restablecer las garantias
que correspondan a cada etapa del esquema, incluyendo la garantia de cumplimiento
de las obligaciones iniciales derivadas del negocio societario y las garantias exigidas
por la Empresa en el contratos de colaboracion mediante el cual se ejecuten las
obligaciones funcionales del esquema de prestacion del servicio, en los términos
previstos en los documentos del proceso y en los instrumentos juridicos
correspondientes.

= Suscribir con la Empresa, dentro del término que fijen los Instrumentos
Societarios y en todo caso antes del inicio de la operacion, el Contrato de
Operacién y Colaboracion Empresarial en los términos y condiciones
minimos establecidos en los Documentos del Proceso, y constituir y
entregar las garantias que en él se exijan.

= Abstenerse de enajenar, gravar o transferir sus acciones, o de permitir
un cambio de control, sin sujecién a las restricciones previstas en el
numeral «Condiciones minimas de gobierno corporativo» del presente
capitulo.

1.17.3. Obligaciones de la ESP MIXTA:
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Una vez constituida y expedido el acto administrativo mediante el cual se descentralice en
ella la prestacion integral del servicio plblico no domiciliario de alumbrado publico, la
Empresa de Servicios Plblicos Mixta sera responsable de organizar, dirigir y garantizar su
prestacion integral del servicio de alumbrado publico en los términos del Acuerdo Municipal
No. 009 de 2026.

La Empresa podra ejecutar las actividades que integran el servicio directamente, mediante
su propia organizacion empresarial, o indirectamente mediante contratos de colaboracion
celebrados con su accionista privado estratégico o con terceros, conforme al régimen
juridico aplicable. En todos los casos conservara la direccion, supervision y control
contractual, técnico, administrativo, financiero y operativo de las actividades ejecutadas, sin
perjuicio de la interventoria independiente del servicio. De conformidad con lo anterior, a su
cargo estaran las siguientes obligaciones:

22, Prestar integralmente el servicio publico no domiciliario de alumbrado publico en el
Municipio de Montenegro, directamente o mediante el accionista privado estratégico
y/o terceros autorizados, bajo responsabilidad de la ESP Mixta y de conformidad con
el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, el acto de descentralizacion, los estatutos
sociales, el Estudio Técnico de Referencia, el modelo financiero, la regulacién
aplicable y los demas documentos que integren el esquema.

23. Planear y dirigir las actividades de administracion, operacién, mantenimiento,
reposicion, expansion, modernizacion, optimizacion y desarrollo tecnoldgico del
Sistema de Alumbrado Publico, asi como las demas actividades necesarias para su
prestacion integral y, cuando corresponda, las actividades de iluminacion ornamental
y navidefia en los términos legalmente permitidos.

24. Mantener la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico en condiciones
adecuadas de funcionamiento, seguridad, continuidad, calidad, cobertura,
disponibilidad y eficiencia energética, de conformidad con la normatividad técnica,
regulatoria, ambiental y contractual aplicable.

25. Ejecutar directamente o verificar y controlar la ejecucion por parte del accionista
privado estratégico de las inversiones iniciales y posteriores y de los planes
periodicos de modernizacion, expansion, reposicion, mantenimiento y optimizacion
aprobados conforme al Estudio Técnico de Referencia, el modelo financiero, la
regulacion aplicable, la disponibilidad de recursos, los documentos del proceso y las
decisiones de los drganos competentes de la Empresa.

26. Garantizar durante el periodo transitorio previsto en el numeral 1.13.2 la prestacion
del servicio mediante la administracion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura efectivamente disponible, absteniéndose de ordenar el inicio de las
inversiones iniciales mientras no se encuentren cumplidas las condiciones alli
previstas.

27. Coordinar con la interventoria y el Municipio la elaboracion del inventario inicial
operativo posterior al terremoto del 10 de agosto de 2026 y sus posteriores
actualizaciones, diferenciando la infraestructura disponible, afectada, restablecida y
pendiente de recuperacion.

28. Una vez cumplidas las condiciones de suficiencia financiera, evaluar conjuntamente
con la interventoria el estado del Sistema de Alumbrado Publico y adoptar la
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29.

30.

31.

32.

33,

34.

programacion definitiva de las inversiones iniciales, incluyendo, cuando resulte
técnica, juridica y financieramente procedente, su reorientacion parcial hacia la
restauracion o reposicion de infraestructura afectada por el terremoto.

La interventoria deberd, antes del inicio operativo del esquema, realizar
conjuntamente con la Empresa el levantamiento, verificacion y validacion del
inventario inicial efectivamente disponible para la prestacion del servicio,
identificando separadamente los activos afectados por el terremoto del 10 de agosto
de 2026.

Asimismo, debera certificar el cumplimiento de las condiciones técnicas y financieras
requeridas para la expedicion del Acta de Habilitacion para el Inicio de las
Inversiones y verificar, en ese momento, el estado de recuperacion de la
infraestructura afectada por el terremoto, con el objeto de determinar si las
inversiones iniciales mantienen su alcance original o si procede recomendar su
reorientacion parcial hacia la restauracion del Sistema.

Sustituir, reponer, reparar o rehabilitar las luminarias, equipos, redes, apoyos y
deméas componentes del Sistema de Alumbrado Publico que lo requieran para
mantener los niveles de disponibilidad, calidad y continuidad del servicio, incluyendo
las actividades de desmonte, transporte, almacenamiento, manejo, instalacion y
disposicién final de los elementos retirados. Estas actividades podran ejecutarse
directamente o mediante el accionista privado estratégico o terceros autorizados.
Gestionar las obligaciones ambientales asociadas a la prestacion del servicio,
incluyendo la identificacion, tramite y obtencion de los permisos, autorizaciones,
conceptos o aprobaciones requeridos para podas, despejes o intervenciones
silviculturales que resulten necesarias para garantizar el adecuado cono luminico, la
seguridad eléctrica o la prestacion del servicio, asi como la gestion,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos y activos retirados,
incluidos los RAEE, en los términos legalmente aplicables.

Verificar que las inversiones, bienes, obras, actividades o servicios ejecutados por el
accionista privado estratégico o por terceros Unicamente sean reconocidos y
remunerados cuando resulten efectivamente ejecutados, sean legal vy
regulatoriamente reconocibles y cumplan las condiciones previstas en la regulacion
vigente, el Estudio Técnico de Referencia, el modelo financiero, los contratos
correspondientes y los demas documentos del esquema.

Gestionar la administracion, operacion y mantenimiento del servicio bajo criterios de
eficiencia, oportunidad, economia, sostenibilidad financiera, seguridad, calidad
técnica, eficiencia energética y proteccion del interés publico.

Gestionar o apoyar al Municipio, segun la distribucion de competencias que
establezca el esquema, en la contratacion, negociacion, revisién y seguimiento del
suministro de energia eléctrica con destino al Sistema de Alumbrado Pdblico.
Realizar, en coordinacion con la interventoria y el comercializador de energia
eléctrica, los inventarios, censos y verificaciones técnicas necesarios para mantener
actualizada la infraestructura del sistema y determinar correctamente la carga
instalada, los consumos y demas variables asociadas al suministro de energia.

CA.M.Cro 8 Colle 17 esquina Montenegro, OQuindic -Cédigo postol 633001 -
werw . montemegro-quindio. gov.co - Teléfono Celular Despoche Alcolde 321813 44 08
-




Cédigo: FO-GD-24

ALCALDIA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE Version: 9
MONTENEGRO Fecha Elaboracién: 03/06/2016
NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacion: 30/07/2025
Acta Aprobacion: No. 5
GESTION DOCUMENTAL
e Pagina: 59 | de | 136

35. Revisar y validar técnicamente, junto con la interventoria, la facturacion
correspondiente al suministro de energia eléctrica destinada al alumbrado ptblico,
de conformidad con los inventarios vigentes, cargas reconocidas, consumos
aplicables y regulacion correspondiente.

36. Implementar, administrar y mantener actualizado el Sistema de Informacion de
Alumbrado Publico —SIAP—, incluyendo el inventario georreferenciado, registro de
intervenciones, gestion de activos, mantenimiento preventivo y correctivo, atencion
de PQRS, indicadores de calidad y continuidad y, cuando resulte técnica y
financieramente procedente, sistemas de telegestion, telemedida, monitoreo remoto
y demas desarrollos tecnoldgicos asociados al sistema.

37. Atender de manera oportuna, trazable y adecuada las peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes, reportes de fallas y demas requerimientos ciudadanos relacionados con
la prestacion del servicio, directamente o mediante los canales establecidos en
coordinacion con el Municipio.

38. Recibir, revisar e incorporar al Sistema de Alumbrado Publico las expansiones
validamente construidas por terceros, urbanizadores o constructores, siempre que
cumplan las exigencias técnicas, urbanisticas, eléctricas, fotométricas, ambientales,
regulatorias y de sostenibilidad financiera y operativa requeridas para su
incorporacion.

39. Rechazar, observar o condicionar la incorporacion de infraestructura construida por
terceros cuando esta no cumpla los requisitos técnicos o regulatorios aplicables,
carezca de los soportes exigidos, genere riesgos para el servicio o no resulte técnica,
juridica, financiera u operativamente viable.

40. Cumplir y exigir el cumplimiento del RETILAP, RETIE, regulacién CREG, normas
ambientales, laborales, de seguridad y salud en el trabajo, gestion de activos,
disposicion final de residuos y demas disposiciones legales, técnicas y regulatorias
aplicables al servicio.

41. Formular y ejecutar, directamente o mediante el accionista privado estratégico o
terceros autorizados, los planes de modernizacion, expansion, reposicion,
mantenimiento y optimizacion del Sistema de Alumbrado Publico, conforme al
Estudio Técnico de Referencia, los documentos del esquema, la disponibilidad de
recursos y las decisiones de los 6rganos competentes de la Empresa.

42, Desarrollar planes y actividades de informacion, pedagogia y educacion a la
comunidad sobre la prestacion del servicio, reporte de fallas, canales de atencion,
intervenciones programadas, seguridad, eficiencia energética y beneficios de los
procesos de modernizacion.

43. Informar al Municipio y a la interventoria sobre conexiones no autorizadas,
intervenciones irregulares, infraestructura ejecutada sin el cumplimiento de las
condiciones técnicas o urbanisticas aplicables y cualquier practica que pueda afectar
la seguridad, sostenibilidad o adecuada prestacion del servicio.

44, Cumplir respecto del personal vinculado directa o indirectamente a la prestacion del
servicio las disposiciones laborales, de seguridad social, parafiscales, seguridad
industrial y seguridad y salud en el trabajo, y exigir su cumplimiento a los contratistas
y demas sujetos responsables.

A
€
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45. Contar, directamente o mediante los instrumentos contractuales correspondientes,
con la infraestructura fisica, tecnoldgica y logistica, los equipos, herramientas,
sistemas de informacion y recurso humano idéneo y suficiente para garantizar la
prestacion continua, eficiente y segura del servicio.

46. Celebrar, administrar, supervisar y controlar los contratos de colaboracion que
resulten necesarios con el accionista privado estratégico para la ejecucion de las
obligaciones funcionales que le hayan sido asignadas desde el proceso de seleccion,
de conformidad con el Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, los estudios previos, la
oferta seleccionada, los estatutos, el acuerdo de accionistas y los demas documentos
del esquema.

47. Garantizar la existencia y adecuada actuacion de una interventoria independiente,
especializada e idénea, de acuerdo con la estructuracion definitiva del esquema, y
permitir y facilitar su labor, asi como la supervision municipal, el control fiscal, el
control social, la revisoria fiscal y los demas mecanismos de vigilancia y seguimiento
aplicables.

48. Presentar los informes técnicos, financieros, operativos, ambientales,
administrativos, regulatorios y de indicadores que sean requeridos por el Municipio,
la interventoria, la Revisoria Fiscal, los organismos de control y demas autoridades
competentes.

49, Denunciar oportunamente los hurtos, actos de vandalismo, dafios ocasionados por
terceros y demas afectaciones a los activos del Sistema de Alumbrado Publico,
registrarlos en el SIAP, informar al Municipio y a la interventoria y gestionar la
recuperacion, reposicion o restablecimiento de los activos afectados, asi como el
reconocimiento de los costos que resulte procedente conforme a la regulacion
vigente y al modelo financiero.

50. Constituir y mantener el encargo fiduciario, fiducia mercantil o patrimonio auténomo
de administracion y pagos destinado a la recepcion, administracion, trazabilidad y
pago de los recursos provenientes del Impuesto de Alumbrado Publico y de las
demas fuentes legalmente disponibles para la prestacion del servicio, conforme al
Acuerdo Municipal No. 009 de 2026, el modelo financiero y los documentos del
esquema.

51. Garantizar que el contrato fiduciario, las instrucciones de pago, la contabilidad y los
sistemas de informacion permitan diferenciar claramente entre: i) los recursos del
Impuesto de Alumbrado Publico administrados con destinacion especifica; ii) los
pagos efectuados al accionista privado estratégico, interventoria, comercializador de
energia, fiduciaria, proveedores, contratistas y demas beneficiarios; v iii) los recursos
que constituyan ingresos propios de la Empresa por actividades efectivamente
desarrolladas por ésta.

52. Impartir las instrucciones fiduciarias y autorizar los pagos correspondientes
Unicamente cuando se encuentren cumplidas las condiciones previstas en la
regulacion, la prelacion de pagos, el modelo financiero, los respectivos contratos, los
soportes técnicos, financieros y contables y la validacion de la interventoria cuando
corresponda.
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53. Mantener registros contables, financieros, tributarios, fiduciarios y documentales
suficientes para identificar el origen, naturaleza, destinacion, beneficiario econémico,
concepto regulatorio y soporte de cada recurso recibido, administrado o pagado, de
forma que el reconocimiento contable y tributario corresponda a la naturaleza
juridica y econdémica de cada operacion.

54. Presentar periddicamente al Municipio, interventoria, y organismos de control los
informes sobre recaudo, saldos fiduciarios, pagos, obligaciones pendientes,
inversiones ejecutadas, suficiencia de recursos, cumplimiento de indicadores y
ejecucion del modelo financiero.

55. Cumplir las demas obligaciones legales, reglamentarias, regulatorias, societarias,
fiduciarias y contractuales que se deriven de su condicion de prestador y de la
ejecucion de las actividades comprendidas dentro de su objeto social.

56. Exigir, aprobar, administrar, hacer seguimiento y, cuando corresponda, hacer
efectivas las garantias que deban constituir el accionista privado estratégico, los
accionistas privados estratégicos o los terceros contratistas para respaldar las
obligaciones derivadas de los contratos de colaboracion y demads instrumentos de
ejecucion del servicio.

1.18. CONDICIONES MINIMAS DE GOBIERNO CORPORATIVO

En cumplimiento del articulo décimo del Acuerdo Municipal, que ordena establecer en los
documentos del proceso las condiciones de gobierno corporativo y las demas reglas
necesarias para proteger el interés publico, la continuidad del servicio, la participacion
accionaria del Municipio y la destinacion especifica del Impuesto de Alumbrado Publico, los
Instrumentos Societarios incorporaran, como minimo, las siguientes reglas, que el
proponente acepta con la presentacion de su oferta:

« Organos sociales. La direccién y administracion de la Empresa estara
a cargo de la Asamblea General de Accionistas, de una Junta Directiva
integrada por un nimero impar de miembros y presidida por el Alcalde o
por quien este designe como su suplente, y de un Gerente elegido por la
Junta Directiva, conforme al articulo cuarto del Acuerdo Municipal. La
administracion sera profesional y ajena a intereses partidistas, en los
términos del numeral 27.3 del articulo 27 de la Ley 142 de 1994.

* Composicién de la Junta Directiva. El Municipio designara la mayoria
de los miembros de la Junta Directiva y el accionista privado estratégico
los restantes, en proporcion a su participacion accionaria, de conformidad
con los estatutos.

* Decisiones reservadas. Requeriran el voto favorable del Municipio, sin
perjuicio de las mayorias legales de proteccion de los accionistas
minoritarios: las reformas estatutarias; los aumentos de capital, la
emision y colocacion de acciones y las capitalizaciones; la fusion, escision,
transformacion y disolucién anticipada; la enajenacion o gravamen de
activos esenciales para la prestacion del servicio; la aprobacion del
presupuesto anual y del plan anual de inversiones; y, los planes de
expansiones para incrementar la cobertura en la prestacion del servicio.

= Restricciones a la negociacion de acciones y cambio de control.
Con fundamento en los articulos 13 a 16 de la Ley 1258 de 2008, los
estatutos estableceran la restriccion a la negociacion de las acciones del
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accionista privado estratégico, la autorizacion previa de la Asamblea con
el voto favorable del Municipio para cualquier enajenacion, y la obligacion
de informar las operaciones que impliguen cambio de control del
accionista privado estratégico. El adquirente debera acreditar condiciones
habilitantes iguales o superiores a las exigidas en el presente proceso. La
transferencia efectuada en contravencion de los estatutos sera ineficaz.

* Exclusion y mora. Los estatutos preveran causales de exclusion del
accionista privado estratégico en los términos del articulo 39 de la Ley
1258 de 2008, entre ellas el incumplimiento grave de sus obligaciones
funcionales declarado conforme al Contrato de Operacion y Colaboracion
Empresarial, asi como los remedios frente a la mora en el pago de las
acciones previstos en el articulo 397 del Cédigo de Comercio.

* Continuidad del servicio. Los Instrumentos Societarios y el Contrato
de Operacion y Colaboracion Empresarial preveran los mecanismos que
permitan a la Empresa, ante el incumplimiento grave del accionista
privado estratégico, terminar el contrato y asumir directamente o por
conducto de terceros la operacion del sistema, con la entrega de la
informacion, los inventarios, los sistemas de informacion y los contratos
necesarios para garantizar la continuidad del servicio.

« Informacién, contabilidad y control. La Empresa tendra revisor
fiscal, llevara contabilidad separada de los recursos del Impuesto de
Alumbrado Publico y suministrara al Municipio, a la interventoria y a los
organismos de control la informacién que requieran, sin perjuicio del
control fiscal sobre los aportes publicos previsto en el articulo 50 de la
Ley 142 de 1994 y del control de tutela a cargo de la Subsecretaria de
Obras Publicas e Infraestructura, conforme al articulo sexto del Acuerdo
Municipal.

= Régimen de contratacion. La Empresa adoptard un manual de
contratacion regido por el derecho privado, en el que aplicard los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

= Duracion del esquema de prestacion y reversion. La prestacion del
servicio de alumbrado publico a cargo de la Empresa tendra una duracion
de treinta (30) afios, conforme al articulo segundo del Acuerdo Municipal.
Al vencimiento de dicho término o a la terminacion anticipada del
esquema operara la reversion al Municipio de los bienes del Sistema de
Alumbrado Pulblico, incluidos los derivados de las actividades de
modernizacion y expansion, en los términos del articulo séptimo del
Acuerdo Municipal.

PRECISION DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LA FINALIDAD DE LA LICITACION. El
procedimiento publico de seleccién se realiza conforme al marco y a las condiciones
aprobadas por el Municipio en el pliego LP-002-2026. Su adjudicacion persigue la
constitucion y puesta en marcha de la ESP mixta; el accionista privado adquiere obligaciones
societarias iniciales y, posteriormente, las funcionales que le correspondan en el Contrato
de Operacion y Colaboracién Empresarial. Las expresiones contractuales genéricas que
sobrevivan en los antecedentes se interpretan en este contexto, sin convertir el negocio
societario en una concesion municipql. ’

12. MECANISMO DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION
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El proceso de seleccion aplicable en este caso es el de licitacion publica, de conformidad con
lo dispuesto en el Acuerdo que autorice la creacién de la empresa y concordancia con lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el Cédigo de Comercio, la Ley 489
de 1.998, la Ley 1258 de 2008, y en especial el Concepto 1513001385 de marzo 9 de 2015
de Colombia Compra Eficiente, el cual sefiala que “no existe regulacion sobre el
procedimiento de seleccion de los socios privados cuando se constituye una sociedad de
economia mixta. Sin embargo, en la aplicacion del principio de seleccion objetiva, es
conveniente que las entidades estatales adelanten un proceso competitivo para garantizar
que el o los socios elegidos son la mejor opcion para la ejecucion del objeto social”

En consecuencia, aunque el régimen juridico sustancial del negocio societario se encuentra
determinado por la Ley 142 de 1994 y las disposiciones del derecho privado, el Municipio
de Montenegro, en desarrollo del deber de observancia de los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal y en ejercicio de su facultad para estructurar un
procedimiento competitivo que asegure la escogencia objetiva del accionista privado
estratégico, adelantara su seleccion mediante el procedimiento de licitacion publica.

Para tal efecto, se aplicaran las reglas procedimentales previstas en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en cuanto resulten compatibles con la
naturaleza societaria del negocio objeto de seleccién. Esta decision no modifica el régimen
sustancial de derecho privado que gobierna la constitucién de la sociedad, el contrato social
ni los derechos y obligaciones que se deriven de la condicién de accionista.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado, a través del Concepto No. 1185 del afio
1999, expedido por su Sala de Servicio y Consulta Civil, ha precisado que, para la
constitucion de este tipo de sociedades, independientemente del porcentaje de participacion
que ostentara el municipio, el mecanismo de seleccion es el previsto en la Ley 142 del afo
1994, veamos:

El régimen juridico aplicable al proceso de seleccion de un socio privado por parte de un
municipio interesado en constituir una empresa para la prestacion de servicios publicos,
independientemente de la participacion de éste en aquélla, bien sea menor, igual o superior
al 50 o / o, serd el preceptuado en la ley 142 de 1994, esto es, mediante la modalidad de
invitacion publica. la constitucion de la sociedad se sujetard a las normas del Codigo de
Comercio y a las que, en /a citada ley 142, regulan la materia.

Respecto de lo anterior, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 26 de
enero de 2006 ha indicado que: '(..) es posible concluir que, habiéndose constituido la
EMAS como una empresa de servicios publicos, los actos por éella realizados, incluido el de
constitucion, se regian por el derecho privado. No es entonces de recibo el argumento de/
demandante, segun el cual, el municipio de Manizales debio haber creado esta nueva
empresa a traves de una licitacion o invitacion publica, conforme a las disposiciones de la
Ley 80 de 1993. La ley y la jurisprudencia son claras en establecer que en estos
casos, el régimen juridico aplicable es el derecho privado (...).” (Negrillas fuera del
texto original).

Esto, en el entendido que, tal y como la ha explicado la Honorable Corte Constitucional a
través de la Sentencia C 736 del afio 2007, las Empresas de Servicios Plblicos que cuenten
0 se constituyan con participacion del Estado en cualquiera de sus niveles, corresponden a
una clasificacion propia y especial dentro del ordenamiento juridico colombiano, y bajo
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ninglin concepto pueden ser igualadas a las Sociedades de Economia Mixta:

La Corte estima que la naturaleza y el régimen juridico especial de la prestacion de los
servicios publicos dispuesto por el constituyente en el articulo 365 de la Carta impiden
considerar que las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades
por acciones, en las cuales concurran en cualquier proporcion el capital publico y el privado,
sean '"sociedades de economia mixta”. A juicio de la Corporacion, y por lo dicho
anteriormente, se trata de entidades de tipologia especial expresamente definida por el
legislador en desarrollo de las normas superiores antes mencionadas, que senalan las
particularidades de esta actividad. Ahora bien, dentro de esa categoria especial disefiada
por el legislador y llamada “"empresa de servicios publicos’, resulta obvio que la ley puede
establecer diferencias de regulacion que atiendan a distintos factores o criterios de
distincion, uno de los cuales puede ser el porcentaje de la participacion accionaria publica
presente en las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades por
acciones. Estas diferencias de régimen estan constitucionalmente justificadas, en cuanto
hacen posibles las condiciones juridicas que favorecen la asociacion de los particulares con
el Estado a fin a lograr la adecuada prestacion de los servicios publicos. Ciertamente, e/
legislador puede regular de manera diferente situaciones de hecho también distintas, mas
cuando este trato juridico diverso permite cumplir ese objetivo superior de eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, que la propia Constitucion Politica en su articulo 365
define que como vinculado a 'a /a finalidad social del Estado’.

Ahora bien, la citada corporacién también ha precisado que el establecimiento de normas
juridicas especificas y destinadas a regular de manera especial a este tipo de sociedades,
no interfiere o puede considerarse como una desmedida injerencia en la autonomia que a
las Entidades Territoriales les reconoce la Constitucion Politica de Colombia:

Si bien la autonomia busca la autodeterminacion de las entidades territoriales en la gestion
de sus propios intereses, la propia Constitucion la delimita a partir de la concepcion unitaria
del Estado y de la reserva que hace para el legislador para la regulacion de ciertas materias
que, como lo relativo al establecimiento del régimen de los servicios publicos, se consideran
vitales para los intereses de la comunidad nacional y no sdlo de los regionales y locales, en
lo relativo a las situaciones generales que deben ser reglamentadas de manera uniforme,
sin perjuicio de la especificidad de las regulaciones reglamentarias que deben hacerse por
las entidades territoriales. No se afecta en principio la autonomia de las entidades
territoriales, porque €l legislador establezca de modo general el régimen juridico de dichos
servicios, pues esa fue la voluntad del Constituyente; es decir, que corresponde a éste
sefnalar e/ marco normativo atinente a las cuestiones basicas que estructuran /a naturaleza
propia de cada servicio, sus atributos de regularidad, permanencia eficacia y eficiencia, los
sujetos que los prestan, las relaciones usuario-entidad prestataria, la manera de establecer
las tarifas que se pagan y los subsidios que demanda /a universalidad y solidaridad del
serviclo, el contenido y alcance del control, inspeccion y vigilancia, atribuide a la
Superintendencia de Servicios Publicos, y la financiacion de ésta, librando a las entidades
territoriales ciertos aspectos de naturaleza reglamentaria en relacion con aquéllos asuntos
no esenciales no regulados por €l legislador, particularmente en los drdenes técnicos y
operativos.

En el marco del derecho privado, no existen formalidades que deba seguir el proceso de
convocatoria publica, sin embargo, la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
ha manifestado que dicho proceso debe garantizar la objetividad de este, la no
discriminacion de participantes, y en general, no incurrir en practicas restrictivas de la
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competencia, como lo es el abuso de posicion dominante, entre otras®. En otras palabras,
un proceso transparente que estimule la concurrencia de oferentes, sera suficiente para dar
vida a la empresa que se proyecte crear, sin que ello someta al Municipio a las complejidades
de un proceso de licitacion, bajo el marco de la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones.

En efecto, el proceso publico por medio del cual se seleccione al Accionista o Accionistas
estratégicos, respetara los principios de la contratacién publica, contemplados en la Ley 80
del afio 1993 y demas normas concordantes. Puntualmente, en el marco del proceso de
seleccion se garantizara la observancia de los principios de:

i) igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del
derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion
o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca
la oferta mas favorable para los intereses de la Administracion.

Se comparte el criterio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por ser
acorde a la finalidad de libre competencia en la prestacion de los servicios publicos,
establecida en el numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley 142 de 1994, asi como con los principios
de la funciéon administrativa de igualdad, imparcialidad, publicidad y transparencia,
establecidos en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

En ese sentido, se considera que el proceso de seleccion que se desarrolle para la seleccion
de un socio privado, si bien no tiene formalidades legales ni reglamentarias, deberia
considerar, al menos:

1. Ser publico y buscar difundirse a través de los medios mas eficaces, y de amplia
circulacion, posible, tales como la pagina web de la entidad contratante o el SECOP,

2. Considerar un debido proceso de planeacion,

3. Tener en cuenta los requisitos, e inhabilidades, establecidos en el Estatuto General
de la Contratacion Estatal, asi como las situaciones de conflicto de interés a que se
refiere el Cédigo de Comercio, y

4, Establecer requisitos y criterios de calificacion técnicos, juridicos y econdmicos que
procuren una seleccion objetiva del socio o socios privados.

13. CRITERIOS DE SELECCION

La determinacion de los criterios de seleccion responde a la necesidad de escoger un
accionista privado estratégico que, ademas de concurrir al capital social de INTEGRA
SERVICIOS S.A.S. E.S.P., pueda asumir los compromisos societarios y, mediante el Contrato
de Operacién y Colaboracién Empresarial, las obligaciones funcionales de financiacion,
inversién, administracién, operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion
del Sistema de Alumbrado Publico. A continuacion se establecen integramente los requisitos

3 Concepto No. 272 de 2013.
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juridicos, técnicos, financieros, organizacionales y diferenciales, asi como las reglas de
acreditacion y los factores de evaluacion que sustentan la seleccién del socio estratégico.

JUSTIFICACION INTEGRAL DE LOS REQUISITOS Y FACTORES DE EVALUACION

Capacidad juridica. El plazo de treinta (30) afios del esquema, las obligaciones societarias y
la eventual ejecucion de un contrato de colaboracion exigen verificar la existencia,
representacion, duracion, autorizaciones y ausencia de inhabilidades de cada participante.
Por ello, la duracidn exigida a las personas juridicas es de treinta y un (31) afios, o indefinida;
para los proponentes plurales se admiten hasta tres (3) integrantes y ninguno podra contar
con una participacion inferior al treinta por ciento (30 %). Las reglas de titularidad de las
acciones impiden que un consorcio o union temporal, carente de personalidad juridica, figure
directamente como accionista y preservan la identidad de quienes acreditaron las
capacidades determinantes de su seleccion.

Experiencia habilitante. La capacidad exigida debe guardar relacién tanto con la dimension
técnica del programa de inversion como con la experiencia societaria necesaria para
estructurar y administrar el esquema mixto. Por ello se requiere, como experiencia general,
un (1) contrato ejecutado con una entidad territorial colombiana de prestacion del servicio
de alumbrado publico en un sistema con al menos 2.786 luminarias LED. Como experiencia
especifica se exige haber participado como accionista constituyente de una (1) empresa de
servicios publicos mixta o sociedad de economia mixta dedicada principalmente al
alumbrado publico y acreditar proyectos por un valor minimo de $7.068.311.325, con el
suministro e instalacion de al menos 2.786 luminarias LED y las actividades complementarias
indicadas en el requisito. Esta Ultima experiencia se acredita con maximo dos (2) contratos,
sin perjuicio del tratamiento diferencial expresamente previsto para Mipyme.

Requisitos técnicos. Las especificaciones de luminarias, reflectores y telegestion responden
a las necesidades de modernizacion, seguridad eléctrica, eficiencia energética,
interoperabilidad y control de los activos del sistema. Se distinguen claramente las
condiciones técnicas minimas que habilitan la oferta de las mejoras técnicas que reciben
puntaje. Asi se garantiza que los beneficios ofrecidos sean verificables mediante fichas,
certificaciones de conformidad y reportes de ensayo.

Capacidad financiera y organizacional. El accionista operador debe acreditar solvencia para
asumir sus compromisos iniciales y gestionar la financiacion de inversiones sin confundirlos
con el aporte al capital social. Los indicadores adoptados son liquidez igual o superior a
2,87, endeudamiento igual o inferior al 52,00 % y cobertura de intereses igual o superior a
4,38, o indeterminada en los supuestos permitidos. Los umbrales se sustentan en el analisis
de la informacion individual reportada al SIIS de la Superintendencia de Sociedades, con
corte a 31 de diciembre de 2025, para sociedades de la actividad CIIU 4321, de 120
identificadas se depuré una muestra de 114, de acuerdo con la metodologia expuesta en el
apartado correspondiente. Se establecen reglas expresas para el céalculo y la acreditacion
por oferentes plurales y extranjeros.

Criterios diferenciales. La aplicacion de los tratamientos previstos para las Mipyme y para
emprendimientos y empresas de mujeres o de personas con discapacidad se incorpora a los
requisitos de experiencia y garantias en las condiciones concretas aqui reproducidas. Su
acreditacion estd separada de los requisitos generales y de los factores susceptibles de
asignacion de puntaje, para evitar la alteracion de las reglas de habilitacidn.
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Factores ponderables. Unicamente las propuestas habilitadas se califican sobre un méximo
de cien (100) puntos, distribuidos entre flujo financiero (18,75), calidad de luminarias (30),
desarrollos tecnoldgicos asociados y telegestion (20), experiencia adicional en instalacién
de luminarias (20), apoyo a la industria nacional (10), vinculacion de personas con
discapacidad (1) y emprendimientos y empresas de mujeres o Mipyme (0,25). La valoracion
separa la viabilidad econdémica de la mejora técnica, la experiencia adicional y los incentivos
legales; sus subfactores, medios probatorios y reglas de asignacion se describen
integramente mas adelante. El modelo financiero debera entregarse en Excel formulado y
en los demas formatos establecidos, para verificar la metodologia CREG y la consistencia de
la oferta.

CONDICIONES HABILITANTES. REQUISITOS JURIDICOS
4.1. CAPACIDAD JURIDICA.

En el presente proceso de contratacion pueden participar las personas
naturales o juridicas, los Consorcios o Uniones Temporales conformados por
personas naturales y/o juridicas que tengan dentro de su objeto social el
desarrollo del presente objeto contractual.

4.1.1. PERSONA JURIDICA.

La entidad verificara que el proponente cuente con el certificado de
existencia y representacion legal.

Cuando el certificado sea expedido por la Camara de Comercio, éste
debera tener una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, la
duracion de la persona juridica debera ser equivalente, a la del plazo ofrecido
para la ejecucion del contrato y un (1) aflo mas. Asi mismo el representante
legal deberd acreditar que ha sido autorizado legitimamente por el érgano
de administracion competente para presentar la propuesta, suscribir el
contrato si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de
todas sus obligaciones, el objeto social de la persona juridica debera guardar
relacién con el objeto del contrato.

Para estos efectos, el plazo de ejecucion corresponde al término de treinta (30)
afios de duracién del esquema de prestacién del servicio de alumbrado publico a
cargo de la Empresa previsto en el articulo segundo del Acuerdo Municipal; en
consecuencia, la duracion de la persona juridica proponente, o de cada integrante
persona juridica del proponente plural, debera ser igual o superior a treinta y un
(31) afos contados desde la fecha de cierre del proceso. La duracién indefinida
acredita el requisito.

Para el caso de consorcios o uniones temporales deberan adjuntar a la
propuesta el documento constitutivo del consorcio y/o unién temporal, en el
que indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union temporal y
sefialarén los términos, condiciones y porcentajes de participacion en la
propuesta y en la ejecucion del contrato.
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Asi mismo, se debe indicar la designacion de la persona que para todos los
efectos los representard, sefialando las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. También se establecera la forma
como se adoptaran las decisiones, en caso contrario, la entidad entendera a
lo decidido por el representante legal designado.

Cuando el Representante Legal de las personas juridicas que integran el
consorcio o Unién Temporal, de conformidad con el certificado de existencia
y representacién legal expedido por la Cimara de Comercio tenga limitada
su capacidad para contratar, deberd acompanar a la propuesta la
correspondiente autorizacion del érgano directivo o asamblea de socios de
las personas juridicas u érgano competente, a través de la cual lo autoriza
para tales fines.

El proponente debera aportar la autorizacion del drgano social o junta
directiva para comprometer a la sociedad, por el valor de la propuesta y para
suscribir el contrato en caso de ser adjudicado, cuando la facultad del
Representante Legal se encuentre limitada.

NOTA 01: Si llegare a prorrogarse el plazo del presente proceso, el certificado
de existencia y representacion conservara su validez.

Los proponentes deberan acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos:

« Certificado expedido por la Camara de Comercio con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anterior a la fecha
de cierre del presente proceso, en el que conste que su objeto social
esta directamente relacionado con el objeto del presente proceso.

Nota: En los eventos en los que el certificado de existencia y representacion legal del

proponente

En dicho Certificado se verificara:

a) El Objeto Social: El objeto social del proponente deberd guardar
relacion con el objeto del contrato

b) Calidad del Representante Legal de quien suscribe la oferta:
Debera estar inscrito en el certificado de existencia y representacién legal.
c) Facultades del representante legal de la persona juridica para presentar
la oferta: Se

verificara la inscripcion de las facultades y funciones.
d) Autorizacion para contratar: En caso de que el representante
legal no cuente expresamente en el Certificado de existencia y
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representacion, la facultad para contratar se deberd acreditar con la
autorizacion del érgano que lo faculte.

En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen
las facultades del representante legal o la duracién de la sociedad, el
proponente debera presentar el extracto de los estatutos sociales en donde
se indiquen las mismas, con el fin de verificar, directamente por parte de
la Entidad, estos aspectos. En caso de presentarse la oferta en Consorcio o
Unién Temporal, estos documentos deben ser presentados en forma
individual por cada uno de los integrantes.

Si el proponente o los integrantes del mismo cuando éste sea un Consorcio
o Unién Temporal, al cierre del presente proceso carezcan de los requisitos
previstos en cuanto al registro, la indicacion de las facultades del
Representante Legal, el término de duracion y el objeto social exigidos, la
propuesta correspondiente NO SERA HABILITADA.

La capacidad de la persona juridica oferente se circunscribe al desarrollo
de la actividad prevista en su objeto social, lo cual se verificara en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal.”

4.1.2. CONSORCIO O UNION TEMPORAL

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Union Temporal, se debera
aportar el documento de constitucion suscrito por sus integrantes teniendo
en cuenta el formato Nro. 3 — COMPROMISO CONSORCIAL, o el formato Nro.4 —
COMPROMISO DE CONSTITUCION DE UNION TEMPORAL, el cual debera
expresar claramente su conformacion, las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre
el estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 70. de la ley 80 de
1993, segun formato del pliego, donde se debe:

3. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal.

4. Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razén social, tipo y
numero del documento de identidad y domicilio.

5. Designar la persona, que, para todos los efectos, representara el
consorcio o la uniéon temporal. Deberan constar su identificacion y las
facultades de representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta
correspondiente al presente proceso de seleccidon y las de celebrar,
modificar y liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, asi como
la de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten
necesarios.

6. Senalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del
consorcio o la unién temporal y sus respectivas responsabilidades, su
participacion en la propuesta y en la ejecucion del contrato de cada uno
de los integrantes de la forma asociativa.
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7. Senalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNION TEMPORAL, los
términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion
y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecucién del
contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la Entidad.

8. Sefalar la duracién del consorcio o de la union temporal, la cual no podra ser inferior a la
duracion de la Empresa y un (1) afio mas, y la responsabilidad solidaria de sus integrantes
frente a las obligaciones derivadas de la oferta, de la adjudicacion y del Negocio Societario.

En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el
documento de conformacién del consorcio o unién temporal, la Entidad requerira
al proponente y le fijara el plazo dentro del cual deba presentarlas. En el caso de
no entregar las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta sera
rechazada.

En caso de adjudicarse el proceso a un consorcio o unién temporal, se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997
(norma compilada en el Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria
1625 de 2016), respecto de la facturacion de las actividades que se
remuneren en el marco del Contrato de Operacion y Colaboracion
Empresarial, los integrantes del Consorcio o Union Temporal en el
documento de constitucion y para efectos del pago, en relacion con la
facturacion deben manifestar:

« Sila va a efectuar en representacién del consorcio o la unién temporal
uno de sus integrantes, caso en el cual debe informar el nimero del NIT
de quien factura.

e Si la facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los
integrantes del consorcio o la unién temporal, caso en el cual deben
informar el nimero de NIT de cada uno de ellos y la participacion de
cada uno en el valor del contrato.

e Sila va a realizar el consorcio o unién temporal con su propio NIT, caso
en el cual se debe indicar el nimero. Ademas, se debe sefialar el
porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los
integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos.

Desde la presentacion de la oferta y hasta el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Negocio Societario, no podra modificarse la composicion del
proponente plural, los porcentajes de participacién de sus integrantes ni los
integrantes que acreditaron requisitos habilitantes o factores de puntaje, ni
habrd lugar a cesion entre ellos, salvo autorizacién previa y escrita del
Municipio en los casos en que legalmente proceda y siempre que no se afecten
la seleccién objetiva, la igualdad de los oferentes ni las condiciones de la oferta
adjudicada.
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Los proponentes deben indicar si su participacion es a titulo de consorcio o
unién temporal, conforme a lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 7°
de la ley 80 de 1993, para lo cual se debe adjuntar con la oferta,
debidamente diligenciado y firmado para cada caso en particular, el
documento de compromiso de conformacion del consorcio o la union
temporal.

La omision de este documento o de la firma de sus integrantes y la falta de
designacién del representante o de las facultades, alcances y limitaciones
del representante en la etapa precontractual, contractual y post
contractual, sera causal de rechazo de la propuesta, de conformidad con
lo sefialado en el régimen de subsanabilidad sefialado en el articulo 5
de la ley 1882 de 2018.

El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unién temporal
debe comprender la realizacion de actividades relacionadas directamente
con el objeto de este proceso. Ademas de lo anterior, los consorcios y
uniones temporales deben cumplir con lo siguiente:

» Designar la persona que para todos los efectos tendra la representacion
del Consorcio o de la Unién Temporal. Este representante debe contar
con facultades amplias y suficientes para formular la propuesta, suscribir
el contrato y obligar a todos los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal.

e Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debe cumplir
los requisitos legales y acompafiar los documentos requeridos en el
pliego de condiciones.

« Tener una duracién no inferior a la duracién del esquema de prestacion
del servicio de alumbrado publico a cargo de la Empresa y un (1) afio
mas, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del consorcio
o de la unién temporal estén llamados a responder por hechos u
omisiones ocurridos durante la ejecucion de las obligaciones derivadas
del presente proceso.

« El maximo érgano social de las personas juridicas que participen a titulo
de consorcio o unidon temporal debe manifestar expresamente que
autoriza la constitucion del Consorcio o la Union Temporal, cuando la
facultad se encuentre limitada.

* La propuesta debe estar firmada por el representante que haya
designado para tal efecto los integrantes del consorcio o unién temporal
o por intermedio de su agente comercial y/o mandatario con poder
debidamente conferido para el efecto, de acuerdo con la ley y demas
figuras establecidas en el Cédigo de Comercio, Codigo Civil y Cddigo
General del Proceso, casos en los cuales deberan adjuntarse el (los)
documentos(s) que lo acredite(n) como tal.

» En caso de resultar favorecidos con la adjudicacién del proceso de seleccion,
para la suscripcion del contrato se debe presentar el respectivo NUmero
de Identificacion Tributaria — NIT como consorcio o uniéon temporal.
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¢ Los integrantes del consorcio o uniéon temporal no pueden ceder sus
derechos a terceros, sin obtener la autorizacion previa y expresa del
Municipio. En ningln caso podra haber cesién del contrato entre quienes
integran el consorcio o unién temporal.
« El consorcio o unién temporal no puede estar conformado por mas de tres

(03) integrantes.
« Ninguno de los miembros del consorcio o unién temporal podra tener una
participacioén inferior al treinta por ciento (30%) en la propuesta conjunta.

Cuando se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la Ley, con el Unico objeto de presentar la propuesta, celebrar
y ejecutar el contrato objeto del presente proceso de seleccién, la
responsabilidad y sus efectos se regiran por las disposiciones previstas en la
Ley 80 de 1993 para los Consorcios.”

Forma en que el proponente plural adquiere la condicién de accionista.
Comoquiera que los consorcios y las uniones temporales carecen de personalidad
juridica y no pueden ser titulares de acciones, si el adjudicatario es un proponente
plural las treinta y seis mil setecientas ochenta y tres (36.783) acciones
correspondientes a la participacion privada seran suscritas en alguna de las
siguientes formas, que debera indicarse en el documento de conformacion:

» Suscripcién directa por los integrantes: cada integrante
suscribira un nimero de acciones proporcional a su porcentaje de
participacion en el proponente plural. Las fracciones resultantes se
redondearan al nimero entero inferior y las acciones remanentes
se asignaran al integrante con mayor participacién, sin alterar el
total de acciones de la participacion privada.

* Suscripciéon por un vehiculo societario: las acciones podran
ser suscritas por una sociedad de propdsito especifico domiciliada
en Colombia, constituida exclusivamente por los integrantes del
proponente plural con porcentajes idénticos a los de su
participacion en él, con una duracién no inferior a la de la Empresa
y un (1) afio mas, y cuyos estatutos restrinjan la negociacion de
sus acciones durante la vigencia del esquema. El vehiculo debera
encontrarse constituido antes de la suscripcion del documento de
constitucion de la Empresa.

En ambos casos deberan preservarse la identidad de los integrantes, los porcentajes
de participacion, los beneficiarios reales, las capacidades acreditadas y las
responsabilidades asumidas durante el proceso, y los integrantes responderan
solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones del Negocio Societario frente
al Municipio, en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

4.1.3. Entidades Estatales:
Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

e Acto de creacion de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto,
ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y representacion legal
(este Ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la
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fecha de cierre del proceso de seleccion) o documento equivalente

que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, 6rganos de

direccién o régimen juridico de contratacion de la Entidad Estatal.
NOTA: En el Ultimo evento indicado en el parrafo anterior, relacionado con las
personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacion legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite
su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del
representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el cual se
verificara:

» Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su
existencia que no sea mayor a treinta (30) dias calendario anteriores
a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

¢ Que el objeto incluya las actividades principales objeto del proceso.

e La duracion deberd ser por lo menos igual al plazo estimado del
contrato y un (1) afo mas.

« Siel representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, deberd acreditar autorizacion suficiente del
6érgano competente para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad o de la Entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de
dicho documento una vez solicitado por la Entidad, determinara la
falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su
rechazo.

» El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a
tenerlo.

4.1.4, SITUACIONES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD.

No podran participar en este proceso de seeleccion, ni celebrar el contrato
respectivo con el Municipio de MONTENEGRO, quienes se hallen dentro de
al menos una de las causales de inhabilidad o incompatibilidad descritas en
los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007,
Articulos 1, 2, 3 y 4 de la ley 1474 de 2011, en la Constitucién Politica de
Colombia y en las demas normas legales vigentes.

Los participantes que violen el régimen de inhabilidades previsto en la Ley 80
de 1993 y disposiciones concordantes para participar en el presente Proceso
de seleccion seran excluidos del mismo y el Municipio de MONTENEGRO
ejercera contra ellos las acciones legales pertinentes.

En el caso de las UNIONES TEMPORALES O CONSORCIOS, ninguno de los
integrantes podra estar incurso en las inhabilidades o incompatibilidades para
contratar con Entidades del Estado, ni estar registrados en el boletin expedido
por la Contraloria General de la Republica como responsables fiscales.

Los oferentes no deberan estar incursos en inhabilidades o
incompatibilidades para contratar con la Entidad, de conformidad con la Ley
80 de 1993, el estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
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concordantes, ni estar registrados en el boletin expedido por la Contraloria
General de la Republica como responsables fiscales.

Deberd presentarse en la oferta una declaraciéon de la persona juridica en
la cual certifica que ni la persona juridica ni el representante legal o los
integrantes del proponente plural (segin el caso) estdn incursos en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

4.1.5. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: El proponente deberd
diligenciar en su totalidad el modelo que se designe en los pliegos de condiciones.

Este documento debe venir firmado por el representante legal de la
sociedad o por el representante legal del consorcio o union temporal, si la
propuesta se presenta bajo esta modalidad asociativa.

Quien suscriba la carta de presentacion de la propuesta debera:

Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con
facultad expresa de actuar en nombre y representacion del mismo. En este
Gltimo caso, la facultad de representacién debe comprender las de
presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar
adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentacion de la propuesta implica la
transgresion del deber establecido en el numeral 7° del articulo 23 de la
ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta
conjunta debera, ademas, allegar autorizacion de la junta de socios o
asamblea general de accionistas, segin corresponda.

En caso de ser consorcio o unidon temporal: Tener la calidad de

representante del consorcio o unién temporal, con facultad expresa de
actuar en nombre y representacion del mismo. Tal facultad de
representacion debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el
contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo.

4.1.6. FOTOCOPIA DE LA CEDULA
Se debe presentar fotocopia de la cédula de ciudadania de quien suscribe
la propuesta. Aplica para todos los integrantes del consorcio o unién
temporal.

4.1.7. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unién Temporal deberan
presentar la copia del Registro Unico Tributario — RUT expedido por la DIAN.

4.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS,
FISCALES, DE POLICIA, MEDIDAS CORRECTIVAS, DELITOS
SEXUALES EN CONTRA DE MENORES DE 18 ANOS.
Certificado de Boletin de Responsables Fiscales Expedido por la Contraloria
General de la Republica, ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS expedidos por la
Procuraduria General de la Nacion, antecedentes judiciales, REGISTRO
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NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS expedido por la Policia Nacional,
persona juridica y su representante legal. (La entidad Estatal se reserva el
derecho a Verificar que el proponente, no presente sanciones judiciales,
disciplinarias o fiscales, y a su vez cuando se trate de persona juridica,
también se verificaran los antecedentes del representante legal, Se debera
aportar el certificado de DELITOS SEXUALES EN CONTRA DE MENORES DE 18
ANOS.

4.1.9. DECLARACION DE LEY 2013 DEL 2019

El contratista deberd de aportar la DECLARACION DE LEY 2013 DEL 2019
conforme a la normatividad vigente.

4.1.10. INFORMACION DE MULTAS O SANCIONES
Con el propésito de dar aplicacion al articulo 90 de la ley 1474 de 2011, el
municipio verificara en el RUP, las multas y demas sanciones por
incumplimiento que le hayan impuesto como contratista, derivadas del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato respectivo, las
cuales pueden haber sido impuestas directamente por la entidad publica
contratante, asi como los actos administrativos mediante los cuales se les
haya hecho efectivas las garantias constituidas para respaldar los contratos.

En caso de consorcios o uniones temporales, tal situacion sera verificada
de todos y cada uno de los integrantes.

4.1.11. CERTIFICADO DE APORTES PARAFISCALES Y A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD

SOCIAL:
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 41 de la Ley 80 de 1993 (del
perfeccionamiento del contrato), modificado por el Articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, el proponente y el contratista deberdn acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad
social integral (salud, pension, riesgos laborales), asi como Parafiscales (
SENA, ICBF Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR), cuando corresponda:

Personas Juridicas.

En armonia con lo dispuesto en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de los empleados, a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

La acreditacion de éste requisito se realizara a través de certificacion dispuesta
por el municipio de MONTENEGRO en el Pliego de Condiciones (Formato No.
2 para personas juridicas o Formato No. 3 para personas naturales), la cual
debera estar suscrita por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo

con los requerimientos de ley, o por el representante
legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de :g

contratacion para que se hubiera constituida la sociedad, el cual en todo
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s inferi I . teri i let i6n del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis meses
de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la fecha de su

constitucion.

Sera necesario que presenten con el certificado previsto por esta entidad, de
conformidad con los términos dispuestos en el Decreto 1990 de 2016, expedido
por MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, la dltima planilla de pago.

Cuando la certificacion sea suscrita por el revisor fiscal, se debera aportar
cedula de ciudadania, copia de su tarjeta profesional y certificado de
antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Junta Central de
Contadores.

Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito sefalado anteriormente.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras
respecto de alguna de las obligaciones mencionadas debera manifestar
que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del
mismo.

En este evento el oferente deberd anexar copia del acuerdo de pago
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al
cierre de proceso de seleccion.

Las empresas reportadas en mora no podran presentarse en el presente
proceso de contratacion estatal de conformidad con el Gltimo inciso del art
7 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012.

C. Consorci niones Temporales.

La acreditacion del requisito de APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y PARAFISCALES, por parte de los Consorcios o Uniones Temporales,
debera realizarse de manera separada por cada integrante, cumpliendo con lo
dispuesto anteriormente para las personas juridicas,

4.1.12. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES RUP

Los proponentes deberan allegar el Registro Unico de proponentes
expedido por la Cdmara de Comercio de conformidad con lo sefialado en el
articulo 6 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del decreto 1082
de 2015, el interesado en presentar propuestas para participar en este proceso
de seleccién debera contar con inscripcion vigente en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio a la fecha de cierre del presente
proceso.

La acreditacion de este requisito se debe realizar conforme las siguientes reglas:
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Para el presente proceso, el oferente debe haberse inscrito en el RUP, y
presentar certificado expedido por la cdmara de comercio de su jurisdiccion,
con una antelaciéon no mayor a 30 dias calendario previos a la fecha de
cierre del proceso, y debera observar lo siguiente:

° La inscripcion: Al momento del cierre del proceso (momento de
presentacion de la oferta), el proponente debera acreditar estar inscrito
en el RUP incluso si el mismo NO se encuentra en firme, sin embargo,
el Municipio solo evaluara la informacion que se encuentre en firme,
motivo por el cual, el proponente al vencimiento del traslado del informe
de evaluacion deberd acreditar esta condicién, so pena del rechazo de
la propuesta.

NOTA: Si al cierre del proceso el proponente no cuenta con inscripcion
vigente en el RUP, la propuesta sera rechazada.

. La renovacion: Si al momento del cierre del proceso
(momento de presentacion de la oferta) NO se acredita la firmeza
de la renovacién del RUP— pero se ha solicitado dentro del término

establecido por la norma (Quinto (5) dia habil del mes de abril)- se mantienen
los efectos juridicos de la inscripcion anterior y la evaluacidon se realizara
con base en esta Ultima y no cesaran sus efectos juridicos, es decir, no
requiere estar en firme el acto de renovacion para la evaluacion, sin embargo,
al vencimiento del término del traslado del informe de evaluacion, el
proponente debera acreditar que la renovacion se encuentra en firme, so
pena del rechazo de la propuesta.

o La actualizacion: Si al momento del cierre del proceso
(momento de presentacién de la oferta) la actualizacion del RUP no esta
en firme, se mantienen los efectos juridicos de la inscripcidon anterior y
la evaluacion se realizara con base en la informacién que repose en
firme en el RUP.

NOTA: El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término
de traslado del informe de evaluacion y en este Gltimo caso, debera acreditar
esta condicion presentado el certificado del RUP.

4.1.13. COMPROMISO ANTICORRUPCION

El proponente debera aportar con su propuesta, el Formato No. 4 —
Compromiso anticorrupcion debidamente diligenciado. En caso de consorcio
o unién temporal esta declaracion debera ser, ademas, suscrita por cada
uno de los integrantes que lo conforman.
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El compromiso debera hacerse constar en una carta de compromiso y se
contraerd bajo la gravedad de juramento, el que se entiende prestado por la
sola suscripcion del formato que se designe en los pliegos de condiciones.

En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los
integrantes, deberan diligenciar este formato, en las condiciones
establecidas en el estudio previo y el formato, presentandolo con su
propuesta.

4.1.14. APODERADOS

Los Proponentes podran presentar propuesta por intermedio de apoderado,
evento en el cual deberan anexar con la propuesta el poder otorgado en
legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa,
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a
todos y cada uno de los integrantes en el tramite del presente proceso y
en la suscripcion del Contrato.

El apoderado podrd ser una persona natural o juridica, pero en todo caso
debera tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la
Replblica de Colombia, y debera estar facultado para representar
conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del Proponente plural,
a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes
actividades: (i) formular Propuesta para el presente proceso de seleccion; (ii)
dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite el Municipio en
el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar
dentro del proceso, incluyendo la del acto administrativo de Adjudicacion; (iv)
Suscribir en nombre y representacion del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no anexarse con la propuesta el poder conferido legalmente,
con anterioridad al cierre del proceso o que este no se encuentre suscrito
por quien tenga facultades para ello segiin los documentos de existencia y
representaciéon de la persona juridica, se entendera carente de capacidad
juridica.

4.1.15. CONSULTA DEL CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM.

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, es un mecanismo de
control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que
busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas
que hayan suscrito titulos alimentarios.

El articulo 6° ibidem sefiala las consecuencias de la inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos; en los siguientes términos:
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(...) 1. El deudor alimentario moroso solo podia contratar con el Estado una vez se ponga
a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se
predica del deudor alimentario moroso que actiie como representante legal de la
persona juridica que aspira a contratar con el Estado (...).

Por lo tanto, el representante legal de la persona juridica debera acreditar
este requisito mediante la presentacion del certificado de deudores
alimentarios morosos, el cual se genera ingresando a la Carpeta Ciudadana

Digital https://carpetaciudadana.and.gov.co/

En caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante
(representante legal de la persona juridica) debera presentar el certificado
de deudores alimentarios morosos en los términos aqui expuestos.

4.2. REGIMEN DE GARANTIAS DEL PROCESO Y DEL NEGOCIO SOCIETARIO

El esquema de garantias distingue tres (3) etapas y riesgos: (i) la seriedad del
ofrecimiento durante el proceso de seleccion; (ii) el cumplimiento de las
obligaciones iniciales del Negocio Societario, a favor del Municipio; y (iii) el
cumplimiento de las obligaciones funcionales de la prestacién del servicio, a
favor de la Empresa, exigidas en el Contrato de Operacidén y Colaboracion
Empresarial.

4.2.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debera presentar con su oferta, a través del SECOP II, una
garantia de seriedad de la oferta a favor del Municipio de Montenegro, Quindio
(NIT 890.000.858-1), otorgada mediante cualquiera de las clases previstas en
el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (contrato de seguro
contenido en una pdliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria), con las
siguientes caracteristicas:
* Valor asegurado general: quince por ciento (15 %) del valor
del proceso, equivalente a CIENTO VEINTIDOS MILLONES
SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($122.610.000).

* Valor asegurado diferencial para Mipyme y para
emprendimientos y empresas de mujeres: doce por ciento
(12 %) del valor del proceso, equivalente a NOVENTA Y OCHO
MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($98.088.000), para el proponente que acredite la calidad de
Mipyme, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
de 2015, o de emprendimiento o empresa de mujeres,
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del
mismo decreto.

* Valor asegurado diferencial para emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad: diez por ciento
(10 %) del valor del proceso, equivalente a OCHENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($81.740.000), para el proponente con domicilio en el territorio
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nacional que acredite alguna de las condiciones del articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026, como criterio habilitante diferencial
ordenado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del mismo decreto.

= Proponentes plurales y criterios diferenciales: los valores
diferenciales se aplicaran cuando por lo menos uno de los
integrantes acredite la condicién respectiva y tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
consorcio o la unién temporal.

* Vigencia: desde la presentacién de la oferta y por tres (3)
meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso. En
todo caso, la garantia debera permanecer vigente hasta la
aprobacion de la garantia de cumplimiento del negocio
societario, conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 _
de 2015, por lo cual el proponente debera ampliarla cuando se U
prorroguen los plazos del cronograma.

= Tomador u otorgante: las personas juridicas la tomaran con
la razén social y el tipo societario que figuren en su certificado
de existencia y representacion legal. En el caso de proponentes
plurales, la garantia debera ser otorgada en favor de todos sus
integrantes quienes deberan figurar como tomadores, con
indicacion de su nombre, identificacion y porcentaje de
participacion.

= Amparo: los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, que se relacionan a
continuacion:

e La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el término previsto para la adjudicacion o para la suscripcion de
los Instrumentos Societarios se prorrogue, siempre y cuando tales

prérrogas no excedan un término de tres (3) meses.

e El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas

e La no suscripcién, sin justa causa, del documento de constituciéon de la
Empresa, de los estatutos sociales y del acuerdo de accionistas por parte
del adjudicatario, dentro del término previsto.

e La falta de otorgamiento por parte del adjudicatario de la garantia de

cumplimiento del negocio societario.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la oferta no sera subsanable
y sera causal de rechazo, de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. Los
errores o imprecisiones en el texto de la garantia presentada podran aclararse
hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

La oferta serd irrevocable durante el término de vigencia de la garantia de
seriedad.

4.2.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL NEGOCIO SOCIETARIO

—
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Oportunidad. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion del acto
de adjudicacion, y en todo caso antes de la suscripcién del documento de constitucién de
la Empresa, el adjudicatario debera entregar al Municipio, para su aprobacion, una garantia
de cumplimiento a favor del Municipio de Montenegro destinada a respaldar las obligaciones
iniciales del Negocio Societario.

Esta garantia NO tendra por objeto amparar durante los treinta (30) afios de duracion del
esquema de prestacion a cargo de la Empresa la administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicion, expansion o demas actividades permanentes del servicio, toda
vez que tales obligaciones se ampararan y ejecutaran posteriormente en el marco de los
contratos de colaboracion que celebre la Empresa y estaran sometidas a un régimen de
garantias independiente.

Obligaciones amparadas. La garantia de cumplimiento ampararé el cumplimiento de las
siguientes obligaciones iniciales del adjudicatario: (i) La suscripcion del documento de
constitucion, de los estatutos sociales y del acuerdo de accionistas, y su concurrencia a los
actos necesarios para la inscripcién de la Empresa en el registro mercantil; (i) La suscripcion
de las treinta y seis mil setecientas ochenta y tres (36.783) acciones de la participacion
privada y el pago integro de su valor, TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($367.830.000), dentro del plazo estatutario;
(iii) La suscripcién del Contrato de Operacién y Colaboracién Empresarial en los términos y
condiciones minimos de los Documentos del Proceso, y la constitucién y entrega a la
Empresa de las garantias exigidas en dicho contrato; (iv) La ejecucion de las actividades de
empalme necesarias para el inicio de la operacion; y (v) Las demds obligaciones iniciales
que expresamente se incorporen en los Instrumentos Societarios.

Valor asegurado. Diez por ciento (10 %) del capital social inicial de la Empresa, esto es,
OCHENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($81.740.000). Si
la garantia se hace efectiva total o parcialmente, el adjudicatario debera restablecer su
valor.

Vigencia. Desde su expedicion y hasta la fecha que resulte de sumar dos (2) afios y seis
(6) meses a la fecha de inscripcién del documento de constitucion de la Empresa en el
registro mercantil. Este periodo comprende el plazo méaximo de veinticuatro (24) meses
para el pago de las acciones previsto en el articulo 9 de la Ley 1258 de 2008 y seis (6)
meses adicionales para verificar su cumplimiento. El adjudicatario debera ajustar la vigencia
de la garantia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la inscripcion de la Empresa.

Tomador u obligado: el accionista privado estratégico o los accionistas privados
estratégicos seleccionados; en el caso de proponentes plurales, todos sus integrantes o el
vehiculo societario, segun la modalidad de suscripcién adoptada.

Asegurado y beneficiario: Municipio de Montenegro, Quindio (NIT 890.000.858-1).

Amparo: cumplimiento de las obligaciones iniciales derivadas de la adjudicacion y del
Negocio Societario relacionadas en el presente numeral.

A
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Clase: cualquiera de los mecanismos admitidos por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015 que resulte compatible con la naturaleza del Negocio Societario.

Informacién minima de la garantia: identificacion de la Licitacion Publica LP-002-2026;
identificacion del adjudicatario como tomador u obligado; el Municipio de Montenegro como
asegurado y beneficiario; identificacion del Negocio Societario garantizado; descripcién del
amparo; valor asegurado de $81.740.000; y vigencia en los términos del presente numeral.

Efectividad. La garantia se hara efectiva conforme a sus condiciones y a la ley aplicable,
previa verificacion del incumplimiento con observancia del debido proceso. Su efectividad
no excluye la exigibilidad de la cldusula penal ni de los demas remedios previstos en los
Instrumentos Societarios. Los costos de constitucion, modificacion, ampliaciéon o
restablecimiento de la garantia estaran a cargo del adjudicatario.

4.2.3. GARANTIAS DEL CONTRATO DE OPERACION Y COLABORACION EMPRESARIAL

Las obligaciones funcionales de financiacién, inversion, administracién, operacion,
mantenimiento, reposicion, expansion, modernizacion, optimizacion y demas actividades
del servicio naceran y se ejecutaran en el marco del Contrato de Operacion y Colaboracion
Empresarial entre la Empresa y el accionista privado estratégico. Por ello, las garantias que
las respalden seran exigidas por la Empresa y tendran a esta como asegurada y beneficiaria.

El Contrato de Operacion y Colaboracion Empresarial debera prever, como minimo, los
siguientes amparos, cuyos valores asegurados, vigencias y condiciones de renovacién se
definirén en dicho contrato atendiendo al modelo financiero, a la matriz de riesgos, a la
naturaleza de cada obligacién y al horizonte de prestacion del servicio:

= Cumplimiento de las obligaciones de inversidn, operacion vy
mantenimiento.

= Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal vinculado.

= (Calidad del servicio y calidad y correcto funcionamiento de los bienes y
equipos suministrados.

= Estabilidad y calidad de las obras, cuando resulte aplicable.
= Responsabilidad civil extracontractual.

Atendido el horizonte del esquema, las garantias podran otorgarse por etapas o periodos,
con la obligacién del accionista privado estratégico de renovarlas o sustituirlas antes de su
vencimiento. La operacion a cargo del accionista privado estratégico no podra iniciarse sin
la previa aprobacion de dichas garantias por la Empresa.

La Empresa remitira al Municipio y a la interventoria copia de las garantias constituidas y de
sus renovaciones, modificaciones o sustituciones, para efectos del seguimiento institucional.
Esta remision no confiere al Municipio la calidad de parte del Contrato de Operacion y
Colaboracién Empresarial ni lo sustituye en la administracién o efectividad de dichas
garantias.

4.3, REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

4.3.1. EXPERIENCIA

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la presentacion del Formato
No. 10 — Experiencia para todos los Proponentes diligenciado en formato Excel y PDF firmado
y (i) de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia sefialados en este
numeral.
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Para el presente proceso de seleccion, el proponente debera acreditar el cumplimiento de
las siguientes condiciones de experiencia:

4.3.1.1. EXPERIENCIA GENERAL

Haber celebrado y ejecutado, con Entidades Territoriales un (1) contrato en Colombia que
tengan por objeto la prestacion del servicio de Alumbrado Plblico, en esquemas que cuenten
con al menos 2.786 Luminarias de tecnologia Led.

Este contrato deberd encontrarse debidamente inscrito en el RUP (Registro Unico de
Proponentes) del proponente y estar clasificado en por lo menos tres (3) de las cinco (5)

clases del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC que se relacionan a continuacion:

Segmento 39000000
Familia 39110000
Clase 39111600
Segmento 72000000
Familia 72150000
Clase 72151500
Segmento 76000000
Familia 76110000
Clase 76111500
Segmento 81000000
Familia 81100000
Clase 81101700
Segmento 93000000
Familia 93140000
Clase 93142000

La experiencia debera acreditarse mediante certificacién emitida por la Entidad Contratante,
el interventor o el supervisor del contrato, seglin corresponda o contrato acompafiado del
acta de liquidacion; y el registro Unico de proponentes - RUP, renovado, en firme y con
fecha de expedicién no mayor de 30 dias. El nimero de 2.786 luminarias LED corresponde
al tamanio del Sistema de Alumbrado Publico del Municipio una vez ejecutado el programa
de inversiones previsto en el ETR (modernizacién de 2.459 puntos y expansion de 327 ‘yQ/
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puntos). La certificacion debera indicar la cantidad y la tecnologia de las luminarias del
esquema.

4.3.1.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

1 Acreditar la participacion como accionista constituyente de una (1) Empresa de
Servicios Publicos Mixta o Sociedad de Economia Mixta cuyo objeto social principal sea la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

Se acreditara mediante la presentacion de Certificacién expedida por el representante legal
y el revisor fiscal de la sociedad mixta de la cual hace parte, en la cual se indique de manera
expresa la condicion de accionista constituyente y accionista actual y su participacion
accionaria, ademas del certificado de existencia y representacion legal de dicha sociedad,
expedida por la cAmara de comercio con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario.

2 Acreditar experiencia en proyectos que incluya dentro de su objeto o alcance las
actividades de operacién, mantenimiento, administracion, modernizacién y/o expansion de
infraestructura de Alumbrado Publico, asi como desarrollos tecnoldgicos asociados al
alumbrado pUblico, asi como la iluminacién ornamental y navidefia, cuyo monto sea igual o
superior a SIETE MIL SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS
VEINTICINCO PESOS MONEDA C/TE ($7.068.311.325), que por lo menos a la fecha de
expedicion del documento con el que se acredite la experiencia se haya suministrado e
instalado luminarias LED en igual nimero al cien por ciento (100%) de luminarias requeridas
para el proyecto en el municipio de Montenegro, es decir 2.786.

Debera acreditarse mediante certificacion emitida por la Entidad Contratante, el interventor
o el supervisor del contrato, segun corresponda.

Precisiones para la acreditacion de la experiencia en proyectos: El segundo de los
requisitos de la experiencia especifica, se podra acreditar con maximo dos (2) contratos,
salvo lo previsto para Mipyme en el numeral «Criterios diferenciales para Mipyme»; (ii) la
sumatoria de los valores de los contratos aportados debera ser igual o superior a
$7.068.311.325 y la sumatoria de las luminarias LED suministradas e instaladas en ellos
deberd ser igual o superior a 2.786; y (iii) las actividades exigidas —operacion,
mantenimiento y administracion; modernizacion, expansion; desarrollos tecnoldgicos
asociados; e iluminacion ornamental y navidefia— podran acreditarse de manera conjunta
con los contratos aportados.

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada
y que la misma sea valida como experiencia requerida:

e Los contratos aportados en experiencia general y especifica deben ser diferentes.
eLa experiencia deberd acreditarse mediante certificacion emitida por la Entidad

Contratante, el interventor o el supervisor del contrato, seglin corresponda. La certificacion
debera contener como minimo lo siguiente: (i) Objeto del Contrato; (ii) Identificacién de las
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partes; (iii) Fecha de suscripcion e inicio del contrato; (iv) Valor del contrato (v) Cantidad y
Tecnologia de las luminarias instaladas por el contratista.

» Cuando alguno de los proponentes pretenda acreditar experiencia a través de un contrato
que ha ejecutado o se encuentra ejecutando por medio de una estructura plural, tal como
Consorcio 0 Unién Temporal, se valorara su experiencia de manera total, siempre que su
porcentaje de participacion sea igual o mayor al 20%, debe aportar el documento en el que
conste el porcentaje de participacion de la estructura plural.

« No se aceptaran SUBCONTRATOS. Los contratos vélidos para acreditar la experiencia seran
Unicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos
celebrados entre el PRIMER CONTRATANTE (entidad publica) y PRIMER PROPONENTE
(persona natural, persona juridica, consorcio o unién temporal).

« Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio
0 una Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un Proponente Plural
para participar en el presente proceso, dicho Contrato se entendera aportado como un (1)
solo Contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los
porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal que ejecutaron el
Contrato y que estén participando en el presente Proceso de Contratacién.

e Las auto certificaciones no serviran para acreditar la experiencia requerida, ya que con
estas no puede constatarse la ejecucion de contratos que deben certificar los terceros que
recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicacion de esta regla, se entiende por auto
certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los
integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia
experiencia.

« En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes debera aportar por lo menos
uno (1) de los contratos o certificaciones con los que se acredite la experiencia general o la
experiencia especifica.

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA

El Proponente podra aportar los documentos que se establecen a continuacién, para que la
Entidad realice la verificacion en forma directa de la informacion suministrada en la
certificacion. Los mismos deberan estar diligenciados y suscritos por el contratante o el
interventor o supervisor, seglin corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2)
0 mas documentos aportados por el Proponente para la acreditacién de la experiencia, se
tendra en cuenta el orden de prevalencia indicado a continuacion:

e Registro Unico de Proponentes — RUP (Debe estar renovado y en firme al cierre del
presente proceso)

« Certificacion de experiencia.
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e Acta de entrega, terminacion, acta de recibo parcial.
» Acta de inicio o la orden de inicio.
« Contrato y sus anexos.

4.3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los proponentes interesados deberéan cumplir las exigencias técnicas sefialadas en el
RETILAP (Resolucién 40150 de 2024 del Ministerio de Minas y Energia, modificada por la
Resolucion 40286 de 2026, en adelante «RETILAP vigente»), el RETIE vigente y de las
demas exigencias técnicas sefialadas en el marco regulatorio fijado por la CREG y el
Ministerio de Minas y Energia, al igual con lo normado en la Ley 697 de 2.001 sobre los
programas URE, y las condiciones sefaladas para las luminarias dentro del estudio de
conveniencia y de factibilidad adelantado por el Municipio.

Las condiciones técnicas habilitantes seran las sefialas dentro del Anexo Técnico y Anexo de
perfiles de vias, so pena de RECHAZO.

Los requisitos técnicos basicos de obligatorio cumplimiento permiten a la entidad
contratante evaluar la capacidad técnica del proponente, asegurando que este puede
cumplir con los requisitos del contrato. El Municipio de Montenegro revisara la informacion
proporcionada por el proponente y evaluara si cumple cada uno de los requisitos técnicos
basicos exigidos establecidos en el presente documento. Si se determina que alguno de
estos requisitos basicos no se ha cumplido, la propuesta sera declarada técnicamente
inhabil.

El proponente debe referir de manera especifica lo especificado a continuacién para
cumplimiento de Luminarias de Alumbrado Publico a ofertar,

3 ESPECIFICACIONES DE LUMINARIAS Y REFLECTORES:
(i)Marcacion del Luminarias y Reflectores: Marcacion en Cuerpo del Producto, Empaque y Ficha
Técnica. Segun lo estipulado en RETILAP,
Documento requisito:
Ficha Técnica y/o Catalogo.

(ii) Potencia de las Luminarias y Reflectores: Las potencias de las Luminarias y
Reflectores a ofertar deben estar dentro de la siguiente especificacion:
Producto Capacidad Unidad
Luminaria 36 £ 20% W
Luminaria 60 = 20% W
Luminaria 90 + 20% W
Reflector 200 = 20% W
Reflector 500 + 20% w
(iii) Garantia de Luminaria y Reflectores: El proponente debe entregar con la Propuesta

un certificado de Garantia,
Condiciones requisito:

Plazo de cubrimiento de la Garantia: Luminarias y Reflectores: Plazo mayor o igual
a 10 afos, Vida Util = 100.000 h@ L70 B10
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(iv) Certificado de Conformidad: Los certificados de conformidad de producto deben ser
expedidos por un organismo acreditado por el ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion).
Los certificados de conformidad de producto que se alleguen con la propuesta deben estar
vigentes a la fecha de presentacion de la oferta, no deben estar suspendidos ni retirados; y
deben mantener esta condicion durante las actividades de modernizacion, repotenciacion y
expansion del sistema de alumbrado publico
Documento requisito:

(V) Certificado de conformidad de producto de Luminarias.

(vi) Certificado de conformidad de producto de Driver.

(vii) Certificado de conformidad de producto de Fotocontroles Multitension 120-277V.

(viii) Certificado de conformidad de producto de Base Fotocontrol.

(ix) Certificado de conformidad de producto para los brazos de las luminarias.

(x) Caracteristicas Opticas: Las luminarias que se ofertaran deben cumplir con las
siguientes condiciones:

indice de reproduccién de color (IRC): 2 70
Rangos de temperatura del color: 4.000 K £10%

(xi) Material de Optica o Lentes: PMMA (se aceptan lentes en policarbonato con
transmitancia del 90% - alta durabilidad)
(xii) Conjunto Optico: Protegido con vidrio templado de seguridad con acabado liso de

minimo 4 mm de espesor

(xiii) Led: Leds High Power con arreglo SMD.

(xiv) Flujo hemisférico (FHS) de la Luminaria Led: < 0,5%.

(xv) Acceso al conjunto f)ptico independiente del acceso al conjunto Eléctrico: Acceso al
Conjunto Optico independiente del acceso al Conjunto Eléctrico

(xvi) Vida (til de la Luminaria Led de alumbrado publico: > 100.000 h@ L70 B10

(xvii) Eficacia minima de la Luminaria Led: 2 150 Im/W.

Documento requisito:

Test Report LM79

Test Report LM80

Test Report Tm21

(xviii)  Caracteristicas Mecanicas: Las Luminarias que se ofertaran deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Instalacion y montaje: Facil instalacion.

2. Apertura para el conjunto eléctrico: Apertura sin herramientas (direccion de apertura
hacia arriba mediante mecanismo de bisagra) para Luminarias.

3. Compartimiento del Driver y Bandeja porta equipo: Disefio para acceso sin
herramientas (facil mantenimiento)

4. Cuerpo de la Luminaria y Reflector Led: En aleacion de aluminio inyectada a alta
presion (no se aceptan procesos de manufactura como gravedad o baja presion).

5. Acople de la Luminaria Led a Soportes o Brazos: Luminaria se debe acoplar
firmemente a los soportes o brazos de forma directa o a través de accesorios
(incluidos en la propuesta), garantizando su correcta sujecion y angulo de inclinacién
ofrecido de acuerdo con los disefios de iluminacion.

6. Ensamble del acople de la Luminaria Led al Brazo: El ensamble del acople de la
Luminaria al brazo debe garantizar la estabilidad mecanica suficiente para poder
manipular en el punto de montaje los grados de inclinacion de ajuste de la luminaria,
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es decir, el método de sujecion de la Luminaria debe ser independiente al ajuste de
inclinacion o graduacion de la luminaria para cumplimiento del disefio luminico.
7. Angulos de Inclinacién: En caso de no cambio de Brazo el dngulo de inclinacién lo
dard la Luminaria (-15°, -10°, -5°, 0°, 5°, 10°, 15°).
8. Resistencia al impacto de la Luminaria y Reflector Led: IK>08.
9. Grado de Proteccion de la Luminaria y Reflector Led: IP>66.
10. Entrada de Cables a la Carcaza: Con Prensaestopas.
11. Disipadores de Calor: Pasivos.
12. Color de la Carcaza: Color Gris.
13. Grado de Proteccion del Driver: IP 266
14. Grado de proteccion de la Fotocelda: IP 266
Documento requisito:
» Test de Vibraciones segiin ANSI C136.31 o Ensayo de Vibracion IEC 60598.
» Test Report IK bajo IEC 62262 y/o IEC 60068-2-75.
» Test Report IP bajo IEC 60529 y/o IEC 60598-1.
(xix) Caracteristicas Eléctricas: Las Luminarias que se ofertaran deben cumplir con las
siguientes condiciones:
1. Tension de alimentacion: 120 VAC a 277VAC.
Frecuencia: 50/60 Hz.
Factor de potencia: > 0,9.
THDi méximo: < 20%
DPS Dispositivo de Proteccion Contra Sobretensiones externo al Driver: Tensidn
maxima de descarga (UOc): 10 KV, Corriente maxima de descarga (Imax): 10 KA.
6. Clase de Aislamiento: Clase I
Documento requisito:
Ficha Técnica y/o Catalogo: Luminarias, Driver, DPS, Fotocontrol.
Test Report EMC segin UNE-EN 61000-3-2, UNE-EN 61000-3-3, UNE-EN 61547,

UNE-EN 55015 o IEC 61547.
Test Report LM79.

El cumplimiento de cada uno de los requisitos técnicos bésicos (de obligatorio
cumplimiento), es decir, referir punto a punto la ficha técnica, catalogo, certificado, test o
reporte de pruebas, mediante el cual el proponente da cumplimiento a cada requisito
técnico, preferiblemente indicando la pagina y parrafo o apartado del documento.

Sl ol <l

4.4. REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional tienen como objetivo establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera y organizacional de los proponentes a través de su liquidez
y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato. El sustento legal de la exigencia de los indicadores financieros y

organizacionales se encuentra sustentado en lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos
habilitan e P, del Decreto 1082 de 2015 que reza:

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

lLIﬂMlIMM amw corriente dividido por el pasivo corriente.

: pasivo total dividido por el activo total,
in : utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

= Teléfono Celulor Despacho Alcolde 321 513 44 08
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Asi las cosas, es deber de la Entidad exigir dichos indicadores en aras de dar cumplimiento a la
normatividad establecida para la contratacion publica, en el entendido que los indicadores financieros
son utilizados para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes cuentas de los estados
ﬁnancueros, y sirven para anahzar su Ilqmdez, soivencna y efi C|enc1a operatlva de una empresa. Asimismo,

cul 2.1 6.1 2 le Iz : ales del precitado decreto

En tal sentido, la Entidad realiza el analisis del sector desde la perspectiva financiera y organizacional
para poder determinar los indicadores requeridos durante la etapa de planeacion; justificando los mismos
con la informacién financiera y organizacional real de las empresas del sector.

Dada la naturaleza de los contratos, los proponentes deben contar con capacidad financiera suficiente
para brindar los servicios requeridos mientras se hace efectivo el correspondiente pago, en esa medida
se pueden establecer, indices, analizando el sector y la modalidad del contrato.

Para determinar los indicadores tanto financieros como organizacionales que garanticen la ejecucion del
presente contractual, la Entidad tomé como referencia la informacion financiera y organizacional de
empresas del sector a través de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdmicas - CIIU adaptada para Colombia, tomando como referencia el codigo 43
“Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil’;
dado que enmarca las actividades que se pretenden contratar y que se encuentran identificadas bajo el
codigo 4321 correspondiente a las “Instalaciones Eléctricas”; comprende la instalacion y el
mantenimiento de sistemas eléctricos en todo tipo de edificios y estructuras de ingenieria civil, ademas
de incluir:

1. La instalacion de:
14. Instalaciones y accesorios eléctricos.
15, Lineas de telecomunicaciones.
16. Redes informaticas y lineas de television por cable, incluidas lineas de fibra dptica.
17. Antenas parabdlicas.
18. Sistemas de iluminacion.
19. Srstemas de alarma cvnaa mcenaﬁfos y conaa robos.
20. lo de € : ;
21, Alumbrado de p;s.tas de aempuartos
o La conexion de aparatos eléctricos y equjpo doméstico, incluidos sistemas de calefaccion
radiante.
1. Esta dlase excluye:
o La construccion de lineas de comunicaciones y de transmision de electricidad. Se incluye en la
cdlase 4220, «Construccion de proyectos de servicio publico».
» La supervision a distancia de sistemas electronicos de seguridad, como los de alarma contra
robos y contra incendios, incluido su mantenimiento. Se incluye en la clase 8020, «Actividades
de servicios de sistemas de seguridady.

%0 - Telifono Colular mm 3215134408
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Teniendo en cuenta lo anterior, con el propdsito de determinar los indicadores de las empresas
seleccionadas para el sector analizado, se utilizaron las herramientas estadisticas recomendadas por

Colombia Compra Eficiente en la Gui £l ion de Estudi con el fin de

establecer los indicadores financieros y organizacionales recomendables para el proceso contractual.
» Liquidez

Es igual a Activo Corriente/Pasivo Corriente, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se
sumaran los activos corrientes de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de
participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los pasivos corrientes de cada uno de los integrantes
de acuerdo con su porcentaje de participacion.
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Gréfica. Indice de Liquidez Obtenido. Fuente: Propia.
10. Endeudamiento

Es igual Pasivo Total/ Activo Total, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran los
Pasivos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion y se
dividiran sobre la sumatoria de los Activos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

DISPERIION D DATOS GRAFICO DE FRECUENCIAS
8.00 :g .
100 ® 40
6,00 ® = 335
@ 5 ® 30
i ® & (-] §25
4.0 w20 /
3,00 % ® @ £ y
I oy 9 i " = 6/
2,00 — — & ] 3 4 4 e
1,00 o280 °F @ge (B e e e |
.- @li% @® @‘@lw?ﬁ@@@;@ = @@ T8 LIMITE SUPERIOR
0 20 40 &0 80

Grdfica. Indice de Endeudamiento Obtenido. Fuente: Propia.
11. Razon de cobertura de interés
Utilidad Operacional /Gastos de Interés, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran

las Utilidades Operacionales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de
participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los Gastos de Intereses de cada uno de los integrantes
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de acuerdo con su porcentaje de participacion. En el caso de que un proponente singular tenga gastos
de intereses de $0, no se podra calcular el indicador “indeterminado” y se considerara habilitado.
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Grafica. Razon de cobertura de interés Obtenido. Fuente: Propia.

§ LA DETERMI ON DE IND

Los indicadores de este numeral miden la solvencia de corto plazo del proponente: su capacidad de
cubrir obligaciones corrientes (liquidez), su nivel de apalancamiento (endeudamiento) y su margen para
atender el costo de su deuda (cobertura de intereses).

Metodologia y justificacion de los umbrales

Los umbrales se determinaron con informacion financiera real del sector, siguiendo la metodologia de
analisis financiero de sector recomendada por Colombia Compra Eficiente (Manual para Determinar y
Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion y Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector). Se tomaron los estados financieros individuales (no consolidados) reportados ante
el Sistema de Informacion Integral Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, con corte al
31 de diciembre de 2025, de las sociedades clasificadas bajo el cddigo CIIU 4321 — Instalaciones
Eléctricas, por ser la actividad que enmarca directamente la instalacion, operacion y mantenimiento de
sistemas de alumbrado publico.

Se 'identificaron 120 sociedades (116 Pymes y 4 Plenas, bajo la clasificacion NIIF), de las cuales se
excluyeron 6 por reportar patrimonio o activo total negativo o igual a cero, cifras que distorsionan de
forma desproporcionada los indicadores de endeudamiento y no son representativas de la salud
financiera tipica del sector. La muestra depurada y utilizada para el calculo fue de 114 sociedades.

En cumplimiento del deber de dejar constancia del analisis de sector, se relacionan a continuacion las
114 sociedades de la muestra depurada, con el valor individual de cada indicador ("Indet." indica
denominador iqual a cero, tratado conforme a la regla de indeterminacion prevista en la Tabla 3):

. Grup |Liquid |Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. o 5 d. RCI ROA
20.8%
8902130 | o M. sas SANTANDER | PHENA 1240 |502% |[57.64 |/
74 S .
- 10.4%
ACTIVIDADES ~ DE
300408 | INSTALACIONES Y| BOGOTAD.C. |2 108 [91.9% |52 /5266';’/1
SERVICIOS COBRA SA :

.1 bt e
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" : Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. o & i RCI ROA
ALIANZA ENERGETICA Y
o % | TECNOLOGICA  DEL | caUCA e 344 |824% |Incet il
CAUCA SAS 2
ALUMBRADO  PUBLICO
9002937 | DE PUERTO COLOMBIA PYME 43% |
o S socemap oepaamme |E 116 [57.1% (681 | o
ECONOMIA MIXTA
9015541 | ALUMBRADO PUBLICO PYME o | =10 | -168%
84 DE YUMBOSEMSAS | VALLE S 129 |1962% (347 |, o
9003233 PYME 31.9%
o AVIATEK SAS BOGOTAD.C. | ¢ 136  (86.9% |Indet.| 7,0
8903222 | BOBINADOS TECNICOS PYME 17.4%
i s L VALLE : 587  |21.2% |15.09 |/
13.7%
9001364 | CAMARGO ELECTRICOS PYME 70.0%
BOGOTA D.C. 453  |80.6% |36.42 |/
29 LTDA S
13.6%
9003915 | CARA NGENERA SAS EN PYME 27% |
00 REORGANIZACION HUILA S 088 |396% |125 |
CASMOT  INGENIERIA 14.6%
3305505 SAS EN | SANTANDER gYME 572 |267% |Indet. |/
REORGANIZACION 10.7%
9002234 PYME . 13.8%
o CERMONT SAS ARAUCA ’ 132 |647% |15.10 | 5o
COBRA INSTALACIONES 42.0%
2300399 Y SERVICIOS SUCURSAL | BOGOTA D.C. EYME 139 [747% |172 |/
SA 10.6%
8301122 | COLOMBIA ILUMINADA PYME . 8.7% |
. o BOGOTADC. |¢ 2549 |34% 1370 |77
8000069 | COMERCIALIZADORA | CUNDINAMAR [PYME |, o o [ 0 [159.0 [5.9% /
04 SOTINCOL SAS CA S ' 2P0 |5.9%
COMFICA SOLUCIONES
oo ot | INTEGRALES SL|BOGOTADC. | "= 109 | 789% |-036 | ;0%
SUCURSAL COLOMBIA =
9009076 | COMPANIA ENERGETICA PYME -4.5% /
i DEL CARIBE S S gsp | CORDOBA | ¢ 206 [583% |Indet | ¥o0?
‘co
o V133 | coNELTEC sas SANTANDER |¢''" |281  |453% |01 paniinll

oo oy,

& b
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y - Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. o e d. RCI ROA
CONSTRUCCIONES 20.0%
3301595 ELECTRICAS DE | CASANARE EYME 846 |88% |31.34]/
COLOMBIA SAS 18.2%
8130027 PYME 3.6% |
i CONSTRUCOLSAS. | HUILA et 12050 [99% |48 [35%
9006884 | CONSTRUREDES GRUPO PYME 13.4%
e Pl aNTIOQUIA | ¢ (148 [67.a% |3s2 |50
8301008 | CONSTUELECTRICOS PYME 24.5%
BOGOTA D.C. 571 |20.8% |50.01 |/
05 JOSEHSAS S
17.2%
CONTROLES Y .
gionn AUTOMATIZACION SAS | BOGOTA D.C. EYME 304 |56.9% |Indet. fﬁg‘ﬁz /
EN REORGANIZACION :
8000767 | CORRIENTE  ALTERNA PYME 11.9%
. o BOGOTADC. | ¢ 475 [184% |2624 | 1090
COSERING SAS
9002576 | COMPARIA DE PYME 5.6% |
s it o [Bocomanc. |E™MF 071 [862% |indet| 5%
INGENIERIA
CRECIMIENTO Y .
22“913 DESARROLLO  POR | VALLE ?’ME 482 |56.8% |1.01 /138%;'%
COLOMBIA SAS :
8300537 | DATACOM REDES Y PYME 2.2% |
s el M BOGOTADC. | ¢ = (575 |48.5% |1171 (5%
36.4%
9002629 | pevca s.AS. BOLIVAR  |PYME |sos  |467% |562 |/
08 - .
19.4%
DISENO
CONSTRUCCION Y
9005857 | CONSULTORIA  DE PYME -1.0% /
87 SUBESTACIONES Y | META s |3 |726% |Indet.| ;0
LINEAS  ELECTRICAS
SAS.
DISENOS Y
8300899 | CONSTRUCCIONES PYME . 35.6%
& rroRIcas T Lmoa [BOGOTADC. M (213 |910% |Indet. | F550
DICONEL LTDA
9011566 |ECOENERGY  LATIN |y ovoce [PYME o0 |oico | 1340 ,29'3%
42 AMERICA SAS BIC S : il RS
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2 . Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. i = d. RCI ROA
8000263 | ELECTRICAS JIMENEZ Y PYME 30.6%
79 MEJIA SAS ANTIOQUIA S 2,08 67.6% | Indet. 1 6.9%
100.6%

e P |ELECTRICAS LACLTDA |B0GOTADC. |P™E 145 7619 |231 |
24.0%

43.2%

o 2 |EEcTROGDDSAS  |saNTaNDER |P™E |336  |a13% |4293

34.0%
8919036 |ELECTRO INGENIERIA PYME 50.5%
64 SAS VALLE S 1.84 |529% (871 |/
i 23.8%
8001101 | ELECTROHERRAJES DEL PYME 11.0%
HUILA 649 |87% |35.78 |/
34 SUR LTDA S
10.0%

0
38 SAS ANTIOQUIA S 2.17 55.7% |2.03 3.50

42.3%

T6 % | ELITE INGENIEROS SS | anTioQua | PME (278 | sose | 1159 |/

20.8%
EMPRESA DE SERVICIOS 69.9%
3304821 PUBLICOS DE SEGOVIA | ANTIoQUIA | P™E 179 |6o7% 450 |
SA. ESP. 21.2%
32.5%
ot 77| ENECON 5aS avrioquia | P™F 259 [35.8% | 1707
20.9%
ENERGIZANDENERGIZA
201532 | NDO  INGENIERIA Y | ANTIOQUIA eME 361 |77.0% [347 el
CONSTRUCCION SAS =
oo016%8 | enerGIzETTSAESP | BoGOTAD.C, | P™E (6242 |1639% |inget | 2% /
84 s 0.2%
9008056 | ENERGY CG COLOMBIA PYME 2.4% |
. Hp HUILA ¢ [190  [491% |Incet, | Z4%
31.5%
o0 2% | EpRING SaS VALLE EYME 327 [544% |147 |/
14,.4%
ESCO-COMPANIA  DE
221092 | seRvicios amanTico | M |385 [s69% [148 |73 /
ENERGETICOS SAS 4%
9004058 | FLEISCHMANN PYME 11.4%
% sk BGOTADC. | 153 |see% |se9 | A%
i
7yt CAM.Cro 6 Colle 17 #3quing Montenegro, Quindio - Codigs postol 633001 - cont o gro-Quindio.gov.co
L 3 e gro-quindio.gov.co - Teléf Celuior Despocho Alcolde 321 513 44 08




Cédigo: FO-GD-24

ALCALDIA MUNICIPAL :
MUNICIPIO DE Version: 9
MONTENEGRO Fecha Elaboracion: 03/06/2016

NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacién: 30/07/2025

GESTION DOCUMENTAL

Acta Aprobacion: No. 5

Pagina: 95 de | 136
. Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. - g d. RCI | coA
28.7%
8002285 | - OBAL ASTISAS | CALDAS PYME 1320  |624% [1.22 |/
15 S
10.8%
9010382 | GZ CONSTRUCCIONES PYME NINETY,
- <A ATLANTICO |2 083 |823% |-5.10 | 700
9016051 |y y1ep coLomBIA SAS | SANTANDER | PYME 1107 [95.4% |[434 |203:0%
78 S 19.3%
8300614 | ILUMINACION DE PLENA 0.2% |
= LA 0 S Ac | BOGOTADC. | EVA (3340.96 | 0.0% | Indet. | 0500
8040101 | ILUMINACION SANJUAN | cynoanoce |PYME | [ asg0e |35 f6'4%
26 DE GIRON SA S ' ' 7 16.99
6.9%
8440009 PYME 44.0%
INDEQ SAS CASANARE 288 |38.9% |Indet.|/
56 5
26.9%
INDUSTRIA -
8300053 | COMERCIALIZADORA DE PYME 1686.5
- REDES  INTeLIGENTES [BOGOTADC, | B 132 |989% [-2.84 |
SAS 18.4%
8000393 PYME 6.5% |
o INGEAL S A BOGOTAD.C. [£° (220 |22.5% |24.19 |50
8050089 PYME 10.5%
5 INGEASOCIADOS SAS | VALLE eC (303 [ssam (112 |7
8140062 PYME 8.4% |
= INGELEC SAS NARINO e 1884 |326% |Indet. |oo0P
36.1%
8000249 | nGetecTRICASAS | anTioQuia | P™™E |154  |66.9% (367 |/
70 S
12.0%
9001651 PYME 1.2% |
43 INGELET SAS BOLVAR " 595  |706% |7.72 |g5
INGENIERIA ELECTRICA 130.9%
2303237 Y  CONSTRUCCIONES | VALLE EYME 202 |484% |Indet. |/
SAS 67.5%
8001341 | INGENIERIA ITYT DE PYME 2.0% |
o e BOGOTAD.C. [¢ '~ (3816 [3.0% |Indet.| 5oy,
9002724 PYME 29.3%
INGENIERIA JM SAS BIC | BOGOTA D.C. 207 |292% [362 |/
19 S
20.7%
9001397 | Ingenieria y Soluciones PYME 12.5%
. el avtioQuia | ™" |58 |207% |Indet.| gaor
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; Grup |Liquid |Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. % - d. RCI ROA
32.1%
8000278 | |NGeoMEGASAS.  |ANTIOQUIA |PYME 1204 | 455% |7.65 |/
13 5
17.5%
38.8%
9000243 NORTE  DE | PYME i
. INGESSA SAS S TNDER |6 221 |59.5% |Indet. |/
15.7%
9005013 | INGNIERIA ELECTRICA PYME 16.3%
0,
o T b e BOGOTAD.C. [¢'" (812 |7.0% [3227 |/
15.1%
INSTALACIONES
2201231 ELECTRICAS Y  DE | BOGOTA D.C. ?’ME 750  |73.6% |3.03 ,12311’;’
COMUNICACIONES SAS 4%
8909113 PYME . 19.2%
- INSTELEC SAS ANTIOQUA | 164 [631% |178 | 340
9010632 | INTERELECTRICAS IMAC PYME 2713 | 80-°%
BOYACA 267 |260% |13
97 SAS S 8 .
59.5%
9002166 PYME 13.4%
- IVALVAN SA.S. CESAR M |1s 437 |18 | S
9004089 | J&A INGENIERIA | pocnra e [PYME | e | o0 | 7,48 55'4%
30 ELECTRICA LTDA Cls ' ' :
21.4%
26.2%
2005134 | jHeza sas TOLIMA e 475 |15.0% (3118
22.3%
57.1%
8300439 | y1c v c1a sAS B0GOTAD.C. |P™E |118  |[73.7% |5.50 |7
20 5
15.0%
JIMENEZ  INGENIERIA
3507351 ELECTRICA BOGOTA D.C. ZYME 149 |713% | Indet. fosg‘;’}’
ESPECIALIZADA SAS L
. 70.6%
9005104 |{)GH PROYECTOS Y PYME
< . | [vALE eME 1102 |616% |Indet.|/
27.1%
44.8%
9006294 | JOL INGENIERIA PYME
s e CESAR eME 155 |201% (298 |/
31.7%
8002050 | LOPEZ NINO SERVICIOS PYME 10.5%
2 INroaMATICoS Lo | BoGoTADC. [EME 1271 {436% |18 | 1050

e —— —_————
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. Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT Razodn social Depto. o o d. RCI ROA
MANTENIMIENTO Y
8220029 | ~oNTROLES DEL LLANO | META PYME |39  |25.1% |353 |31% /
69 o S 6.1%
8002221 | vaxeLecTRICOS SAS | BoGOTAD.C. |P™ME 132 [59.2% |032 |%6% /
90 5 0.3%
MEC MEDIDAS -39.8%
3204849 ELECTRONICAS NARINO ;Y ME |284 |345% |532|/ -
CENTRALIZADAS SAS 26.1%
MEGA PROYECTOS DE -
8050159 | ILUMINACIONES ~ DE | BOGOTAD.C. [F =V (365 [28.1% [Indet. | jrzoe/
COLOMBIA SAS :
9005314 | MEGALUMBRADOS PSD PYME 18.2%
CORDOBA 6.16 |74.0% |441 |/
78 SAS S
12.5%
8300728 [MGM INGENIERIA Y| oo |PME | oe  |30006 | 708 /19'9%
57 PROYECTOS SAS =S : =8 ] %
12,0%
8020018 | MONTAJES Y SERVICIOS PYME 9.7% |
70 DE INGENIERIASAS | ATIANTICO o7 1650 132.9% 1286 | ¢ oo
?201412 NETCOM COLOMBIA SAS | BOGOTA D.C. SYME 428  |12.4% |3.68 g'g;’t /
27.6%
8300031 | haservAR LTDA BoGOTAD.C. |P™E |465 |33.3% |Indet.|/
34 S
18.4%
8300206 PYME 4.8% |
. ODRQ Y CIA SAS BOGOTADC. [£' " |24 | 15.6% |Indet. |, oo/
8110252 PYME " 23.0%
3 PC MEJIA SA. ANTIOQUIA [ ¢''= 142 | 773% |Indet.| 75,0
29.6%
9010626 | poorTIve ENERGY SAS | ATLANTICO | PTME 147 [51.9% |Indet.|/
14.3%
8110088 | pooTELEC SAS antioquia  |PME (363 [17.7% |sse | 8%/
21 S 3.9%
PROYECTOS DE
8905045 NORTE  DE | PYME 75% |
o INGENIERIA ELECTRICA | §oe 08 | OME 11376 |27.1% (867 | L300
LTDA
PROYECTOS 35.2%
250039 ELECTRICOS DE | VALLE EYME 141 |59.6% |Indet. |/
COLOMBIA SAS 14.2%

- Teléfono Cohdar Despoche Alkalde 321 513 44 08
. e e
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Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT | Razén sodal Depto. S 7 RCT | ooy
Realizacion de 28.7%
gg40035 actividades relacionadas | SANTANDER EYME 3.34 57.5% 269 |/
con la ingenieria 12.2%
8040128 | pED DE INGENIERIA SAS | BOGOTAD.C. |P'ME |462 | 57.7% |Indet, | 16:4%
47 S /7.0%
45.2%
9005803 | penEs v DISENOS SAS | BOGOTAD.C. |P'ME |10.19 |49.8% |10.11 |/
40 5
22.7%
RENOVACION
3215512 TECNOLOGICA ~ EN | VALLE EYME 101 |90.6% |2.00 /535151/;0
TLUMINACION SAS '
9002098 | peTeoM SAS B0GOTAD.C. |P"™ME |003 |80.7% |1.14 |20% /
58 S 1.0%
RPB SAS .
330“17 ARQUITECTURA  E | ATLANTICO EYME 274 |529% |30.67 f%%f
INGENIERIA Sl
9004081 |RYR SUMINISTROS E PYME . 3.5% |
o i Byl NARINO " 13781 | 10.0% | Indet.| 3300
8020137 | S&T INGENIERIA Y PYME 75% |
73 CONSULTORIASAS, |ATWANTICO o™ 1205 159.2% |7.62 |30
16.2%
013807 | cayopsAS. ESP. | CASANARE | P™E |1549 [229% |Indet.|/
93 S
15.8%
9001987 | SERVICIOS AVANZADOS | oo o o | PYME |3 o | oo [ 4acs ;‘5'0%
45 E INGENIERIA SAS C s : : :
15.8%
SERVICIOS DE ENERGIA
8020081 |Y PYME 9.9% |
90 TELECOMUNICACIONES | ATHANTICO 1 ¢ 230 |41.2% 289 | g
SAS.
8070015 | SERVITEC INGENIEROS |NORTE  DE | PYME 9.1% |
48 SAS SANTANDER | S 1317 19.5% |39.21 | g9,
9002312 PYME 47% |
e SIMEDT S.AS. ANTIOQUIA | F 163 |935% (020 | Q7%
99.4%
9005440 | o5/ 1ER SAS. avtioquia | P™E 1285 |63.6% |Indet. |/
98 5
36.2%
SOLUCIONES
8020192 | INTEGRALES DE PYME 3 12.5%
o1 PROYECTOS  SIspro | ATANTICO | o 17.52 | 41.0% 14093 | /55,
SAS
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" . Grup |Liquid | Endeu ROE /
NIT Razon social Depto. o oz d. RCI ROA
SYPELC SAS e
8000245 | SUMINISTROS Y PYME :
o e e VALLE e'E 11819 |53% | Indet /29 .
ELECTRICOS SAS :
TV.0. 267.2%
3520034 COMUNICACIONES META EYME 096 |954% |2.11 |/
SAS. 12.4%
8901150 | TARELECTRIC PYME 9.8% |
03 INGENIERIA LIMITADA | ATLANTICO | 890 (63.3% 436 | o
9009448 PYME 24.5%
- TECNIREDES G&B SAS | BOGOTADC. |¢''* (291 | 37.7% |2652 |/
15.2%
62.6%
9000424 | 15 cos INGENIERIA SA | BOGOTAD.C. |P™ME |163  |769% [1.25 |/
74 S
14.5%
22.3%
9003424 | 150N INGENIERIA SAS | VALLE PYME 1628  [51.8% [20.94 |/
35 5
10.8%
19.4%
9001760 | \;NINGECOL SA B0GOTAD.C. |P™ME (746 |127% |Indet. |/
59 S
16.9%
VHZ INGENIERIA SAS
9001512 | SOCIEDAD POR PYME 9.9% |
. R RISARALDA [¢'° (351  |29.1% | 187|500
SIMPLIFICADA
8909030 PYME - [7.9%/
e ZUGOM Y CIA. SAS. | ANTIOQUA | ¢~ (178 [313% |14 40 | a0r

Tabla 1. Listado completo de sociedades CIIU 4321 utilizadas en el calculo (muestra depurads, n=114).
Fuente: SIIS - Superintendencia de Sociedades, corte 31-dlic-2025,

Para cada indicador se calcularon la mediana, la media aritmética podada al 10% (excluyendo el 10%
de los valores extremos en cada cola) y la desviacion estandar — medidas robustas frente a valores
atipicos recomendadas por la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector. Se descarté la media
aritmeética simple como base del umbral por su alta sensibilidad a datos extremos: en Liquidez, por
ejemplo, la media (38,97) casi cuadruplica la mediana por efecto de un pequefio nimero de sociedades
préacticamente sin pasivo corriente, mientras que la mediana y la media podada resultan mucho mas
estables y cercanas entre si. Se adoptd la mediana como umbral definitivo por ser, de las medidas
robustas, la que preserva un mayor equilibrio entre exigencia técnica y pluralidad de oferentes: bajo este
criterio, entre el 50% y el 60% de las sociedades de la muestra, segun el indicador, cumpliria el requisito.

-Ymmmmmmuu
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Mediana ; |
Indicador n (umbral :4;:,'3 podada Desv. estandar
adoptado) o
Liquidez 114 2,87 3,46 313,35
Endeudamiento 114 51,84% 48,97% 25,65%
Razon de Cobertura de i
lterases 82(*) |4,38 8,85 35,68

Tabla 2. Estadisticos base del calculo — muestra depurada, CIIU 4321, corte 31-dic-2025. (*) La Razon
de Cobertura de Intereses solo se calcula sobre las sociedades con gastos de intereses distintos de cero;
las 32 restantes se tratan conforme a la regla de indeterminacion prevista en la Tabla 3.

Indicadores y umbrales adoptados

: Indice 2 —
Indicador requerido Formula y regla de verificacion
‘ Activo corriente / Pasivo corriente. Si el pasivo corriente es
Indice de Liquidez 22,87 cero (0), el indice se considera indeterminado y el proponente
se tendra por HABILITADO.
Indice de " . ;
Erideudammiant < 52,00% Pasivo total / Activo total.

Intereses (RCI)

Razon de Cobertura de | > 438 o

Indeterminado,

Utilidad operacional / Gastos de intereses. Si los gastos de
intereses son cero (0), el indice se considera indeterminado:
el proponente se tendré por HABILITADO, salvo que su
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO se

habilita.

Tabla 3. Indicadores de Capacidad Financiera.

(%) Si para el cdlculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es
"indeterminado positivo’; el proponente cumple con el indicador: salvo que /a utilidad sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada uno
de sus integrantes debera allegar la misma documentacién y requisitos mencionados, segun
corresponda.

Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los indicadores.

Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, seran calculados
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal segtin su porcentaje de participacion en la figura asociativa,
segln la siguiente formula:

J_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁc:‘pacr‘dn‘)

(i) Indicador ==
( 2 . Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

ol wa,
/'.f'.'.\ = "%.
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Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir
su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la
Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

La capacidad financiera como requisito habilitante contenido en el RUP sera verificada y
certificada por las camaras de comercio, de conformidad con establecido con el Decreto
1082 de 2015. De acuerdo con lo anterior la entidad medira la capacidad financiera del
Proponente de conformidad con los siguientes indicadores:

l.indice de liquidez: activo corriente dividido entre el pasivo corriente
II.Indice de endeudamiento: pasivo total dividido entre el activo total
III.Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida entre los gastos de intereses

Los requisitos establecidos para la inscripcion, renovacion o actualizacion correspondiente
del RUP, estan establecidos en el Decreto 1082 de 2015 tanto para personas naturales como
para personas juridicas.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la informacion contable
y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben
ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

Los proponentes que terminan su ano contable en una fecha distinta al 31 de diciembre
deben actualizar la informacion financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la
obligacién de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

La informacién financiera inscrita en el RUP debera corresponder a la contenida en el
Balance General con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior o balance de
apertura.

Los datos indicados en el certificado del contador publico o del revisor fiscal, segln el caso
y los datos contenidos en los estados financieros anexos deberan ser coherentes.

En caso de consorcio o unién temporal, cada uno debera cumplir y entregar el Registro
unico de Proponentes (RUP) vigente, en el cual se evidencie el resumen del balance de los
Estados Financieros indicado anteriormente y los indicadores financieros que se relacionan
a continuacion.

El Municipio de Montenegro, advierte que la informacion financiera acreditada se realiza con
los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza:
"Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados
con prision de uno a seis arios, quienes a sabiendas:

5. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones
contrarias a la realidad.

6. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus
notas.

NOTA 1: Los estados financieros y los libros de contabilidad deberan llevarse y prepararse
de conformidad con el marco técnico normativo contable aplicable al proponente, en los
términos de la Ley 1314 de 2009 y sus decretos reglamentarios.

@ CALM.Cre 6 Cole 17 evquing Mantenagre, Ouindio -Chdigo postl 633001 -
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NOTA 2: En caso de que el Proponente sea consorcio o unién temporal, la acreditacién de
los indices financieros, se efectuard con la informacién financiera de cada uno de sus
integrantes.

La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que considere
necesarios para la verificacién de dichos indicadores e informacién suministrada
por cada Proponente.

° INDICE DE LIQUIDEZ (L):

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

La Liquidez se determinara dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su
resultado debera ser igual o superior a 2,87.

L = (AC/ PC) = 2,87

Ddnde:

L = Liquidez.

AC = Activo Corriente.
PC = Pasivo Corriente.

Para el presente proceso de seleccidn, los Proponentes deberan acreditar el siguiente
indicador con base en la informacién contenida en el RUP.

Condicion: Si L <2,87; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L 2 2,87; la propuesta se calificard HABILITADO.

Para los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, |a Liquidez sera calculada tomando la
sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o
Union Temporal seglin su porcentaje de participacién en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo del indice de liquidez, cuando el
Proponente sea oferente plural (unién temporal, consorcio):

( 2 _ Componente 1 del indicador, X porcentaje de paﬂic!paddn,)

ﬁrJ v edis . W =
( J . Companente 2 del indicador, X porcentaje de parh'cr’paddn')

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio)

L= Ligquidez.

AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unidn temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

P C = Pasivo Corriente del integrante o Integrantes del consorcio o union temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

b
7
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Condicion: Sil <2,87; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L = 2,87; la propuesta se calificarda HABILITADO.

JUSTIFICACION:

£l indice de Liquidez indicado busca que la Persona Natural, Juridica, Consorcio o Union
Temporal, demuestre a través de su informacion financiera que tiene la capacidad de
atender todas las obligaciones o dificultades de liquidez presentadas en el proceso
contractual.

o NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (NE):

El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse frente al
capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar en un segundo
orden, que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos con terceros y cumplir
con el objeto contractual; en tal sentido, se requiere que el proponente y posible contratista,
debe demostrar que cuenta con la capacidad financiera suficiente para la ejecucion del
contrato, asegurando que en ningln momento de la ejecucion del mismo, ni en su inicio ni
en su ejecucion, esta vaya a sufrir algln tipo de suspension derivada de un inconveniente
de tipo financiero de parte del contratista. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el Activo
total (AT) y se calculara asi:
NE = (PT / AT) 52,00 %

Ddnde:

NE= Nivel de Endeudamiento
PT= Pasivo Total

AT= Activo Total/

Condicion: Si NE < 52,00 %; la propuesta se calificara HABILITADO.
Si NE > 52,00 %y la propuesta se calificarda NO HABILITADO.

Para /os CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, el nivel de endeudamiento sera calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal segln su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el célculo del indice de endeudamiento, cuando el
proponente sea oferente plural (unién temporal y/o consorcio):

(z'_cmpm 1umxmawm,)
(nwzwmxmam,)

(1) Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).

N E = Nivel de Endeudamiento

A
7
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P T = Pasivo Total del integrante o integrantes del consorcio o union temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.
A T= Activo Total del integrante o integrantes del consorcio o union temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

Condicion: SiNE =< 52,00 %; la propuesta se calificara HABILITADO.
Si NE > 52,00 %; la propuesta se calificarda NO HABILITADO.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre los Gastos de Intereses (GI), y
su resultado sera expresado en valores absolutos y se calculara asi:

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Razén de Cobertura de Intereses,
cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:

RCI=U0/GI

Donde:

RCI = Razdn de Cobertura de Intereses
Uo= Utilidad Operacional

GI= Gastos de Intereses

Condicion: Si RCI < 4,38 la oferta se calificara NO HABILITADO.
Si RCI = 4,38 o indeterminado la propuesta se calificara HABILITADO.

Los Proponentes que muestren en e/ ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE INTERESES
iguales a cero (0), no podrén calcular el indicador de razon de cobertura de intereses. En
este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que Ia utilidad operacional sea negativa,
caso en el cual no cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

Si el proponente es plural, el indicador se calculard con la sumatoria ponderada de las
utilidades operacionales y de los gastos de intereses de sus integrantes, segun su porcentaje
de participacion. Solo cuando la sumatoria ponderada de los gastos de intereses sea igual
a cero (0) se aplicard la regla de indeterminacion, salvo que la sumatoria ponderada de la
utilidad operacional sea negativa.

El indice de razon de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal segln su porcentaje de participacion en la figura
asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el célculo de la Razén de Cobertura de Intereses,

cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO.

CAM. Cro 6 Cofle 17 esquina Montenegro, Quindio -Cédigo postol 833001 -
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(2‘_ Componente 1umm,xpamwad-puﬂdpaddn,)

(i) Indicador =
([;cmnuzumxmd.mmm,)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio)

Ddnde:

RCI = Razon de Cobertura de Intereses
UO= Utilidad Operacional

GI= Gastos de Intereses

Condicién: Si RCI < 4,38 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RCI = 4,38 o indeterminado la propuesta se calificara HABILITADO.

JUSTIFICACION: Este indicador establece una relacion entre las utilidades operacionales
de la empresa y sus gastos financieros, los cuales a su vez estan en relacion directa con su
nivel de endeudamiento.

Para €l cdlculo de este indicador, la Entidad considera que el proponente debe demostrar
que tiene la capacidad de pago suficiente, para cubrir el servicio de la deuda, es decir los
intereses, por al menos durante el tiempo de ejecucion de la obra.

Consorcios o Uniones Temporales

Los indicadores se calculan sumando las partidas correspondientes (activo corriente, pasivo
corriente, activo total, pasivo total, utilidad operacional y gastos de intereses) de cada
integrante, ponderadas seglin su porcentaje de participacion, y aplicando después la
formula respectiva sobre las sumatorias.

Fuente de informacién y verificacion

Los proponentes con Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme acreditaran
estos indicadores con la informacion alli contenida, correspondiente al tltimo afo fiscal en
firme. Los proponentes sin RUP vigente —nacionales o extranjeros, sin domicilio o sucursal
en Colombia— acreditaran directamente estos indicadores mediante sus estados financieros
(estado de situacion financiera y estado de resultados) con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, o balance de apertura si no cuentan con antigliedad suficiente,
suscritos por el representante legal y el contador publico o revisor fiscal, con traduccién
simple al castellano y conversion a pesos colombianos cuando corresponda.

4.4.1. INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Podran participar en el proceso de seleccion personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, individualmente o mediante las formas plurales de participacién admitidas en
los documentos del proceso, siempre que acrediten la capacidad juridica, técnica, financiera, p
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organizacional y de experiencia exigida y no se encuentren incursas en causal de inhabilidad,
incompatibilidad, prohibicion o conflicto de interés aplicable.

La condicion de persona natural o juridica extranjera no constituird, por si misma, restriccion
para participar en el proceso ni para adquirir la condicion de accionista privado estratégico
de la Empresa de Servicios Plblicos Mixta S.A.S. E.S.P., sin perjuicio del cumplimiento de
las normas colombianas aplicables a la inversion extranjera, constitucién y funcionamiento
de sociedades, ejercicio de actividades permanentes en Colombia, régimen cambiario,
tributario y demas disposiciones que resulten aplicables.

Las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia acreditaran los
requisitos habilitantes mediante el Registro Unico de Proponentes —RUP— cuando,
conforme a las reglas procedimentales adoptadas para el presente proceso, dicho registro
resulte exigible, sin perjuicio de los demas documentos que legalmente puedan ser
solicitados.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia no
estaran obligadas a encontrarse inscritas en el Registro Unico de Proponentes —RUP—. En
estos eventos, el Municipio verificara directamente el cumplimiento de los requisitos
juridicos, financieros, organizacionales, técnicos y de experiencia con fundamento en
documentos equivalentes expedidos conforme a la legislacion del pais de origen y en las
condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Los documentos otorgados en el exterior deberan cumplir los requisitos de autenticidad,
legalizacion o apostilla y traduccién al castellano que resulten exigibles conforme a la
legislacion colombiana. Cuando en el pais de origen no exista un documento equivalente a
alguno de los exigidos en Colombia, el proponente deberd acreditar la informacion mediante
certificaciéon o documento idéneo expedido por la autoridad, profesional o representante
competente, acompafado de la explicacion correspondiente.

Para efectos de la verificacion de la capacidad financiera y organizacional, los proponentes
extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberan presentar sus estados financieros
y demas informacién exigida conforme a las normas aplicables en su pais de origen,
expresando las cifras requeridas para la evaluacion en pesos colombianos conforme a las
reglas de conversion y fecha de referencia establecidas en los documentos del proceso.

La experiencia ejecutada fuera de Colombia podra ser acreditada mediante contratos,
certificaciones, actas, constancias u otros documentos idéneos que permitan verificar, como
minimo, el contratante, objeto, alcance, periodo de ejecucién, cantidades o magnitudes
relevantes y cumplimiento de las actividades que se pretendan hacer valer, sin perjuicio de
los requisitos especificos establecidos para la acreditacion de la experiencia.

Cuando el proponente extranjero resulte seleccionado, debera cumplir, antes de la
constitucion de la Empresa y del inicio de las actividades que le correspondan, las
obligaciones societarias, cambiarias, tributarias, de inversion extranjera, representacion,
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domicilio, sucursal o presencia empresarial en Colombia que resulten legalmente exigibles
de acuerdo con la naturaleza de las actividades que vaya a desarrollar.

Las garantias exigidas dentro del proceso deberdn constituirse mediante alguno de los
mecanismos admitidos en los documentos de seleccion y conforme a la legislacion
colombiana. Cuando se utilice una pdliza de seguro, ésta debera ser expedida por una
compafiia aseguradora legalmente autorizada para desarrollar dicha actividad en Colombia.
La nacionalidad extranjera del proponente no constituye impedimento para obtener y
presentar dicha garantia.

Tratandose de personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia y, por tanto, no obligadas a inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, el
Municipio verificara directamente los indicadores de capacidad financiera y organizacional
con fundamento en los estados financieros y documentos equivalentes presentados por el
proponente. Para garantizar condiciones equivalentes de evaluacién, se aplicaran los
mismos indicadores y umbrales exigidos a los proponentes nacionales, efectuando
previamente las conversiones monetarias y homologaciones contables que correspondan
conforme a las reglas establecidas en los documentos del proceso.

4.5. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME.

En cumplimiento del articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, se establece el siguiente criterio diferencial para
Mipyme, asi:

Namero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia especifica.

El Proponente que acredite la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra acreditar la
experiencia especifica solicitada en el proceso con un (1) contrato adicional a los dos
(2) inicialmente previstos para la experiencia en proyectos, para un maximo de
tres (3) contratos.

Tratandose de Proponentes Plurales los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual
o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

NOTA: Los criterios diferenciales para Mipyme no rigen si la convocatoria se encuentra
limitada a Mipyme segun las reglas determinas en la invitacion publica y el Decreto 1860 de
2021.

Valor de la garantia de seriedad. Adicionalmente, y en aplicacion del mismo articulo, el
proponente que acredite la calidad de Mipyme podra constituir la garantia de seriedad por
el doce por ciento (12 %) del valor del proceso, en los términos del numeral «Garantia de
seriedad de la oferta».
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4.6. CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES Y DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, el proponente que
acredite la calidad de emprendimiento o empresa de mujeres, conforme al articulo
2.2.1.2.4.2.14 del mismo decreto, podra constituir la garantia de seriedad por el doce por
ciento (12 %) del valor del proceso.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026, el proponente con domicilio en el territorio nacional que acredite la
calidad de emprendimiento o empresa de personas con discapacidad, conforme al articulo
2.2.1.2.4.2.6 del mismo decreto, podra constituir la garantia de seriedad por el diez por
ciento (10 %) del valor del proceso. Tratandose de proponentes plurales, este criterio solo
se aplicara cuando al menos uno de los integrantes cumpla la condicién, tenga una
participacion no inferior al diez por ciento (10 %).

Los criterios diferenciales no son acumulables entre si para efectos del valor de la garantia;
el proponente que acredite varias condiciones aplicara el menor valor que le corresponda.

4.7. MODELO FINANCIERO

El proponente debera incorporar en su propuesta el modelo Financiero proyectado de
acuerdo con el escenario idéneo analizado en el estudio técnico de referencia para la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio de Montenegro. El modelo
financiero presentado por los proponentes debera contener al menos el flujo de sus egresos
originados en el Proyecto y en general, todos los costos y gastos necesarios para la ejecucion
de este.

Para la realizacion del modelo financiero se debe tener en cuenta las siguientes variables:

Proyeccién 30 ANOS

'INVERSION
CRi: COSTO TOTAL DE LA REPOSICION CINV $7.068.311.325
VARIABLES DETERMINACION DE COSTOS ' DATOS CREG 101 013 / 2022
TIR_2022 (RESOLUCION No. 215 DE 2021) -~ 112,09%
NE 0,041
FAOML 0,074
FAOMn 0,04
COSTOS AMBIENTALES (% DEL CAOM) 5,00%
ID 1,00
TARIFA ENERGIA ' $850,00
'VARIABLES INDEXACION DE COSTOS !:if::éggﬂ ORICAS
IPC Julio 2026 TR 159,79
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IPP Julio 2026 186,15 L
CRECIMIENTO POBLACIONAL ) _0,17%
_ INTERVENTORIA E INVERSIONES
INTERVENTORIA (% DEL RECAUDO) 5,00%
% EXPANSIONES (ANO 2) 0,074
ALUMBRADO NAVIDENO + ORNAMENTAL (% DE PPTO A | 5 00%
PARTIR DEL ANO 1) '
PROYECTOS DE SMART CITIES (% DE PPTO A PARTIR DEL
= 3,00%
ANOG4) . .
OTROS COSTOS ] B
RENDIMIENTOS FINANCIEROS (% DEL RECAUDOQ) 2%
COSTO DE FIDUCIA 2.5 SMMLV_2026 $ 2.083.577
COSTO IVA FIDUCIA 19%

Para la estructuracion de los modelos financieros, se debe tener en cuenta las Resoluciones
CREG 101 013 DE 2022 expedida por la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

Se debe detallar las unidades constructivas que se incorporen dentro de la ejecucién del
proyecto de acuerdo a los parametros establecidos para el calculo de la remuneracion de la
inversion, la operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado publico, como se
establece en la normativa vigente de la CREG.

4.8. INFORME DE VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES.

Los integrantes del comité evaluador realizaran la verificacion de los
requisitos habilitantes de capacidad juridica, condiciones de experiencia,
capacidad financiera de los proponentes de acuerdo con las competencias
que les correspondan, segun la informacion registrada por los oferentes en
sus ofertas y en los formatos técnicos dispuestos por la entidad para el
efecto.

Una vez verificados los requisitos habilitantes, El MUNICIPIO publicara el
informe de verificacion en la pagina web SECOP 1II
www.colombiacompra.gov.co en la fecha sefalada en el cronograma
para la presentacion de este informe.

En este informe se sefialaran los proponentes que no se consideran habilitados.
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Los proponentes que corresponda segun el informe de verificacion de
requisitos habilitantes seran requeridos en dicho informe para que
subsanen la ausencia o aclaren documentos prueba de requisitos
habilitantes.

La Entidad podra verificar integralmente la autenticidad, exactitud y
coherencia de la totalidad de la informacion aportada por el proponente,
pudiendo acudir para ello a las fuentes, personas, empresas, Entidades
Estatales o aquellos medios que considere necesarios para el cumplimiento
de dicha verificacidon. Asi mismo, la Entidad en relacién con la oferta
econdmica efectuara las comparaciones del caso, mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de los precios o condiciones del
mercado, de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo
5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de
2011.

4.9. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS:

Causal de rechazo Justificacion

@ Por mandato
o Cuando el proponente se encuentre incurso | legal, Ley 80 de

en las causales de inhabilidades, | 1993y Ley
incompatibilidad o en conflicto de interés | 1150 de

fijados por la Constitucion y la Ley, para ‘32%* (;EY
presentar la propuesta. 2811

o Cuando el proponente ejecute cualquier Decreto 1082
accion tendiente a influir o presionar a las a8
personas encargadas de la evaluacion de las 2015 y
propuestas o la adjudicacion del contrato

. ) demas
o El proponente o alguno de los integrantes del consorcio —
0 unién temporal se encuentren registrados en el boletin concardanies:

expedido por la Contraloria General de la Republica como
responsables fiscales.

oSi durante el proceso de seleccidon, se comprobare el
incumplimiento del Proponente, sus representantes o sus

empleados o agentes, a los compromisos
anticorrupcion.

2. -Cuando el objeto social del proponente o de los integrantes | Capacidad

del consorcio o uniéon temporal que sean persona juridica, no| juridica para
guarde relacién con el objeto a contratar. contr
atar (Cddigo
Civil art. 63,
codigo de
comercio art.
469 y Estatuto
Contractual.)

ﬁ-\
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3;
-Cuando el proponente no subsane, o no subsane
correctamente, o no lo realice dentro del plazo fijado por
la ley, informacion o documentacion solicitada por el
municipio.

-Cuando se compruebe que la informacion contenida en
los documentos que componen la oferta no es veraz, o no
corresponde con la realidad.

Cumplimiento
del principio
de derecho a
la igualdad,
seleccion

objetiva y
prevalecia de
lo sustancial

¢ La presentacion de varias propuestas, directamente | sobre lo

o por interpuesta persona, por parte de un mismo | formal (ley

proponente, o la participacion del proponente en mas de | 1150 de 2007)

una propuesta del presente proceso. En este evento se

rechazaran todas las propuestas en las que el

proponente haya participado directamente o por

interpuesta persona.

¢ Cuando se compruebe que existieron acuerdos

colusorios entre los proponentes.

¢ Cuando no se entregue la garantia de seriedad de la

oferta junto con la oferta.
o Cuando la propuesta sea presentada

extemporaneamente, es decir luego ;

g% z!'g fecha y/u horas exactas senaladas para el cierre del
4, Impide la
-Cuando no se presente el Formato No. 6 — Oferta o no se | seleccion
presente el modelo financiero. objetiva.
-Cuando el proponente modifique o altere el Formato No.
6 — Oferta de modo que impida la comparacion de las | Afecta la
ofertas. estructura del
-Cuando no se satisfagan las especificaciones técnicas | esquema
habilitantes de las luminarias, reflectores y demas | autorizado
elementos exigidas en el presente pliego. por el
-Cuando las especificaciones técnicas no concuerden | Concejo
completamente con lo requerido por el Municipio, la | Municipal.

informacion sea ilegible o no corresponda a la relacionada
por la entidad en el formato de propuesta econdmica.
-Cuando el proponente ofrezca un aporte de capital, un
ndmero de acciones o un porcentaje de participacion
accionaria diferentes de los establecidos en el Acuerdo
Municipal y en el presente pliego. .
-Cuando la oferta o el modelo financiero prevean garantias de
ingreso minimo, aportes, avales, pagos O COMPromisos
presupuestales a cargo del Municipio distintos de los
autorizados por el Acuerdo Municipal c?/ la ley; o, cuando el
modelo financiero contemple un valor de inversion superior al
contemplado en este pliego.

e Cuando la propuesta esté condicionada para la
seleccién.

o Cuando el proponente no presente oferta

4 m—
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econdmica, o la misma omita condiciones, o

especificaciones técnicas, o valor.
o Se rechazaran las propuestas alternativas.

o Cuando el oferente condicione su oferta, de
modo que no se garantice el cumplimiento de
la totalidad de las obligaciones, o que
establezca condiciones que resulten contrarias
a las estipulaciones del pliego de condiciones o
a la ley de contratacion, aunque aluda

excepciones o renuncias a su aplicacion.
Ademas de las causales de rechazo establecidas en el
presente pliego, seran
causales de rechazo las contenidas en las normas legales
vigentes.

Incumplimiento de los Términos y Condiciones de uso de | Por disposicion
la plataforma secop II legal.

4.10. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 5° de la Ley 1882 de 2018, "La ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de Jos ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por /as
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el termino de
traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion,
salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a
través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes
que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por /la entidad estatal
hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrén
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

CAPITULO V - CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y
CRITERIOS DE DESEMPATE

La Entidad calificard las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los
siguientes puntajes:

ﬂ‘\
ATl y
(s

\. &
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10 Flujo Financiero 18.75 Puntos
11 Factor de calidad 30 Puntos
» Eficacia 15 puntos
« Grado de proteccion 15 puntos
12 Desarrollos Tecnolégicos Asociados | 20 puntos
« Especificaciones técnicas telegestion 10 puntos
sExperiencia en instalacion de
telegestion 10 puntos
13 Experiencia Adicional en
Instalacion de Luminarias i o et
14 Apoyo a la industria nacional 10 Puntos
1_5 Vincu.-llacién de personas con 1 Punto
discapacidad
16 Emprendimientos y empresas de
mujeres o Mipyme 0.25 puntos
Total Puntaje 100 Puntos

La sumatoria de los factores de evaluacion es de cien (100) puntos. La reduccién por multas
y sanciones prevista a continuacion se aplicara sobre el puntaje total obtenido por el
proponente.

MULTAS Y SANCIONES

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos puntos (2) a los
Proponentes que se les haya impuesto una 0 mas multas o cldusulas penales durante el
Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la
cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020
de 2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas
que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

Para el efecto, el proponente debera diligenciar, bajo la gravedad de juramento, el Formato
No. 5 — Declaracién de multas y demas sanciones.

5.1. FLUJO FINANCIERO (18,75 Puntos)

Para la estructuracion de la propuesta econdmica, los costos de operacion y mantenimiento
y el flujo de caja proyectado, se debe tener en cuenta las Resoluciones CREG 215 de 2021
y 101 013 de 2022 y expedidas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas y el RETILAP
vigente.
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La asignacion de puntaje sera de la siguiente manera, valorando el cumplimiento de la
metodologfa y formulas dispuestas por la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS-
CREG para la estimacion de cada uno de los componentes enunciados a continuacién:

CRITERIO PUNTAJE
UCAP CREG 6,75 Puntos
| METODOLOGIA CAOM 4 Puntos
METODOLOGIA CINV | 4 Puntos
TASA WACC 4 Puntos
TOTAL 18,75

Cada criterio de la tabla anterior se calificara de manera independiente. Cuando en la
estimacion de un componente se evidencien errores, imprecisiones, indebida aplicacion de
las formulas y metodologia dispuestas por la CREG o yerros aritméticos, no se otorgara
puntaje por el respectivo criterio.

Los proponentes deberan entregar el modelo financiero en formato Excel y debidamente
formulado, sin restricciones de visualizacion, para facilitar el analisis de este item por parte
de los evaluadores, de lo contrario no se asignara puntaje por este factor.

Cuando el modelo financiero no guarde coherencia interna, de manera que no sea posible
verificar la estimacion de los componentes, se asignaran cero (0) puntos por la totalidad del
factor,

Puntaje maximo asignado: 18.75 puntos.

5.2. PROPUESTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS.

En el evento en el que los valores o supuestos del modelo financiero de una oferta no
parezcan suficientes para garantizar una correcta ejecucion del proyecto, de acuerdo con la
informacion suministrada en el estudio y particularmente durante el Estudio del Sector, la
Entidad debera aplicar el procedimiento descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015 y los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

Expuestas las explicaciones, el Comité Evaluador Técnico recomendara al Ordenador del
Gasto, el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso.

5.3. FACTOR DE CALIDAD (30 Puntos)

EFICACIA (15 Puntos): Los proponentes deben ofertar luminarias que cumplan con los
criterios establecidas es el presente pliego, la minima eficacia establecido en el presente
pliego es de 150 Im/w por lo que en busca de una mejor luminaria a instalar en el municipio
se dara puntaje maximo a la eficacia mas alta de acuerdo a la siguiente tabla de criterios.

Minima

. Eficacia
item ?la;‘l:‘?;) de Eficacia g:i:::% Luminosa
1€ | habilitante

(Im/W)

ﬂ\
——
@ CAM, Cro 8 Calle 17 esquina Montenegre, Quindio -Cédige postol 633001 -
W

- Teléfono Colulor Detpache Alcslde 321 513 44 08
N —




Cédigo: FO-GD-24
ALCALDIA MUNICIPAL i6n: 9
MUNICIPIO DE Version:
MONTENEGRO Fecha Elaboracion: 03/06/2016
NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacion: 30/07/2025
Acta Aprobacién: No. §
GESTION DOCUMENTAL Pigina: 116 | de 136
Eficacias desde 160Im/w -
1 169Im/w ? 130
Eficacias desde 170Im/w -
2 179Im/w 10 150
3 Eficacias desde 180im/w |15 150

Para poder obtener puntaje se deberd justificar las eficacias de las luminarias ofertadas por
medio del Test Report LM79 expedido por un organismo acreditador avalado por la Onac o
un organismo internacional reconocido por la IAF, IAAC o ILAC.

1. GRADO DE PROTECCION (15 Puntos):
El grado de proteccion de los equipos corresponde a resistencia ante agentes externos e

impactos mecanicos, por lo que los equipos a instalar deben manejar los grados IP e IK
adecuados, criterios considerados en la siguiente tabla:

Ny Grado de
item |Especificacién g:::et:z de| proteccion
] Habilitante

1 Ip del Driver IP=> 67 5 IP> 66

IK Indice de proteccion de la
2 carcasa de la Iluminaria.|10 IK =2 08

IK 209

IP  Driver IP>2 67
3 IK Indice de proteccién de la|15 IIPK2 2608

carcasa de la luminaria IK = 09 =

Para obtener los puntos, el oferente deberd aportar el Test Report |[EC 60529 Degree of
protection by enclosures [IP Code], para el grado de proteccion IP y el EN 50102 Grados de
proteccion proporcionados por las envolventes de materiales eléctricos contra los impactos,
para el grado de proteccion IK; y/o reporte de ensayo Norma IEC 60598, expedidos por un
organismo acreditador avalado por la Onac o un organismo internacional reconocido por la
IAF, TIAAC o ILAC.

5.4. DESARROLLOS TECNOLOGICOS - TELEGESTION (20 Puntos)

La implementacion de un programa de avances tecnoldgicos para el municipio de
Montenegro se basa en la blisqueda de instalar y poner en marcha un Sistema de
Telegestion para el Alumbrado Publico, el cual se necesita tengan las siguientes
especificaciones generales:

Sensores de telegestion

La solucion correspondiente a un controlador inteligente de alumbrado publico con
comunicacion celular LTE Cat 1, consumo tipico aproximado de 1 W, grado de proteccion
IP66, resistencia mecanica IK08, rango de temperatura de operacion de -40 °C a +70 °C,
rango de tension para Colombia de 105 V a 480 V, proteccion contra sobretensiones de 20
kV/10 kA Tipo C, medicién de energia con precision indicada de £0,5 % (clase 0,5 conforme
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a ANSI C12.20, con verificacion por pulso optico infrarrojo), medicion de tensién de linea de
120 V a 300 V, medicién de potencia activa y factor de potencia, medicién de tensién y
corriente tanto en la carga (luminaria) como en la linea (poste), deteccion de subidas y
bajadas de tension, deteccion de pérdida de energia, notificacion de Ultimo aliento ante
pérdida de energia (con deteccion y envio en cuestion de segundos), control de
encendido/apagado, control de atenuacion mediante 0-10 V, DALI o DALI2, encriptacion
AES 128/256, TLS 1.2, controlador de seguridad dedicado EAL6+, actualizacion remota OTA
del firmware, deteccion de impacto e inclinacion, registro de eventos e historial, interfaz
para sensores externos mediante DALI/DALI2. Adicionalmente, el nodo debera contar con
conector NEMA de 7 pines conforme a ANSI C136.41; fotocélula integrada mediante sensor
de luz ambiente, con reloj astrondmico y compensaciones regulables; georreferenciacion
automatica mediante GPS integrado con precision CEP50 < 2,5 m; soporte IPv4 e IPv6 con
frecuencia de reportes programable; capacidad de conmutacién de carga de 10 A;
continuidad operativa ante pérdida del enlace de comunicaciones, manteniendo la
fotocélula, los horarios y los perfiles de atenuacion configurados; conformidad con UL 773
y ANSI C136.10; y garantia 5 afios. El nodo debera ademas operar con conmutacién
automatica entre operadores celulares (roaming multioperador) segin la cobertura
disponible; detectar automaticamente la interfaz de regulacion del driver (0-10 V o DALI)
en un Unico modelo, con atenuacion de 0 a 100 %.

Plataforma de gestion

La arquitectura se busca complementar con una plataforma centralizada de gestion que
permite administrar los activos desde la nube, la cual permitird administracion de
inventarios, visualizacion de dispositivos, gestion de usuarios, configuracion de alertas,
configuracion de umbrales, programaciéon de encendido y apagado, programacion de
atenuacion, informes de consumo, informes de alarmas, registro de eventos, actualizaciones
OTA, solucion de problemas a distancia, visualizacién jerarquica de los dispositivos,
integracion mediante APIs en caso que se requieran. La plataforma debera ofrecer ademas:
mapa GIS con visualizacién georreferenciada del estado de cada punto en tiempo real;
gestion de usuarios por roles y perfiles, con inicio de sesién Unico (SSO) y registro de
auditoria de las acciones de usuarios y de API; notificaciones automaticas por correo
electrénico o SMS; plantillas de calendarizacion, con reloj astrondmico
(amanecer/atardecer); prediccion de circuito eléctrico a partir de los datos recolectados,
para acelerar el diagndstico de fallas masivas; reportes programados con envio automatico
diario, semanal o mensual; reporte de cortes momentaneos de energia; exportacion de
datos en formato CSV; y API REST documentada con autenticacion OAuth 2.0 sobre TLS.
Asimismo, la plataforma deberd contar con certificado de interoperabilidad TALQ (rol CMS
o Gateway) verificable en el registro publico del TALQ Consortium; operar sin limite de
usuarios; permitir la generacion de drdenes de trabajo a partir de alertas, de forma nativa
o mediante integracién por API; garantizar respaldo de datos y plan de recuperacion
documentado; incluir en el servicio los costos de plataforma, base de datos, alojamiento y
comunicaciones celulares durante toda la vigencia; y reconocer la propiedad de los datos al
Municipio y a la Empresa, con entrega integra en formato estandar al término del contrato.

Las funciones que se buscan con la implementacion de un sistema de Telegestion son,

Control punto a punto

A sistema debe permitir gestionar individualmente cada luminaria conectada, el operador
podra,

« Encender una luminaria.

20 = Teléfono Celulor Despoche Alcalde 321 513 44 08
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« Apagar una luminaria.

« Modificar el nivel de iluminacion.

« Programar horarios.

e Crear grupos de luminarias.

« Aplicar politicas de control.

» Crear perfiles de atenuacion.

» Ejecutar comandos manuales.

« Implementar estrategias automaticas.

Esta funcionalidad se encuentra alineada con las disposiciones del RETILAP vigente sobre
sistemas de telegestion, en cuanto al control remoto individual y por grupos de luminarias.

Atenuacion y Gestion Energética

La incorporacién de telegestion permitird establecer estrategias de regulacion del flujo
luminoso durante diferentes periodos de operacion.

Por ejemplo:
Periodo Nivel de referencia
Encendido inicial 100 %
Horario de alta circulacion 100 %
Horario intermedio 80 %
Horario de baja circulacion 60-70 %
Recuperacion antes del amanecer | Seglin politica

Los porcentajes anteriores son Unicamente ejemplos de programacion y deberan ser
definidos mediante andlisis técnico, considerando la clasificacién de la via y garantizando
permanentemente los niveles, uniformidades y demas requisitos fotomeétricos establecidos
por RETILAP.

El RETILAP vigente establece que la dimerizacion puede utilizarse como herramienta de uso
racional y eficiente de la energia, siempre que en vias vehiculares se mantengan los niveles
de iluminacién, uniformidades y demas parametros exigidos.

Telemedicion y monitoreo eléctrico

Uno de los principales beneficios de la solucion sera la posibilidad de obtener informacion
eléctrica de cada punto telegestionado; el nodo especificado dispone de capacidades de
medicion de:

4 Tension.
Corriente.

Potencia activa.

Factor de potencia.

5

6

7 Energia.
8

9 Consumo energético.
o

C.AM. Cro 6 Colle 17 esquino Montenegro, Quindio -Codigo postal 633001 -
www mentemegro-quindio.gov.co - Teléfono Celulor Despocho Akoide 321 513 44 08




Cédigo: ¥
ALCALDIA MUNICIPAL Sdigo: FO-GD-24
MUNICIPIO DE Versién: 9

MONTENEGRO Fecha Elaboracién: 03/06/2016

NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacion: 30/07/2025

GESTION DOCUMENTAL  |-Acta Aprobacién: No. 5

Pagina: 118 | de | 136

10 Eventos asociados a variaciones de tension.
11 Pérdida de energia.

12 Horas de funcionamiento.

13 Ciclos de encendido/apagado.

14 Nivel de atenuacion actual.

15 Intensidad de sefal celular.

El RETILAP vigente establece que los dispositivos de campo deben medir y enviar a la
plataforma, como minimo, los parédmetros eléctricos definidos para el sistema, incluyendo
tension, corriente, potencia activa, energia activa acumulada, horas de funcionamiento,
factor de potencia y fallas de la luminaria. Esta informacion permitira avanzar desde un
modelo de mantenimiento predominantemente reactivo hacia un modelo de mantenimiento
basado en condicion.

Deteccion de Fallas y Alarmas

El sistema deberd generar automaticamente informacion ante eventos que afecten la
prestacion del servicio, entre los eventos identificables se encuentran:

1. Luminaria apagada.

2. Luminaria encendida durante el dia.

3. Pérdida de alimentacion.

4. Variacion de tension.

5. Desconexion.

6. Fallas de operacion.

7. Pérdida de comunicacion.

8. Impacto.

9. Inclinacion.

10.Eventos eléctricos.

11.Pérdida de energia.

12.Lampara apagada.

13.Lampara encendida sin carga (posible falla del driver).
14.Carga incorrecta.

15.Reinicios o ciclos de encendido/apagado excesivos.
16.Pérdida de energia agrupada (evento simultaneo en varios puntos del mismo circuito).

Especificamente funciones de deteccion de subidas y bajadas de tensién, pérdida de energia
con notificacion de Gltimo aliento y alarmas asociadas a impacto e inclinacién.

-
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El RETILAP vigente exige mecanismos automaticos de deteccién de fallas y generacion de
alarmas, incluyendo la notificacién al personal de mantenimiento cuando se detecte una
luminaria defectuosa. Esto permitira que en el Municipio mejorar significativamente la
oportunidad de atencién de las fallas.

Georreferenciacion y Sistema Gis

Cada punto de telegestién debera asociarse con una ubicacion geogréfica Unica. El nodo de
telegestion deberd reportar automéaticamente su posicion mediante el GPS integrado, de
manera que la georreferenciacion del inventario no dependa de levantamientos manuales
de coordenadas. La informacion minima recomendada para cada activo sera:

<+ ID del nodo.

% ID de la luminaria.
¢ Coordenadas X.

¢ Coordenadas Y.

< Latitud.

&

Longitud.
Direccién.

Barrio.

¢ < ¢

Comuna o sector.

L

Tipo de via.

+ Potencia de luminaria.

¢ Marca y referencia.

+ Estado operativo.

¢ Fecha de instalacion.

¢ Fecha de puesta en servicio.
+ Estado de comunicacion.

« Consumo energético.

% Historial de alarmas.

ASPECTOS ESPECIFICOS DE RETILAP QUE DEBEN VERIFICARSE ANTES DE LA
INSTALACION

La propuesta del Sistema de Telegestion debe presentar una alta correspondencia técnica
con las disposiciones del RETILAP vigente aplicables a los sistemas de telegestion, sin
embargo, existen elementos que deben quedar documentados antes de la aprobacion
definitiva de un proyecto.

Conector de la luminaria

N
()
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El RETILAP vigente establece que las luminarias destinadas a sistemas de telegestion deben
disponer de conector conforme a ANSI C136.41, en configuraciones de 3, 5 o 7 pines, o
Zhaga, segun corresponda. Para este proyecto, las luminarias deberan suministrarse con
receptaculo NEMA de 7 pines conforme a ANSI C136.41 y con driver dimerizable 0-10 V o
DALI cableado a los pines de control; sin dicho cableado, el nodo de telegestion mide y
conmuta, pero no puede atenuar la luminaria.

Conformidad del producto

El articulo 3.7.3 exige que los productos utilizados en sistemas de telegestion cumplan
mediante reconocimiento de norma técnica conforme al articulo 4.2.8 del Libro 4.

Por ello, se debera solicitar al fabricante o importador:

= Certificados de conformidad aplicables.

* Declaracién de cumplimiento.

= Norma técnica bajo la cual se demuestra la conformidad.
= Ficha técnica vigente.

» Manual de instalacion.

= Evidencia de ensayos.

* Documentacion del modelo exacto que sera instalado en Montenegro.

Comunicacion LTE Cat 1

El RETILAP vigente contempla redes celulares dentro de la arquitectura de comunicacion y,
especificamente, establece alternativas inalambricas como LWPAN, IEEE 802.15.4, LoRa,
LTE Narrowband, NB-IoT u otras, asi como backhaul minimo 4G/LTE cuando corresponda.

Esta verificacion es especialmente importante porque el proyecto pretende utilizar
comunicacion celular directa desde cada nodo, sin depender de concentradores RF.

Ciberseguridad

La seguridad deberd ser considerada como una caracteristica integral del sistema y no
exclusivamente como una caracteristica del nodo.

El RETILAP vigente exige confidencialidad, integridad, disponibilidad, no repudio, control de
acceso, autenticacion y autorizacion dentro de la arquitectura de telegestion.

Adicionalmente, el RETILAP exige controles especificos para plataforma, interfaces web,
autenticacion, gestién de usuarios, actualizaciones y dispositivos de campo. De manera
complementaria, se valorara que el nodo incorpore un elemento seguro dedicado con
certificacion Common Criteria EAL6+ y que la plataforma soporte inicio de sesién Unico
(SS0) y auditoria de las acciones de usuarios y de APIL.

Por lo anterior, el expediente del proyecto debera incorporar una matriz de ciberseguridad,
diferenciando:

4 Seguridad del nodo.

5 Seguridad de la comunicacion LTE.

ﬂ\\
i,
N

N7

C.AM. Cro B Colle 17 esquine Montenegro, Quindio -Cédigo postol 833001 -
www.montemegro-quindio.gov.co - Teléfone Celulor Despoche Alcolde 321 513 44 08
=




Cédigo: FO-GD-24
ALCALDIA MUNICIPAL o
MUNICIPIO DE Version:
MONTENEGRO Fecha Elaboracién: 03/06/2016
NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacién: 30/07/2025
Acta Aprobacién: No. 5
GESTION DOCUMENTAL Pagina: 121 | de | 136

6 Seguridad de la plataforma.

7 Seguridad de los usuarios.

8 Seguridad de las APIs.

9 Gestion de certificados.

10 Actualizacion de firmware.

11 Registro de eventos.

12 Control de accesos.

13 Copias y recuperacion de informacion.

BENEFICIOS PARA EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO

La implementacion permitira transformar el modelo tradicional de operacion del alumbrado
publico hacia un modelo basado en informacion.

- Control: El Municipio podra conocer y controlar remotamente el estado de
los puntos conectados.

- Mantenimiento: La deteccion automatica permitira priorizar las fallas y
reducir tiempos de respuesta.

- Energia: La medicion y la dimerizacion permitiran identificar oportunidades
de ahorro energético.

- Informacién: Cada luminaria tendra una identidad digital y una ubicacion
geografica.

- Planeacién: La informacion histdrica permitira tomar decisiones con base
en datos reales.

- Transparencia: Los eventos, consumos, alarmas y acciones ejecutadas
podran quedar registrados.

* ESPECIFICACIONES TECNICAS TELEGESTION (10 Puntos)
Se otorgaran 10 puntos al proponente que cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas para los sensores de telegestion.

Para la acreditacion de dichas especificaciones técnicas se deben entregar todos los
documentos que soporten las caracteristicas de los sensores anteriormente descritas.

« EXPERIENCIA EN INSTALACION DE TELEGESTION (10 Puntos)
Se otorgaran hasta diez (10) puntos al proponente que acredite la instalacién de sensores
o nodos de telegestion de alumbrado publico, conforme a la siguiente tabla:

™
AN
v

N\ &7
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Cantidad de Sensores de Telegestiéon | Puntaje Asignado
0a 100 0 Puntos

101 a 500 5 puntos

501 0 mas 10 puntos

Debera acreditarse mediante certificacion emitida por la Entidad Contratante, el interventor
o el supervisor del contrato, segun corresponda.

En caso de ser necesario, El Municipio podra solicitar acceso a la herramienta de
visualizacion de los sensores de tele gestion acreditados.

5.5. EXPERIENCIA ADICIONAL EN INSTALACION DE LUMINARIAS

Seran objeto de puntuacién las cantidades adicionales de luminarias LED a las exigidas como
requisito habilitante para participar en el presente proceso, esto es, quien acredite un
numero superior a DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS (2.786) luminarias LED con
base en el siguiente cuadro:

3.000 5.000 5
5.001 10.000 10
10.001 o mas 00

Nota 1: Las cantidades de luminarias LED se acreditaran con los contratos aportados para
acreditar la experiencia habilitante (general y especifica en proyectos), mediante
certificaciones de la entidad contratante o de la interventoria en las que conste el nimero y
la tecnologia de las luminarias instaladas. Se sumaran las luminarias certificadas en dichos
contratos, sin que una misma luminaria pueda computarse mas de una vez. Quien acredite
entre 2.787 y 2.999 luminarias LED no obtendra puntaje por este factor.

Nota 2: Se tendran en cuenta las mismas consideraciones para la validez de la experiencia
requerida y documentos vaélidos para la acreditacién de la experiencia requerida, descritas
anteriormente en el presente documento.

5.6. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 Puntos)

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional en
servicios extranjeros. La Entidad en ningln caso otorgara simultaneamente el puntaje por
ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto N Puntaje l
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 |

Incorporacidon de componente nacional en servicios extranjeros | 5 ;

A. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
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En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i)
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo
del servicio o (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segin corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero
y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién
de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso
de Contratacion de manera singular o mediante la conformacion de un Proponente Plural
podran definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden
acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el
Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la
opcion 3 del Formato No. 11A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
En el caso que no se diligencie la opcién 3 del Formato No. 11A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con
las reglas previstas en este numeral.

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal debe aplicar
los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual
constard en los estudios y documentos previos, y la metodologia que para el efecto
desarrolle la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento
de puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se
otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan
a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el noventa por ciento (90
%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos,
de al menos el noventa por ciento (90 %), del personal requerido para el cumplimiento del
contrato.

Ademas de la incorporacion del porcentaje de personal colombiano requerido para la
ejecucion del contrato, tratandose de Proponentes Plurales, su composicion deberd estar
acorde con lo exigido por la nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable
en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja
de puntaje correspondiente:

| Composicién del . ) o
| Proponente Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable

‘ No.
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, Promocion  de |
Unicamente integrantes Servicios
L colombianos Decreto 1062 de 2015 Nacionales o con
Trato Nacional ,
Colombianos en asocio g;?_c;gg';m de
2 ;;20 nzttigannaj;aros con | Decreto 1082 de 2015 Nacionales o Gon
Trato Nacional
La regla de origen del pais con el
v que se tenga acuerdo comercial o la | Promocién de
E Ug;can;i?r;en.eirr;t:grﬂgz del Decreto 1082 de 2.015. Si el | Servicios
Erato s cionaJI Proponente Plural no especifica a | Nacionales o con |
cudl regla se acoge, se aplicara la | Trato Nacional '
del Decreto 1082 de 2.015.
Proponente plural en el Incorporacion  de
' que al menos uno de los | No aplica la regla de origen del K componente
| 4 integrantes es | Decreto 1082 de 2015, ni la de los | nacional en
extranjero sin trato | paises de origen. servicios J
nacional. extranjeros i

B. ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con
Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar,
ademas del Formato No. 11A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional,
alguno de los siguientes documentos, segin corresponda:

a) Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

b) Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

c) Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion
legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la
industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera
presentar el Formato No. 11A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcidn 2 del Formato No.
11A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato
Nacional, debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados
en la seccion de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacion; b)
los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha
certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c¢) los Estados miembros de la Comunidad
Andina de Naciones. Para esto, deberda demostrar que cumple con la regla de origen
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacion y/o
documentacion que sea requerida.

=
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El Proponente nacional podréa subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania
o del certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante
de capacidad juridica. No obstante, no podré subsanar esta circunstancia para la asignacion
del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocion de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este
numeral, segiin corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el Formato No. 11A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el
Proponente Plural no obtendrd puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o Trato
Nacional.

C. INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS
EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a
Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un
extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucién del contrato mas del
noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen
colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos
otorgados en el exterior debera acreditar |la convalidacion de estos titulos en Colombia ante
el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos
otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal
o el apoderado del Proponente debera diligenciar el Formato No. 11B — Incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de
juramento que incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%)
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar
adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal Unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato No. 11B -
Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje
alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato No. 11B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten
por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho
a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea
un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato No. 11B — Incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato No. 11A — Promocién
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habra lugar a otorgar puntaje por el factor
del numeral anterior ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningln ofrecimiento, el puntaje por este factor sera cero (0).

AN
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5.7. PUNTAJE ADICIONAL PARA EMPLEADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (1 Punto)

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026, se otorgara un (1) punto al proponente que acredite alguna de las
siguientes situaciones, sin que sean acumulables:

= Emprendimiento o empresa de personas con discapacidad:
acreditar alguna de las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026,
mediante los documentos alli sefialados y certificaciones expedidas bajo
la gravedad de juramento con fecha no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores al cierre del proceso.

= Empleador de personas con discapacidad: acreditar dentro de su
planta de personal la vinculacion de personas con discapacidad, mediante
contrato laboral con dedicacion exclusiva, en el nimero minimo que
corresponda segun la siguiente tabla, el cual ya incluye el minimo exigido
por la Ley 2466 de 2025:

Personal en condicion de discapacidad \
NUmero total de trabajadores de la planta | Nomero minimo de trabajadores con
de personal del proponente discapacidad exigido = )
Entre 1y 30 2
Entre 31 y 100 . 3
Entre 101 y 150 B

| Entre 151 y 200 5
Entre 201 y 300 7 .
Entre 301 y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14 ,
Entre 601 y 700 |16 -
Més de 700 Dos (2) adicionales por cada cien (100) |

| trabajadores

Para acreditar la condicion de empleador, el proponente aportara, junto con el Formato No.
14: (i) certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, o el
contador, expedida con antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario a la presentacién
de la oferta, en la que conste el nimero total de trabajadores de su planta de personal y el
nombre completo y el documento de identidad de cada una de las personas con
discapacidad vinculadas; (ii) copia de los documentos de identidad y de los contratos de
trabajo o certificaciones laborales con las funciones, sin que puedan relacionarse contratos
de prestacion de servicios; (iii) certificado de aportes a seguridad social de los Ultimos tres
(3) meses; (iv) certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa del Ministerio
de Salud y Proteccién Social; y (v) el certificado que para el efecto expide el Ministerio del
Trabajo.

Tratandose de proponentes plurales, para la situacion de empleador se tendra en cuenta
Unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacién porcentual.

El adjudicatario deberd mantener, durante la ejecucién de las obligaciones del Negocio
Societario y del Contrato de Operacion y Colaboracion Empresarial, las condiciones de
inclusion laboral con base en las cuales obtuvo el puntaje. La supervision y la interventoria
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verificaran su permanencia, y la reduccion injustificada del nimero de trabajadores con
discapacidad podra constituir incumplimiento, conforme al paragrafo 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015.

Este puntaje se aplica sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales y no excluye los incentivos
para Mipyme ni para emprendimientos y empresas de mujeres.

5.8. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES O MIPYME (0,25 PUNTOS)

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
se otorgaran cero punto veinticinco (0,25) puntos al proponente que acredite la calidad de
emprendimiento o empresa de mujeres, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
mismo decreto, o la calidad de Mipyme, conforme a los criterios de clasificacion empresarial
del articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015. El puntaje es Unico y no acumulable;
quien acredite ambas condiciones obtendrd en todo caso 0,25 puntos. La condicion se
acreditara mediante el Formato No. 15, acompafnado de los soportes exigidos por las normas
citadas.

Tratandose de proponentes plurales, el puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la condicion correspondiente y tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10 %) en el consorcio o la union temporal.

Lo anterior se aplica sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales y no rige en las convocatorias
limitadas a Mipyme.

NOTA: El municipio se encuentra facultado para verificar, cotejar y corroborar la veracidad
de toda la informacion presentada, en caso de que dicha informacion sitle falsedad total o
parcial, el municipio se encuentra en la obligacion de rechazar la propuesta e iniciar la
denuncia penal al oferente.

5.9. CRITERIOS DE DESEMPATE

Si se presenta un empate entre dos o mas ofertas, se aplicara uno a uno los criterios o
factores de desempate de forma sucesiva y excluyente establecidos en el articulo 35 de la
ley 2069 de 2020, con el fin de dirimirlo de manera que una u otra queden ubicadas en el
primer orden de elegibilidad.

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. La
condicion de servicio nacional se acreditara en los términos del numeral «Apoyo a la
industria nacional», mediante el Formato No. 11A y los documentos alli sefialados.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione
o sustituya, es decir, la condiciéon de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se
adquirira desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario.
Esta declaracion debe tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara esta condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida
de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257
de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de proteccion
la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de
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este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, diligenciara el
«Formato No. 12A - Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica)», mediante el cual certifica, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia
y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicién
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de
este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, diligencie el
«Formato No. 13 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en
condicidn de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de
trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion o desde el momento de
la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste
adicionalmente que mantendré dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién
del contrato, para lo cual debera diligenciar el «Formato No. 12B — Vinculacién de personas
en condicién de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %)
de la némina corresponda a un nimero cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 0 9 deber3
realizarse la aproximacion decimal al nimero entero siguiente.

Si la oferta es presentada por un consorcio 0 una union temporal, el integrante del
proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su ndmina esta en condicién de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unidn temporal y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacién sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculaciéon en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension vejez, familiar o

contoc tenosgh Qro-q
0 - Teléfono Celulor Despocho Alcalde 321 513 44 08

/@ o e ——————
www montemegro-quindio.gov
\1/




Cédigo: FO-GD-24
ALCALDIA MUNICIPAL o
MUNICIPIO DE Version: 9
MONTENEGRO Fecha Elaboracién: 03/06/2016
NIT. 890.000.858-1 Fecha Aprobacién: 30/07/2025
Acta Aprobacién: No. §
ESTION DO ENTAL
aeETIoNpOc Pagina: 129 | de | 136

de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segin corresponda, diligenciara el «Formato No. 12C - Vinculacion de personas
mayores y no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador —
proponente)», mediante la cual certificara bajo la gravedad de juramento las personas
vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo
se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas mayores que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion
inferior a un (1) afio se tendré en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica en caso de que la constitucion sea inferior a un (1) ano, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «Formato No.
12C - Vinculacién de personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar o
sobrevivencia — (Empleador — proponente)», mediante el cual certifique el nimero de
trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la union temporal. Las
personas enunciadas anteriormente podrén estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley
diligenciara el «Formato No. 12C — Vinculacién de personas mayores y no beneficiaria de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la
gravedad de juramento que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia
y cumple la edad de pensién, ademds, se debera allegar el documento de identificacion del
trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, diligenciara el «Formato No. 12D — Vinculacion de poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas
vinculadas a su némina y el nimero de identificacion y el nombre de las personas que
pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 0
gitana. Solo se tendrd en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta
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a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior en
la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma
que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «Formato No.
12D - Vinculacién de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total
de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria
de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deber3
aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite
que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacidn
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato
No. 13 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacién para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la
certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado
para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado
que para el efecto determine la Ley. Ademds, se entregarad copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran el «Formato No. 12F — Participacién mayoritaria de
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion (personas juridicas)», por medio
del cual certificardn bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracion o reincorporacién. Ademas, debera aportar alguno de
los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una
de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion y los documentos
de identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.
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Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero; o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad del juramento, el «Formato No. 12F — Participacion
mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion (personas juridica integrante del
proponente plural)» , junto con los documentos de identificacion de cada una de las
personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como son las personas en proceso de reincorporacién o reintegracion,
diligencien el «Formato No. 13 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales»
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes literales:

a. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal
o el revisor fiscal, segln corresponda, diligenciara el «Formato No. 12E — Participacion
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion (personas juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza
de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante
debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el
proponente plural.

b. El integrante del proponente plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia general acreditada en la oferta.

c. En relacién con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios
o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo
manifestara diligenciando el «Formato No. 12E — Participacion mayoritaria de mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion».

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion, diligencien el «Formato No. 13 — Autorizacion para el E
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tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificara en los términos
del paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la
acreditacion del tamafio empresarial se efectuara diligenciando el «Formato No. 12G -
Acreditacion Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que
la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000
y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de
grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de las
cooperativas 0 asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, que sean micro, pequefas o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefas o0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequeia empresa se verificara en los términos del paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditacion del tamaro
empresarial se efectuara diligenciando el «Formato No. 12G - Acreditacion Mipyme»,
mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condicién de micro o pequefa
empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

La condicidn de cooperativa o asociacién mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la cdmara de comercio o la autoridad respectiva. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad
de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con
los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.
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10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico, o el
representante legal de la persona juridica y contador plblico, segln corresponda,
diligenciara el «Formato No. 12H — Pagos realizados a Mipymes, cooperativas 0 asociaciones
mutuales».

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para
lo cual se presentara el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese
integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual en los términos
del numeral 8; (b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme,
cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios 0 accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante respectivo lo manifestara diligenciando el «Formato No. 12G — Acreditacion
Mipyme».

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferiré la oferta de aquellos proponentes plurales en los cudles al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas
0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentard el certificado
de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicién de Mipymes en los términos del numeral 8. «Formato No. 12G -
Acreditacion Mipyme».

Traténdose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

& Si el empate se mantiene, se adjudicara por sorteo a través de medios electronicos, a
saber:

- Uso de la herramienta «List Randomizer» del sitio web https://www.random.org/lists/,
listando los nombres de cada uno de los proponentes empatados y aplicando tres (3) veces
la opcién ALEATORIZAR y quien resulte seleccionado en la tercera oportunidad, sera el
ganador.
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Para efectos de garantizar la transparencia en la aplicacion de este criterio de desempate,
este sorteo se realizard a través de la herramienta de videoconferencia que se informe en
el SECOP I y a los proponentes empatados se les compartira la diligencia para que puedan
seguir la aplicacion en la pagina con la cual se realiza el sorteo, previa convocatoria a través
del SECOP II. Si todos los proponentes empatados, por razones ajenas a la Entidad, no
pueden conectarse a dicha herramienta, se verificara el sorteo con los que se conecten que,
en todo caso, seran minimo dos.

Esta diligencia se grabara y publicara en el SECOP II, en el expediente electrénico del
proceso.

Nota 1. La omisidn de la informacidn requerida para aplicar los criterios de desempate no
sera subsanable por ser criterio de desempate, en todo caso, la no presentacién de la
informacion requerida no restringe la participacion del proponente, ni es causal de rechazo
de la propuesta.

Los criterios de desempate se acreditaran con la presentacion de la propuesta y la forma
indicada para cada uno.

IF ND -

La matriz anexa identifica los riesgos previsibles de la seleccion del accionista privado
estratégico, la constitucion de INTEGRA SERVICIOS S.A.S. E.S.P. y la eventual ejecucién del
Contrato de Operacion y Colaboraciéon Empresarial. Se incorpora por remisién como Anexo
No. 3 comun a estos estudios previos y al proyecto de pliego de la Licitacién Publica LP-002-
2026.

La asignacion identifica al responsable de prevenir, administrar, mitigar o asumir las
consecuencias del evento, seglin su dmbito de control y sus obligaciones expresas. La ESP
mixta conservara la direccion institucional del servicio y, cuando celebre contrato de
operacion y colaboracién, el accionista operador asumird las actividades funcionales
expresamente pactadas, sin trasladar automaticamente al Municipio riesgos empresariales
o de financiacién que no le correspondan.

Los mecanismos de revision del modelo financiero solo procederan previa acreditacién de la
materializacién, causalidad, cuantia, agotamiento de mitigaciones y verificacién por
interventoria, dentro de los limites legales y regulatorios; su inclusién en la matriz no
constituye una garantia municipal de ingresos minimos ni una facultad automatica para
elevar tributos, endeudar al Municipio o prorrogar el esquema.

La remuneracién o reconocimiento de mayores costos por riesgos solo procedera cuando
exista titulo juridico habilitante, disponibilidad efectiva de recursos, cumplimiento de los
parametros regulatorios y soportes de ejecucion, sin doble reconocimiento frente a seguros,
compensaciones, reservas o ingresos fiduciarios.

RIESGOS CIERTOS IDENTIFICADOS EN LA PLANEACION. El déficit mensual
estimado de $61.609.279,91 documentado en el ETR bajo la tarifa vigente y las afectaciones
del terremoto del 10 de agosto de 2026 constituyen condiciones conocidas antes de la
adjudicacion, no sucesos futuros imprevisibles que deban cargarse autométicamente al
accionista privado. En concordancia con los numerales 1.13.2 y 1.13.3 del pliego, la
ejecucién material de las inversiones iniciales permanecera suspendida mientras no entren
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en vigor las medidas tarifarias que acrediten suficiencia financiera; entretanto, la ESP mixta
o su operador ejecutara AOM sobre los activos disponibles. Se mantendran las actividades
urgentes indispensables para seguridad y continuidad minima en los términos del pliego.

La matriz de riesgos independiente que constituye el Anexo comun No. 3 de estos estudios
y del pliego deberd identificar expresamente (i) la insuficiencia tarifaria preexistente y los
mecanismos de revision financiera; (ii) el restablecimiento de infraestructura afectada por
el terremoto segun titularidad, competencias y responsabilidad de terceros; (iii) el riesgo del
inventario inicial efectivamente operable, verificado por la interventoria; y (iv) las
condiciones de habilitacién, plazo de doce (12) meses y eventual reorientacion
regulatoriamente admisible de las inversiones, sin dobles pagos frente a seguros ni garantias
municipales no aprobadas. La clasificacion y asignacion definitiva constarén en la matriz
(nica publicada y en la audiencia de asignacion de riesgos.

22 agzﬁ)g% %JMON No. 3. MATRIZ DE RIESGOS DE LA LICITACION PUBLICA LP-

La tipificacién, estimacion, asignacion y tratamiento de los riesgos se desarrolla en el
documento independiente «MATRIZ DE RIESGOS MONTENEGRO LP-002-2026», que
constituye el mismo Anexo No. 3 de estos estudios previos y del proyecto de pliego de
condiciones. Se publica una sola versién de la matriz y cualquier modificacion derivada de
observaciones o de la audiencia de asignacion de riesgos debera reflejarse simultaneamente
en ambos instrumentos. Las asignaciones se entienden conforme a las competencias propias
del Municipio, de la ESP mixta y del accionista privado, a la regulacion del SALP y a los
instrumentos societarios y operativos; no contienen una garantia municipal general de
recaudo o rentabilidad.

23. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO SE ENCUENTRA COBDJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales.

En consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional.

En atencién a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras plblicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas
en los Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales
con Chile, Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN.

Que se procede de acuerdo a lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el
objeto y valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la
siguiente manera.

Am>
()
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Cobertura Acuerdos Comerciales
Acuerdo Comercial APLICABILIDAD
SI NO
Alianza del Pacifico | Chile X
Perti X
México X
Acuerdo Comercial con Canada %
Acuerdo Comercial con Chile X
Acuerdo Comercial con Corea X
Acuerdo Comercial con Costa Rica X
Acuerdo Comercial con Estados AELC X
Acuerdo Comercial con Estados Unidos X
Triangulo del Norte | Guatemala X
El Salvador X
Honduras X
Tratado con la Unién Europea X

Se indica que el objeto de la futura contratacién ests sometido por varios acuerdos
comerciales por la cuantia del proceso, al acuerdo comercial con Guatemala que estd
presidida por la ley 1241 del 2008, por medio de la cual se aprueba el tratado de libre
comercio con este pais y el cual no incluye valores determinados, también esta cobijado por
la decision 439 de 1998 de la comunidad andina que son Bolivia, Ecuador y Perd.

MARTHA ELSA MARTINEZ GUZMAN
Subsecretaria de Obras Piiblicas e Infraestrutura
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CONTROL DE

CAMBIOS:

Se anexa cuadro de control de cambios Yy nimero de acta de
aprobacién, en Comité Institucional de Gestién

Este formato debe archivarse en medio fisi

Yy Desempeiio (IGD).
co o digital en la carpeta de

evidencias del SG-GF y estar disponible para revisién por auditorias
internas o externas.
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y soportes (de ser
el caso) y lo encontramos ajustado en términos técnicos y administrativos; asi como a las
normas y disposiciones legales vigentes Y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamos para la correspondiente firma.

Cro 6 Calle 17 Quindio postal 833001 -
CAM. etquina Montenegro, “.-cup - o
-




