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ANEXO No. 2. ESTUDIO DEL SECTOR

Objeto: Compra a monto agotable de equipos de cdmputo tipo todo en uno (AlO) para los Centros
de Formacién de Comercio y Servicios, Centro de Disefio e innovacidon Tecnoldgica e Industrial,
Centro Atencidn sector Agropecuario y la Direccién Regional Risaralda del SENA.

El Despacho del SENA Regional Risaralda realiza estudio del sector en cumplimiento a lo establecido
en Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, bajo los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente establecidos en la Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3, asi:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto de la presente contratacién corresponde a la adquisicion de equipos de cémputo tipo Todo
en Uno — All in One (AIO) destinados a fortalecer, actualizar y ampliar la disponibilidad de
infraestructura tecnolégica de los Centros de Formacién y de la Direccidon Regional Risaralda del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. La Entidad identificé inicialmente una necesidad de
doscientos cincuenta y nueve (259) equipos, orientada a atender los requerimientos tecnoldgicos
de los Centros de Formacién de Comercio y Servicios, Centro de Disefo e Innovacidn Tecnoldgica e
Industrial, Centro de Atencidn Sector Agropecuario y Direccién Regional Risaralda. Esta necesidad
inicial fue sometida al correspondiente andlisis técnico y econdmico del mercado, mediante el cual
se evidencié que los valores comerciales obtenidos superaban significativamente los valores de
referencia inicialmente proyectados. En consecuencia, la Entidad efectué un ajuste inicial de
cantidades a ciento veintidds (122) equipos, con el propdsito de garantizar la viabilidad financiera
del proceso dentro del presupuesto disponible, sin modificar las especificaciones técnicas minimas
definidas y estandarizadas por la Oficina de Sistemas. Posteriormente, la Entidad analizé
integralmente la necesidad, las condiciones del mercado y la modalidad de seleccién, determinando
la conveniencia de estructurar el proceso mediante subasta inversa a monto agotable, de manera
que las eventuales economias obtenidas durante la competencia de precios puedan ser
aprovechadas para atender una mayor proporcién de la necesidad institucional inicialmente
identificada, conforme con la autorizaciéon impartida por la Direccién General — Oficina de Sistemas.

La cadena de suministro de los computadores AIO comprende diferentes actores, entre ellos
fabricantes internacionales de procesadores, memorias, unidades de almacenamiento, pantallas y
demas componentes; fabricantes y ensambladores de equipos; distribuidores mayoristas;
representantes de marca; integradores tecnoldgicos; comercializadores especializados y
proveedores que participan en el mercado estatal. En Colombia, una parte importante de la oferta
de computadores de caracteristicas empresariales depende de cadenas internacionales de
suministro y de la importacién de equipos y componentes, razon por la cual variables como la tasa
de cambio, los costos logisticos internacionales, la disponibilidad de semiconductores vy
componentes electrdnicos, las condiciones comerciales de los fabricantes y la dindmica de
inventarios pueden incidir en los precios finales. Estas condiciones adquieren especial relevancia
para el presente proceso, teniendo en cuenta que la necesidad inicial correspondié a 259 unidades
y que el estudio de mercado permitio identificar un escenario econémico que condujo inicialmente
al ajuste de cantidades a 122 equipos. No obstante, la dindmica competitiva del mercado vy la
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utilizacidn de la subasta inversa permiten que el precio definitivo pueda ser inferior al valor unitario
de referencia establecido en el estudio de mercado, circunstancia que sustenta la estructuracion a
monto agotable como mecanismo para procurar un mayor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

El mercado objeto de andlisis presenta caracteristicas de competencia entre multiples proveedores,
con diferenciacién principalmente relacionada con marca, referencia, generacién del procesador,
capacidad de memoria, almacenamiento, pantalla, garantia, soporte técnico, disponibilidad
inmediata, cobertura geografica, condiciones de distribucidon y servicios asociados. Esta estructura
permite que la Entidad compare diferentes alternativas que cumplan las especificaciones técnicas
establecidas y promueva condiciones de competencia entre los proveedores habilitados. Para el
presente proceso, la Entidad recibid doce (12) cotizaciones, provenientes de proveedores
identificados durante el estudio de mercado, incluyendo informacion aportada mediante el acta de
necesidad y aquella obtenida a través de la solicitud de informacién al mercado. El analisis de estas
cotizaciones permitié establecer un valor unitario de referencia de $10.542.652 IVA incluido, que
sirvié como elemento para determinar inicialmente la viabilidad econédmica de 122 equipos. Sin
embargo, dicho valor corresponde a un referente obtenido en la etapa de estudio de mercado y no
determina necesariamente el precio definitivo de adquisicién, toda vez que la subasta inversa
permite la presentacion de lances sucesivos orientados a obtener mejores condiciones econdmicas
para la Entidad.

El mercado colombiano de computadores mantiene una dindmica estrechamente relacionada con
los procesos de transformacion digital de las organizaciones publicas y privadas. La demanda
institucional se encuentra vinculada con la necesidad de disponer de equipos con mayores
capacidades de procesamiento, almacenamiento, conectividad, seguridad, administracién vy
desempeno. La evolucién tecnoldgica también ha incorporado capacidades de aceleracién para
inteligencia artificial mediante arquitecturas que integran CPU, GPU y NPU, aspecto que se refleja
en las especificaciones técnicas estructuradas para la presente adquisicion. En este contexto, la
Entidad mantiene las especificaciones técnicas estandarizadas por la Oficina de Sistemas y no
modifica sus caracteristicas como consecuencia del ajuste econdmico de cantidades. La estrategia
de adquisicidn se concentra, por tanto, en obtener las mejores condiciones econdmicas posibles
sobre bienes técnicamente definidos, permitiendo que las economias derivadas de la competencia
puedan contribuir a atender una mayor proporcién de la necesidad inicialmente identificada, dentro
de las condiciones presupuestales y técnicas autorizadas.

Desde el punto de vista macroecondmico, el comportamiento de los precios constituye una variable
relevante para la estructuracidn del presupuesto y la gestion de los riesgos asociados al suministro
de bienes tecnoldgicos. El DANE reporté para julio de 2026 una variacion mensual del IPC de 0,17%,
un acumulado afio corrido de 4,94% y una variacién anual de 6,03%. Este comportamiento evidencia
la importancia de considerar las condiciones generales de inflacidon en la estructuracion de los
presupuestos publicos; sin embargo, para los equipos tecnoldgicos importados el analisis
econdmico no se limita al IPC general, debido a que también intervienen factores como la tasa de
cambio, costos de importacidn, disponibilidad de inventarios, costos logisticos, comportamiento
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internacional de los componentes electrénicos y procesos de renovacion tecnoldgica. Estos
elementos fueron considerados por la Entidad al analizar las diferencias entre los valores
inicialmente proyectados y los precios obtenidos mediante la consulta al mercado.

El contexto econdmico nacional muestra ademas una economia que continla presentando
crecimiento. De acuerdo con la informacion incorporada en el estudio, durante el segundo trimestre
de 2026 el PIB colombiano registré un crecimiento de 3,5% frente al mismo trimestre de 2025.
Dentro de las actividades que contribuyeron al comportamiento econdmico se encuentra el
comercio al por mayor y al por menor, junto con transporte, almacenamiento, alojamiento y
servicios de comida, actividad que presentd un crecimiento de 2,2%. Este comportamiento
evidencia la existencia de una actividad comercial que favorece la disponibilidad y circulaciéon de
bienes tecnoldgicos; no obstante, las condiciones particulares del mercado de computadores
requieren considerar adicionalmente variables de caracter internacional, tecnolégico y logistico.
Para la Entidad, este contexto justifica mantener mecanismos de competencia que permitan
contrastar las condiciones econdmicas ofrecidas por los proveedores y obtener el mayor
aprovechamiento posible del presupuesto disponible.

En el dmbito regional, Pereira constituye un importante nodo comercial y de servicios para Risaralda
y el Eje Cafetero, con un tejido empresarial que incluye empresas dedicadas a actividades
comerciales, tecnoldgicas y de servicios informaticos. La Cdmara de Comercio de Pereira dispone de
informacidn empresarial y comercial regional y desarrolla mecanismos de caracterizacién de las
unidades productivas, incluyendo variables relacionadas con tamafio empresarial, empleo,
formalizacién, desarrollo tecnolégico y uso de plataformas digitales. Adicionalmente, se han
desarrollado iniciativas orientadas al fortalecimiento de empresarios vinculados con el sector TIC
4.0 de Risaralda, incluyendo actividades relacionadas con software, inteligencia artificial, robdtica,
computacion en la nube y otras tecnologias. Estos elementos permiten reconocer la existencia de
un ecosistema empresarial regional relacionado con las tecnologias de informacién y las
comunicaciones, susceptible de participar en procesos de comercializacidon y suministro de bienes
tecnoldgicos.

En Pereira existe oferta comercial de equipos informaticos y servicios asociados, conformada tanto
por establecimientos especializados como por empresas que participan en procesos corporativos y
de suministro tecnoldgico. La existencia de proveedores locales constituye un componente
relevante dentro del analisis del mercado regional; sin embargo, para la presente adquisicion la
Entidad debe considerar la capacidad efectiva de suministro, disponibilidad de inventario,
representacion de fabricantes, capacidad logistica, garantia y soporte posventa. En consecuencia, la
Entidad mantiene abierta la participacidon a proveedores de alcance local, regional y nacional,
evitando restricciones territoriales que puedan disminuir la pluralidad y competencia del proceso.
Esta consideracién adquiere especial importancia frente a la necesidad inicial de 259 equiposy a la
estrategia de contratacién a monto agotable, dado que la capacidad de respuesta del mercado
puede encontrarse distribuida entre diferentes operadores y canales de comercializacion.
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La dimensidn econdémica del proceso también se relaciona con la posibilidad de generar un uso mas
eficiente de los recursos publicos mediante la competencia efectiva entre los proveedores. El valor
de referencia de $10.542.652 IVA incluido por equipo, obtenido a partir del estudio de mercado,
permitié establecer que la adquisicion de 122 unidades representaba inicialmente un valor de
$1.286.203.544, frente al presupuesto disponible de $1.295.000.000. No obstante, la Entidad
identificd que este escenario podia optimizarse mediante la utilizacién de la subasta inversa, en la
cual los oferentes habilitados compiten mediante reduccidn sucesiva de sus precios. Por esta razon,
y atendiendo la autorizacion de la Oficina de Sistemas, el proceso se estructura a monto agotable
hasta por la totalidad del presupuesto disponible, permitiendo que las economias que
eventualmente se obtengan frente al precio de referencia puedan ser aprovechadas para atender
una mayor proporcion de la necesidad inicial, siempre dentro de las especificaciones técnicas y
condiciones autorizadas.

En consecuencia, el mercado presenta condiciones de oferta, pluralidad y competencia para la
adquisicion de los equipos de cémputo AIO requeridos por la Entidad. Los bienes objeto de
contratacidn corresponden a bienes de uso comun en los mercados empresarial e institucional,
cuyas caracteristicas técnicas pueden ser definidas, verificadas y comparadas objetivamente. La
Entidad identificd inicialmente una demanda de 259 unidades, posteriormente ajustada a 122
equipos como resultado del andlisis econdmico del mercado, y finalmente determind que la
estrategia de monto agotable permite aprovechar las condiciones econémicas que se obtengan
mediante la subasta inversa. De esta manera, la estructuracién del proceso articula la necesidad
institucional, la realidad econdmica identificada en el mercado, la pluralidad de proveedores y el
principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos, manteniendo las especificaciones técnicas
estandarizadas por la Oficina de Sistemas y la posibilidad de aprovechar las economias que se
generen durante el procedimiento competitivo.

1.1 CONTEXTO ECONOMICO DEL SECTOR

El comportamiento econdmico constituye un elemento fundamental para determinar las
condiciones bajo las cuales se adquieren equipos tecnoldgicos. En el caso de los computadores AlO,
el precio final esta determinado por una combinacidn de variables nacionales e internacionales.
Entre ellas se encuentran el costo de los componentes, la tasa de cambio, los costos de transporte
y nacionalizacion, los margenes de comercializacién, la disponibilidad de inventario, las politicas
comerciales de fabricantes y distribuidores, las garantias y servicios asociados y la actualizacién
tecnoldgica de las referencias.

El mercado tecnolégico presenta una particularidad frente a otros bienes de consumo: la evolucion
tecnoldgica puede modificar el precio relativo de los equipos aun cuando las condiciones generales
de inflacidn sean diferentes. La incorporacién de nuevas generaciones de procesadores, memorias
DDR5, almacenamiento NVMe PCle Gen 4, Wi-Fi 6E, capacidades NPU y mecanismos de seguridad
puede generar diferencias importantes entre referencias aparentemente similares. Por esta razon,
la Entidad no fundamenta exclusivamente el presupuesto en indicadores generales de inflacidn, sino
que utiliza como principal referencia la consulta directa al mercado mediante cotizaciones.
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El comportamiento de los precios obtenido en las cotizaciones confirma la existencia de dispersion
entre proveedores. Para una misma unidad de adquisicién se encontraron valores que, antes de IVA,
oscilaron entre $4.740.777,78 y $20.347.686, evidencidndose diferencias importantes que
requieren depuracion técnica y econdmica. Esta dispersion puede obedecer a diferencias en
referencias, configuracién real de los equipos, niveles de cumplimiento de las especificaciones,
marcas, garantias y condiciones comerciales.

Por esta razdn, la Entidad no adopta automaticamente el valor mas bajo recibido. La metodologia
aplicada considera la razonabilidad de los precios frente a las especificaciones técnicas requeridas y
la condicidn de contratacidn publica. De acuerdo con el documento base, fueron consideradas como
referencia las cotizaciones 1, 2, 4,5, 6, 7y 9 para la determinacién del promedio de precio techo,
excluyendo aquellas que presentaban condiciones que podian distorsionar la estimacién econémica
0 que no permitian verificar adecuadamente el cumplimiento técnico.

Como resultado de la depuracién, el precio promedio unitario antes de IVA determinado por la
Entidad corresponde a $8.859.371,43, al cual se adiciona IVA por $1.683.280,57, obteniéndose un
precio unitario techo de $10.542.652,00.

El valor unitario establecido permite estructurar una referencia objetiva para la competencia
econdmica propia de la subasta inversa, sin desconocer que el precio finalmente adjudicado
dependerd de la dindmica competitiva de los oferentes habilitados y de los lances efectuados
durante el procedimiento.

1.1.2. CONTEXTO ECONOMICO Y COYUNTURA DEL TERREMOTO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026

El 10 de agosto de 2026, a las 7:34 a. m., se registré en Colombia un sismo de magnitud 7,4, con
epicentro en San José del Palmar, Chocé, y una profundidad aproximada de 103 kilémetros. El
evento fue sentido en una amplia parte del territorio nacional y produjo afectaciones importantes,
particularmente en Chocé, Caldas, Risaralda, Quindio, Cauca y Valle del Cauca. La Organizacion
Panamericana de la Salud reporté inicialmente afectaciones en seis departamentos y
posteriormente amplié el reporte a 14 departamentos y 357 municipios.

El departamento de Risaralda se encontré entre los territorios con mayores afectaciones. En Pereira
se reportaron dafios estructurales, afectaciones en edificaciones, infraestructura publica, servicios
y diferentes componentes de la infraestructura urbana. La Alcaldia de Pereira informé
posteriormente que aproximadamente 120.000 personas resultaron damnificadas, mas de 35.000
viviendas presentaban afectaciones, se habian identificado dafos en 25 edificaciones publicas, 34
establecimientos de salud y 2 infraestructuras culturales, ademds de afectaciones en taludes y la
remocidn de mds de 70.000 toneladas de escombros.

La emergencia también tuvo efectos sobre la infraestructura de transporte y conectividad. En las
primeras horas posteriores al sismo se reportaron afectaciones y suspension de operaciones en el
Aeropuerto Internacional Matecafia, circunstancia relevante para el analisis del abastecimiento de
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bienes tecnoldgicos, particularmente aquellos cuya cadena de suministro depende del transporte
aéreo o de la conexién logistica con otros centros de distribucidn del pais.

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, el terremoto constituye una variable
coyuntural que puede afectar temporalmente la logistica, los tiempos de transporte, la
disponibilidad de inventarios, la movilidad urbana y regional y la capacidad operativa de
determinados proveedores. No obstante, la Entidad no establece una relacién causal directa entre
el evento sismico y los precios cotizados de los computadores, debido a que la informacién
disponible no permite cuantificar un impacto especifico del terremoto sobre el precio unitario de
los equipos.

La principal incidencia para el presente proceso se encuentra, por tanto, en la gestion del riesgo de
abastecimiento y entrega, particularmente porque el plazo de ejecucién establecido es de treinta
(30) dias. En estas circunstancias resulta relevante que los proveedores acrediten capacidad efectiva
de suministro, disponibilidad de los equipos y capacidad logistica para realizar la entrega en las
sedes requeridas.

El evento sismico también ha generado una presién adicional sobre la capacidad institucional y
empresarial del departamento, debido a que diferentes entidades publicas, empresas y hogares
requieren atender necesidades de recuperacion, reposicidon y continuidad operativa. Esto puede
producir temporalmente una mayor demanda de determinados bienes y servicios, asi como
competencia por servicios logisticos y transporte.

En consecuencia, la Entidad incorpora el terremoto del 10 de agosto de 2026 como factor coyuntural
dentro del analisis econdmico, logistico y social del mercado, especialmente por su impacto sobre
Pereira y Risaralda, sin utilizarlo como justificacidn para incrementar el presupuesto ni para
modificar artificialmente el precio de referencia obtenido mediante la consulta de mercado.

La circunstancia también refuerza la conveniencia de contar con un procedimiento competitivo y
agil que permita obtener oportunamente los equipos requeridos. La contratacién deberd establecer
condiciones claras de entrega, garantias y responsabilidad del proveedor, asi como mecanismos de
seguimiento que permitan verificar oportunamente la disponibilidad y entrega de los equipos en las
diferentes sedes.

1.2 CONTEXTO TECNICO

La adquisicién corresponde a equipos de computo tipo All in One — AlO, concebidos para uso
institucional y profesional en los Centros de Formacién y dependencias administrativas del SENA
Regional Risaralda. La configuracién técnica establecida responde a la necesidad de disponer de
equipos con capacidad suficiente para actividades administrativas, académicas, técnicas, de gestion
documental, navegacidn, aplicaciones institucionales, herramientas de formacion y demas
soluciones informaticas requeridas por la Entidad.
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La ficha técnica establece como requerimiento un procesador de Ultima generacidn, con maximo un
ano de lanzamiento nacional, minimo seis (6) nucleos fisicos, doce (12) hilos, frecuencia turbo
minima de 4,5 GHz, caché minima de 14 MB y capacidades de aceleracién para inteligencia artificial
mediante NPU integrada o arquitectura hibrida CPU/GPU/NPU. Esta condicién busca reducir el
riesgo de obsolescencia tecnoldgica y garantizar que la inversidn publica corresponda a equipos con
una vida util razonable.

La memoria requerida es de 32 GB DDR5 con minimo 5600 MT/s, mientras que el almacenamiento
corresponde a SSD de minimo 1 TB M.2 NVMe PCle Gen 4.0 o superior. Estas condiciones superan
configuraciones basicas de equipos de oficina y responden a una necesidad institucional de contar
con estaciones de trabajo capaces de soportar simultdneamente aplicaciones de productividad,
herramientas institucionales, sistemas de informacién y cargas de trabajo que requieren mayor
capacidad de procesamiento y almacenamiento.

La configuracion incorpora ademas BIOS/UEFI del fabricante con soporte de contrasefia y TPM 2.0,
sistema operativo Windows OEM de 64 bits con activacion incorporada en BIOS mediante OEM
Activation 3.0, conectividad Wi-Fi 6E, Bluetooth 5 o superior, puerto Gigabit Ethernet, puertos USB,
HDMI, cdmara Full HD con sensor IR y Windows Hello, pantalla IPS o equivalente de minimo 23,8
pulgadas, ajuste de altura y compatibilidad VESA.

La ficha técnica incorpora igualmente criterios relacionados con administracién, diagndstico y
seguridad. Se exige que el fabricante disponga de herramientas para diagndstico de hardware,
actualizacién de controladores y monitoreo del estado del sistema, ademas de TPM 2.0, contrasefia
BIOS/UEFI y ranura Kensington. Estas condiciones son coherentes con una adquisicion de naturaleza
corporativa, en la cual no solamente interesa el rendimiento inicial del equipo, sino también su
capacidad de administracidon durante su vida util.

La exigencia de EPEAT Gold o superior, Energy Star 9.0 o superior y pruebas de durabilidad MIL-STD-
810H o equivalente, junto con garantia minima de tres (3) afios, permite incorporar criterios
relacionados con sostenibilidad, eficiencia energética, confiabilidad y ciclo de vida. La Guia de
Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable de Colombia Compra Eficiente identifica
precisamente la eficiencia energética y certificaciones como Energy Star y EPEAT como instrumentos
que pueden utilizarse en la adquisicion sostenible de equipos tecnoldgicos.

Desde el punto de vista de la competencia, las especificaciones deben ser verificables objetivamente
mediante fichas técnicas, certificaciones, documentacién oficial del fabricante y referencias
comerciales. La Entidad identifica como aspecto relevante del estudio de mercado que algunas
cotizaciones no incluyeron marca o referencia concreta del equipo, lo cual limita la posibilidad de
verificar técnicamente el cumplimiento. Esta situacidn justifica que durante la evaluacion se exija la
acreditacion objetiva de las caracteristicas ofrecidas y que la comparacién econdmica se realice
Unicamente respecto de ofertas técnicamente admisibles.

Despacho Regional Risaralda
Cra.8 # 26-79, Pereira. - PBX 57 601 5461500
Oy oM 7
@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

El codigo UNSPSC aplicable puede estructurarse principalmente alrededor de 43211500 -
Computadores vy, para el nivel especifico de computador de escritorio, 43211507 — Computadores
de escritorio, clasificacidn utilizada en procesos publicos de adquisicién de computadores AlO.

1.3.CONTEXTO REGULATORIO

La contratacion se encuentra sometida al régimen general de contratacién estatal establecido
principalmente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como por
las disposiciones que resulten aplicables a la contratacién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes.

El Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece como causal de seleccién abreviada la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn,
definidos como aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, independientemente de
su disefio o caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempeiio y calidad
objetivamente definidos. Para este tipo de bienes la ley contempla el uso de la subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de acuerdos marco, entre otros mecanismos.

El Decreto 1082 de 2015 desarrolla el procedimiento de la subasta inversa y establece, entre otros
aspectos, que la oferta debe contener una parte destinada a acreditar la capacidad para participar
y el cumplimiento de la ficha técnica y otra correspondiente al precio inicial propuesto. En
consecuencia, la modalidad definida resulta coherente con la naturaleza del bien, siempre que la
Entidad determine que las especificaciones son objetivamente uniformes y que la competencia
econdmica puede desarrollarse mediante reduccidn sucesiva de precios.

Un aspecto especialmente relevante para el presente proceso corresponde a la existencia de
instrumentos de agregacion de demanda para computadores. El Acuerdo Marco CCE-280-AMP-
2021. Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos ETP Ill tuvo como objeto establecer las
condiciones para la compra o alquiler de computadores y periféricos. La informacion oficial de
Colombia Compra Eficiente sefiala como fecha mdaxima para colocar érdenes de compra el 7 de
febrero de 2026 en una de sus fichas institucionales, y la informacion de TVEC registra
posteriormente una vigencia maxima para drdenes hasta el 7 de agosto de 2026.

Por su parte, durante 2026 Colombia Compra Eficiente adelanté el proceso CCENEG-093-01-2026,
correspondiente al futuro Acuerdo Marco/Sistema Dindmico de Adquisicidn para compra o alquiler
de computadores y periféricos — ETP IV. La informacidn oficial consultada lo registra dentro de los
mecanismos en estructuracion y sefiala la fase de respuesta a observaciones al proyecto de pliego.
Por lo anterior, la Entidad debe verificar al momento de publicar el proceso la situacidn vigente del
instrumento ETP IV y determinar si ya existe un catalogo operativo que obligue o permita realizar la
adquisicion por la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Con la informacidn encontrada, no resulta
técnicamente prudente afirmar que el ETP IV se encuentre actualmente adjudicado y operativo.

Asimismo, resulta aplicable el Decreto 442 de 2022, mediante el cual se reglamento el articulo 36
de la Ley 2069 de 2020 en materia de promocidn de las compras publicas de tecnologia e innovacién.
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La norma define la compra publica de tecnologia e innovacidn como aquella mediante la cual las
entidades adquieren productos o servicios de base tecnoldgica para responder a desafios publicos
respecto de los cuales no existe una solucidn en el mercado o esta requiere ajustes o mejoras.

Para el presente proceso, la Entidad identifica que no se encuentra ante una compra publica de
tecnologia e innovacion en sentido estricto, puesto que los equipos AlO requeridos corresponden a
bienes existentes y comercialmente disponibles en el mercado, con especificaciones definidas y
multiples alternativas de compra y/o suministro. Por tanto, la contratacién corresponde a la
adquisicion de bienes tecnoldgicos disponibles comercialmente y no al desarrollo de una solucién
tecnolégica nueva.

1.3.1. NORMATIVIDAD DE CONTRATACION PUBLICA APLICABLE AL PROCESO

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 de 2015

e Ley 2069 de 2020

e Decreto 1860 de 2021

e Decreto 287 de 2026

e Lineamientos de Colombia Compra Eficiente

1.4. CONTEXTO SOCIAL

La contratacién publica de equipos tecnolégicos presenta una dimension social directamente
relacionada con la prestacién de los servicios misionales, administrativos y de formacion del SENA.
Los equipos de computo constituyen herramientas fundamentales para el desarrollo de actividades
de formacion profesional integral, gestion académica, administracidn, atencidn al ciudadano,
gestién documental, procesamiento de informacién y utilizacién de las plataformas institucionales.
En este contexto, la Entidad identificd inicialmente una necesidad de 259 equipos de cdmputo tipo
Todo en Uno (AIO) para los Centros de Formacion de Comercio y Servicios, Centro de Disefio e
Innovacion Tecnoldgica e Industrial, Centro de Atencidn Sector Agropecuario y la Direccién Regional
Risaralda. Esta necesidad fue posteriormente sometida al analisis técnico y econdmico del mercado,
a partir del cual se determind un ajuste inicial de cantidades a 122 equipos, debido a que los valores
identificados en el mercado superaban los valores de referencia inicialmente proyectados y era
necesario garantizar la viabilidad financiera de la adquisicién dentro de los recursos disponibles.

La adquisiciéon de equipos con capacidades adecuadas contribuye al fortalecimiento de las
condiciones tecnoldgicas bajo las cuales se desarrollan las actividades institucionales y permite
mejorar la disponibilidad de herramientas informaticas para servidores publicos, contratistas,
instructores, aprendices y demas usuarios autorizados. La renovacion y actualizacion de los equipos
contribuye igualmente a disminuir las limitaciones asociadas con la obsolescencia tecnoldgica,
mejorar el desempefio de las actividades que requieren herramientas informaticas y favorecer la
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continuidad de los procesos de formacién, gestién académica y administracién institucional. En este
sentido, la Entidad analizé que la necesidad inicialmente identificada de 259 equipos no desaparece
como consecuencia del ajuste econdmico realizado; por el contrario, constituye el referente de la
demanda institucional que dio origen al proceso. El ajuste inicial a 122 unidades respondio a las
condiciones econdémicas evidenciadas en el estudio de mercado, mientras que la posterior
estructuracion a monto agotable busca aprovechar las eventuales economias que se obtengan
mediante la competencia de precios en la subasta inversa, de acuerdo con la autorizacién emitida
por la Oficina de Sistemas.

Desde la perspectiva de inclusion econémica y pluralidad de oferentes, el mercado objeto de
contratacidn puede ser atendido por empresas de diferentes tamafios y estructuras empresariales,
incluyendo comercializadores, distribuidores, integradores tecnoldgicos y MiPymes que cuenten
con la capacidad juridica, financiera, técnica y operacional requerida para cumplir las condiciones
del proceso. La Entidad estructura los requisitos de participacién de manera proporcional a la
naturaleza, cuantia, complejidad y riesgos de la adquisicién, procurando que estos permitan
verificar la capacidad real de los proveedores sin establecer barreras injustificadas a la concurrencia.
La consulta realizada al mercado permitid identificar una pluralidad de proveedores y obtener doce
(12) cotizaciones, informacidn que sirvié como insumo para establecer las condiciones econdmicas
de referencia y analizar la capacidad del mercado para atender la necesidad institucional. Esta
pluralidad resulta especialmente relevante en una adquisicién tecnolégica en la cual la competencia
econdmica puede generar mejores condiciones para la Entidad durante la etapa de subasta.

En el dmbito regional, la existencia de empresas dedicadas a la comercializacidn, distribucién e
integracién de bienes tecnoldgicos evidencia la participacion de un tejido empresarial que puede
intervenir en este tipo de procesos de contratacion. No obstante, la Entidad debe considerar que la
necesidad de equipos de cémputo identificada inicialmente y la estrategia posterior de contratacion
a monto agotable requieren contar con proveedores que acrediten capacidad efectiva de
suministro, disponibilidad comercial, logistica de entrega, transporte, garantia y servicio posventa.
Por ello, la Entidad no restringe la participacion exclusivamente a proveedores establecidos en
Pereira o Risaralda cuando dicha condicién pueda disminuir la pluralidad de oferentes o limitar la
competencia. La ubicacidon geogréafica no constituye por si misma un criterio suficiente para
determinar la capacidad de un proveedor, especialmente cuando el mercado tecnoldgico permite
atender la entrega de los equipos desde diferentes zonas del pais.

La contratacidon también genera efectos indirectos sobre la actividad econdmica y laboral asociada
a la cadena de suministro tecnoldgico, particularmente en actividades de comercializacidn,
distribucidn, transporte, logistica, instalacion, soporte técnico y atencidon de garantias. En
consecuencia, la estructuracion del proceso permite la participacién de proveedores que, ademads
de suministrar los equipos, dispongan de una estructura operacional suficiente para atender las
obligaciones asociadas a la entrega y soporte. La modalidad de subasta inversa a monto agotable
permite a la Entidad procurar condiciones econdémicas eficientes y, cuando se generen economias
frente al valor de referencia, aprovechar los recursos disponibles para atender una mayor
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proporcién de la necesidad inicialmente identificada, conforme a la autorizacién de la Oficina de
Sistemas y sin modificar las especificaciones técnicas estandarizadas para los equipos.

1.4.1. LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES

En materia de promocién de la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas, la
Entidad tiene en cuenta las disposiciones contenidas en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, y reglamentadas por el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. De acuerdo con esta regulacion,
la limitacion de los procesos de contrataciéon a MiPymes colombianas procede cuando el valor del
proceso sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 125.000),
liguidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
siempre que se cumplan las demads condiciones establecidas en la normativa aplicable.

Para la vigencia 2026, el equivalente del umbral de USD 125.000 establecido para efectos de la
limitacion de convocatorias a MiPymes corresponde a QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497). Este valor constituye el
referente aplicable para determinar la procedencia de la limitacidn de los procesos de contratacion
a MiPymes durante la vigencia correspondiente. En consecuencia, la Entidad realiza la comparacién
entre dicho umbral y el presupuesto oficial del presente proceso, teniendo en cuenta que la
estructuracion a monto agotable se encuentra determinada por un presupuesto maximo de MiL
DOSCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS ($1.295.000.000).

En el presente proceso, la Entidad identificd inicialmente una necesidad de 259 equipos de computo
tipo Todo en Uno (AlIO). Como resultado del estudio de mercado, realizado mediante la consulta a
diferentes proveedores y la obtencién de doce (12) cotizaciones, se evidencid que los valores del
mercado superaban los valores inicialmente proyectados para atender la totalidad de la necesidad,
razon por la cual se efectud un ajuste inicial a 122 equipos como escenario financieramente viable
con los precios de referencia obtenidos. Posteriormente, luego de analizar la necesidad
institucional, las condiciones del mercado y la modalidad de seleccién, la Entidad determind
estructurar el proceso bajo la modalidad de monto agotable hasta por la totalidad del presupuesto
disponible, considerando la posibilidad de obtener economias mediante la competencia de precios
propia de la subasta inversa y aprovecharlas para atender una mayor proporcién de la necesidad
inicialmente identificada, conforme con la autorizacién impartida por la Oficina de Sistemas.

El presupuesto maximo del proceso, correspondiente a $1.295.000.000, supera ampliamente el
umbral de $511.708.497 establecido para la vigencia 2026. En consecuencia, la Entidad determina
que el presente proceso de contratacidon no es susceptible de ser limitado exclusivamente a
MiPymes colombianas, toda vez que no se cumple el requisito objetivo relacionado con la cuantia
establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. La estructuracidon bajo la
modalidad de monto agotable no modifica esta conclusién, debido a que el analisis de procedencia
de la limitacion se realiza considerando el valor del proceso y el presupuesto oficial establecido por
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la Entidad. Por tanto, aun cuando el valor finalmente ejecutado pueda ser inferior al presupuesto
maximo como consecuencia de las condiciones econdmicas obtenidas en la subasta, el presupuesto
oficial del proceso se encuentra por encima del umbral aplicable

Lo anterior no desconoce la importancia de promover la participacién de las MiPymes dentro del
Sistema de Compra Publica. Por el contrario, la Entidad mantiene condiciones de participacién
abiertas, objetivas y proporcionales que permiten la concurrencia de proveedores de diferente
tamafio empresarial que desarrollen actividades relacionadas con la comercializacién, distribuciéon
e integracion de equipos de cémputo y que acrediten los requisitos juridicos, financieros, técnicos,
de experiencia y demas condiciones establecidas en los documentos del proceso. La imposibilidad
de limitar la convocatoria obedece exclusivamente a la cuantia del proceso frente al umbral legal
vigente y no constituye una restriccion dirigida contra las MiPymes, sino la aplicaciéon de las
condiciones establecidas por el ordenamiento juridico para determinar la procedencia de este
mecanismo de promocidn empresarial.

En consecuencia, la Entidad adelantara el proceso bajo condiciones de participacion plural y abierta
al mercado, permitiendo la concurrencia de empresas de diferente tamafo y procedencia que
acrediten su capacidad para atender las condiciones de suministro requeridas. Esta determinacion
resulta coherente con la necesidad inicialmente identificada de 259 equipos, el ajuste inicial
efectuado a 122 unidades por razones de viabilidad econdémica, y la posterior decisién de
estructurar la adquisicién a monto agotable, hasta por el presupuesto maximo de $1.295.000.000,
con el propdsito de aprovechar las mejores condiciones econémicas que puedan obtenerse durante
la subasta inversa, de conformidad con las condiciones técnicas y administrativas autorizadas por la
Entidad.

1.5. CONTEXTO AMBIENTAL

La adquisicidon de equipos de computo genera consideraciones ambientales durante las etapas de
fabricacidn, transporte, utilizacién y disposicidn final. En consecuencia, la Entidad incorpora criterios
de sostenibilidad orientados a reducir el consumo energético, prolongar la vida util de los equipos y
garantizar una gestion adecuada cuando estos lleguen al final de su ciclo de utilizacidn.

La Ley 1672 de 2013 establece los lineamientos para la gestién integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos — RAEE y reconoce la responsabilidad de productores, comercializadores,
usuarios y gestores en la gestion de estos residuos. La norma establece ademds que los RAEE deben
gestionarse de manera diferenciada y prohibe su disposicion en rellenos sanitarios.

La regulacién ambiental vigente incluye igualmente la Resolucion 851 de 2022, relacionada con los
sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de RAEE. El Ministerio de Ambiente identifica
actualmente esta resolucién dentro de la normativa aplicable a los residuos de aparatos eléctricos
y electrdnicos.
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Desde la perspectiva de compra publica sostenible, la ficha técnica incorpora condiciones como
EPEAT Gold o superior y Energy Star 9.0 o superior. Estas exigencias resultan coherentes con la Guia
de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable, que reconoce la eficiencia
energética como criterio relevante para la adquisicion de equipos tecnolégicos y menciona
expresamente certificaciones como Energy Star y EPEAT.

La Entidad establece, por tanto, que los equipos adquiridos deberan corresponder a productos
originales, nuevos y de uso corporativo, evitando la adquisicién de bienes remanufacturados cuando
ello no esté expresamente autorizado en las condiciones técnicas. La garantia minima de tres afios
también contribuye a prolongar la vida atil del activo y reducir la frecuencia de reposicion.

De igual manera, al finalizar la vida util de los equipos, la Entidad debera gestionar los bienes
conforme a sus procedimientos internos para baja de activos y manejo de RAEE, procurando su
entrega a sistemas de recoleccion o gestores que correspondan de acuerdo con la normatividad
vigente. De esta manera, la compra no se limita al precio inicial, sino que incorpora consideraciones
relacionadas con el ciclo de vida y sostenibilidad del bien.

1.6.CONTEXTO SST

La Entidad tiene en cuenta los aspectos relacionados con Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
asociados a las actividades de suministro, transporte, cargue, descargue, instalacién y puesta en
funcionamiento de los equipos de computo tipo Todo en Uno (AlO). Aunque el objeto corresponde
principalmente a la adquisicién de bienes, su ejecucion involucra actividades que pueden generar
riesgos para los trabajadores del contratista y para el personal del SENA, especialmente durante la
manipulacion y movilizacion de los equipos.

En este sentido, el contratista debera desarrollar las actividades a su cargo bajo condiciones que
prevengan accidentes y afectaciones a la salud de las personas que intervengan en la entrega de los
equipos. Para ello, debera observar la normatividad vigente en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, contar con los elementos de proteccion personal que correspondan y adoptar medidas de
prevencion para actividades como cargue, descargue, desplazamiento de equipos, manipulacion de
embalajes y demas labores relacionadas con el suministro.

La Entidad considera igualmente las condiciones de seguridad de sus instalaciones, por lo que las
actividades de entrega, traslado e instalacién deberdn realizarse de manera coordinada con el
personal designado por el SENA, evitando obstrucciones de zonas de circulacion, afectaciones a las
areas de trabajo y situaciones que puedan generar accidentes. Cuando se requiera el ingreso de
personal externo a las sedes, este deberd cumplir los protocolos y disposiciones internas de
seguridad establecidos por la Entidad.

En consecuencia, el componente de SST se incorpora al proceso en los estudios previos los requisitos
precontractuales y contractuales, los contractuales se establecen como una condicién transversal
de ejecucion, orientada a prevenir accidentes, proteger a los trabajadores y usuarios de las
instalaciones y garantizar que el suministro e instalacidon de los equipos AlO se realice de manera
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segura y ordenada, de conformidad con la normativa vigente y los procedimientos internos del
SENA.

1.6.1. VERIFICACION Y EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES SIGA

En los contratos debera incluirse: “De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion
con cédigo GCCON-M-001 y el Formato Anexo De Verificacion y Evaluacion del Cumplimiento de
Requisitos Legales SIGA aplicables, los cuales se identificardn de acuerdo con los aspectos e impactos
ambientales efectivamente generados, el desempefio energético y peligros y riesgos presentes en la
actividad”.

NOTA: El sistema de compras y contratacion publica tiene una funcién estratégica para la promocion
de objetivos sociales y ambientales, pues representa un porcentaje considerable del gasto publico,
razon por la cual, se requiere integrar criterios ambientales y sociales en los procesos contractuales
gue adelanta la Entidad.

1.7. CONTEXTO POLITICO

La adquisicion se encuentra articulada con las politicas publicas relacionadas con transformacién
digital, modernizacidn institucional, eficiencia del gasto publico, sostenibilidad y fortalecimiento de
las capacidades tecnoldgicas de las entidades estatales.

El Estado colombiano ha desarrollado instrumentos especificos para la adquisicion de
computadores y periféricos mediante agregaciéon de demanda, buscando aprovechar economias de
escala, estandarizacidén y condiciones competitivas. La existencia histdrica del Acuerdo Marco de
Computadores ETP Ill demuestra que el mercado de equipos tecnolégicos ha sido objeto de
estrategias de agregacion de demanda por parte de Colombia Compra Eficiente.

Actualmente, la transicion entre el ETP Il y el proceso ETP IV constituye una circunstancia relevante
para la planeacién de la contratacion. Colombia Compra Eficiente inicié en 2026 el proceso de
seleccidén para el nuevo Acuerdo Marco/Sistema Dindmico de Adquisicion de computadores y
periféricos ETP IV.

En este contexto, la Entidad debe verificar de manera previa a la publicacién del proceso la situacion
del instrumento nacional. Si el nuevo mecanismo auln no se encuentra operativo, la Entidad debera
continuar con el analisis de la modalidad de seleccién que corresponda de acuerdo con el régimen
general de contratacién. Si, por el contrario, el instrumento se encuentra vigente y resulta
obligatorio o procedente para la adquisicion concreta, debera analizarse la conveniencia y
procedencia de utilizarlo.

La planeacion debe considerar igualmente la necesidad de ejecutar los recursos dentro de la
vigencia presupuestal, asi como la necesidad institucional de contar oportunamente con los
equipos. El plazo de treinta (30) dias establecido responde a la necesidad de garantizar la
disponibilidad de los bienes en un periodo compatible con las necesidades de los Centros de
Formacién y la Direccidon Regional.
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2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra Eficiente busca fortalecer la
planeacién y gestion de los procesos contractuales mediante el andlisis de la demanda, la oferta y
la estrategia de adquisicion, con el propdsito de generar eficiencia, transparencia y mayor valor por
dinero.

2.1. Analisis de la demanda — ¢ Qué necesita la Entidad?.

La Entidad requiere adquirir equipos de cémputo tipo AIO, con especificaciones técnicas
empresariales, destinados a los Centros de Formacion y la Direccidn Regional Risaralda.

La necesidad esta relacionada con la disponibilidad de herramientas tecnolégicas adecuadas para el
desarrollo de actividades administrativas, académicas y misionales. Las caracteristicas minimas
definidas responden a criterios de rendimiento, capacidad, seguridad, conectividad, eficiencia
energética, durabilidad, garantia y administracion.

La demanda se caracteriza por ser institucional, concentrada y de corto plazo, debido a que se
requiere la entrega de los equipos dentro de treinta (30) dias.

2.2. Andlisis de la oferta — ¢ A quién compra la Entidad?

La oferta estd conformada por fabricantes, distribuidores, mayoristas, representantes de marca,
integradores tecnoldgicos y comercializadores especializados.

La consulta de mercado realizada permitié obtener doce (12) cotizaciones. La dispersion observada
demuestra que existe pluralidad de oferentes, pero también evidencia la necesidad de validar
técnicamente las referencias ofrecidas.

La Entidad identifica como factor critico que algunos proveedores no suministraron marca o
referencia, circunstancia que dificulta determinar si el equipo cotizado satisface realmente la ficha
técnica. Por ello, el analisis de precios debe estar subordinado al cumplimiento técnico.

2.3. Estrategia de compra — ¢ COmo compra la Entidad?

La estrategia definida consiste en utilizar un procedimiento competitivo para la adquisiciéon de
bienes con caracteristicas técnicas uniformes, mediante subasta inversa, siempre que la verificacion
juridica previa confirme la procedencia de esta modalidad.

La subasta inversa resulta apropiada porque la ficha técnica permite establecer caracteristicas
minimas objetivas y comparables y porque el precio constituye la variable sobre la cual puede
generarse competencia entre proveedores habilitados.

La estrategia busca obtener mayor valor por dinero, entendiendo que este no se limita a obtener el
menor precio, sino que implica adquirir equipos que satisfagan integralmente la necesidad, con
calidad, garantia, sostenibilidad y condiciones de entrega adecuadas.
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En desarrollo del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), la Entidad realizo el andlisis de la
demanda con el propdsito de identificar las necesidades de adquisicién de equipos de cdmputo
requeridos para el fortalecimiento de las actividades administrativas y misionales de la Regional
Risaralda. De manera complementaria, el analisis de la demanda tuvo en cuenta las caracteristicas
técnicas uniformes de los bienes, las condiciones de uso institucional, la necesidad de contar con
equipos homogéneos y las condiciones presupuestales disponibles. En este sentido, la Entidad
establece la adquisicion bajo la modalidad de monto agotable hasta por la totalidad del presupuesto
asignado, de manera que la disminucién del precio unitario que eventualmente se obtenga como
resultado del mecanismo competitivo de seleccidn no implique un incremento de la necesidad
inicialmente determinada, sino que permita optimizar la utilizacion de los recursos publicos dentro
del limite técnico unidades.

2.4. ANALISIS DE LA DEMANDA
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Ao ®2026 Fuente @ SECOP | © Buscar |
— =
Contratos Total L1 seewaunar wau n
Cantidad de contratos - Mensual 496 Cantidad de contratos - Anual O (en blancc)
100 426 5570 5570 5570 5570 428 [ AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
= [] AMAZONAS - ALCALDIA MUNICIPIO DE LETICIA
[ AMAZONAS - GOBERNACION
© 1000 [ ANTIOOUIA - AFROPUERTO OLAYA HERRERA DE ...
£ 75 8% Plataforma:
5 726
L] 573
0 © -
E oo 433 426 Nombre de Entidad (plataforma)
= - * ingrese el nombre sin filde
= 264 £ sena
L1 SENA REGIONAL QUINDIO Grupo de Apoyo Admi...
[ SENA REGIONAL RISARALDA Grupo de Apoyo Ad...
[ SENA REGIONAL SANTANDER Grupo de Apoyo Ad...
0 2026 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 ] SENA REGIONAL TOLIMA 1
enero febrero marzo abri maye Jjunie Jjulio agosto Afio [ SENA REGIONAL VALLE Grupo de Apoyo Administ.
Afio 82026 Fuente ®SECOP Il [ SERVICIO NACIONAL DE ADREND\ZAJESENAMAGI
ne @0 uente @ secon [] SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA REGI, ]
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Valor Total Estimade por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @ Contratos O Buscar
STomiM Seleccionar todo
[J 10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios.
$60 mi M 500 [[] 11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal ..
$60 mil M - .
[ 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos ..
[ 13 - Materiales de Resina, Calofonia, Cauchg, E...
$50 - Materiales y Productos de Papel
$50mil M [ 14 - Materiales y Product Papel
[ 15 - Materiales Combustibles, Aditivas para Co...
450
240 mil w Valor contratado:
s =
K E 50 $1.006 214692327
=
$30 mil M S Q O
400
520 mil M Modalidad de seleccion
s Franssn
350
Directa Especial
50 mil M
4321 - Equipo informatico y accesarios
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

426 $65.321.033.002 100,00%

= 4321 - Equipo informético y accesorios 426 $65.321.033.002  100,00%
Total 426 $65.321.033.002 100,00% 426 $65.321.033.002 100,00%

2.5.ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), la Entidad realizé el analisis de la
oferta con el fin de identificar las condiciones y caracteristicas del mercado proveedor de equipos
de computo tipo Todo en Uno (AIQO), asi como los posibles oferentes, niveles de competencia y
comportamiento de los precios. Para ello, se analizaron cotizaciones obtenidas en el mercado y
empresas pertenecientes a actividades econdmicas relacionadas directamente con |la
comercializacion de computadores y equipos periféricos, evidenciando la existencia de una oferta
plural y con capacidad para atender la necesidad institucional.

% ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

de Contratacion Publica —]
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total N
Gasto Mensual $37.666.335.886 Gasto Anual FILTROS:
$37,67 mil 1937,67 mil $681,38 m S881,38 n5881,38 mS831,38 m. Seleccione el ano:
30,22 bill.
2026 < 2021 2022 2023 2024 2025
$0.2 pill

. Seleccione la Fecha
$10 mil M
Fecha_firma

50,13 bill. 02/01/2026  31/07/2026

$0,10 bil -
§5 mil M 0,07 bi 0,06 bi . _
Seleccione una categoria:
$0,03 bil 0,04 oill. (Segmento / Familia  Clase)
. l P Buscar

U

$0,0 bill [ 432020 - Dispositivos de almacenamient...

2 24 2025 2026

2018 2019 2020 2021 X

50,14 bil

Valor Total

$0 mil M . . < [ 432021 - Accesorios de dispositivos de ...
enero febrero marze abril mayo Junio Julio Afio [ 432022 - Subconjuntos para dispositivo...
Afio @2026 Fuente @ SECOP_| 4321 - Equipo informatico y accesorios

M 432115 - Computadores
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Contratos Total T 432116 - Accocorios de ¢
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual O 432116 Accescrios de Lomp.{tador
- 215 [J 432117 - Dispositivos informéticos de e...
& 218 215 208 2804 290519 208 [ 432118 - Accesorios de dispositivos de ...
[[] 432119 - Menitores y pantallas de comp...

- €00 [[] 432120 - Accesorios de pantallas de co...
% - Filtro de Departamento - Proveedor:

a0 = PE Departamento estandar
S . AP risar
g 31 [ Risaralda
o
o
= 209 215

20 g 77
-] 110

0 .
N 2018 2019 2020 2021 202 ¢ Plataforma:
enero febrero marzo abr mayo Junio julio
Afic 2026 Fuente @®SECOP_II
Valor Lontratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos O Buscar

$37,67 mil M 178

wcareropo

CAMILO ROJAS ROMERO

215

Valor Total Estimado por Proveedor

CARLOS ANDRES ACOSTA C
CC SUMINISTROS ¥ PUBLICIDAD SAS
CENTRO DE SERVICIOS Y SUMINISTROS ALFA

Valor Total Estimado

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos CFEMOAL
. S1omilM L Documento de Proveedor ( Plataforma)
-E ’ E A Buscar
S = B
T o O seleccionar todo |
S $5milM = M .
e ° [J 1002996379
5 @
=] £ Valor contratado:
© =]
= somilm . .!m\a oo ou s o Lo ez oo A L2 s P 0= 50 £292.242 580000
HEE- 3380323393338 8J2832 488834473 ;
g s 8 20z s 2 30 = = = = il = 5 & = =
SR EE I RS E R R R E S LR R E R E R AR RN A O ®)
Eas3E2°2Eg833g:-282232:35¢£2:8° 232885422 2812
cz2gcs SZ2zrofzg2<22:5v3$g FE2S°23:==%3u22 ot Modalidad de seleccion
so82dz 9532598 fpFEogEEEZgEZSE o= SEz28228 £33
LI L2E LZEsSZZ2Z e EhoEEREZESE £ > =22 2o &ZEa
ggs ZE 285352205823 520 = eSS oz ERE]
ES2EZ: JES3EZEfiEEZ D 2 £7E8E 57%
EEZog g = Eﬂggzﬁgég‘ ;‘85 B EEFQE 3 = Competitiva Enajenacion
zg z: E EEZZeEZe” =gz LB CETEE L
S8 Z s 3222 *2 2 g 2 g= £ z
zE E S 232 : g e o = z R Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
NION TEMPORAL GOVERTECH MULTICAMPUS HECTOR GARCIA GONZALEZ
creen sERvICES aND soLuTions sas [ Negocios e Inversienes Sings
CAMILO ROJAS ROME EQUIPARO SAS
TRANSPORTES ESPECIALES Y TURISTICOS DE COLOMBIASS... GRUPO IMCOIN SAS
NOVOPANGEA GROUP SAS HDC Soporte a la Ingenieria SAS
5 para v service sas [N o AULTITINTASINK SAS
B utT 2026 [ § PROMOCIONALES ¥ TECNOLOGICOS MEDELLIN SAS
b
3 HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA [ 3 ANDRES MANJARRES
2 2
a INTER MILLENIUM Sas [ a CISTELCO SAS
rernANDO ARDILA [ COMPUTAR SAS
FORTALEZCAMOS SAS ZoMAC ] CONEXUS SAS
DAYVER ESKEY MOSQUERA MOREND ] DISTRIBUCIONES soLUcionES v NEGOCIOS DisoNE sAs [
MVSERVICE INGENIERIA Y SOLUCIONES Sas ] rorTaLEzcamos sas zovAC [N
FRANCISCO ANTONIO PARRA RENDON ] GRUPO CAF TECNOLOGIA
$0 mil M $5 mil M $10mil M 0 5

Nimero de Contratos
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T @
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il §
$40 mil M $37,67 mil M
5(251%) —
{ - $113..(294.) —,
S s3omiM
o
£
E Modalidad de Seleccién
% $20milM Licitacién Pablica
Q Minima cuantia
% ®5cleccidn abreviada subast...
= s10milM
24 (12,06%) $18.41m... (479%)
£0 mil M
Competitiva
Tipo: @No es plural @Propanente plural Tipo: @No es plural @Propanente plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos Todas ~
o $10miM 2
- 2
E £ Nombre de Entidad (agregado)
ko S| | *ingrese el nombre sin filde
i S o
= %$5miM o A Buscar
= S | =
k] e [ Seleccionar todo I
5 g (En blanco)
© 3 AMAZONAS - ALCALDIA MUNICIPIO DE LETICIA
= somim 1 AMAZONAS - GOBERNACION

ANTIOQUIA - AGENCIA DE EDUCACION SUPERIOR ...
ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ANORI

DIEPO

SERVICIO GEDLOGICO COLOMBIAND

NECIAPOLIC
ASIS PUTU

Nombre de Entidad (plataforma)
Buscar

MNTO DE SANTANDER

0 POLITANA SANTIAG,
E EDUCACION POSTSEC

DIRECCION DE TRANSITO ¥ TRANSP.
ACION DEL MAGDALENA

Seleccionar todo

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SE.
AGENCIA DE EDUCACION POSTSECUNDARIA DE ME.
AGENCIA ITRC

ALCALDIA CIMITARRA

Ll ALCALDIA DE ALCALA

L1 ALCALDIA DE BUSBANZA BOYACA

GOBERNACION DEI

SERVICIO NACIONAL DE APREND(Z.

2
T
=)
=
=
=
=
S

S =
< ¥
S
2

SEMAREGIONAL ANTIOQUIA Grupo

100000

=
=
&
=
=
S
b
E
H

Total
Participacién Contratos Valor Participacién
-
= 4321 - Equipo informatico y accesorios 28 $19.841.818.163  100,00% 28 $19.841.818.163  100,00%
Total 28 $19.841.818.163  100,00% 28 $19.841.818.163  100,00%

2.6.COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ESTUDIO DE DEMANDA

El andlisis de demanda comprende tanto el comportamiento de adquisicion de la Entidad como la
observacién de las compras realizadas por otras entidades estatales. Colombia Compra Eficiente
dispone de herramientas para el andlisis de la demanda y oferta, asi como informacion de drdenes
de compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El mercado institucional de computadores demuestra que las entidades estatales adquieren
computadores de escritorio, portdtiles y otros equipos tecnolégicos mediante procesos
competitivos y, cuando los instrumentos se encuentran vigentes, mediante Acuerdos Marco. Por
ejemplo, existen érdenes de compra de entidades publicas para adquisicidn de equipos tecnoldgicos
bajo el ETP III.
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También se encuentran antecedentes especificos de adquisiciones de computadores AIO por
entidades publicas. Un estudio de la Rama Judicial identifica como cédigos UNSPSC 43211500 —
Computadores y 43211507 — Computadores de escritorio, y contempla expresamente el factor de
forma AIO de 23,8 pulgadas.

Este comportamiento permite identificar que el bien requerido por el SENA tiene demanda
institucional comprobable y que las especificaciones técnicas corresponden a configuraciones que
han sido utilizadas en procesos de contratacién publica.

La demanda del SENA se diferencia por la necesidad de distribuir los equipos entre varios Centros
de Formacion y la Direccién Regional, lo que exige coordinacién logistica y capacidad de entrega en
diferentes puntos. El plazo de 30 dias hace que la disponibilidad efectiva del inventario constituya
un factor relevante en la seleccién del proveedor.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta se fundamenta en las doce (12) cotizaciones recibidas y en la identificacion
de proveedores que participan en el mercado de computadores y soluciones tecnoldgicas.

Las cotizaciones evidencian una amplia dispersion de precios. La Entidad identifica que no todos los
valores pueden utilizarse de manera directa para construir el presupuesto, puesto que algunas
propuestas no identifican marca o referencia y otras presentan valores significativamente
superiores o inferiores al comportamiento general del mercado.

La cotizacién 1, correspondiente a COLSOF S.A.S., presenta una referencia que, conforme al analisis
técnico incorporado al documento, se considera compatible con los requerimientos y presenta un
valor cercano al comportamiento medio del mercado.

La cotizacién 2 no identifica marca o referencia y presenta un valor superior al promedio. Las
cotizaciones 4 y 5 presentan igualmente ausencia de referencia concreta y valores superiores al
promedio. Las cotizaciones 6 y 7 presentan valores considerados muy superiores al promedio. La
cotizacion 8 presenta caracteristicas que no satisfacen las especificaciones técnicas, razén por la
cual no resulta adecuada como referencia para determinar el precio de adquisicién. La cotizacion 9
presenta una particularidad adicional, dado que la informacién aportada no permite verificar de
manera suficiente las caracteristicas reales de la referencia Lenovo ofrecida, al reproducir las
especificaciones requeridas por la Entidad. Las cotizaciones 10, 11 y 12 no identifican
adecuadamente la marca o referencia y presentan valores significativamente superiores al
promedio.

La depuracién efectuada resulta necesaria para evitar que valores atipicos distorsionen el precio de
referencia. El procedimiento adoptado permite considerar Unicamente las cotizaciones que, de
acuerdo con la evaluacion realizada, pueden servir como referencia econdmica para una compra
institucional.
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El mercado cuenta con proveedores nacionales y regionales, asi como con canales de
comercializacién de fabricantes internacionales. En Pereira se identifica igualmente presencia de
establecimientos especializados en informdtica, lo cual evidencia capacidad comercial local; sin
embargo, por el volumen y especificidad técnica de la adquisicién, la oferta relevante para el
proceso debe entenderse como un mercado regional y nacional, y no exclusivamente municipal.

La capacidad de entrega constituye una condicién esencial. El proveedor deberd garantizar que los
los equipos correspondan a referencias disponibles y que puedan ser entregados dentro del plazo
contractual, evitando que la operacion dependa exclusivamente de importaciones posteriores a la
adjudicacion.

4. ESTUDIO DEL MERCADO

4.1. Analisis de las cotizaciones. La Entidad recibié doce (12) cotizaciones, cuyos valores unitarios
antes de IVA presentan el siguiente comportamiento:

COTIZACION | VALOR UNITARIO ANTES DE IVA || ANALISIS

1 $6.789.000 Rgferencia considerada técnicamente
viable

) $8.400.000 Sin ma?rca/referenua; superior al
promedio

‘3 H$20.347.686 HMuy superior al promedio ‘

‘4 H$9.690.000 HSin marca/referencia ‘

‘5 H$9.777.200 HSin marca/referencia ‘

6 $9.679.400 Muy' superior al comportamiento
medio

7 $9.691.000 Muy. superior al comportamiento
medio

3 $4.740.777,78 N,o ‘cumple integralmente la ficha
técnica

9 $7.989.000 !nfor.m.auon técnica de referencia
insuficiente

‘10 H$10.270.588,24 HMuy superior al promedio ‘

‘11 H$11.382.352,94 HMuy superior al promedio ‘

‘12 H$10.747.058,82 HMuy superior al promedio ‘

De acuerdo con la metodologia incorporada en el estudio, se utilizan como referencias las
cotizaciones 1, 2, 4, 5,6, 7y 9, obteniéndose un promedio unitario antes de IVA de: $8.859.371,43,
IVA: $1.683.280,57, Precio techo unitario Incluido IVA: $10.542.652,00.
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La determinacién de este valor se considera coherente con la metodologia de consulta de mercado
adoptada, dado que evita tomar como referencia directa tanto las propuestas que presentan
incumplimientos técnicos como aquellas que muestran comportamientos extremos frente a todas
las observaciones.

4.2.Determinacion de cantidades y presupuesto. La Entidad identifico inicialmente una necesidad
institucional correspondiente a la adquisicion de doscientos cincuenta y nueve (259) equipos
de coémputo tipo Todo en Uno — AIO, destinados a los Centros de Formaciéon de Comercio y
Servicios, Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica e Industrial, Centro de Atencién Sector
Agropecuario y la Direccion Regional Risaralda del SENA. Esta cantidad constituyd el
requerimiento inicial de las dependencias usuarias y fue el punto de partida para la
estructuracion técnica y econdmica del proceso. Sobre esta base, la Entidad adelanté el estudio
de mercado con el propdsito de establecer las condiciones de oferta, disponibilidad y precios
existentes para los bienes requeridos, manteniendo como referencia las especificaciones
técnicas estandarizadas por la Oficina de Sistemas.

Del estudio de mercado, la Entidad obtuvo doce (12) cotizaciones y realizé el correspondiente
analisis técnico y econédmico de la informacidon suministrada por los potenciales proveedores. Dicho
anadlisis permitié identificar diferencias en los precios ofertados y evidenciar que los valores
promedio del mercado superaban significativamente los valores de referencia inicialmente
proyectados para atender la totalidad de los 259 equipos inicialmente solicitados. En consecuencia,
la Entidad efectud un ajuste inicial de cantidades a ciento veintidds (122) equipos, como medida
necesaria para garantizar la viabilidad financiera del proceso dentro de los recursos presupuestales
disponibles. Este ajuste respondid a las condiciones econdmicas identificadas en el mercado y no
implicd modificacién de las especificaciones técnicas minimas establecidas para los equipos por la
Oficina de Sistemas.

Como resultado de la depuracién y analisis de las cotizaciones consideradas técnica vy
econdmicamente representativas, la Entidad determind un valor unitario de referencia de
$10.542.652 IVA incluido por cada equipo de computo AlO. Este valor constituye un referente
econdmico para la estructuracion del proceso y permite establecer el escenario correspondiente al
ajuste inicial de cantidades. Para efectos de dicho escenario, el cdlculo resulta asi:

122 equipos x $10.542.652 = $1.286.203.544

Frente al presupuesto disponible de $1.295.000.000, el escenario correspondiente a 122 equipos
presenta una diferencia de $8.796.456. Este resultado permitié establecer que, con los precios
observados durante el estudio de mercado, la adquisicion de 122 equipos constituia una alternativa
financieramente viable. Sin embargo, la Entidad no tomé este resultado como una redefinicion
definitiva de la necesidad inicialmente identificada, sino como el resultado de un ajuste econémico
de cantidades derivado de las condiciones evidenciadas en el mercado.
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Posteriormente, la Entidad realizé un andlisis integral de la necesidad institucional, el
comportamiento de los precios, la oferta disponible, la pluralidad de proveedores y las alternativas
de seleccion aplicables. En este andlisis se considerd que los equipos de cdmputo objeto de
adquisicion corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
susceptibles de ser adquiridos mediante subasta inversa, mecanismo que permite la competencia
efectiva entre los oferentes habilitados mediante la presentacidn de lances sucesivos de reduccion
del precio. Por esta razén, el valor unitario de $10.542.652 establecido mediante el estudio de
mercado constituye un referente para la estructuracion econédmicay no representa necesariamente
el precio definitivo de adquisicion, toda vez que el resultado de la competencia puede generar
precios inferiores.

En atencién a lo anterior, y considerando la necesidad de garantizar el uso eficiente de los recursos
publicos, la Entidad determind estructurar el proceso bajo la modalidad de subasta inversa a monto
agotable hasta por la totalidad del presupuesto disponible de $1.295.000.000. Esta decisién fue
puesta en consideracion de la Direccion General — Oficina de Sistemas, mediante la comunicacién
interna correspondiente a la respuesta de la solicitud CPE No. 66-9-2026-011468, mediante la cual
dicha Oficina, después de las validaciones técnicas, administrativas y presupuestales, autorizé el
ajuste de cantidades para garantizar la viabilidad financiera del proceso, manteniendo
integramente las especificaciones técnicas establecidas.

La autorizacién de la Oficina de Sistemas establecid, ademads, que la disminucidon de cantidades
debia corresponder estrictamente a la necesaria para garantizar la viabilidad financiera del proceso
y que la distribucidn de los equipos debia mantenerse de manera proporcional a la definida en los
lineamientos técnicos. De igual forma, la Oficina de Sistemas sefald que, en caso de generarse
economias derivadas del mecanismo de seleccién aplicable o de mejores condiciones del mercado,
la Regional podra gestionar la adquisicion de una mayor cantidad de equipos, siempre que se
mantengan las especificaciones técnicas definidas y se dé cumplimiento al marco normativo y
procedimental correspondiente. Esta autorizacién resulta determinante para la estructuracion del
proceso bajo el esquema de monto agotable.

En consecuencia, la modalidad de monto agotable no debe entenderse como un incremento
automatico de la necesidad ni como una obligacién de ejecutar la totalidad del presupuesto
disponible. Su finalidad consiste en permitir que el valor efectivamente ejecutado corresponda a
las condiciones econdmicas que se obtengan durante la subasta inversa, hasta el limite
presupuestal autorizado, de manera que las eventuales economias frente al precio de referencia
puedan ser aprovechadas para atender una mayor proporcion de la necesidad inicialmente
identificada. La cantidad efectivamente adquirida dependerd, por tanto, del precio unitario final
obtenido en el procedimiento competitivo, del presupuesto maximo autorizado, de las
especificaciones técnicas y de las condiciones establecidas por la Oficina de Sistemas.

De esta manera, la Entidad articula la necesidad inicial de 259 equipos, el ajuste econdmico inicial
a 122 unidades y la estrategia posterior de contratacién a monto agotable, evitando que el
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resultado del estudio de mercado limite anticipadamente el aprovechamiento de las economias
que pueda generar la competencia. El presupuesto méximo de $1.295.000.000 constituye el limite
financiero de ejecucidn del proceso, mientras que la cantidad final de equipos que pueda adquirirse
se determinara de acuerdo con el precio unitario que resulte de la subasta y las condiciones técnicas
y administrativas autorizadas. En ningln caso la ejecucidon podra apartarse de las especificaciones
técnicas estandarizadas por la Oficina de Sistemas ni de las demds condiciones establecidas en los
documentos del proceso.

4.3.Anadlisis de disponibilidad del mercado. La consulta realizada evidencia que existe oferta
suficiente de equipos AlO en el mercado colombiano. La existencia de multiples proveedores,
distribuidores y comercializadores permite concluir que la necesidad no depende de un Unico
fabricante o proveedor.

La configuracién técnica, aunque exigente, corresponde a tecnologias comercialmente disponibles:
procesadores de Ultima generaciéon, memoria DDR5, almacenamiento NVMe, Wi-Fi 6E, cdmaras Full
HD, TPM 2.0, pantallas de 23,8 pulgadas y sistemas operativos Windows OEM.

En consecuencia, la Entidad no estd solicitando el desarrollo de un producto exclusivo, sino la
adquisicion de un bien comercial existente que debe cumplir una configuracién minima.

4.4. Analisis de proveedores y competencia. El estudio evidencia pluralidad de proveedores
interesados en atender la necesidad. Entre los participantes identificados en la consulta se
encuentran COLSOF SAS, SEID Tecnologia, PEAR Solutions, Inversiones Elcer SAS — Bisnext,
Rumba Trailer Producciones SAS, AD Disefios y Soluciones SAS, Productos Globales SAS,
Districom de Colombia SAS, Theiax — Venta Equipos SAS, Servicios IDS SAS, Global Solution
Company Colombia SAS y Logistica y Suministro Celeste SAS, conforme a la informacién
contenida en el cuadro comparativo.

La existencia de propuestas provenientes de diferentes agentes constituye evidencia de interés
comercial y permite estructurar un proceso competitivo.

En el mercado local de Pereira también existe oferta comercial de equipos y servicios informaticos.
La presencia de establecimientos especializados confirma que el mercado regional cuenta con
actores que pueden participar en la cadena de suministro; sin embargo, la Entidad mantiene un
alcance nacional para maximizar la concurrencia y garantizar que la adquisicion de los equipos
pueda atenderse oportunamente.

4.5.ANALISIS DEL MERCADO ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO.

De conformidad con el numeral 4 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el manual
de contratacién administrativa, sobre los lineamientos para la elaboracién de estudios previos y
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analisis del sector, se publicé en el portal transaccional SECOP Il, Solicitud de Informacidn-RSR-DIR-

118-2026.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.

10597699&isFromPublicArea=True&isModal=False , asi:

citud de i i6n a los PROVEEDORES 2
Solicitud de Informacién-RSR-DIR-118-2026 Puisgon
Unidad de contratacién DESPACHO REGIONAL RISARALDA nerssagos
e Eniacs
o (A1) cién Tezn oy
Competidorss
e »
Zana hararia (U ogo
Fecha de presentacién de ofertas 4 11 - Fecha de publicacian 2210
LINEA DE TEMPO
Facha da publicacidn de concursa - Plazo para solictar actaraciones Prassntacion ds ofertas
(2) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
LISTA DE OFERTAS Opciones CONDICIONES fo=o
Referencia de aferta Entidad Presentada Oferta
COT. COMPRA COMPUTADORE S LOGISTIGAS ¥ SUMINISTRO CELESTE SAS 4072025 3:42 P 2312351000
Cotizacion de Equipos de Computo GLOBAL SOLUTION COMPANY COLOMEIA SAS 470272026 3:37 FM 2.508.165.000 e Crear
Solicitud de Informacion R SR-DIR-15-2026 SERVICIOS IDS SAS 40872028 3:34 P 2.165.498.000
21049 SENA SEDE RISARALDA VENTAEQUIPOS SAS 40872025 3:23 PM 2508010
FRSR-DIR-115-2026 - DISTRICOM DE COLOMBIA SAS DISTRICOM DE COLOMBIA 40872026 305 FM 1.481.16.118.57 e
RSRDIRA18.2026 PGIAS 40872028 225 M 11532200 4032025 3:30 P
— - _ ugerencias al proye
Solicitud de Infarmacion RSR-DIR- 1132026 AD DISERIOS ¥ SOLUCIONES SAS 40B/2025 10:47 AM 2083287874 o e
SENAREGIONAL RISARA 082020 2:53 PM
COMPRA COMPUTADORE S-RUMBA TRAILER Rumba trailer prousciones SAS 40812025 10:22 AM 2013430812 e cseen o,
RSR-DIR-115-2026-BISNEXT .| INVERSIONES ELCER 545 470872026 8:27 AM 2.026.654.000 : S

Oferta Sena Risaralda PEAR SOLUTIONS SAS

3007/2026 10:20 AM

Presentacié

ciones y sugerencias al proyecto
310772026 3:3

20.247.688 026 3:34 PM

Asi las cosas, se realiza revision de las cotizaciones formales recibidas por la entidad en la plataforma

SECOP I, Con las cotizaciones recibidas se realizé cuadro comparativo con el siguiente resultado:

ESTUDIO DE MERCADO

VALOR ESTIMADO- PRECIO TECHO

ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNIMAS

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR

UNITARIO IVA VALOR TOTAL

PROCESADOR DE ULTIMA GENERACION CON
MAXIMO UN ANO DE LANZAMIENTO NACIONAL,
MINIMO:

-6 NUCLEOS FiSICOS Y 12 HILOS

- FRECUENCIA TURBO MINIMA 4.5 GHZ

- CACHE MINIMA 14 MB

- CAPACIDADES DE ACELERACION PARA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL MEDIANTE NPU
INTEGRADA O ARQUITECTURA HIBRIDA
CPU/GPU/NPU.

CPU

RAM (GB) 32 GB DDR5 MINIMO 5600 MT/S O SUPERIOR

ESPACIO EN SSD MINIMO 1 TB M.2 NVME PCIE GEN 4.0 O
DISCO SSD (GB) SUPERIOR

BIOS/UEFI PROPIA DEL FABRICANTE CON SOPORTE

BlOS DE CONTRASENA Y TPM 2.0.

LA ENTIDAD CUENTA CON CONTRATO DE
LICENCIAMIENTO MICROSOFT EES, POR TAL RAZON
SE REQUIERE QUE EL SISTEMA OPERATIVO DEL
DISPOSITIVO SEA UN SISTEMA BASE ELEGIBLE ES
DECIR UN WINDOWS QUE VIENE PREINSTALADO
DE FABRICA ATADO A LA PLACA BASE DEL
DISPOSITIVO, ES DECIR UNA LICENCIA DE
WINDOWS CON CARACTERISTICA OEM DE 64 BITS
DE LA VERSION Y EDICION MAS RECIENTE
LIBERADA EN EL MERCADO, LLAVE DE ACTIVACION
INCORPORADA EN BIOS (OEM ACTIVATION 3.0).

SISTEMA
OPERATIVO

UND

122

8.859.371,43 | 1.683.280,57 | 1.286.203.544,00
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PUERTOS

MINIMO:

-1 PUERTO USB TIPO-C 3.0 O SUPERIOR
- 3 PUERTOS USB TIPO-A 3.0 O SUPERIOR
- 1 HDMI DE SALIDA

-1 CONECTOR DE AUDIO COMBINADO

WIFI

MINIMO WI-FI 6E 802.11AX, TARJETA
INALAMBRICA

PANTALLA

PANTALLA MINIMA 23.8" FULL HD (1920X1080), IPS
O EQUIVALENTE, 178° H/V, ANTIRREFLEJO, BRILLO
MINIMO 250 NITS, AJUSTE DE ALTURA Y VESA.

CAMARA

CAMARA FULL HD 1080P MiNIMO CON SENSOR IR,
COMPATIBILIDAD WINDOWS HELLO Y OBTURADOR
FiSICO DE PRIVACIDAD.

TARJETA DE RED

PUERTO DE RED RJ-45 GIGABIT ETHERNET O
SUPERIOR

MICROFONO MICROFONOS INTEGRADOS.

PARLANTE PARLANTES/ALTAVOCES INTEGRADOS ESTEREO.

TARJETA DE .

VIDEO TARJETA GRAFICA INTEGRADA.

FUENTE DE FUENTE DE ALIMENTACION INTERNA O

PODER ADAPTADOR EXTERNO ORIGINAL DEL FABRICANTE,
CON ENTRADA UNIVERSAL 100-240V AC 50/60HZ.

BLUETOOTH BLUETOOTH 5 O SUPERIOR.

MOUSE MOUSE USB
EL EQUIPO DEBE VENIR CON SUS CABLES
NECESARIOS PARA SU OPERACION BASICA (LOS

CABLES CABLES DE PODER, TECLADO Y MOUSE) DEBEN
VENIR INCLUIDOS DE FABRICA. EL EQUIPO DEBE
ESTAR LISTO PARA SU USO INMEDIATO.

TECLADO TECLADO EN ESPANOL USB

ADMINISTRACION

HERRAMIENTAS DEL FABRICANTE PARA
DIAGNOSTICO DE HARDWARE, ACTUALIZACION DE
CONTROLADORES Y MONITOREO DEL ESTADO DEL
SISTEMA.

PROTECCION MEDIANTE TPM 2.0, CONTRASERA

SEGURIDAD BIOS/UEFI Y RANURA KENSINGTON.

CHIP DE

SEGURIDAD TPM 2.0 INTEGRADO.

EPEAT EPEAT GOLD O SUPERIOR.

ENERGY STAR ENERGY STAR 9.0 O SUPERIOR
CERTIFICACIONES | EQUIPO DISENADO PARA USO

/ DISENO CORPORATIVO/PROFESIONAL, CON PRUEBAS DE
CORPORATIVO DURABILIDAD MIL-STD-810H O EQUIVALENTE.
GARANTIA GARANTIA MINIMA DE TRES (3) ANO.

PRESUPUESTO DISPONIBLE

1.295.000.000,00

Nota: Ver anexo denominado estudio de mercado

Se determind como referencia de mercado un valor unitario de $10.542.652,00 IVA incluido por
equipo de cdémputo tipo All in One, correspondiente a las especificaciones técnicas minimas
establecidas para satisfacer la necesidad institucional. Este resultado fue contrastado con la
disponibilidad presupuestal y con el comportamiento de los precios observados en el mercado,
evidenciandose que la estimacidn inicial de 259 equipos requeria un ajuste para garantizar la
viabilidad econdmica del proceso. En consecuencia, la Entidad determind inicialmente una cantidad
econdmicamente viable de 122 equipos, cuyo valor de referencia asciende a $1.286.203.544,00,
resultado de multiplicar el valor unitario de $10.542.652,00 por las 122 unidades, manteniéndose
dentro del presupuesto disponible de $1.295.000.000,00 y conservando las especificaciones
técnicas minimas requeridas. La diferencia de $8.796.456,00 frente al presupuesto disponible
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constituye un margen que podra ser considerado dentro de la dindmica competitiva propia de la
subasta inversa, sin que ello impliqgue un compromiso automatico de ejecucidn por la totalidad del
presupuesto.

En atencidon a que el procedimiento se estructurara bajo la modalidad de subasta inversa a monto
agotable, la cantidad de equipos efectivamente adquirida estara determinada por el precio unitario
final resultante del mecanismo de seleccién, sin superar el presupuesto maximo disponible ni
modificar las especificaciones técnicas minimas establecidas por la Entidad. En este sentido, los 122
equipos corresponden al escenario inicial de ajuste econédmico utilizado para estructurar el proceso,
a partir del valor unitario obtenido en el estudio de mercado; no obstante, si como resultado de la
puja se obtienen precios unitarios inferiores al valor de referencia, la Entidad podra aprovechar las
economias generadas para adquirir una cantidad superior de equipos, siempre que se mantengan
las condiciones técnicas, presupuestales y de distribucion autorizadas. De esta manera, la
modalidad a monto agotable permite optimizar el uso de los recursos publicos, trasladando los
beneficios de la competencia efectiva del mercado a una mayor cobertura de la necesidad
institucional, sin exceder el valor maximo autorizado.

Conforme al cuadro comparativo y a modalidad de subasta inversa a monto agotable el cuadro
comparativo se resume de la siguiente manera:

ESTUDIO DE MERCADO VALOR ESTIMADO- PRECIO TECHO
UNIDAD VALOR
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DE CANTIDAD IVA VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO

PROCESADOR DE ULTIMA GENERACION CON
MAXIMO UN ANO DE LANZAMIENTO NACIONAL,
MINIMO:

- 6 NUCLEOS FiSICOS Y 12 HILOS

- FRECUENCIA TURBO MINIMA 4.5 GHZ

- CACHE MINIMA 14 MB

- CAPACIDADES DE ACELERACION PARA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL MEDIANTE NPU
INTEGRADA O ARQUITECTURA HiBRIDA
CPU/GPU/NPU.

RAM (GB) 32 GB DDR5 MINIMO 5600 MT/S O SUPERIOR
ESPACIO EN SSD MINIMO 1 TB M.2 NVME PCIE GEN 4.0 O
DISCO SSD (GB) SUPERIOR

BIOS/UEFI PROPIA DEL FABRICANTE CON SOPORTE
DE CONTRASENA Y TPM 2.0.

LA ENTIDAD CUENTA CON CONTRATO DE
LICENCIAMIENTO MICROSOFT EES, POR TAL RAZON
SE REQUIERE QUE EL SISTEMA OPERATIVO DEL
DISPOSITIVO SEA UN SISTEMA BASE ELEGIBLE ES
DECIR UN WINDOWS QUE VIENE PREINSTALADO
DE FABRICA ATADO A LA PLACA BASE DEL
DISPOSITIVO, ES DECIR UNA LICENCIA DE
WINDOWS CON CARACTERISTICA OEM DE 64 BITS
DE LA VERSION Y EDICION MAS RECIENTE
LIBERADA EN EL MERCADO, LLAVE DE ACTIVACION
INCORPORADA EN BIOS (OEM ACTIVATION 3.0).
MINIMO:

-1 PUERTO USB TIPO-C 3.0 O SUPERIOR

CPU

BIOS UND 1 8.859.371,43 | 1.683.280,57 | 10.542.652,00

SISTEMA
OPERATIVO

PUERTOS
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- 3 PUERTOS USB TIPO-A 3.0 O SUPERIOR
- 1 HDMI DE SALIDA

- 1 CONECTOR DE AUDIO COMBINADO
MINIMO WI-FI 6E 802.11AX, TARIETA

WIFI

INALAMBRICA
PANTALLA MINIMA 23.8" FULL HD (1920X1080), IPS
PANTALLA O EQUIVALENTE, 178° H/V, ANTIRREFLEJO, BRILLO

MINIMO 250 NITS, AJUSTE DE ALTURA Y VESA.
CAMARA FULL HD 1080P MINIMO CON SENSOR IR,
CAMARA COMPATIBILIDAD WINDOWS HELLO Y OBTURADOR
FISICO DE PRIVACIDAD.

PUERTO DE RED RJ-45 GIGABIT ETHERNET O

TARJETA DE RED

SUPERIOR

MICROFONO MICROFONOS INTEGRADOS.

PARLANTE PARLANTES/ALTAVOCES INTEGRADOS ESTEREO.

TARJETA DE .

VIDEO TARJETA GRAFICA INTEGRADA.

FUENTE DE FUENTE DE ALIMENTACION INTERNA O

PODER ADAPTADOR EXTERNO ORIGINAL DEL FABRICANTE,
CON ENTRADA UNIVERSAL 100-240V AC 50/60HZ.

BLUETOOTH BLUETOOTH 5 O SUPERIOR.

MOUSE MOUSE USB

EL EQUIPO DEBE VENIR CON SUS CABLES
NECESARIOS PARA SU OPERACION BASICA (LOS
CABLES CABLES DE PODER, TECLADO Y MOUSE) DEBEN
VENIR INCLUIDOS DE FABRICA. EL EQUIPO DEBE
ESTAR LISTO PARA SU USO INMEDIATO.

TECLADO TECLADO EN ESPANOL USB

HERRAMIENTAS DEL FABRICANTE PARA
DIAGNOSTICO DE HARDWARE, ACTUALIZACION DE
CONTROLADORES Y MONITOREO DEL ESTADO DEL
SISTEMA.

PROTECCION MEDIANTE TPM 2.0, CONTRASERNA

ADMINISTRACION

SEGURIDAD BIOS/UEFI Y RANURA KENSINGTON.

CHIP DE

SEGURIDAD TPM 2.0 INTEGRADO.

EPEAT EPEAT GOLD O SUPERIOR.

ENERGY STAR ENERGY STAR 9.0 O SUPERIOR
CERTIFICACIONES | EQUIPO DISENADO PARA USO

/ DISENO CORPORATIVO/PROFESIONAL, CON PRUEBAS DE
CORPORATIVO DURABILIDAD MIL-STD-810H O EQUIVALENTE.
GARANTIA GARANTIA MINIMA DE TRES (3) ANO.

4.6.CONTRATACION A MONTO AGOTABLE. La estructuracién del proceso bajo la modalidad de
subasta inversa a monto agotable se fundamenta en la necesidad de garantizar una utilizacidn
eficiente, racional y 6ptima del presupuesto publico disponible, aprovechando las condiciones
de competencia propias del mecanismo de seleccion. La necesidad institucional inicialmente
identificada correspondid a doscientos cincuenta y nueve (259) equipos de cémputo tipo All in
One; sin embargo, como resultado del estudio de mercado realizado mediante la consulta de
cotizaciones a potenciales proveedores, se evidencié que los valores observados se
encontraban por encima de las referencias econdmicas inicialmente consideradas, situacion
que llevd a la Entidad a realizar un ajuste inicial de cantidades para garantizar la viabilidad
financiera del proceso. En consecuencia, se establecid inicialmente una cantidad de ciento
veintidds (122) equipos, tomando como referencia un valor unitario de $10.542.652,00 IVA
incluido, para un valor estimado de $1.286.203.544,00, dentro del presupuesto maximo

Despacho Regional Risaralda
Cra.8 # 26-79, Pereira. - PBX 57 601 5461500

Oy ofj 28
@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

disponible de $1.295.000.000,00. Este ajuste no modifica la necesidad institucional ni las
especificaciones técnicas definidas, sino que constituye una medida de racionalizaciéon
presupuestal derivada de las condiciones efectivamente identificadas en el mercado.

No obstante, considerando que el proceso se estructura a monto agotable, los ciento veintidds
(122) equipos corresponden al escenario inicial de adquisiciéon utilizado para determinar la
viabilidad econdmica del proceso, y no constituyen un limite absoluto frente a las cantidades que
finalmente puedan ser adquiridas. En este sentido, la Entidad establece como limite financiero el
presupuesto maximo de $1.295.000.000,00, de manera que la cantidad efectiva de equipos
dependera del precio unitario que resulte de la puja competitiva desarrollada en la subasta inversa.
Cuando el precio final obtenido sea inferior al valor unitario de referencia utilizado para la
estructuracion del proceso, las economias generadas podran ser utilizadas para incrementar la
cantidad de equipos adquiridos, siempre que se conserve la ficha técnica, las especificaciones
técnicas minimas, la distribucién proporcional entre las dependencias beneficiarias y las demas
condiciones autorizadas por la Oficina de Sistemas de la Direccion General. Por tanto, la adquisicién
de una cantidad superior a 122 unidades estara condicionada a la existencia de economias
efectivamente generadas en el mecanismo competitivo y no implicard una ampliacidn discrecional
de la necesidad.

El esquema de monto agotable permite, de esta manera, que el valor definitivo de la contratacion
y la cantidad efectiva de equipos se determinen a partir de las condiciones econdmicas obtenidas
en el procedimiento de seleccidn, sin superar en ningln caso el presupuesto maximo autorizado.
La referencia de $10.542.652,00 IVA incluido por unidad constituye el valor econémico utilizado
para la estructuracién y comparacion del mercado, mientras que el precio definitivo sera aquel que
resulte de la competencia entre los oferentes habilitados mediante la subasta inversa. En
consecuencia, una reduccion del precio unitario frente a la referencia del estudio de mercado
genera una mayor capacidad adquisitiva para la Entidad, permitiendo cubrir una mayor cantidad de
la necesidad previamente identificada con los mismos recursos presupuestales, sin que para ello
resulte necesario modificar las especificaciones técnicas minimas establecidas para los equipos.

La utilizacion de esta modalidad adquiere especial relevancia teniendo en cuenta que el estudio de
mercado evidencid variaciones entre los precios ofertados por los potenciales proveedores,
circunstancia que permite identificar un escenario favorable para la generacion de eficiencias
econdmicas mediante la competencia. La subasta inversa permite que los oferentes habilitados
efectien lances sucesivos de reduccion del precio, de acuerdo con las reglas establecidas en el
procedimiento, de manera que la Entidad pueda obtener condiciones econdmicas mas favorables
frente al precio de referencia obtenido durante la etapa de estudio de mercado. En este contexto,
la contratacidon a monto agotable articula el resultado del analisis econdmico con la modalidad de
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seleccidn, permitiendo que las eventuales economias derivadas de la puja se traduzcan en una
mayor cantidad de equipos disponibles para atender las necesidades de los centros de formaciény
de la Direccién Regional, sin exceder el presupuesto asignado ni alterar las condiciones técnicas
requeridas.

En concordancia con lo anterior, mediante la comunicacién interna CPE No. 66-9-2026-011468,
relacionada con la solicitud de ajuste de cantidades para la adquisicién de equipos de cdmputo AlO
y actualizacion de la ficha técnica para garantizar pluralidad de oferentes, la Oficina de Sistemas de
la Direcciéon General autorizd el ajuste de cantidades derivado de las condiciones evidenciadas en
el estudio de mercado, precisando que la reduccidn debia corresponder estrictamente a lo
necesario para garantizar la viabilidad financiera del proceso, manteniendo las especificaciones
técnicas y la distribucion proporcional de los equipos entre las dependencias beneficiarias. Asi
mismo, se establecié que, de presentarse economias como resultado del mecanismo de selecciéon
o de mejores condiciones del mercado, la Regional podra gestionar la adquisicién de una mayor
cantidad de equipos, conservando las especificaciones técnicas y las condiciones autorizadas.

Por lo anterior, la Entidad determina que la subasta inversa a monto agotable, hasta por
$1.295.000.000,00, constituye el esquema que permite articular la necesidad institucional, el
resultado del estudio de mercado, la disponibilidad presupuestal y la competencia efectiva entre
proveedores. La cantidad viable de 122 equipos corresponde al escenario econémico obtenido con
el valor unitario de referencia de $10.542.652,00 IVA incluido, mientras que la cantidad definitiva
estard determinada por el precio unitario resultante de la subasta y por las economias que
efectivamente se generen, siempre dentro del presupuesto maximo disponible, conservando las
especificaciones técnicas, la distribucidon proporcional autorizada y las demads condiciones del
proceso. De esta manera, la Entidad garantiza que los recursos publicos sean utilizados bajo criterios
de eficiencia y economia, procurando obtener la mayor cobertura posible de la necesidad
institucional previamente identificada sin comprometer la planeacidn técnica y presupuestal del
proceso.

5. ACUERDOS MARCOS DE PRECIOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 310 de 2021, y en los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente CCE, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) constituyen un
mecanismo de agregacidon de demanda mediante el cual las Entidades Estatales adquieren bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, bajo condiciones previamente
negociadas en términos de precio, calidad, oportunidad y cobertura.
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La Entidad realizd la verificacion de los instrumentos de agregacion de demanda administrados por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente aquellos
relacionados con la adquisicion y/o alquiler de computadores y periféricos.

Como resultado de la revisidn, se identificé el antecedente del Acuerdo Marco de Precios para la
compra y alquiler de computadores y periféricos ETP Ill, cuya vigencia para la colocacion de nuevas
ordenes de compra ya habia culminado. Paralelamente, se verificd que durante la vigencia 2026
Colombia Compra Eficiente adelanta el proceso CCENEG-093-01-2026, correspondiente al nuevo
Acuerdo Marco de Precios/Sistema Dindmico de Adquisicién para la compra o alquiler de
computadores y periféricos — ETP IV. La informacién oficial de Colombia Compra Eficiente registra
dicho proceso en fase de presentacion de observaciones, es decir, en proceso de seleccién y no
como un mecanismo de compra vigente y operativo en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En consecuencia, al momento de estructuracidn del presente proceso, la Entidad no cuenta con un
catdlogo operativo aplicable a esta necesidad que permita realizar la adquisicion mediante una
orden de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano bajo el nuevo ETP IV. Por su parte, el
instrumento anterior ya no constituye un mecanismo disponible para generar nuevas 6rdenes de
compra.

Por lo anterior, la Entidad no puede estructurar la presente adquisicién bajo un Acuerdo Marco de
Precios en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, dado que el instrumento anterior se encuentra
vencido para nuevas érdenes y el nuevo instrumento ETP IV aln se encuentra en proceso de
seleccidon y no constituye, al momento del analisis, un mecanismo operativo de adquisicién
aplicable.

Esta circunstancia resulta relevante para la definicion de la estrategia de compra, dado que,
tratandose de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn, la Entidad debe
analizar las alternativas legalmente disponibles, entre ellas la subasta inversa y la bolsa de
productos. La Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP—CCE)
reconoce expresamente estas alternativas para la adquisicidon de este tipo de bienes.

La Entidad deberd efectuar nuevamente esta verificacién inmediatamente antes de la publicacidon
del proceso, con el propdsito de confirmar que no haya entrado en operacion un instrumento de
agregacion de demanda aplicable que modifique la estrategia de adquisicidn definida.

6. COMPARACION ENTRE BOLSA DE PRODUCTOS Y SUBASTA INVERSA

6.1. Consideraciones generales. Al no encontrarse disponible, para el momento de estructuracion
del proceso, un Acuerdo Marco de Precios operativo aplicable a la adquisicion de computadores
requerida, la Entidad analiza las alternativas de adquisiciéon de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes, particularmente la bolsa de productos y la subasta inversa.

La adquisicién mediante bolsa de productos constituye un mecanismo contemplado para bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. En este mecanismo la
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negociacién se realiza a través de un mercado organizado y mediante la participacién de un
comisionista, bajo las reglas y garantias establecidas por la respectiva bolsa. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha explicado que la negociaciéon permite la
concurrencia de compradores y vendedores y la formacidn competitiva del precio.

La subasta inversa, por su parte, permite que la Entidad adelante directamente un procedimiento
competitivo en el cual los oferentes habilitados presentan lances sucesivos destinados a reducir el
precio, una vez se ha verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de la ficha técnica.
El Decreto 1082 de 2015 establece las reglas especificas para este procedimiento, incluyendo la ficha
técnica, la periodicidad de los lances y el margen minimo de mejora.

De acuerdo con el marco juridico aplicable, cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente,
la Entidad debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos frente
a la subasta inversa o frente a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco. Esta comparacion debe
considerar, entre otros elementos, los costos asociados al mecanismo, las garantias, el
procedimiento de seleccidon y los resultados esperados.

6.2. Comparacion

CRITERIO

BOLSA DE PRODUCTOS

SUBASTA INVERSA

Naturaleza

Mercado organizado para negociacion de bienes y
servicios

Procedimiento competitivo de seleccidn abreviada

Competencia econémica

Alta, mediante negociacion en bolsa

Alta, mediante lances sucesivos

Intermediacion

Requiere comisionista

No requiere comisionista

Costos adicionales

Comision, garantias y costos propios de la operacion

Costos propios del proceso contractual, sin comision
de bolsa

Administracion

Interviene la bolsa y el comisionista

La Entidad administra directamente el proceso

Ficha técnica

Requiere descripcién estandarizada

Requiere ficha técnica objetiva

Formacion del precio

Resultado de negociacién en bolsa

Resultado de la puja electrénica

Control sobre condiciones contractuales

Se encuentra sujeto a reglas de la bolsa

Mayor control directo de la Entidad

Flexibilidad frente a la necesidad
institucional

Menor, por las reglas propias del mercado bursatil

Mayor

Adecuacién a 259 AIO

Posible

Alta

Adecuacidn a compra a monto agotable

Debe analizarse seguin reglamento y operacion

Alta, conforme a la estructuracién contractual

Plazo

Puede involucrar etapas adicionales por comisionista
y bolsa

Procedimiento directamente gestionado por la
Entidad
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CRITERIO BOLSA DE PRODUCTOS SUBASTA INVERSA

Garantias Existen garantias propias de la operacién bursatil Garantias establecidas dentro del proceso contractual
Seguimiento Participan Entidad, comisionista y bolsa Seguimiento directo de la Entidad y supervisor
Aprovechamiento de cotizaciones de S i
mercado
Simplicidad administrativa Menor Mayor
Costo transaccional Potencialmente mayor Potencialmente menor
Competencia de precio Alta Alta

6.3. Ventajas de la bolsa de productos

La bolsa de productos presenta como principal ventaja la existencia de un mercado organizado y
mecanismos especializados para la negociacién de bienes estandarizados. La estructura bursatil
puede favorecer la formacién competitiva de precios y ofrece mecanismos de garantia propios de
la operacion. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente reconoce
gue este mecanismo permite la concurrencia de compradores y vendedores y la negociacion
dindmica de bienes previamente definidos.

Otra ventaja consiste en que la negociacion se desarrolla bajo reglas especializadas y con
mecanismos destinados a respaldar el cumplimiento de las operaciones. Esto puede constituir un
elemento favorable en determinadas adquisiciones de bienes estandarizados.

Sin embargo, estas ventajas deben ponderarse frente a los costos y etapas adicionales que supone
la participacion de un comisionista y la utilizacion de la infraestructura de la bolsa.

6.4. Desventajas de la bolsa de productos para el presente proceso

Para la presente adquisicién, la bolsa de productos implica la incorporacidon de una estructura
transaccional adicional, particularmente relacionada con la seleccion y remuneracién del
comisionista, las garantias y los costos propios de la operacidn bursatil. La normativa exige que estos
elementos sean considerados expresamente dentro del analisis de conveniencia.

Adicionalmente, la necesidad del SENA presenta una caracteristica concreta: se requiere adquirir
equipos AIO con una ficha técnica detallada y con condiciones especificas de entrega, garantia,
administracién, seguridad, sostenibilidad y soporte. La Entidad ya cuenta con una consulta de
mercado amplia y con un precio de referencia determinado, por lo que incorporar un intermediario
adicional no evidencia, en el andlisis efectuado, un beneficio proporcional frente al costo y
complejidad adicional.
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También debe considerarse que la necesidad institucional estd claramente determinada en
aproximadamente 259 equipos, con una distribucion entre diferentes Centros de Formacién y la
Direcciéon Regional. La subasta inversa permite a la Entidad mantener directamente el control sobre
las condiciones de entrega, distribucidn, recibo, garantia y ejecucién contractual.

6.5. Ventajas de la subasta inversa para el presente proceso

La subasta inversa presenta una ventaja fundamental: permite aprovechar directamente la
competencia existente entre los proveedores identificados en el estudio de mercado, generando
una reduccién sucesiva del precio entre oferentes previamente habilitados y que hayan demostrado
el cumplimiento de la ficha técnica.

El mecanismo resulta especialmente adecuado para el presente proceso porque los equipos AlO
cuentan con especificaciones técnicas objetivamente definidas, incluyendo procesador, memoria
RAM, almacenamiento, pantalla, conectividad, seguridad, sistema operativo, certificaciones
ambientales, garantia y demads caracteristicas. Esta estandarizacién permite que la competencia
econdmica se concentre en el precio, que es precisamente la logica propia de la subasta inversa
para bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Otra ventaja corresponde a la posibilidad de que la Entidad utilice el presupuesto disponible de
manera eficiente mediante la estructuracién a monto agotable hasta $1.295.000.000, manteniendo
como limite técnico la necesidad de inicial de 259, pero que conforme al presupuesto y el estudio
de mercado es para aproximadamente 122 equipos. De esta forma, el resultado de la competencia
puede traducirse directamente en eficiencia presupuestal.

La subasta inversa también evita incorporar los costos de intermediacién propios de la bolsa de
productos y permite que la Entidad administre directamente la relacion contractual con el
proveedor adjudicatario.

6.6. Desventajas de la subasta inversa

La subasta inversa exige una adecuada estructuracidon de la ficha técnica y una rigurosa verificacidn
del cumplimiento de las condiciones minimas, debido a que el precio constituye el elemento central
de competencia. Si la ficha técnica no define objetivamente las caracteristicas minimas, existe el
riesgo de que se presenten ofertas formalmente econdmicas, pero técnicamente insuficientes.

Por esta razon, en el presente proceso adquiere especial importancia la identificacién de marca y
referencia cuando corresponda, asi como la acreditacién mediante fichas oficiales del fabricante de
las caracteristicas del equipo ofertado.

También existe el riesgo de que una competencia exclusivamente econédmica genere ofertas con
precios demasiado bajos frente a los costos reales de suministro. Este riesgo se mitiga mediante el
analisis de precios artificialmente bajos, la verificacidn de la capacidad del proveedor, las garantias
contractuales y el control del cumplimiento de las condiciones técnicas.
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FACTOR BOLSA DE PRODUCTOS SUBASTA INVERSA
Competencia en precio Alta Alta
Adecuacion técnica Alta Alta
Costos de intermediacidn Menos favorable Mas favorable
Control directo de la Entidad Medio Alto
Flexibilidad contractual Media Alta
Adecuacioén a la necesidad de 259 equipos Alta Alta
Adecuacién al monto agotable Media Alta
Facilidad de administracion Media Alta
Aprovechamiento de estudio de mercado Alta Alta
Eficiencia econdmica esperada Alta Alta
Complejidad operativa Mayor Menor
Costos asociados al mecanismo Mayores Menores
Conveniencia para el SENA en este caso Media Alta

7. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales corresponden a tratados internacionales vigentes suscritos por el Estado
colombiano, que incorporan disposiciones en materia de compras publicas, incluyendo, como
minimo, el principio de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los

proveedores colombianos.
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En este sentido, el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del citado Decreto, modificado por el Decreto 1676 de 2016,
establece que las Entidades Estatales deben adelantar sus Procesos de Contratacién conforme a lo
previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos resulten aplicables.

Asi mismo, el Articulo 2.2.1.2.4.1.3 sefiala que las Entidades Estatales estdn obligadas a otorgar trato
nacional a:

a. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia haya
suscrito Acuerdos Comerciales, en los términos previstos en los mismos.

b. Los bienesy servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial,
siempre que el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes colombianos reciben
trato nacional en dichos Estados, previa verificacién de su normativa en materia de compras
publicas.

c. Los servicios prestados por oferentes de los paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), conforme a la regulacion andina aplicable.

Para efectos del literal (b), corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores expedir la
certificacion respectiva, previa revision de la normativa del pais correspondiente, para lo cual podra
contar con el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la Colombia
Compra Eficiente, dentro del ambito de sus competencias.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad Estatal debe definir en la etapa de planeacién si el Proceso de Contratacién se
encuentra cobijado por Acuerdos Comerciales, lo cual debe quedar consignado en los estudios y
documentos previos.

En concordancia con lo anterior, y atendiendo los lineamientos establecidos por la Colombia
Compra Eficiente en el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién” (Versién vigente M-MACPC-14), las entidades deben analizar en cada proceso la
aplicabilidad de dichos acuerdos y, en caso de resultar procedentes, dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de los mismos.

Para tal efecto, se deberd tener en cuenta la informacion oficial disponible en el portal del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, ( www.mincomercio.gov.co) la cual permite identificar los
Acuerdos Comerciales vigentes y su alcance en materia de contratacion publica.

VALOR A PARTIR DEL
VALOR DEL PROCESO DE APLICARSE EL
Lé‘;;:"g’:zzsx f\lc"S;:; :zgﬁ:&;:i DE CONTRATACION EXCEPCION APLICABLE cgf.?.fi::ggn ACUERDO COMERCIAL
ACUERDO COMERCIAL EVIGENTE? SUPERIOR AL UMBRAL AL PROCESO DE PLAZO DE
ACUERDO PARA ENTIDADES DEL ACUERDO CONTRATACION CUBIERTO POR EL PRESENTACION
COMERCIAL ESPECIALES DEL NIVEL ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL OFERTAS
NACIONAL
BIENES Y SERVICIOS
$433.332.253
CANADA S| S| S| NO S| 10 DIAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$27.346.926.338
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BIENES Y SERVICIOS

$709.188.464
REINO UNIDO DE GRAN

BRETANA E IRLANDA DEL si sl sl NO S| 10 DIAS
NORTE SERVICIOS DE

CONSTRUCCION

$27.276.479.385

BIENES Y SERVICIOS
$436.349.451

ESTADOS UNIDOS sI si si NO si 10 DiAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$27.357.983.079

BIENES Y SERVICIOS

$272.764.794
CHILE Sl Sl Sl NO Sl 10 DIAS

SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$27.276.479.385

BIENES Y SERVICIOS
$432.974.981

COSTARICA si si si NO si 10 DiAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$27.357.983.079

BIENES Y SERVICIOS
$272.951.066

CHILE Sl Sl Sl NO Sl 10 DIAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$27.295.106.607

BIENES Y SERVICIOS
$272.951.066

AL;:EZFT\C%EL MEXICO si S| si NO
SERVICIOS DE

CONSTRUCCION

$42.311.869.730

BIENES Y SERVICIOS
$518.607.026

PERU H] H] H] NO sl 10 DiAS
SERVICIOS DE

CONSTRUCCION

$27.295.106.607

BIENES Y SERVICIOS
$ 382.000.000

COREA N Sl Sl NO Sl 10 DIAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$27.290.000.000

BIENES Y SERVICIOS $

341.973.443
ESTADOS UNIDOS i
Sl Sl Sl NO Sl 25 DIAS
MEXICANOS Y COLOMBIA SERVICIOS DE
CONSTRUCCION

$44.456.573.131

BIENES Y SERVICIOS
$735.297.922
ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA,
NORUEGA, LIECHTENSTEIN E si si si NO S| 10 DIAS

ISLANDIA) SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$28.280.689.315

. BIENES Y SERVICIOS h
Ef E 10D
UNION EUROPEA S Sl $735.297.922 Sl NO Sl 0 DIAS
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SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$28.280.689.315

BIENES Y SERVICIOS
$130.000 DEG

ISRAEL si sl sl NO S| 10 DIAS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
5.000.000 DEG

BIENES Y SERVICIOS

TRIANGULO NORTE $175.090.501

si sl SERVICIOS DE sl NO S| 10 DIAS
GUATEMALA CONSTRUCCION
$175.090.501
BIENES Y SERVICIOS S1-49
. $175.090.501
li:ﬁlh/iGDLCJJ;OHNO?\IRDTUER(;;) si sl SERVICIOS DE sl NO NO APLICA
CONSTRUCCION SALVADOR Y
$175.090.501 HONDURAS

Nota: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias limitadas a MiPymes se
encuentran excluidas de la aplicacion de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitacion de
MiPymes serd el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados
Unidos de América (US5125.000). (Limite MiPymes afio 2026 S 511.708.497).

UMBRAL DE MIPYMES 2026
USs$ 125.000
COL% 511.708.497

Nota. (...). Cuando un Proceso de Contratacion estd cubierto por mds de un Acuerdo Comercial, la
Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparacion y presentacion de
las ofertas mayor o igual al plazo mds largo contemplado en los Acuerdos Comerciales aplicables al
Proceso de Contratacion. Esto con el fin de cumplir con los compromisos previstos en los Acuerdos
Comerciales relacionados con este tema (...).

En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar a los
bienes, servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los bienes, servicios y/o
proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley
816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, asi como las demas prerrogativas en cabeza de la industria colombiana. Lo
anterior, siempre que el oferente del bien o servicio acredite que cumple con la regla de origen del
pais al que se certifico el Trato Nacional por reciprocidad.

TRATO NACIONAL POR RECIPROCIDAD

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/formatos-para-compradores-y-proveedores-del-secop-ii/certificados-de-trato-nacional-por-
reciprocidad
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Pais/septiembre
/ 2('))26 Estado del Certificado | Enlace al Certificado Observaciones
. . https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/certific Aplicar trato nacional seguin
Argentina Vigente y ; n N
ados-de-trato-nacional-por-reciprocidad-argentina Decreto 1082/2015
. . https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/certific Aplica para bienes y servicios
Vietnam Vigente y ; N ) .
ados-de-trato-nacional-por-reciprocidad-vietman con regla de origen
. . https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/certific . .
Indonesia Vigente - B " K - Trato igual al proveedor nacional
ados-de-trato-nacional-por-reciprocidad-indonesia
. https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/certific No requiere TLC, aplica por
Ecuador Vigente - B " e
ados-de-trato-nacional-por-reciprocidad-ecuador certificacion MRE
. https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/certific Debe otorgarse trato nacional
Nueva Zelanda Vigente - ] .
ados-de-trato-nacional-por-reciprocidad-nueva-zelanda completo
3 . https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/certific Aplica igual que a bienes y
Panama Vigente N - " . .
ados-de-trato-nacional-por-reciprocidad-panama servicios nacionales

La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de
Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Peru) el mismo trato que da a los servicios colombianos. La
Decision 439 de 1998 establece que la Unica excepcién a los servicios de proponentes de la CAN es
el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional.

CAN
A:‘igﬁf&a’: :2:;0 APLICACION TRATO
PAIS (CONSULTA APLICACION TLC INTEGRANTE CONTRATACION NACIONAL PARA CERTIFICADOS DE TRATO NACIONAL
ANO 2026) CAN EXISTENCIA DE ACUERDO CONTRATACION DE POR RECIPROCIDAD
COMERCIAL BIENES Y SERVICIOS
ECUADOR SI Sl SI(1) SI
PERU 3 3 s ) 3 http://www.tlc.gp\_/.co/acugrdos/vi_gg
nte/comunidad-andina
BOLIVIA SI Sl SI(1) SI
8. INDICADORES FINANCIEROS:

Con el propdsito de determinar los requisitos de capacidad financiera y organizacional aplicables al
proceso de contratacidn cuyo objeto corresponde a la adquisicion de equipos de cémputo tipo Todo
en Uno — AIlO para los Centros de Formacidon Comercio y Servicios, Centro de Disefio e Innovacién
Tecnolégica e Industrial, Centro Atencién Sector Agropecuario y la Direccidon Regional del SENA
Risaralda, la Entidad realizd6 un analisis especifico del comportamiento financiero de empresas
pertenecientes al mercado de comercializacidon de equipos de computo y tecnologia.

1 https:

siis.ia.supersociedades.gov.co/# /massivereports
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El andlisis tiene como finalidad establecer parametros financieros que permitan verificar que los
potenciales oferentes cuentan con capacidad suficiente para asumir las obligaciones derivadas del
contrato, considerando su cuantia, las condiciones de suministro, el nUmero de equipos requeridos
y la dindmica propia del mercado tecnoldgico. Para ello, la Entidad no adopta de manera automatica
indicadores utilizados en otros sectores econédmicos, sino que determina los parametros a partir de
informacidn financiera de empresas cuya actividad econémica guarda relacion directa con el objeto
contractual.

La fuente principal de informacidn corresponde al Sistema Integrado de Informacién Societaria —
SIIS, especificamente la base Pymes Individuales 2025, disponible en el sistema de informacion de
la Superintendencia de Sociedades. La informacion utilizada es del periodo financiero 2025 y
permite analizar las principales variables de los estados financieros de las empresas que reportan
informacidn.

Para delimitar el mercado relevante, la Entidad consideré los cddigos ClIU G4651 — Comercio al por
mayor de computadores, equipo periférico y programas de informatica y G4741 — Comercio al por
menor de computadores, equipos periféricos, programas de informdtica y equipos de
telecomunicaciones en establecimientos especializados. Estos cddigos guardan relacién directa con
la comercializacién de los bienes objeto del proceso y permiten analizar empresas que participan en
la cadena de suministro de equipos de computo.

La base de informacién financiera permitid identificar empresas pertenecientes a dichas actividades
econdmicas. Para efectos de la determinacidn de los indicadores se selecciond una muestra de
treinta (30) empresas, considerando empresas del mercado mayorista y minorista de tecnologia y
priorizando aquellas que presentan una dimensidn financiera relevante frente a la cuantia del
proceso. La seleccion de una muestra de treinta empresas permite efectuar un andlisis
suficientemente representativo del comportamiento financiero del mercado sin incorporar un
universo excesivamente amplio de sociedades que pueda introducir distorsiones o empresas con
una escala de operacidn sustancialmente diferente a la requerida para el presente proceso. La
Entidad considera que la seleccién de empresas con una dimensién econémica comparable con la
cuantia de la contratacidn resulta pertinente, toda vez que el proceso contempla un presupuesto
oficial de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($1.295.000.000) y la
adquisicion de minimo ciento veintidds (122) computadores AlO y maxima de 259 computadores
AlO. En consecuencia, los indicadores financieros deben permitir identificar proveedores con
capacidad suficiente para asumir una operacién comercial de esta magnitud.

8.1. Muestra de empresas del mercado tecnoldgico. La siguiente tabla presenta las treinta (30)
empresas seleccionadas para el analisis financiero, todas relacionadas con las actividades
econdmicas G4651y G4741. Los indicadores fueron calculados con base en la informacion financiera
correspondiente al periodo 2025 reportada al Sistema Integrado de Informacidn Societaria — SIIS.
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CllU G4651 — COMERCIO AL POR MAYOR DE COMPUTADORES, EQUIPO PERIFERICO Y PROGRAMAS DE INFORMATICA Y G4741 — COMERCIO AL POR
MENOR DE COMPUTADORES, EQUIPOS PERIFERICOS, PROGRAMAS DE INFORMATICA Y EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES EN ESTABLECIMIENTOS

ESPECIALIZADOS.
. . RAZON DE
iNDICE DE | iNDICE DE RENTABILIDAD
No. EMPRESA | RAZON SOCIAL LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO | COBERTURA  DE | o RiMONIO | RENTABILIDAD DEL ACTIVO
INTERESES
1 \S/E'S\'TA EQUIPCS 1,69 67,19% 35,85 68,01% 22,31%
2 OPEN GROUPSAS 2,34 59,42% 5,87 35,74% 14,50%
TECHNOLOGY . . .
3 STORE 2006 SAS 2,08 76,99% 0 25,15% 5,79%
4 g%'\f:;zi's 2,23 37,60% 3,16 18,30% 11,42%
GREEN  SERVICES
5 AND  SOLUTIONS 1,85 52,54% 2,18 37,49% 17,79%
SAS
COMPUORIENTE
6 IMPORT AND 1,54 65,61% 2,85 37,53% 12,91%
EXPORT LTDA
7 WEXLER S.A.S 1,6 55,94% 20,2 55,29% 24,36%
TECNOLOGIA
8 INFORMATICA 1,35 69,75% 6,29 29,54% 8,94%
TECINF SAS
9 VORTICE SAS 8,66 64,61% 0 35,73% 12,65%
10 TEAM ITS.A.S. 1,63 55,08% 6,28 27,69% 12,44%
11 MICROHOME SAS 1,2 65,03% 0 11,51% 4,02%
GAMMA . . .
12 INGENIEROS SAS 1,94 50,21% 6,67 34,99% 17,42%
13 PROVEXPRESS SAS 1,23 68,07% 0 30,87% 9,86%
HARDWARE
14 ASESORIAS 3,22 48,26% 7,01 17,27% 8,94%
SOFTWARE LTDA
15 'S'AAC:SA DELAUPS 6,63 53,81% 2,56 6,69% 3,09%
COMUNICACIONES . . .
16 DEL CARIBE SAS 1,97 58,70% 3,86 34,57% 14,28%
NUEVA ERA . . .
17 SOLUCIONES SAS 3,03 30,89% 27,81 46,52% 32,15%
HACAM TRADIN
18 g A c G 1,28 81,39% 1,6 78,66% 14,64%
19 COMQUIAS.A.S 1,48 68,88% 6,77 57,98% 18,04%
20 CELUDMOVIL SAS 1,05 93,33% 3,03 123,03% 8,21%
COMUNICACIONES
21 MOVILES 1,42 68,94% 4,26 34,93% 10,85%
CONMOVILS.A.
CREDIMOVIL  DE . . .
22 COLOMBIA SAS 1,22 80,41% 0 40,91% 8,01%
JESMAR HURTADO
23 Y COMPARNIA S EN 8,36 43,95% 0 19,54% 10,95%
C
24 BIG DEMIN SAS 1,4 69,75% 11,55 87,64% 26,52%
25 ;T EADATASCAN 2,27 43,88% 0 24,86% 13,95%
PUNTONET
26 INSUPERABLE 1,37 87,60% 1,25 128,89% 15,98%
S.AS
COMPARIA DE
INGENIEROS ~ DE
27 SISTEMAS 2 59,23% 0 25,19% 10,27%
ASOCIADOS
COINSA SAS
REDES Y SISTEMAS . . .
28 INTEGRADOS SAS 1,2 97,01% 0,18 104,48% 3,13%
29 COMPULAGO S.A.S 1,74 48,40% 14,99 25,14% 12,97%
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DISTRIBUCIONES
TECNOLOGICAS DE

‘ 30

1,51 86,47% 0 56,96% 7,71%
COLOMBIA SAS

Fuente: Elaboracién de la Entidad con base en la informacién financiera reportada al Sistema
Integrado de Informacién Societaria — SIIS de la Superintendencia de Sociedades, base Pymes —
Individuales 2025.

Cero (0): Cero o no determinado, debido a que la empresa no registra costos financieros/intereses
en el periodo analizado y, por tanto, no resulta matematicamente posible calcular la razén de
cobertura mediante la division de la utilidad operacional entre los costos financieros.

8.2.Metodologia de cdlculo. Para efectos del analisis, la Entidad calculé los indicadores financieros
a partir de las variables contenidas en los estados financieros de las empresas seleccionadas.

indice de liquidez. Se determiné mediante la relacién entre el activo y el pasivo corrientes, con el
propdsito de establecer la capacidad de la empresa para atender sus obligaciones de corto plazo.

indice de endeudamiento. Se establecié mediante la relacién entre el total de pasivos y el total de
activos, permitiendo establecer el nivel de financiacién de los activos mediante recursos de terceros.

Razon de cobertura de intereses. Se creé mediante la relacidn entre la utilidad operacional y los
costos financieros. Este indicador permite establecer la capacidad de los resultados operacionales
para atender los costos financieros derivados de las obligaciones de la empresa.

Rentabilidad del patrimonio — ROE se establecié relacionando la utilidad operacional con el
patrimonio, mientras que la rentabilidad del activo — ROA se determind relacionando la utilidad
operacional con el total de activos. Estos indicadores permiten evaluar la capacidad de la empresa
para generar resultados operacionales a partir de los recursos patrimoniales y activos empleados
en el desarrollo de su actividad econémica.

8.3.Comportamiento estadistico de la muestra

La Entidad utilizd el promedio, la mediana y los percentiles 25 y 75 como principales medidas
estadisticas para analizar el comportamiento de las empresas seleccionadas.

Indicador Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
indice de liquidez 2,03 1,61 1,4 2,11
ndice el 6a00% 61,94% 53,89% 69,75%
endeudamiento

Cobertura de intereses* 7,4 6,26 2,84 9,46
ROE 40,36% 34,96% 24,79% 53,09%
ROA 13,82% 12,91% 8,94% 17,70%

* Calculado sobre los resultados determinados, excluyendo los casos en los cuales no fue posible obtener el indicador por ausencia de costos financieros.
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La Entidad observa que el mercado presenta dispersién en todos los indicadores analizados. En
particular, algunos resultados extremos modifican significativamente los promedios, razén por la
cual la mediana y los percentiles constituyen referencias mas adecuadas para establecer requisitos
habilitantes.

El analisis evidencia igualmente que el mercado tecnolégico cuenta con empresas financieramente
solidas, pero con estructuras diferentes en materia de liquidez, financiacion, rentabilidad vy
utilizacion de recursos propios o de terceros.

8.4.indice de liquidez. El indice de liquidez presenta una mediana de 1,61, con un percentil 25 de
1,40. Estos resultados indican que la mayor parte de las empresas analizadas presenta una
capacidad de cobertura de sus obligaciones corrientes superior a una vez, aunque existen
diferencias importantes entre las sociedades. La Entidad establece un indice de liquidez minimo
de 1,50, considerando que este nivel se encuentra préximo al comportamiento central de la
muestra y permite acreditar una capacidad razonable para atender las obligaciones de corto
plazo. El requisito de 1,50 resulta mas exigente que el percentil 25, pero permanece dentro de
un rango observable en el mercado. De las treinta empresas analizadas, 19 presentan un indice
igual o superior a 1,50, equivalente al 63,3 % de la muestra.

La Entidad considera que este porcentaje permite mantener una adecuada pluralidad de oferentes
y, simultdneamente, establecer una condicion financiera suficiente para un contrato del que
estamos analizando. La Entidad no establece un requisito de liquidez de 2,00 o superior, debido a
que este nivel reduciria significativamente la participacién de empresas que, de acuerdo con la
informacion financiera analizada, desarrollan normalmente actividades de comercializacién de
equipos tecnoldgicos.

8.5.indice de endeudamiento. El indice de endeudamiento presenta una mediana de 61,94 % y un
percentil 75 de 69,75 %. Este resultado permite identificar que aproximadamente tres cuartas
partes del comportamiento central de la muestra se encuentran alrededor o por debajo del 70
%. La Entidad establece un indice maximo de endeudamiento del 70 %, con el propésito de
evitar que empresas con niveles excesivos de apalancamiento puedan participar sin acreditar
una estructura financiera razonable. De las treinta empresas analizadas, 23 presentan un
endeudamiento igual o inferior al 70 %, equivalentes aproximadamente al 76,7 % de la muestra.
Por tanto, el requisito conserva una pluralidad significativa y, al mismo tiempo, proporciona un
mayor nivel de proteccion frente al riesgo financiero.

8.6.Razdn de cobertura de intereses. La razdn de cobertura de intereses presenta una mediana de
6,26 veces entre los resultados determinados y un percentil 25 de aproximadamente 2,84 veces.
El comportamiento demuestra que las empresas con informacidon determinada presentan, en
general, capacidad suficiente para atender los costos financieros mediante sus resultados
operacionales.
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Sin embargo, se identifican empresas que no registran costos financieros durante el periodo. En
estos casos, el indicador no puede calcularse matemdticamente, sin que ello implique
necesariamente una condicion de debilidad financiera. La Entidad establece una razén minima de
cobertura de intereses de 1,50 veces, considerando que este nivel permite verificar una capacidad
operacional suficiente para atender los costos financieros y constituye una exigencia razonable
frente al comportamiento de la muestra. Para las empresas cuyo indicador resulte indeterminado
debido exclusivamente a la inexistencia de costos financieros, la Entidad establece que dicha
circunstancia no constituye incumplimiento, siempre que la empresa registre utilidad operacional
positiva. Esta regla permite diferenciar entre una empresa que presenta incapacidad para cubrir sus
costos financieros y una empresa que no tiene costos financieros porque desarrolla su operacion
sin obligaciones que generen intereses.

8.7.Rentabilidad del patrimonio — ROE. La rentabilidad del patrimonio presenta una mediana de
34,96 % y un percentil 25 de 24,79 %. El comportamiento evidencia que las empresas
seleccionadas presentan, en términos generales, resultados operacionales positivos respecto
de su patrimonio. No obstante, la Entidad no considera procedente utilizar los valores promedio
o medianos como requisitos minimos, debido a que ello podria establecer una exigencia de
rentabilidad superior a la necesaria para acreditar capacidad organizacional.

Después de revisar el comportamiento de la muestra, la Entidad establece una rentabilidad del
patrimonio minima del 8 %. Este nivel proporciona un mayor grado de exigencia para el proceso, sin
resultar restrictivo frente al comportamiento observado en las empresas analizadas.

De las treinta empresas de la muestra, 28 presentan un ROE igual o superior al 8 %, equivalente
aproximadamente al 93,3 % de las empresas analizadas. En consecuencia, el requisito evidencia un
alto nivel de cumplimiento dentro del mercado seleccionado.

8.8.Rentabilidad del activo — ROA. La rentabilidad del activo presenta una mediana de 12,91 %y
un percentil 25 de 8,94 %. Los resultados muestran que las empresas analizadas presentan, en
términos generales, capacidad para generar resultados operacionales mediante los activos
utilizados en su actividad econdmica. La Entidad establece una rentabilidad minima del activo —
ROA del 5 %, este nivel permite verificar que el proveedor presenta una capacidad minima de
generacion de resultados operacionales frente al conjunto de activos utilizados en su operacidn
y, simultdneamente, mantiene una distancia prudente respecto del comportamiento central de
la muestra.

En la muestra analizada, 27 de las 30 empresas presentan un ROA igual o superior al 5 %, equivalente
aproximadamente al 90 % de las empresas seleccionadas. Por tanto, el parametro conserva una
amplia posibilidad de cumplimiento dentro del mercado tecnoldgico.

8.9.Analisis conjunto de los indicadores. La Entidad analizo el efecto conjunto de los indicadores
establecidos, con el propédsito de verificar que la combinacién de requisitos financieros no
genere una restriccion desproporcionada a la participacion. Con los parametros establecidos de
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liqguidez > 1,50, endeudamiento < 70 %, cobertura de intereses 2 1,50, ROE 28 % y ROA >5 %,
se identifica que 18 de las 30 empresas de la muestra cumplen simultdneamente con los
indicadores, equivalentes aproximadamente al 60 % de la muestra. Este resultado constituye
un elemento relevante para la estructuracién de los requisitos habilitantes, debido a que
demuestra que la combinacidn de indicadores es exigente, pero conserva un nivel importante
de pluralidad dentro del mercado analizado. La Entidad considera que una proporcidn cercana
al 60 % de cumplimiento simultdneo constituye un equilibrio adecuado entre la necesidad de
reducir el riesgo financiero y la obligacién de garantizar condiciones objetivas y proporcionales
de participacion.

La Entidad no busca que la totalidad de las empresas del mercado cumplan los requisitos, dado que
los indicadores habilitantes tienen precisamente la finalidad de identificar aquellas empresas que
presentan condiciones financieras suficientes para ejecutar el contrato. Sin embargo, tampoco
resulta procedente establecer parametros que solamente puedan acreditar un grupo
excepcionalmente reducido de empresas.

8.10. Analisis con el mercado de equipos tecnolégicos. El andlisis de la informacidn financiera 2025
se complementa con los antecedentes de contrataciéon publica desarrollados para el mercado
de equipos tecnoldgicos. En particular, la Entidad considera como referencia el anélisis
realizado por Colombia Compra Eficiente en relacion con la adquisicion y alquiler de equipos
tecnoldgicos y periféricos.

Los antecedentes de Colombia Compra Eficiente permiten observar que el mercado tecnoldgico
presenta estructuras financieras diversas y que los indicadores deben establecerse atendiendo las
caracteristicas particulares del mercado. En ese sentido, la Entidad no reproduce de manera
automatica los parametros utilizados en otros procesos, sino que contrasta dichos antecedentes
con la informacién financiera mas reciente disponible para empresas de los ClIU directamente
relacionados con el objeto.

Este andlisis resulta especialmente relevante para la razén de cobertura de intereses, debido a que
en el mercado existen empresas que no registran costos financieros y, por consiguiente, presentan
un indicador no determinado. La Entidad considera que estas empresas no deben ser excluidas
automaticamente cuando su informacidn financiera demuestra capacidad operacional positiva. De
igual manera, el analisis permite establecer que un endeudamiento mdaximo del 70 % resulta
adecuado para este proceso. Este nivel se encuentra cercano al percentil 75 de la muestra y permite
excluir estructuras de endeudamiento considerablemente superiores sin cerrar la participacién a la
mayoria de las empresas del mercado.

8.11. Determinacidon de los indicadores. Con fundamento en la informacién financiera de las
treinta empresas seleccionadas, el comportamiento estadistico de la muestra, las
caracteristicas del mercado de equipos de cémputo y la cuantia del proceso, la Entidad
determina los siguientes requisitos:
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INDICE DE iNDICE DE RAZONDE | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
loubez | ENDEUDAMIENT | COBERTURA DEL DEL
0 DE INTERESES | PATRIMONIO ACTIVO
>=1,50 <=0,70 0 70% >=1,50 >=0,0808% | >=0,0505%

NOTA ACLARATORIA: Puede presentarse la situacion en la que un oferente no presente gastos por
intereses. En cuyo caso, el valor de gastos por intereses es cero (0). Si el calculo de la Razén
Cobertura de Intereses es igual a Utilidad Operacional sobre Gastos de intereses, el indicador Razén
Cobertura de Intereses arrojaria como resultado "indeterminado", ya que todo valor dividido en
cero (0) es una indefinicién o indeterminacion. Dado este caso, el proponente queda habilitado en
cuanto a este indicador indeterminado.

En el caso que el indicador sea INDETERMINADO se debe tener Utilidad Operacional mayor a cero
(0) para que el proponente sea habilitado.

8.12. CAPITAL DE TRABAIJO.

Como complemento de los indicadores de capacidad financiera analizados, la Entidad establece el
capital de trabajo como un requisito orientado a verificar que el eventual contratista cuente con
recursos corrientes suficientes para atender las obligaciones econdmicas que se generan durante la
ejecucioén del contrato. Para efectos del presente proceso, el capital de trabajo se determina como
la diferencia entre el activo y el pasivo corriente del oferente y constituye una medida adicional de
su capacidad para disponer de recursos de corto plazo.

La inclusion de este requisito responde especificamente a las caracteristicas del objeto contractual,
la ejecucion del contrato requiere que el proveedor cuente con capacidad financiera suficiente para
asumir oportunamente las obligaciones relacionadas con la adquisicién, disponibilidad,
alistamiento, transporte y entrega de los equipos, asi como las demas actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de las condiciones técnicas y contractuales.

En particular, el proveedor que resulte adjudicatario debera disponer de recursos que le permitan
atender las obligaciones derivadas de la compra o disponibilidad de los equipos antes de su entrega
a la Entidad. Dependiendo de la estructura de abastecimiento del proveedor, estas obligaciones
pueden comprender pagos a fabricantes, distribuidores, mayoristas o importadores, adquisicion y
movilizacién de inventarios, transporte hasta los lugares determinados por el SENA, seguros,
almacenamiento, alistamiento y demas costos directamente asociados con la entrega de los
computadores. Por esta razon, la Entidad considera necesario verificar que el oferente disponga de
un nivel minimo de recursos corrientes que respalde su capacidad para desarrollar la operacion.

El presupuesto oficial del proceso asciende a MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($1.295.000.000). Sobre este valor, la Entidad establece un capital de trabajo minimo
equivalente al veinte por ciento (20 %) del presupuesto oficial, correspondiente a DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($259.000.000), de acuerdo con la siguiente operacion:
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$1.295.000.000 x 20 % = $259.000.000
CAPITAL DE TRABAJO

> =20% del presupuesto oficial

La Entidad considera que el porcentaje establecido permite verificar una capacidad financiera
adicional y complementaria a los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses,
sin exigir al proveedor que tenga disponible como capital de trabajo la totalidad del presupuesto
oficial. El requisito busca acreditar una capacidad minima de respaldo financiero, particularmente
importante para un suministro de esta cuantia y volumen, pero conserva una proporcién razonable
frente al valor total de la contratacién.

Adicionalmente, la exigencia resulta consistente con la modalidad prevista para la contratacién,
correspondiente a subasta inversa a monto agotable hasta por la totalidad del presupuesto oficial.
En este esquema, el valor efectivamente ejecutado podra ser inferior al presupuesto oficial como
resultado de la competencia econdmicay de los precios obtenidos durante la subasta; sin embargo,
el proveedor adjudicatario debe demostrar desde la presentacién de la oferta que cuenta con
capacidad financiera suficiente para atender las obligaciones que puedan derivarse de la ejecucion
contractual hasta el limite presupuestal establecido.

La Entidad determina que el capital de trabajo equivalente al 20 % del presupuesto oficial no
constituye una exigencia de financiacion anticipada del contrato, ni implica que el proveedor deba
disponer en efectivo de $259.000.000 en una cuenta bancaria. El indicador corresponde a una
medida de capacidad financiera derivada de la informacidon contable del oferente y permite
establecer que, una vez consideradas sus obligaciones corrientes, mantiene un nivel de recursos
corrientes suficiente para respaldar la operacién contractual.

El porcentaje establecido también resulta proporcional frente al mercado analizado. Las empresas
dedicadas a la comercializacién de computadores y equipos tecnoldgicos pueden operar mediante
diferentes esquemas de abastecimiento y financiacidn, incluyendo financiacién propia, crédito
comercial con proveedores y otras modalidades de adquisicién. Por ello, la Entidad no exige que el
proveedor financie la totalidad de la operacidn con recursos propios, sino que cuente con un nivel
minimo de capital de trabajo que reduzca el riesgo de iliquidez durante la ejecucidn.

De esta manera, el requisito se articula con los demas indicadores definidos en el presente estudio.
El indice de liquidez minimo de 1,50, el endeudamiento maximo del 70 %, la cobertura de intereses
minima de 1,50, la rentabilidad del patrimonio minima del 8 % y la rentabilidad del activo minima
del 5 % permiten analizar diferentes dimensiones de la situacién financiera y organizacional del
oferente, mientras que el capital de trabajo de $259.000.000 permite verificar una capacidad
absoluta minima de recursos corrientes para respaldar la ejecucion del contrato.
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La Entidad determina que este requisito es razonable, proporcional y directamente relacionado con
el objeto contractual, en tanto contribuye a mitigar el riesgo de insuficiencia de recursos durante la
ejecucion, fortalece la capacidad de respuesta financiera del proveedor y protege la continuidad del
suministro de los equipos requeridos por los Centros de Formacion y la Direccidn Regional del SENA
Risaralda, sin exigir la disponibilidad de recursos equivalentes a la totalidad del presupuesto oficial.

9. INCORPORACION DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y/O SOCIALES

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitaciéon publica, seleccién
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la
Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con
alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.
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Los requisitos mencionados deberdn fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de
mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacién antes enunciados frente a los demds proponentes que concurran al procedimiento de
seleccidn que no sean empresas o emprendimientos de mujeres.

10. INCORPORACION DE CRITERIOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD CONFORME AL DECRETO
287 DE 2026

En atencidn a lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026 y a los principios de igualdad, inclusién y no
discriminacién que orientan la contratacién estatal, se recomienda analizar la incorporacién de
criterios y condiciones que promuevan la participacion efectiva de personas con discapacidad y de
organizaciones que fomenten su vinculacidn laboral. Lo anterior mediante la adopcién de medidas
de accesibilidad, ajustes razonables y condiciones de ejecucidon contractual que favorezcan la
inclusidn, siempre que estas resulten pertinentes y proporcionales al objeto del proceso de
seleccidn.
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Se recomienda promover la inclusidn de personas con discapacidad mediante la incorporacion de
requisitos, condiciones de ejecucion o medidas de accesibilidad relacionadas con el objeto
contractual, en concordancia con el Sistema Integral de Preferencias previsto en el Decreto 287 de
2026 y la normativa vigente sobre inclusién y participacion de esta poblacidn en la contratacion
estatal.

11. APLICACION DEL DECRETO 552 DE 2026 — ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y EMPRESAS
EN LA CONTRATACION ESTATAL

El Decreto 552 del 1 de junio de 2026, por medio del cual se establecen lineamientos en materia de
Empresas y Derechos Humanos, adicioné al Decreto 1081 de 2015 el Articulo 2.1.7.8.2.2.6.
“Contratacion estatal y compras publicas”. Esta disposicion establece que las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional deben incorporar criterios técnicos relacionados con el enfoque basado
en derechos humanos y empresas en sus procesos de contratacién estatal y compras publicas, con
el propdsito de promover el respeto y garantia de los derechos humanos, de conformidad con los
pardmetros establecidos en el mismo Decreto y en observancia del principio de seleccidn objetiva.

Para el presente proceso de adquisicidon de equipos de computo tipo Todo en Uno (AlO), la Entidad
incorpora este enfoque de manera proporcional a la naturaleza, objeto y condiciones de ejecucion
contractual, considerando aspectos relacionados con las condiciones laborales del personal que
intervenga en actividades de transporte, cargue, descargue, instalacion y puesta en funcionamiento,
asi como el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo, respeto de los
derechos laborales, prevencion de practicas discriminatorias y adecuada gestion de los impactos
derivados de la actividad empresarial. Estos criterios se articulan con las especificaciones técnicas y
obligaciones de ejecucidn contractual, sin afectar la libre concurrencia ni establecer condiciones que
resulten desproporcionadas frente al objeto contratado. El Decreto sefiala expresamente que estos
criterios pueden adecuarse a las caracteristicas del sector, tamafio empresarial y condiciones
laborales del personal involucrado.

En consecuencia, la Entidad tiene en cuenta que el Articulo 2.1.7.8.2.2.6 no crea un nuevo régimen
de contratacidn ni un requisito Unico y uniforme, pues su paragrafo dispone que estas disposiciones
no sustituyen ni modifican las competencias de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente ni el marco juridico general de la contratacién estatal. La ANCP—CCE,
mediante el Concepto C-1174 de 2026, precisé que los denominados criterios técnicos pueden
materializarse, segun las caracteristicas de cada proceso, mediante requisitos habilitantes, factores
de ponderacidn o evaluacion, especificaciones técnicas u obligaciones de ejecucion contractual. Por
tanto, para este proceso la Entidad integra progresivamente el enfoque de derechos humanos
dentro de las condiciones objetivas y verificables de contratacién, manteniendo los principios de
seleccidn objetiva, transparencia, proporcionalidad y pluralidad de oferentes.

12. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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En cumplimiento de lo establecido por el Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el Manual
para identificar y cobertura de los riesgos en los Procesos de Contratacidn publicado en la pagina de
Colombia Compra Eficiente, la entidad elabord el respectivo andlisis teniendo en cuenta:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacién.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacidn

Evaluar y calificar los riesgos

Asignar y tratar los riesgos

Monitorear y revisar la gestién de los riesgos.

vk wN e

En el anexo No.3 Matriz de Riesgo, se plasma la Tipificacidén, Estimacion y Asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion definida por el SENA. La presentacion de las ofertas
implica de la aceptacién por parte del proponente de la distribucién de riesgos previsibles
establecidos.

Ver anexo 3: Matriz de riesqos

Se expide en Pereira, 09 de septiembre de 2026

HERNANDO ALONSO LOPERA POSADA
DIRECTOR (E) REGIONAL RISARALDA

‘_*‘\}{

Revis6 Componente Juridico: Nilsa Gonzélez Rios - Juridica Despacho Gestién Contractual \'.I::‘.&\\é.-

Elabord: Sandra Paola Hurtado Jordan- Profesional Gestion Contractual

Revis6 Componente Técnico: John Alexis Cardenas Marin- Profesional Lider TIC Regional Rise;ralda o7
Revisé Componente Financiero: Eva Catherina Cordoba Mosquera, Profesional Planeaciénﬁgb

Revisé Componente Seguridad y Salud en el Trabajo: Claudia Milena Barajas Cifuentes - Prof\esional SST GMW&H
Revis6 Componente Ambiental y energético: Alexander Montero Osorio - Dinamizador SIGA Mm

Revis6 Componente SGSPI: John Alexis Cdrdenas Marin- Profesional Lider TIC Regional Risaralda /...,
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