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El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 
riesgo, en virtud de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015; el cual se desarrolla en los siguientes términos: 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR  
Fecha de emisión del estudio: Septiembre de 2026 
Secretaría que elabora el estudio: Secretaría de Gobierno 
Objeto de la contratación: "ADQUISICIÓN DE SETS PARA DORMIR. EN 

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE COGUA DERIVADAS DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. 369 DE 2026. SUSCRITO 
ENTRE EL MUNICIPIO DE COGUA Y EL INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC" 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar observando 
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los 
documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajuste a los estándares internacionales 
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE), para luchar contra la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 
 
Las metodologías utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran enmarcadas por los 
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05.  
 
El Banco de la Republica la actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector 
se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, 
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

● Sector primario o sector agropecuario. 
● Sector secundario o sector Industrial. 
● Sector terciario o sector de servicios. 

 
CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL 
 
Durante lo corrido de 2026 el entorno económico externo se ha caracterizado por una elevada 
incertidumbre geopolítica y comercial. A lo largo del año, el desarrollo del conflicto en Medio Oriente 
ha deteriorado las perspectivas de crecimiento mundial y ha incrementado las presiones inflacionarias 
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asociadas con el aumento de los precios de la energía y de los fertilizantes. En este contexto, la 
actividad económica mundial mostró un desempeño heterogéneo. En Estados Unidos la economía 
continuó expandiéndose durante el primer trimestre de 2026, aunque a un ritmo inferior al observado 
en 2025, en un entorno de moderación del consumo privado y baja confianza de los hogares, mientras 
que la inflación permaneció por encima de la meta de la Reserva Federal (Fed). Por su parte, en la 
zona del euro el crecimiento continuó siendo moderado, afectado por la debilidad de la demanda 
interna, el menor dinamismo del sector manufacturero y el incremento de los costos energéticos. En 
contraste, China mantuvo un crecimiento relativamente favorable, apoyado por políticas de estímulo y 
por el dinamismo de algunos sectores industriales, aunque persistieron las dificultades del sector 
inmobiliario y la debilidad del consumo de los hogares. Hacia adelante los organismos internacionales 
proyectan una desaceleración del crecimiento mundial para 2026 (Gráfico 2.1), como consecuencia 
del impacto del conflicto en Medio Oriente sobre los mercados internacionales de energía y fertilizantes, 
el aumento de la incertidumbre geopolítica y el deterioro de las perspectivas para el comercio y la 
inversión. 
 

 
 
En los estudios propuestos por el Banco Mundial, prevé que, a pesar del aumento de las tensiones 
comerciales y la incertidumbre política, la economía mundial se ha mantenido resiliente. El crecimiento 
del último año se explica por un aumento del comercio exterior en anticipación del aumento de 
aranceles al comercio internacional, la adaptación de las cadenas de suministro, un aumento de la 
inversión relacionada con proyectos de inteligencia artificial y un fuerte apetito por el riesgo que genera 
condiciones financieras holgadas. Sin embargo, más de una cuarta parte de las economías de 
mercados emergentes y en desarrollo aún tienen ingresos per cápita por debajo de los niveles 
prepandemia. Se espera que el crecimiento mundial se desacelere este año en 2,6 por ciento. Los 
países de ingreso bajo y los países frágiles enfrentan desafíos crecientes para sostener su crecimiento 
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económico y generar empleos. Los riesgos para el escenario internacional continúan sesgados a la 
baja, incluyendo el aumento de las barreras comerciales y el estrés en los mercados financieros. La 
cooperación global y las reformas domésticas siguen siendo fundamentales para apoyar el crecimiento 
a largo plazo y la generación de empleo. 
 
Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% en 
2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. El pronóstico supone una 
pequeña revisión al alza para 2026 y ningún cambio para 2027 con respecto a las cifras indicadas en 
la edición de octubre de 2025 de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO). Esta evolución 
firme a primera vista es producto de fuerzas divergentes, pero que se equilibran. Los vientos en contra 
derivados del cambio en las políticas comerciales se ven contrarrestados por vientos a favor 
provenientes del aumento de la inversión relacionada con la tecnología, en particular la inteligencia 
artificial (IA), más notable en América del Norte y Asia que en otras regiones, y también por el apoyo 
fiscal y monetario, condiciones financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad del sector 
privado. Se prevé que el nivel general de inflación mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025 
hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027. Las proyecciones de inflación también se mantienen 
prácticamente sin cambios con respecto a las de octubre y hacen pensar que la inflación retornará al 
nivel fijado como meta de forma más gradual en Estados Unidos que en otras de las principales 
economías. 
 

 
 
PERSPECTIVAS REGIONALES: 
Mundo 

• 2025: 3,3 % 
• 2026: 3,3 % 
• 2027: 3,2 % 
Crecimiento global estable, con leve desaceleración hacia 2027 
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Estados Unidos 
• 2025: 2,1 % 
• 2026: 2,4 % 
• 2027: 2,0 % 
Repunte en 2026 y moderación posterior. 

Zona del Euro 
• 2025: 1,4 % 
• 2026: 1,3 % 
• 2027: 1,4 % 
Crecimiento bajo y relativamente estancado. 

Oriente Medio y Asia Central 
• 2025: 3,7 % 
• 2026: 3,9 % 
• 2027: 4,0 % 
Tendencia de crecimiento sostenido y en aumento. 

Economías emergentes y en desarrollo de Asia 
• 2025: 5,4 % 
• 2026: 5,0 % 
• 2027: 4,8 % 
Siguen liderando el crecimiento mundial, aunque con desaceleración gradual 
América Latina y el Caribe 
• 2025: 2,4 % 
• 2026: 2,2 % 
• 2027: 2,7 % 
Leve desaceleración en 2026 y recuperación en 2027. 
África Subsahariana 
• 2025: 4,4 % 
• 2026: 4,6 % 
• 2027: 4,6 % 

Crecimiento sólido y estable 
 
TASA DE CAMBIO 
 
En lo corrido de 2026 el peso colombiano (COP) se ha apreciado más que la mayoría de las monedas 
de la región (Gráfico 4.22)22. La apreciación de las monedas latinoamericanas habría estado 
favorecida por un mayor apetito por activos de la región, dada su menor exposición directa al conflicto 
en Medio Oriente, así como por el desempeño favorable de algunas materias primas y diferenciales de 
tasas atractivos frente a economías desarrolladas. Por su parte, la mayor apreciación relativa del 
COPestuvo asociada, principalmente, con factores locales. Entre estos se destacan: 1) las mayores 
necesidades de financiamiento del Gobierno Nacional, que podrían llegar a ser atendidas mediante 
recursos de crédito externo e inversión extranjera de portafolio destinadas a la adquisición de títulos 
de deuda pública local, cuya monetización incrementa la oferta de divisas; 2) la reducción de la prima 
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de riesgo soberano de Colombia, que ha soportado el apetito de TES por parte de inversionistas 
extranjeros y, con ello, su oferta de divisas; 3) los flujos sostenidos de remesas, y 4) los diferenciales 
de tasa de interés con respecto a economías desarrolladas, que se mantienen atractivos y que podrían 
influir en flujos de inversión de portafolio en el país. 

 
 
El precio del dólar ha estado marcado por la volatilidad en los últimos días, mientras los mercados 
están a la expectativa de la decisión que tome hoy la Reserva Federal sobre sus tasas de interés. 
Inversionistas y expertos esperan que la entidad suba sus tasas por primera vez desde 2023, una 
decisión que podría marcar el rumbo de la divisa estadounidense a nivel global. 
 
La divisa cerró al alza en $3.128,41 lo que representa un aumento de $27,96 frente a la TRM del día, 
que se ubicó en $3.100,45. Durante la jornada, tocó un mínimo de $3.105,20 y un precio máximo de 
$3.150. Se realizaron 1.446 transacciones por US$1.180millones. 
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https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-el-petroleo-hoy-28-de-mayo-de-2026-4402456  

 
De acuerdo con Reuters, se espera que la Reserva Federal suba este miércoles las tasas de interés 
por primera vez desde 2023, una decisión motivada por una inflación que se mantiene obstinadamente 
alta y por un aumento global de los costos de financiación, lo que intensificará el escrutinio sobre cómo 
describirá el presidente del banco central estadounidense, Kevin Warsh, el primer cambio de política 
monetaria bajo su mandato. 
 
La subida de las tasas irá en contra de lo que el presidente Donald Trump tenía previsto cuando nombró 
a Warsh para dirigir la Fed a principios de este año, al afirmar que esperaba que su designado las 
bajara. El presidente amenazó recientemente con imponer nuevos aranceles a las importaciones si la 
Fed no reduce el costo del crédito. 
 
Sin embargo, elevar la tasa de interés oficial de la Fed en un cuarto de punto porcentual, hasta situarla 
en el rango del 3,75%-4,00%, es una medida que se ha vuelto casi inevitable, dado que la inflación 
parece estancada por encima del objetivo del 2% del banco central, los costos de financiación a largo 
plazo a nivel mundial están al alza y Warsh se enfrenta a dudas sobre su disposición a ir en contra de 
las exigencias de Trump. 
 
En el plano local, el Gobierno ha sido enfático en desplegar un plan de austeridad que permita recortar 
$17,4 billones para tratar de reducir del déficit fiscal. Además tanto el ministro de Hacienda, Miguel 
Gómez, como el presidente Abelardo de la Espriella han afirmado que recurrirán a organismos 
internacionales para tratar de atender el elevado endeudamiento externo que actualmente enfrenta el 
país. 

https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-el-petroleo-hoy-28-de-mayo-de-2026-4402456
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CONTEXTO DE LA ECONOMIA NACIONAL 

La economía colombiana habría continuado creciendo durante el primer semestre de 2026, a un ritmo que, en 
promedio, sería similar al observado durante todo 2025. De acuerdo con la publicación más reciente del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE), la actividad económica colombiana creció un 
2,6% anual durante todo 2025, lo que representó una mejora frente a lo observado un año atrás (1,5%). Sin 
embargo, este resultado estuvo marcado por un menor dinamismo hacia el cierre del año, periodo en el que la 
economía enfrentó choques negativos transitorios que moderaron el crecimiento (precipitaciones atípicamente 
altas, menor producción de gas, mantenimientos y fallos imprevistos en algunas plantas industriales, y menor 
producción de hierro y acero). Con la disolución de buena parte de estos choques, en el primer trimestre de 
2026 la actividad económica retomó su senda de expansión gradual, registrando un crecimiento del 2,2% anual 
(Gráfico 2.7). 
  

 
 
Desde el punto de vista de la oferta, las actividades terciarias habrían continuado liderando el crecimiento, 
mientras que algunos sectores productivos mostraron un desempeño menos favorable. En el primer trimestre 
de 2026 los servicios mantuvieron una dinámica positiva generalizada (Cuadro 2.2), destacándose 
particularmente las actividades de administración pública, educación y salud, impulsadas por la mayor 
contratación de personal para procesos electorales y los ajustes salariales de algunas entidades del sector. 
También se destacaron las actividades artísticas y de entretenimiento, de la mano del auge de los juegos 
operados por internet, así como el comercio, transporte y alojamiento, apoyado en el comercio interno con la 
venta de vehículos, motocicletas y equipos tecnológicos para uso de los hogares. 
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En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo 
periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual).  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 

• Construcción crece 6,4%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
2,8%. 

 

 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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CIFRAS TOTALES DE VENTAS SECTOR  
 
En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las registradas en el mismo mes 
de 2025. Diecisiete líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras que dos 
(2) líneas de mercancía registraron variación negativa. Las mayores contribuciones positivas a la variación 
anual, se presentaron en las líneas de Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los 
hogares, Otros vehículos automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), 
aportando en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. (Tabla 2) 
 

 
Tomado De: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc  

 
⮚ Índice de precios al consumidor IPC  

 
Durante el primer semestre de 2026 la inflación anual al consumidor aumentó y se alejó de la meta del 3%, en 
un entorno de un fuerte incremento del salario mínimo, de expectativas de inflación elevadas, de una demanda 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
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interna que se mantiene dinámica y de presiones de costos internacionales persistentes. En junio de este año 
la inflación anual se situó en el 6,14%, por encima de lo registrado a finales de 2025 (5,1%) (Cuadro 3.1). De 
esta manera, retomó una senda alcista, luego de completar cerca de dos años en descenso. El aumento de la 
inflación se observó en todas las subcanastas que componen el IPC, pero, en particular, la mayor contribución 
se registró en la de servicios y en alimentos. Este comportamiento de los precios ocurrió en medio de factores 
alcistas importantes, tanto en el frente externo como en el interno, y vino acompañado de un considerable 
aumento en las expectativas de inflación para finales de 2026 y 2027 

 
En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 2026, seis 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,67%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,50%), 
Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo 
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, 
Información y comunicación (-0,02%). 
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 

  
MERCADO LABORAL 
 
Al cuarto trimestre de 2025 la población ocupada del agregado nacional creció en términos anuales un 
3,7%, lo que representa la creación de 860.000 puestos de trabajo. Esto implica que la tasa de 
ocupación aumentara en 1,3 puntos porcentuales(pp). De acuerdo con los datos en trimestre móvil y 
desestacionalizados de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH), la población ocupada presenta 
crecimientos anuales similares tanto en el área urbana (3,72%), como en el área rural (3,68%) (Gráfico 
2.9). 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,1%, lo que representó 
una disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,8% y la tasa de ocupación en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 
64,6% y 58,9%, respectivamente.  

 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En el mes de julio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); 
Comercio y reparación de vehículos (0,7 puntos porcentuales) y Construcción (0,6 puntos 
porcentuales).  

 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
 
2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7):  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,8%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 

 

 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 
 
Índice de Producción Industrial 
 
En junio de 2026 frente a junio de 2025, el Índice de Producción Industrial presentó una variación de 3,9%. 
 

 FUENTE: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi  

 
En junio de 2026, frente a junio de 2025, los cuatro sectores registraron variaciones positivas, el sector de 
industria manufacturera registró un incremento de 4,1%; el de suministro de electricidad y gas presentó un 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi
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incremento del 5,6%; el de explotación de minas y canteras aumentó un 1,7%; y el de captación, tratamiento y 
distribución de agua aumentó 4,6%. 
 

 
En junio de 2026, frente a junio de 2025, de las 26 actividades industriales, 19 registraron variaciones positivas, 
sumando 4,8 puntos porcentuales a la variación anual, mientras que 7 presentaron variaciones negativas, 
restando 0,8 puntos porcentuales.  
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 FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi  

 
3. NORMATIVIDAD APLICABLE 
La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General de 
Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 2.011, Ley 1882 
de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras y contratación pública en 
Colombia. 
 
De acuerdo a lo previsto en el literal b, artículo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la modalidad de selección 
será MINIMA CUANTIA. 
 
El procedimiento, será el previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2.015. 
 
La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la 
contratación no corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de 
2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2.015, garantizando la selección objetiva de la oferta más 
favorable a la entidad con la observancia estricta de los parámetros legales definidos para el efecto. 

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi
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Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes en las 
modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo 
con el tercer nivel de desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de 
selección, se analizarán procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a 
contratar 
 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR MODALIDAD 
371-2025 ALCALDÍA DE 

COGUA 
SUMINISTRO DE 
AYUDAS TECNICAS 
PARA EL CENTRO DE 
VIDA SENSORIAL DEL 
MUNICIPIO DE COGUA 

$20.000.000 MINIMA 
CUANTIA 

A057-2023 ALCALDÍA DE 
COGUA 

ADQUISICION DE KITS 
PARA EL CUIDADO E 
HIGIENE PERSONAL 
PARA LA POBLACION 
ADULTA MAYOR EN EL 
MARCO DEL 
SUBPROGRAMA 
SABIDURIA QUE 
ENRIQUECE LA VIDA Y 
LA IDENTIDAD LOCAL 
DEL MUNICIPIO DE 
COGUA 

$20.163.931 MINIMA 
CUANTIA  

A031-2020 ALCALDÍA DE 
COGUA 

ADQUISICION DE 
IMPLEMENTOS Y 
AYUDAS TECNICAS 
PARA LA POBLACION 
CON DISCAPACIDAD 
EN EL MUNICIPIO DE 
COGUA EN LA 
VIGENCIA 2020 

$7.984.500 MINIMA 
CUANTIA  

 
HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS 
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO: 
 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR MODALIDAD 
MC 2025-
0945 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

FUSAGASUGA 

ADQUISICIÓN DE 
COLCHONES O SET 
PARA DORMIR EN 

$ 51.132.890 MINIMA 
CUANTIA  
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CUMPLIMIENTO AL 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 
No.0895 de 2025; ENTRE 
EL CENTRO 
PENITENCIARIO DE 
MEDIA SEGURIDAD DE 
FUSAGASUGÁ - INPEC Y 
EL MUNICIPIO DE 
FUSAGASUGÁ 

MN-MC-047-
2025 

ALCALDIA DE 
NOBSA 

ADQUISICION DE 
COLCHONETAS PARA 
ALOJAMIENTO DE 
PERSONAS PRIVADAS 
DE LA LIBERTAD EN EL 
ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y 
CARCELARIO DE 
DUITAMA, EN EL MARCO 
DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 
N. 003 DE 2025. 

  
$27.900.000 

MINIMA 
CUANTIA  

 

MC 043 -
2025 

MUNICIPIO DE 
GUACHETÁ 

ADQUISICION DE 
COLCHONETAS EN 
CUMPLIMIENTO DEL 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 
CUYO OBJETO ES 
AUNAR ESFUERZOS 
QUE PERMITAN 
GARANTIZAR EL 
MEJORAMIENTO DEL 
SISTEMA 
PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO PARA EL 
ESTABLECIMIENTO 
CARCEL Y 
PENITENCIARIA DE 
MEDIA SEGURIDAD DE 
UBATE, EN 
CUMPLIMIENTO DE LOS 
ARTICULOS 17,19 Y 87 
DE LA LEY 65 DE 1993 

$ 14.000.000 MINIMA 
CUANTIA  
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Potenciales proveedores 
 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas cuya muestra corresponde a procesos de selección con objetos similares en 
entidades estatales del Departamento de Cundinamarca, según actividad económica podrían 
indicarse G4669 - Comercio al por mayor de otros productos n.c.p. como posibles oferentes 
los siguientes:  
 

• ICOPEL SAS EN REORGANIZACION 
• GCP COLOMBIA SA 
• ARTILAB SA 
• INVERSIONES HAY S.A.S. 
• IMPORTACIONES ENERGIA 6 CIA SAS 
• IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBIA SAS 
• INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO SAS 
• CI EXPORIMPREEX SAS 
• Latin Pack SAS 
• COMERCIALIZADORA 3G E.U 
• MESA HERMANOS Y CIA SAS 
• LABORATORIOS WACOL S.A. 
• LEXMANA SAS 
• HARMONY FLAVOURS & INGREDIENTS LIMITADA 
• DAGALCO SAS 
• GOLDEN BUSINESS CLASS S.A. 
• REMY & STUTE COLOMBIA SAS 
• TECNOLOGIA DE METERIALES COLOMBIA SAS 
• NORMET COLOMBIA SAS 
• HMY YUDIGAR COLOMBIA S.A.S. 
• CENTRAL INK INTERNATIONAL DE COLOMBIA SAS 
• AKRAW QUIMICA SAS 
• UNITOYS COLOMBIA SAS 

Dentro del municipio se encuentra los siguientes posibles proponentes:  

Nombre_Comercial
D PRODUCAMPO LTDA 
DISTRIBUIDORA WHITE TUCKER SAS 
    

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
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De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe 
evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de 
gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento 
Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su 
planeación hasta su liquidación: 
 

N°
 

Cl
as

e 
Fu

en
te
 

Et
ap

a 
Ti

po
 

Descripci
ón (qué 
puede 
pasar y 
cómo 
puede 

ocurrir) 

Consecu
encia de 

la 
ocurrenc

ia del 
evento Pr

ob
ab

ili
da

d 
Im

pa
ct

o 
Ca

te
go

ría
 

Calific
ación 
total 

¿A 
quién 
se le 
asign

a? 

Tr
at

am
ie

nt
o 

/ 
Co

nt
ro

le
s 

a 
se

r 
im

pl
em

en
ta

do
s I m p a ct o d e s p u é s d el

 
tr at a m ie nt o 

¿Afec
ta la 

ejecu
ción 
del 

contr
ato? 

Person
a 

respon
sable 
por 

implem
entar el 
tratami

ento 

Fecha 
estimad

a en 
que se 
inicia el 
tratamie

nto 

Fecha 
estima
da en 
que se 
compl
eta el 
tratam
iento 

Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

Ca
lif

ic
ac

ió
n 

Categ
oría 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 
(indicador/e

videncia) 

Periodic
idad 

¿Cuánd
o? 

1 
G

en
er

al
 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al
 

Inadecuad
a 
elaboració
n de los 
estudios 
previos o 
deficiente 
definición 
de las 
especificac
iones 
técnicas de 
los sets 
para 
dormir 

Adquisici
ón de 
bienes 
que no 
correspon
den a lo 
comprom
etido en 
el 
Convenio 
No. 369 
de 2026 
ni a las 
necesida
des del 
estableci
miento Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
od

er
ad

o 
(3

) Ri
es

go
 m

ed
io
 

5 Munici
pio de 
Cogua 

D
ef

in
ic

ió
n 

de
 fi

ch
as

 té
cn

ic
as

 
(c

om
po

si
ci

ón
, d

im
en

si
on

es
, c

an
tid

ad
es

 
po

r s
et

) a
lin

ea
da

s 
co

n 
la

s 
ob

lig
ac

io
ne

s 
de

l c
on

ve
ni

o;
 e

st
ud

io
 d

el
 s

ec
to

r; 
re

vi
si

ón
 ju

ríd
ic

a 
de

 la
 c

oh
er

en
ci

a 
co

n 
la

 
m

ín
im

a 
cu

an
tía

 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO 
Respon
sable 
de los 
estudio
s 
previos 

Etapa de 
Planeaci
ón 

Antes 
de la 
publica
ción de 
la 
invitaci
ón 

Revisión y 
aprobación 
de estudios 
previos y 
fichas 
técnicas con 
lista de 
verificación 

Antes de 
la 
publicaci
ón 

2 
Es

pe
cí

fic
o 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io
 

Desalineac
ión entre el 
objeto del 
proceso y 
las 
obligacione
s 
concretas 
a cargo del 
Municipio 
en el 
Convenio 
Interadmini
strativo No. 
369 de 
2026 

Adquisici
ón que no 
satisface 
el 
compromi
so del 
convenio 
y 
eventual 
incumpli
miento 
del 
mismo 

Im
pr

ob
ab

le
 (2

) 
M

ay
or

 (4
) 

Ri
es

go
 a

lto
 

6 Munici
pio de 
Cogua 

Ve
rif

ic
ac

ió
n 

de
 q

ue
 la

s 
ca

nt
id

ad
es

, 
ca

lid
ad

es
 y

 d
es

tin
o 

de
 lo

s 
se

ts
 

co
rre

sp
on

da
n 

ex
ac

ta
m

en
te

 a
 lo

 
pa

ct
ad

o 
co

n 
el

 IN
PE

C
; t

ra
za

bi
lid

ad
 

en
tre

 e
l c

on
ve

ni
o 

y 
lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
de

l p
ro

ce
so

 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO 
Supervi
sor del 
conveni
o 

Etapa de 
Planeaci
ón 

Hasta 
la 
entreg
a de 
los 
bienes 

Cotejo de los 
documentos 
del proceso 
contra las 
obligaciones 
del convenio 

En la 
planeaci
ón y en 
la 
entrega 

3 
G

en
er

al
 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

Ec
on

óm
ic

o 

Presupuest
o oficial 
mal 
estimado o 
desactualiz
ado frente 
a los 
precios del 
mercado 

Declarato
ria de 
desierta 
por 
ofertas 
superiore
s al 
presupue
sto, o 
adquisició
n a 
sobrecost
os Po

si
bl

e 
(3

) 
M

od
er

ad
o 

(3
) 

Ri
es

go
 a

lto
 

6 Munici
pio de 
Cogua 

Es
tu

di
o 

de
l s

ec
to

r c
on

 v
ar

ia
s 

co
tiz

ac
io

ne
s 

ac
tu

al
iz

ad
as

 
co

nf
or

m
e 

a 
la

 G
uí

a 
G

-E
ES

-
02

; v
er

ifi
ca

ci
ón

 d
e 

pr
ec

io
s 

de
 

re
fe

re
nc

ia
 a

nt
es

 d
e 

fij
ar

 e
l 

pr
es

up
ue

st
o 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO 
Respon
sable 
de los 
estudio
s 
previos 

Etapa de 
Planeaci
ón 

Antes 
de la 
publica
ción de 
la 
invitaci
ón 

Comparación 
del 
presupuesto 
con las 
cotizaciones 
y precios de 
mercado 

En la 
estructur
ación 
del 
presupu
esto 

4 
G

en
er

al
 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 
Ec

on
óm

ic
o Dispersión 
de precios 
entre las 
ofertas o 
presentaci
ón de 

Dificultad 
para 
comparar 
las 
ofertas o 
adquisició Po

si
bl

e 
(3

) 
M

en
or

 (2
) 

Ri
es

go
 

m
ed

io
 

5 Propo
nente 

Pr
es

up
ue

st
o 

so
po

rta
do

 e
n 

el
 e

st
ud

io
 d

el
 

se
ct

or
; 

ve
rif

ic
ac

ió
n 

de
 q

ue
 la

 
of

er
ta

 d
e 

m
en

or
 p

re
ci

o 
cu

br
a 

la
s 

es
pe

ci
fic

ac
io

ne
s 

té
cn

ic
as

 
(a

rt.
 

2.
2.

1.
2.

1.
5.

2 
de

l D
ec

re
to

 
10

82
 d

e 
20

15
) 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Municip
io de 
Cogua 

Etapa de 
Selecció
n 

Hasta 
la 
acepta
ción de 
la 
oferta 

Comparación 
de las ofertas 
frente al 
presupuesto 
y a las 

En la 
evaluaci
ón de la 
oferta de 
menor 
precio 



 
 

 

 
 
 

 

FO-GCON-008 
Versión:01 
Vigencia: 2/12/2025 
Proceso: Gestión Contractual 

 
ofertas 
artificialme
nte bajas 

n a un 
proponen
te sin 
capacida
d real de 
cumplir 

especificacio
nes 

5 
G

en
er

al
 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 
O

pe
ra

ci
on

al
 

Ausencia 
de 
oferentes o 
que 
ninguna 
oferta 
cumpla las 
condicione
s de la 
invitación 
pública 

Declarato
ria de 
desierta y 
retraso 
en el 
cumplimi
ento de la 
obligació
n del 
convenio 

Im
pr

ob
ab

le
 (2

) 
M

od
er

ad
o 

(3
) 

Ri
es

go
 m

ed
io

 

5 Munici
pio de 
Cogua 

Es
pe

ci
fic

ac
io

ne
s 

y 
re

qu
is

ito
s 

ha
bi

lit
an

te
s 

pr
op

or
ci

on
al

es
; 

pu
bl

ic
ac

ió
n 

ad
ec

ua
da

; 
po

si
bi

lid
ad

 d
e 

nu
ev

a 
in

vi
ta

ci
ón

 c
on

fo
rm

e 
al

 
pr

oc
ed

im
ie

nt
o 

de
 m

ín
im

a 
cu

an
tía

 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Municip
io de 
Cogua 

Etapa de 
Selecció
n 

Hasta 
la 
acepta
ción de 
la 
oferta 

Seguimiento 
a la 
concurrencia 
de oferentes 
y a las 
causales de 
rechazo 

En la 
evaluaci
ón de 
ofertas 

6 
G

en
er

al
 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 
O

pe
ra

ci
on

al
 

Informació
n inexacta 
del 
proponente 
o 
incumplimi
ento de los 
requisitos 
habilitantes 
verificados 
directamen
te por la 
entidad 

Rechazo 
de la 
oferta o 
adjudicaci
ón a un 
proponen
te sin 
capacida
d jurídica, 
experienc
ia o 
capacida
d 
financiera Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
od

er
ad

o 
(3

) 
Ri

es
go

 m
ed

io
 

5 Propo
nente 

Ve
rif

ic
ac

ió
n 

di
re

ct
a 

de
 la

 
ca

pa
ci

da
d 

ju
ríd

ic
a,

 la
 

ex
pe

rie
nc

ia
 y

 la
 c

ap
ac

id
ad

 
fin

an
ci

er
a 

si
n 

ex
ig

ir 
R

U
P,

 
co

nf
or

m
e 

al
 p

ro
ce

di
m

ie
nt

o 
de

 
m

ín
im

a 
cu

an
tía

; s
ol

ic
itu

d 
de

 
su

bs
an

ac
ió

n 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Municip
io de 
Cogua 

Etapa de 
Selecció
n 

Hasta 
la 
acepta
ción de 
la 
oferta 

Verificación 
documental 
de la 
capacidad 
jurídica, 
experiencia y 
capacidad 
financiera 

En la 
evaluaci
ón de la 
oferta 

7 
Es

pe
cí

fic
o 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 
O

pe
ra

ci
on

al
 

Que el 
proponente 
selecciona
do no 
acepte la 
oferta o no 
aporte los 
documento
s para el 
perfeccion
amiento 

Retraso 
en la 
adquisició
n y 
necesida
d de 
acudir a 
la oferta 
siguiente 

Im
pr

ob
ab

le
 (2

) 
M

en
or

 (2
) 

Ri
es

go
 b

aj
o 

4 Propo
nente 

Pl
az

os
 p

er
en

to
rio

s 
pa

ra
 

la
 le

ga
liz

ac
ió

n;
 

po
si

bi
lid

ad
 d

e 
ac

ep
ta

r l
a 

of
er

ta
 u

bi
ca

da
 e

n 
el

 
si

gu
ie

nt
e 

lu
ga

r c
on

fo
rm

e 
al

 p
ro

ce
di

m
ie

nt
o 

de
 

m
ín

im
a 

cu
an

tía
 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Municip
io de 
Cogua 

Etapa de 
Selecció
n 

Hasta 
la 
suscrip
ción 
del 
contrat
o 

Seguimiento 
a los plazos 
de 
aceptación y 
legalización 

En la 
aceptaci
ón de la 
oferta 

8 
Es

pe
cí

fic
o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
O

pe
ra

ci
on

al
 

Entrega de 
sets con 
calidad, 
materiales 
o 
especificac
iones 
diferentes 
a las 
contratada
s 

Incumpli
miento 
del objeto 
y bienes 
no aptos 
para la 
población 
reclusa; 
incumpli
miento 
del 
convenio Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
ay

or
 (4

) Ri
es

go
 a

lto
 

6 Contra
tista 

Ve
rif

ic
ac

ió
n 

de
 la

 
co

nf
or

m
id

ad
 d

e 
lo

s 
bi

en
es

 
co

nt
ra

 la
s 

fic
ha

s 
té

cn
ic

as
 

an
te

s 
de

 re
ci

bi
rlo

s;
 a

ct
a 

de
 

re
ci

bo
 a

 s
at

is
fa

cc
ió

n 
de

l 
su

pe
rv

is
or

 c
om

o 
re

qu
is

ito
 

de
 p

ag
o;

 g
ar

an
tía

 d
e 

ca
lid

ad
 d

e 
lo

s 
bi

en
es

 
cu

an
do

 s
e 

ju
st

ifi
qu

e 
en

 e
l 

an
ál

is
is

 d
e 

rie
sg

o 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Supervi
sor 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 

Acta de 
recibo con 
verificación 
de 
cantidades, 
materiales y 
calidades 

En la 
entrega 
de los 
bienes 

9 
Es

pe
cí

fic
o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
O

pe
ra

ci
on

al
 

Entrega 
tardía o 
parcial de 
los sets 
frente al 
plazo 
pactado 

Incumpli
miento 
del 
cronogra
ma del 
convenio 
con el 
INPEC Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
od

er
ad

o 
(3

) 
Ri

es
go

 m
ed

io
 

5 Contra
tista 

C
ro

no
gr

am
a 

de
 

en
tre

ga
 d

ef
in

id
o 

en
 e

l c
on

tra
to

, 
ar

tic
ul

ad
o 

co
n 

el
 

pl
az

o 
de

l 
co

nv
en

io
; 

se
gu

im
ie

nt
o 

de
l 

su
pe

rv
is

or
; 

ap
lic

ac
ió

n 
de

l 
ar

tíc
ul

o 
86

 d
e 

la
 

Le
y 

14
74

 d
e 

20
11

 
an

te
 re

tra
so

s 
in

ju
st

ifi
ca

do
s 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 3 Riesg

o 
bajo NO Supervi

sor 
Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 

Seguimiento 
al 
cronograma 
de entrega 

En la 
entrega 
de los 
bienes 

10
 

Es
pe

cí
fic

o 
Ex

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al
 

Imposibilid
ad de 
entrega, 
ingreso a 
almacén o 
recibo de 
los bienes 
en el 
establecimi
ento 
penitenciar
io 
(restriccion
es de 
seguridad, 
procedimie
ntos de 
ingreso del 
INPEC, 
ausencia 
de 
almacén 
habilitado) 

Bienes 
adquirido
s que no 
pueden 
entregars
e ni 
ponerse 
al servicio 
de la 
población 
reclusa 

Po
si

bl
e 

(3
) 

M
ay

or
 (4

) 
Ri

es
go

 a
lto

 

7 
Munici
pio de 
Cogua 
e 
INPEC 

C
oo

rd
in

ac
ió

n 
pr

ev
ia

 d
el

 p
ro

ce
di

m
ie

nt
o 

de
 in

gr
es

o 
y 

re
ci

bo
 c

on
 e

l I
N

PE
C

 y
 e

l e
st

ab
le

ci
m

ie
nt

o;
 a

ct
a 

de
 

en
tre

ga
 y

 re
ci

bo
 a

 s
at

is
fa

cc
ió

n 
co

n 
in

gr
es

o 
al

 
al

m
ac

én
 o

 in
ve

nt
ar

io
 

R
ar

o 
(1

) 
M

od
er

ad
o 

(3
) 

4 Riesg
o 

bajo SI 
Supervi
sor del 
conveni
o 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 
de los 
bienes 

Actas de 
entrega y 
comprobante
s de ingreso 
a almacén o 
inventario 

En la 
entrega 
de los 
bienes 

11
 

Es
pe

cí
fic

o 
Ex

te
rn

o Ej
ec

uc
ió

n 
O

pe
ra

ci
on

al
 Deficiencia

s en el 
transporte, 

Daño o 
pérdida 
de los Im

pr
o

ba
bl

e 
(2

) 
M

en
or

 
(2

) Ri
es

g
o 

ba
jo

 

4 Contra
tista 

O
bl

ig
a

ci
ón

 
co

nt
ra

ct
ua

l 
de

 
en

tre
g

ar
 lo

s 
bi

en
es

 
em

ba
l

ad
os

 y
 

en
 e

l 
lu

ga
r 

in
di

ca
do

, 
po

r 
cu

en
ta

 
y rie

sg
o 

de
l 

co
nt

ra
t

is
ta

 
ha

st
a 

el
 

re
ci

bo
 

a sa
tis

fa
cc

ió
n 

R
ar

o 
(1

) 
In

si
gn

i
fic

an
te

 
(1

) 2 

Riesg
o 

bajo NO Supervi
sor Inicio de 

la 
Hasta 
el 
recibo 

Verificación 
del estado y 
del lugar de 

En la 
entrega 
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embalaje o 
entrega de 
los bienes 
en el lugar 
acordado 
con el 
establecimi
ento 

sets o 
entrega 
en un 
sitio 
distinto al 
pactado 

ejecució
n a 

satisfa
cción 

entrega en el 
acta de 
recibo 

de los 
bienes 

12
 

Es
pe

cí
fic

o 
Ex

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al
 

Defectos, 
deterioro o 
fallas de 
los sets 
durante el 
periodo de 
garantía 

Necesida
d de 
reposició
n y 
afectació
n del 
beneficio 
para la 
población 
reclusa Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
od

er
ad

o 
(3

) 
Ri

es
go

 m
ed

io
 

5 Contra
tista 

Ex
ig

en
ci

a 
de

 g
ar

an
tía

 
de

 c
al

id
ad

 y
 c

or
re

ct
o 

fu
nc

io
na

m
ie

nt
o 

de
 lo

s 
bi

en
es

; o
bl

ig
ac

ió
n 

de
 

re
po

si
ci

ón
 o

 c
am

bi
o 

de
 

lo
s 

el
em

en
to

s 
de

fe
ct

uo
so

s 
si

n 
co

st
o 

pa
ra

 la
 e

nt
id

ad
 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 3 Riesg

o 
bajo NO Supervi

sor 
Recibo 
de los 
bienes 

Hasta 
el 
vencim
iento 
de la 
garantí
a de 
calidad 

Verificación 
del estado de 
los bienes y 
de las 
reposiciones 

En la 
entrega 
y 
durante 
la 
garantía 

13
 

Es
pe

cí
fic

o 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

Ec
on

óm
ic

o 

Pago 
anticipado 
o pago 
superior a 
los bienes 
efectivame
nte 
recibidos a 
satisfacció
n 

Detriment
o 
patrimoni
al ante un 
eventual 
incumpli
miento 
del 
contratist
a Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
ay

or
 (4

) 
Ri

es
go

 a
lto

 
6 Munici

pio de 
Cogua 

Pa
go

 c
on

tra
 e

nt
re

ga
 y

 
re

ci
bo

 a
 s

at
is

fa
cc

ió
n,

 
ce

rti
fic

ad
o 

po
r e

l 
su

pe
rv

is
or

; s
in

 
an

tic
ip

os
 s

al
vo

 p
ac

to
 

ex
pr

es
o 

co
n 

ga
ra

nt
ía

 
de

 b
ue

n 
m

an
ej

o.
 L

a 
en

tid
ad

 p
ue

de
 e

xi
gi

r 
ca

pa
ci

da
d 

fin
an

ci
er

a 
m

ín
im

a 
si

 p
ag

a 
an

te
s 

de
 la

 e
nt

re
ga

 
(re

co
m

en
da

ci
ón

 
AN

C
P)

 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 3 Riesg

o 
bajo NO Supervi

sor 
Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
la 
liquida
ción 

Verificación 
de que el 
pago 
corresponde 
a lo recibido 
a satisfacción 

En el 
pago 

14
 

Es
pe

cí
fic

o 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

Ec
on

óm
ic

o 

Uso 
inadecuad
o o 
destinación 
diferente 
de los 
recursos y 
bienes 
derivados 
del 
convenio 

Detriment
o 
patrimoni
al, 
hallazgos 
fiscales y 
no 
aprobació
n de la 
liquidació
n del 
convenio Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
ay

or
 (4

) Ri
es

go
 a

lto
 

6 Munici
pio de 
Cogua 

D
es

tin
ac

ió
n 

de
 lo

s 
bi

en
es

 
ex

cl
us

iv
am

en
te

 a
l o

bj
et

o 
de

l c
on

ve
ni

o;
 s

op
or

te
 d

e 
la

 
ej

ec
uc

ió
n 

co
n 

ac
ta

s 
e 

in
ve

nt
ar

io
; v

er
ifi

ca
ci

ón
 p

or
 

el
 s

up
er

vi
so

r 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO 
Supervi
sor del 
conveni
o 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
la 
liquida
ción 
del 
conven
io 

Revisión de 
la destinación 
de los bienes 
y de los 
soportes de 
ejecución 

En cada 
corte y 
en la 
liquidaci
ón 

15
 

Es
pe

cí
fic

o 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al
 

Incumplimi
ento del 
contratista 
en el pago 
de aportes 
a la 
seguridad 
social y 
parafiscale
s de su 
personal 

Retenció
n de 
pagos y 
eventual 
afectació
n de la 
cobertura 
del 
sistema 

Im
pr

ob
ab

le
 (2

) 
M

en
or

 (2
) 

Ri
es

go
 b

aj
o 

4 Contra
tista 

Ve
rif

ic
ac

ió
n 

de
l p

ag
o 

de
 

ap
or

te
s 

a 
la

 s
eg

ur
id

ad
 

so
ci

al
 y

 p
ar

af
is

ca
le

s 
co

m
o 

re
qu

is
ito

 d
e 

ca
da

 
pa

go
 (a

rt.
 5

0 
de

 la
 L

ey
 

78
9 

de
 2

00
2)

 

R
ar

o 
(1

) 
In

si
gn

ifi
ca

nt
e 

(1
) 

2 Riesg
o 

bajo NO Supervi
sor 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
la 
liquida
ción 

Revisión de 
las planillas 
de aportes 
con cada 
pago 

En cada 
pago 

16
 

G
en

er
al
 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
Ec

on
óm

ic
o 

Fluctuació
n de 
precios o 
desabaste
cimiento 
en el 
mercado 
de los 
bienes 
(textiles, 
colchoneta
s, 
insumos) 
durante el 
plazo 

Variación 
de los 
costos 
del 
contratist
a o 
dificultad 
para 
conseguir 
los 
bienes en 
el plazo 

Im
pr

ob
ab

le
 (2

) 
M

en
or

 (2
) Ri

es
go

 b
aj

o 

4 Contra
tista 

Pr
ev

is
ió

n 
de

 lo
s 

fa
ct

or
es

 d
e 

co
st

o 
y 

di
sp

on
ib

ilid
ad

 e
n 

la
 o

fe
rta

; e
l 

rie
sg

o 
lo

 a
su

m
e 

el
 c

on
tra

tis
ta

 d
ad

o 
el

 p
la

zo
 c

or
to

 p
ro

pi
o 

de
 la

 m
ín

im
a 

cu
an

tía
 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Contrati
sta 

Etapa de 
Selecció
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 

El Municipio 
estructura el 
presupuesto 
con base en 
precios de 
mercado 

En la 
estructur
ación de 
la oferta 

17
 

G
en

er
al
 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
R

eg
ul

at
or

io
 

Cambios 
normativos 
durante la 
ejecución 
aplicables 
al objeto o 
al régimen 
del 
convenio 

Necesida
d de 
ajustar 
especifica
ciones o 
condicion
es del 
contrato o 
del 
convenio R

ar
o 

(1
) 

M
en

or
 (2

) 
Ri

es
go

 b
aj

o 

3 
Munici
pio de 
Cogua 
y 
Contra
tista 

Ve
rif

ic
ac

ió
n 

de
 la

 
no

rm
at

iv
a 

ap
lic

ab
le

; 
aj

us
te

 p
or

 m
ut

uo
 

ac
ue

rd
o 

cu
an

do
 

co
rre

sp
on

da
. R

ie
sg

o 
ex

te
rn

o 
aj

en
o 

a 
la

s 
pa

rte
s,

 p
or

 lo
 q

ue
 s

u 
m

an
ej

o 
se

 c
om

pa
rte

 

R
ar

o 
(1

) 
In

si
gn

ifi
ca

nt
e 

(1
) 

2 Riesg
o 

bajo NO 
Municip
io de 
Cogua 
y 
Contrati
sta 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 

Actualización 
de las 
disposiciones 
normativas 
aplicables 

Durante 
la 
ejecució
n 

18
 

G
en

er
al
 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
So

ci
al

 o
 P

ol
íti

co
 

Situacione
s de orden 
público 
(paros, 
bloqueos, 
alteracione
s) que 
afecten el 
transporte 
y la 
entrega de 
los bienes 

Retraso 
en la 
entrega 
dentro del 
plazo 
previsto y 
del 
cronogra
ma del 
convenio 

Im
pr

ob
ab

le
 (2

) 
M

en
or

 (2
) Ri
es

go
 b

aj
o 

4 
Munici
pio de 
Cogua 
y 
Contra
tista 

R
ep

ro
gr

am
ac

ió
n 

de
 la

 
en

tre
ga

 a
nt

e 
el

 e
ve

nt
o;

 
su

sp
en

si
ón

 d
oc

um
en

ta
da

 
de

 s
er

 n
ec

es
ar

io
. R

ie
sg

o 
ex

te
rn

o 
cu

yo
 m

an
ej

o 
se

 
co

m
pa

rte
 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Supervi
sor 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 

Seguimiento 
a las 
condiciones 
de la zona y 
a la 
reprogramaci
ón de la 
entrega 

Cuando 
ocurra el 
evento 



 
 

 

 
 
 

 

FO-GCON-008 
Versión:01 
Vigencia: 2/12/2025 
Proceso: Gestión Contractual 

 
19

 
Es

pe
cí

fic
o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
Am

bi
en

ta
l 

Manejo 
inadecuad
o de 
empaques 
y 
embalajes 
de los 
bienes 
entregados 

Afectació
n 
ambiental 
menor 
por 
disposició
n 
inadecua
da de 
residuos R

ar
o 

(1
) 

M
en

or
 (2

) 
Ri

es
go

 b
aj

o 

3 Contra
tista 

O
bl

ig
ac

ió
n 

de
l 

co
nt

ra
tis

ta
 d

e 
m

an
ej

ar
 

y 
di

sp
on

er
 

ad
ec

ua
da

m
en

te
 lo

s 
em

pa
qu

es
 y

 e
m

ba
la

je
s 

co
nf

or
m

e 
a 

la
 

no
rm

at
iv

a 
am

bi
en

ta
l 

R
ar

o 
(1

) 
In

si
gn

ifi
ca

nt
e 

(1
) 

2 Riesg
o 

bajo NO Supervi
sor 

Inicio de 
la 
ejecució
n 

Hasta 
el 
recibo 
a 
satisfa
cción 

Verificación 
del manejo 
de empaques 
y embalajes 

En la 
entrega 
de los 
bienes 

20
 

Es
pe

cí
fic

o 
In

te
rn

o 
Po

sc
on

tra
ct

ua
l 

O
pe

ra
ci

on
al
 

Demoras o 
deficiencia
s en la 
liquidación 
del 
contrato o 
en el cierre 
de la 
obligación 
frente al 
convenio 

Imposibili
dad de 
cerrar el 
expedient
e 
contractu
al, 
acreditar 
el 
cumplimi
ento ante 
el INPEC 
y 
establece
r el 
balance 
final Im

pr
ob

ab
le

 (2
) 

M
od

er
ad

o 
(3

) Ri
es

go
 m

ed
io
 

5 Munici
pio de 
Cogua 

Ac
ta

 d
e 

re
ci

bo
 fi

na
l y

 li
qu

id
ac

ió
n 

de
nt

ro
 

de
l t

ér
m

in
o 

pa
ct

ad
o;

 c
er

tif
ic

ac
ió

n 
de

l 
cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 la

 o
bl

ig
ac

ió
n 

de
l 

co
nv

en
io

; v
er

ifi
ca

ci
ón

 d
e 

pa
z 

y 
sa

lv
os

 y
 

ga
ra

nt
ía

s 
vi

ge
nt

es
 

R
ar

o 
(1

) 
M

en
or

 (2
) 

3 Riesg
o 

bajo NO Supervi
sor 

Etapa 
Poscontr
actual 

Hasta 
la 
liquida
ción 
del 
contrat
o 

Revisión del 
acta de 
recibo final y 
suscripción 
de la 
liquidación 

En la 
etapa 
poscontr
actual 
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