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INFORMACION GENERAL

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

NUMERO CDAV-081-2026

REALIZACION DE ESTUDIO DE CARGAS LABORALES,
PERFILES Y AJUSTE EN LA ESCALA SALARIAL CON EL FIN DE
OPTIMIZAR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y
GARANTIZAR LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.

OBJETO

CONTRATISTA INGEPLAN.CO SAS

SUPERVISOR/INTERVENTOR | DIANA CAROLINA CHARRY SANCHEZ

VALOR INICIAL NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA'Y
UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($ 98.461.820).

PLAZO INICIAL SEIS (6) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION 22/05/2026

NUMERO DE REGISTRO
PRESUPUESTAL Y FECHA
DE EXPEDICION DEL MISMO
(S| APLICA)

20260300 DEL 22/05/2026

FECHA DE APROBACION DE | o _
POLIZA(S) (S| HAY LUGAR A Pdliza de cumplimiento: 22/05/2026
ELLO)

FECHA ACTA DE INICIO No aplica

FECHA DE TERMINACION No aplica

INFORMACION DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

TIPO DE MODIFICACION | CESION

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

Como resultado del proceso de seleccion adelantado mediante Invitacion Publica No. CDAV-
2025084-IPME, la sociedad INGEPLAN.CO S.A.S. BIC resulté adjudicataria del contrato referido,
acreditando dentro de su propuesta técnica y econdémica el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos habilitantes exigidos, incluyendo la disponibilidad del equipo minimo de trabajo profesional
y técnico necesario para la ejecucion del objeto contractual. Una vez perfeccionado el contrato y
cumplidos los requisitos para su legalizaciéon, INGEPLAN.CO S.A.S mediante correo electrénico el
dia 28 de mayo de 2026 a las 5:05 p.m., suscrito por la sefiora Luisa Fernanda Lozano Rivera, solicitd
la terminacion anticipada de mutuo acuerdo por circunstancias sobrevinientes que afectan
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materialmente las condiciones de inicio y adecuada ejecucién contractual, debido a que cuatro (4)
de los seis (6) perfiles que integraban el equipo minimo de trabajo habian desistido de su participacién
con posterioridad a la adjudicacioén y suscripcion del contrato, permaneciendo Unicamente disponibles
la profesional juridica y el profesional de costos.

El dia 11 de junio de 2026 se llevé a cabo reunién con INGEPLAN.CO S.A.S. BIC, de la cual se
suscribié el Acta No. 02, en la cual el contratista reiter6 de manera expresa su imposibilidad de
conformar el equipo minimo de trabajo exigido, manteniendo su desistimiento de ejecutar las
actividades contratadas, sin que a la fecha se hubiera logrado avance alguno en la ejecucién del
objeto contractual. Las situaciones descritas evidenciaron que el contratista no disponia del talento
humano requerido para la ejecucion del contrato, circunstancia que afecté de manera directa el
cumplimiento del objeto contractual y comprometio el normal desarrollo de las actividades previstas
por la entidad.

Con fundamento en los hechos anteriormente expuestos, la supervisora del contrato, Diana Carolina
Charry Sanchez, Directora de Desarrollo Humano del CDAV Ltda., suscribio Informe de Supervision
por Presunto Incumplimiento de fecha 4 de junio de 2026, en el cual documenté las situaciones
constitutivas de incumplimiento, identifico las clausulas y normas inobservadas, cuantifico los
perjuicios estimados correspondientes al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
equivalente a la suma de DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.692.364), de
conformidad con la clausula octava del contrato, y solicito el inicio de las actuaciones administrativas
correspondientes.

En consecuencia, el CDAV Ltda., en cumplimiento del Manual de Contratacion, procedimiento PT-
GJ-19 "Incumplimientos Contractuales” y lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 ,
convoco a INGEPLAN.CO S.A.S.BIC y ala compaiia aseguradora Nacional de Seguros S.A. a la
audiencia de presunto incumplimiento, el dia 8 de julio de 2026, en la cual se presentaron las
circunstancias de hecho que motivaron la actuacion, se enunciaron las normas y clausulas
presuntamente vulneradas, se taso la sancion a imponer en caso de declaratoria de incumplimiento
y se concedio el uso de la palabra al representante legal de INGEPLAN.CO S.A.S. BIC y al garante
para la presentacion de sus descargos en pro de garantizar el debido proceso.

En el marco de la audiencia, la representante legal de INGEPLAN.CO S.A.S. BIC present6 sus
descargos, manifestando que con posterioridad a la adjudicacion y suscripcidn del contrato, y antes
de la firma del acta de inicio, se presentd una situacién sobreviniente consistente en el desistimiento
de la mayoria de los profesionales que integraban el equipo minimo inicialmente ofertado,
permaneciendo unicamente disponibles la profesional juridica y el profesional de costos, y que los
desistimientos obedecieron a decisiones autbnomas e individuales adoptadas con posterioridad a la
suscripcion contractual, sin que existiera evidencia de actuaciones imputables a INGEPLAN.CO
S.A.S. BIC. Precis6 igualmente que dicha circunstancia no existia al momento de la presentacion de
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la propuesta ni al de la adjudicacién, configurandose como un hecho posterior, externo y
sobreviniente que alter6 materialmente las condiciones inicialmente previstas para la ejecucién del
contrato. Como consecuencia de lo anterior, y actuando bajo criterios de responsabilidad profesional
y proteccion del interés publico, el contratista propuso, como alternativa a la declaratoria de
incumplimiento, realizar la cesién del contrato a la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS S.AS.,
indicando que dicha sociedad cuenta con la capacidad juridica, técnica y econdmica requerida para
asumir la ejecucion del objeto contractual.

De conformidad con el procedimiento de incumplimientos contractuales del CDAV- PT-GJ-19 en el
cual se establece que: En el desarrollo de la controversia (Audiencia) se dara la palabra al
representante del contratista, el cual debera presentar:

1. Las razones por las cuales se encuentra en desacuerdo con dicho informe.
2. Demuestre que ya cumplio con la obligacién a su cargo o
3. Presente un plan o propuesta de mejora.

Frente a lo anterior, el CDAV Ltda., suspendera por el tiempo que determine prudente, para analizar
las razones expuestas por el Contratista.

Conforme al procedimiento anterior, recibidos los descargos y la propuesta de cesion por parte de
INGEPLAN.CO.S.A.S, el CDAV Ltda procedi6 a suspender la audiencia con el propésito de adelantar
el analisis de idoneidad de la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. y verificar si esta cumplia
con las condiciones técnicas, juridicas y financieras necesarias para asumir la ejecucion del contrato.

El dia 10 de julio de 2026, la Gerente General del CDAV Ltda. designd, mediante Formato FO-GJ-
22, alos profesionales Tatiana Vasquez Arboleda en el Rol Juridico, Maria Claudia Ortega Reyes en
el Rol Financiero y Andrés Felipe Urbano Vergara en el Rol Técnico, como miembros del Comité
Evaluador, con el objetivo de verificar si AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. cumplia con los requisitos
habilitantes exigidos en la Invitacion Publica No. CDAV-2025084-IPME para efectuar la cesion del
contrato.

El Comité Evaluador procedi6 a la revision de los documentos de la sociedad AVANZA
ESTRATEGIAS S.A.S., verificando el cumplimiento de cada uno de los requisitos juridicos, técnicos
y econdmicos establecidos en los documentos del proceso de seleccion que dio origen al contrato
cedido. Como resultado de dicho analisis, el Comité Evaluador suscribié el Informe de Evaluacion de
Oferta en el Marco del Presunto Incumplimiento con fecha 14 de julio de 2026, en el cual concluy6
de manera unanime que la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. acredito la totalidad de los
aspectos de idoneidad exigidos en los componentes juridico, técnico y econémico. En consecuencia,
el Comité Evaluador recomendé formalmente a la Ordenadora del Gasto del CDAV Ltda. proceder
con la cesion del Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026 a favor de AVANZA
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ESTRATEGIAS S.A.S., por encontrarse dicha sociedad en plena capacidad juridica, técnica y
financiera para asumir la ejecucion del objeto contractual en las condiciones pactadas.

El dia 21 de julio de 2026 se reanudod la audiencia de presunto incumplimiento del Contrato No.
CDAV-081-2026. Con fundamento en el analisis de los descargos presentados por INGEPLAN.CO
S.A.S. BIC, en la propuesta de cesién formulada por el contratista cedente y en el resultado favorable
de la verificacion de requisitos habilitantes de AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S., el CDAV Ltda. adoptd
la decision de aceptar la cesion del contrato, teniendo en cuenta que, si bien la situacidn sobreviniente
alegada por INGEPLAN.CO S.A.S. BIC representa una circunstancia objetiva que afecta
materialmente la posibilidad de ejecucion del contrato en las condiciones ofertadas; que la necesidad
institucional que motivod la contratacion se mantiene plenamente vigente, por lo que el interés del
CDAV Ltda. es garantizar la ejecuciéon oportuna del objeto contractual, priorizando el cumplimiento
de los fines institucionales; que la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. acredité de manera
suficiente e idonea el cumplimiento de la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos; y que la
cesion no genera modificacion alguna a las condiciones econdmicas del contrato, manteniéndose
invariable el valor pactado de NOVENTA'Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($98.461.820).

La presente cesién se efectua en aplicacion de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 893 del Cadigo de Comercio, las disposiciones del Manual de Contratacion del CDAV Ltda.
y el procedimiento de incumplimientos contractuales (PT-GJ-19).

Asimismo, el Consejo de Estado ha precisado como requisitos de la cesién del contrato estatal los
siguientes: i) debe recaer en un tercero; ii) el cesionario debe tener capacidad juridica para continuar
con la ejecucion del objeto contractual y no estar incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar; y iii) el cesionario debe contar con capacidad técnica, econémica y
financiera suficientes para el cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato cedido. Al
respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado mediante Sentencia del 16 de marzo de 2015.
Rad. 1999-03028, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Explicé que, en la medida que el tercero
cesionario asume la posicidon contractual del contratista cedente, las disposiciones, los pliegos de
condiciones y el contrato mismo seran aplicables a quien asuma la nueva posicién contractual. De
esta manera, la capacidad juridica, econdmica y técnica del contratista cedente se exigira también al
cesionario.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compara
Eficiente mediante concepto C-638 de 2025 manifestd : “Adicionalmente, es importante tener en
cuenta la cesion del contrato constituye una figura juridica que busca garantizar la continuidad de las
relaciones contractuales o la llamada circulacion del contrato. Por ello, si la cesion se presenta como
la unica alternativa viable para evitar la terminacién anticipada del contrato y el cesionario cumple
con los requisitos técnicos, juridicos y financieros necesarios para la ejecucion, la entidad podria
realizar la autorizacion con la debida motivacién para el cumplimiento de los fines de la contratacion”
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En el mismo sentido, el articulo 887 del Cédigo de Comercio dispone lo siguiente: “En los contratos
mercantiles de ejecucion periddica o sucesiva cada una de las partes podra hacerse sustituir por un
tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas del contrato, sin necesidad de
aceptacion expresa del contratante cedido, si por la ley o por estipulaciéon de las mismas partes no
se ha prohibido o limitado dicha sustitucién. La misma sustitucion podra hacerse en los contratos
mercantiles de ejecucion instantanea que aun no hayan sido cumplidos en todo o en parte, y en los
celebrados intuitu personae, pero en estos casos sera necesaria la aceptacion del contratante
cedido”.

En sede del presunto incumplimiento, el proceso genero tiempos adicionales que impedian cumplir
con la ejecucion dentro de la vigencia fiscal vigente. En consecuencia, fue necesario acudir a la figura
de vigencias futuras para poder continuar con el objeto contractual. Mientras se adelantaban y surtian
los tramites administrativos requeridos, incluidas las aprobaciones necesarias, las partes decidieron
suspender temporalmente el contrato.

Por ello, se procedio a realizar la Suspension No. 1, la cual se soporté en la necesidad de obtener
las respectivas vigencias futuras para dar cumplimiento al contrato en los términos inicialmente
pactados, circunstancia que impedia reanudar la ejecucion asegurando la continuidad financiera del
contrato. Con posterioridad a la Suspension No. 1, se acordd prorrogar la suspensién mediante la
Suspension No. 2, extendiéndola por 10 dias habiles adicionales, hasta el 15 de octubre de 2026,
con el fin de contar con el tiempo necesario para completar y surtir los tramites administrativos
correspondientes y obtener las autorizaciones requeridas.

La reanudacion queddé condicionada a la obtencion de las aprobaciones por parte del COMFIS,
precisandose que la fecha efectiva de reinicio podia ajustarse conforme a la fecha en que se
expidieran dichas autorizaciones y se formalizara en el acta correspondiente.

El 31 de agosto de 2026, mediante el Acuerdo No. 548 de la Junta Directiva del CDAV, se autorizé
la vigencia futura ordinaria, con cargo al presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal de 2027,
para el Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026, cuyo objeto corresponde al estudio
de cargas laborales y escala salarial. Asimismo, mediante la Resolucion No. 057-2026 del 02 de
octubre de 2026, el COMFIS autorizé la vigencia futura ordinaria, con cargo al presupuesto de la
vigencia fiscal de 2027, para el Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026.

Conforme a lo expuesto anteriormente, la presente cesion del contrato se encuentra plenamente
justificada, toda vez que la sociedad cesionaria AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. reune las
condiciones de idoneidad juridica, técnica y econdmica requeridas para asumir y ejecutar el objeto
contractual en las condiciones originalmente pactadas, circunstancia que ha sido debidamente
verificada y acreditada a través del informe de evaluacion adelantado por el Comité Evaluador de
fecha 14 de julio de 2026.

En virtud de lo anterior, la cesion del Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026 a favor
de AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. resulta juridica, técnica y econdmicamente procedente, por
cuanto la sociedad cesionaria acredité el cumplimiento de la totalidad de los requisitos habilitantes
exigidos, contando con plena capacidad juridica, técnica y financiera para garantizar la continuidad y
adecuada ejecucion del objeto contractual. Lo anterior, en salvaguarda del interés publico y en
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atencion a la necesidad institucional de obtener de manera oportuna el estudio de cargas laborales,
perfiles y ajuste de la escala salarial, insumo técnico fundamental para la optimizacion de la estructura
organizacional y la adopcion de decisiones estratégicas en materia de gestion humana, toda vez que
la falta de ejecucion del objeto contractual genera afectaciones directas en la planeacion institucional,
al retrasar la implementacion de acciones orientadas a mejorar la eficiencia organizacional y
garantizar la adecuada alineacion de los objetivos estratégicos que motivaron la celebracion del

contrato original.

ANEXOS

-Documentos contractuales proveedor Avanza Estrategias S.A.S
-Informe de evalucién Avanza Estrategica S.A.S

-Acta audiencia de incumplimiento

-Correo Electronico Ingeplan

-Actas de reunion Ingeplan y CDAV

Para constancia de lo anterior, se firma a los dieciséis (16) dias del mes de octubre del 2026.

Elaboro:

(T

Reviso:

fskpaitl)

Diana Carolina Charry Sanchez Maria Alejandra Giraldo Flérez

Supervisora

Aprobo:

Jefe de Oficina Asesora Juridica

DIANA CAROLINA REWNA CARDONA

Gerente






