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OTROSI No. 3 CESION AL CONTRATO ELECTRONICO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. CDAV-081-2026

Entre los suscritos DIANA CAROLINA REINA CARDONA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.130.617.571expedida en Cali, en su condicion de Representante Legal del
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA, con NIT 890.311.425-0,con
capacidad legal para contratar, con fundamento a lo dispuesto en los estatutos de la Entidad, quien
en adelante se denominara EL CDAV por una parte; y por la otra, INGEPLAN.CO SAS EMPRESA
DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC identificada con el NIT N° 800.169.622-1,
representada legalmente por el sefior JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE identificado con la cédula
de ciudadania N° 80.854.607 a quien en este documento se denominara como EL CEDENTE y
AVANZA ESTRATEGICA S.A.S identificada con el NIT 901.483.017-5, representada legalmente
por MARIA BEATRIZ ARCE SEGURA, identificada con la cédula de ciudadania N° 31.626.848
quien en adelante se denominara EL CESIONARIO, acuerdan suscribir el presente Otrosi No. 1 al
Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026, previas las siguientes consideraciones:
PRIMERA: Que el veintidés (22) de mayo de 2026, se suscribié el Contrato de Prestacion No.
CDAV-002-2026, cuyo objeto corresponde a: “REALIZACION DE ESTUDIO DE CARGAS
LABORALES, PERFILES Y AJUSTE EN LA ESCALA SALARIAL CON EL FIN DE OPTIMIZAR LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y GARANTIZAR LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.”
SEGUNDA: Que, el valor del contrato, de conformidad a lo establecido en la Clausula Cuarta, se
estimo en la suma de El valor estimado total del contrato correspondera a la suma de NOVENTA
Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS
MCTE ($ 98.461.820) INCLUIDO IVA y todos los demas impuestos y retenciones a que haya lugar
para la ejecucion del contrato TERCERA: Que, el plazo del contrato, de conformidad a lo
establecido en la Clausula segunda, se fijé por seis (06) meses, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio entre el supervisor y el contratista, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento del contrato CUARTA: Que Que mediante correo electronico del dia veintiocho
(28) de mayo de 2026, la sociedad INGEPLAN.CO S.A.S. BIC solicité la terminacién anticipada de
mutuo acuerdo del contrato, manifestando que cuatro (4) de los seis (6) profesionales que
integraban el equipo minimo de trabajo habian desistido de su participacién con posterioridad a la
adjudicacion y suscripcion del contrato, circunstancia sobreviniente que afectdé materialmente las
condiciones de inicio y adecuada ejecucion contractual. QUINTA: Que el dia once (11) de junio
de 2026, se llevé a cabo reunién con INGEPLAN.CO S.A.S. BIC, de la cual se suscribi6 el Acta
No. 02, en la cual el contratista reiteré de manera expresa su imposibilidad de conformar el equipo
minimo de trabajo exigido, sin que a la fecha se hubiera logrado avance alguno en la ejecucion del
objeto contractual. SEXTA: Que con fundamento en los hechos anteriores, la supervisora del
contrato, Diana Carolina Charry Sanchez, Directora de Desarrollo Humano del CDAV Ltda.,
suscribio Informe de Supervision por Presunto Incumplimiento de fecha cuatro (4) de junio de 2026,
en el cual documentd las situaciones constitutivas de incumplimiento, cuantificd los perjuicios
estimados en el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, equivalente a DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTAY DOS MIL TRESCIENTOS SESENTAY CUATRO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($19.692.364), y solicitd el inicio de las actuaciones administrativas
correspondientes.SEPTIMA: Que en cumplimiento del Manual de Contratacion del CDAV Ltda., el
procedimiento PT-GJ-19 "Incumplimientos Contractuales" y lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, el CDAV Ltda. convocd a INGEPLAN.CO S.A.S. BIC y a la compania aseguradora
Nacional de Seguros S.A. a audiencia de presunto incumplimiento, celebrada el dia ocho (8) de
julio de 2026, en la cual se presentaron los hechos que motivaron la actuacion, se enunciaron las
normas y clausulas presuntamente vulneradas, se tasoé la sancion correspondiente y se concedio
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el uso de la palabra al contratista y al garante para la presentacion de sus descargos. OCTAVA:
Que recibida la propuesta de cesion, el CDAV Ltda. suspendié la audiencia con el propésito de
adelantar el analisis de idoneidad de la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. El dia diez (10)
de julio de 2026, la Gerente General del CDAV Ltda. design6, mediante Formato FO-GJ-22, a los
profesionales Tatiana Vasquez Arboleda en el Rol Juridico, Maria Claudia Ortega Reyes en el Rol
Financiero y Andrés Felipe Urbano Vergara en el Rol Técnico, como miembros del Comité
Evaluador, con el objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en la
Invitacion Publica No. CDAV-2025084-IPME. NOVENA: Que el Comité Evaluador procedio a la
revision de los documentos de la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S., verificando el
cumplimiento de cada uno de los requisitos juridicos, técnicos y econémicos establecidos en los
documentos del proceso de seleccion que dio origen al contrato cedido. Como resultado de dicho
analisis, el Comité Evaluador suscribio el Informe de Evaluacion de Oferta en el Marco del Presunto
Incumplimiento de fecha catorce (14) de julio de 2026, en el cual concluyé que AVANZA
ESTRATEGIAS S.A.S. acreditd la totalidad de los aspectos de idoneidad exigidos en los
componentes juridico, técnico y econémico, recomendando formalmente a la Ordenadora del
Gasto proceder con la cesién del contrato. DECIMA: Que el dia veintiuno (21) de julio de 2026 se
reanudo la audiencia de presunto incumplimiento, y con fundamento en el analisis de los descargos
presentados, la propuesta de cesion formulada por el contratista cedente y el resultado favorable
de la verificacion de requisitos habilitantes de AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S., el CDAV Ltda.
adoptd la decisién de aceptar la cesidon del contrato, por cuanto: i) la necesidad institucional que
motivo la contratacién se mantiene plenamente vigente; ii) la sociedad AVANZA ESTRATEGIAS
S.A.S. acredité de manera suficiente e idonea el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
habilitantes; vy iii) la cesidon no genera modificacién alguna a las condiciones econdmicas del
contrato. DECIMA PRIMERA: Que mediante documento denominado justificacién de modificacion
contractual Formato FO-GJ-28, el cual hace parte integral del presente Otrosi, la sefiora Diana
Carolina Charry Sanchez, Directora de Desarrollo Humana del CDAV Ltda, en su calidad de
supervisora del contrato, presentd a la Gerencia la solicitud y viabilidad de ceder el Contrato de
Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026 indicando que la cesion del contrato se encuentra
plenamente justificada, toda vez que la sociedad cesionaria AVANZA ESTRATEGIAS S.A.S. reline
las condiciones de idoneidad juridica, técnica y econdmica requeridas para asumir el objeto
contractual en las condiciones originalmente pactadas, garantizando la obtencién oportuna del
estudio de cargas laborales, perfiles y ajuste de la escala salarial, insumo técnico fundamental para
la optimizacion de la estructura organizacional y la adopcién de decisiones estratégicas en materia
de gestion humana, cuya falta de ejecucion genera afectaciones directas en la planeacion
institucional y en el logro de los objetivos estratégicos que motivaron la celebracion del contrato
original. DECIMA SEGUNDA: Que, de conformidad con lo sefialado en la clausula Décima Sexta
del Complemento del Contrato se estipula “. DECIMA SEGUNDA. - PROHIBICION DE CESION:
Este contrato se celebra en consideracion a la idoneidad y experiencia del CONTRATISTA, por lo
que éste no podra ser cedido ni en todo ni en parte, salvo que exista autorizacion escrita de EL
CONTRATANTE’, no es posible dar tramite a la cesion solicitada, hasta tanto obre autorizacién
por parte de la entidad contratante. DECIMA TERCERA: Que, sobre este particular, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se ha pronunciado de manera
reiterada y pacifica en el tiempo como lider del proceso de contratacion publica a nivel nacional y
autorizado legalmente para emitir conceptos y lineamientos en esta materia, precisamente en
concepto reciente N° C-308 del 28 de abril de 2025, en cuyo contenido sefialé que no existe
restriccion expresa para surtir modificaciones a los contratos, y la modificacion se erige como una
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herramienta que permite atender la necesidad de cambiar parte de las estipulaciones pactadas
desde un comienzo en un contrato estatal, siempre y cuando se respeten los limites fijados por el
legislados en cuanto a la temporalidad, esto es; i) que el contrato se encuentre en ejecucién al
momento de surtir la variacion del mismo; ii) que si se trata de una adicion, la misma no exceda el
50% del valor total del contrato; iii) que no se incluyan prérrogas automaticas en el contrato; y iv)
que nos e realice una modificacion sustancial al objeto del contrato y/o sus condiciones esenciales.
DECIMA CUARTA: Que el Consejo de Estado ha precisado como requisitos de la cesion del
contrato estatal los siguientes: i) debe recaer en un tercero; ii) el cesionario debe tener capacidad
juridica para continuar con la ejecucion del objeto contractual y no estar incurso en causales de
inhabilidad e incompatibilidad para contratar; vy iii) el cesionario debe contar con capacidad técnica,
economica y financiera suficientes para el cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato
cedido. Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante Sentencia del 16 de marzo
de 2015. Rad. 1999-03028, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Explicé que, en la medida
que el tercero cesionario asume la posicion contractual del contratista cedente, las disposiciones,
los pliegos de condiciones y el contrato mismo seran aplicables a quien asuma la nueva posicion
contractual. De esta manera, la capacidad juridica, econdmica y técnica del contratista cedente se
exigira también al cesionario. DECIMA QUINTA: Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compara Eficiente mediante concepto C-638 de 2025 manifesto : “Adicionalmente, es
importante tener en cuenta la cesion del contrato constituye una figura juridica que busca garantizar
la continuidad de las relaciones contractuales o la llamada circulacion del contrato. Por ello, si la
cesion se presenta como la unica alternativa viable para evitar la terminacion anticipada del
contrato y el cesionario cumple con los requisitos técnicos, juridicos y financieros necesarios para
la ejecucion, la entidad podria realizar la autorizacion con la debida motivacion para el cumplimiento
de los fines de la contratacion” DECIMA SEXTA: Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece:
“ARTICULO 3°. - De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones”. Norma que segun lo expuesto por la Sala
de Consulta C.E. 2278 de 2016 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, determina
el deber ser de la actuacién de la Administracién y de los contratistas en punto al cumplimiento de
los fines del Estado: el interés general se ve honrado por la continuidad y eficiencia en la prestacion
de los servicios contratados y el feliz término de los mismos. DECIMA SEPTIMA: Que, atendiendo
las referencias normativas, sefiala el Consejo de Estado' que “/as reglas de conducta transcritas,
impuestas a la Administracion y a los contratistas, resultan relevantes para la conservacion del
contrato, pues exige de los contratantes el despliegue de toda actividad necesaria para cumplir con
el objeto contratado, lo que se traduce en empefio para que a través de la contratacion se logren
los fines publicos”. DECIMA OCTAVA: Que la suscripcién de la presente cesion no afecta los
intereses de las partes, por el contrario, permite la satisfaccion de las necesidades de la Entidad,
en términos de contar con el apoyo externo correspondiente para el cumplimiento de los objetivos
misionales y estratégico de la Direccién de Desarrollo Humano. DECIMA NOVENA: Que la

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: GERMAN BULA ESCOBAR (E). Fecha: Cinco (05) de
julio de 2016. Radicacion N° 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)
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Direccién de Desarrollo Humano adelanté una revision integral de la estructuracién técnica del
proyecto, identificando que el estudio contratado corresponde a un proceso metodoldgico
secuencial conformado por siete fases interdependientes cuya adecuada ejecucion exige
continuidad técnica, metodologica y administrativa durante un término del plazo del contrato. Esta
revision permitié constatar que las circunstancias sobrevinientes que impidieron el inicio oportuno
del contrato, sumadas a las actuaciones administrativas derivadas del procedimiento de presunto
incumplimiento y del tramite de cesion, hicieron materialmente imposible mantener el cronograma
originalmente previsto para la vigencia fiscal 2026, proyectandose el inicio real de la ejecucién
entre los meses de septiembre y octubre de 2026 y su terminacion en el mes de marzo de 2027.
VIGESIMA: Que la nueva proyeccién temporal implica que una parte sustancial de las obligaciones
contractuales y sus correspondientes entregables se ejecutarian y financiarian durante la vigencia
fiscal 2027, lo que hace indispensable obtener previamente la autorizacién de vigencias futuras
ordinarias por parte del Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS. Esta exigencia adquiere
especial relevancia en atencion a la naturaleza juridica del CDAV Ltda., entidad que no constituye
reservas presupuestales, razén por la cual la continuidad financiera de las obligaciones que
trascienden la vigencia fiscal unicamente puede garantizarse mediante el mecanismo de vigencias
futuras._VIGESIMA PRIMERA: Que, ante la situacion descrita, el 18 de septiembre de 2026, se
realizé la suspension del contrato hasta el 16 de octubre de 2026, hasta tanto se obtuviera certeza
juridica y presupuestal respecto de la autorizacion requerida por parte del COMFIS, para lo cual se
requeria primero se aprobara por Junta Directiva. VIGESIMA SEGUNDA: Que mediante Acuerdo
No. 548 de la Junta Directiva del CDAV, del 31 de agosto de 2026, la Junta Directiva del Centro de
Diagndstico Automotor del Valle Ltda. autorizé la vigencia futura ordinaria con cargo al presupuesto
de la vigencia fiscal de 2027, para el Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026,
correspondiente al estudio de cargas laborales y escala salarial._VIGESIMA TERCERA: Que
mediante la Resolucion No. 057-2026 del 02 de octubre de 2026, el COMFIS autoriz6 la vigencia
futura ordinaria con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal de 2027, para el Contrato de
Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026. Con base en las anteriores consideraciones, las
partes, atendiendo la viabilidad impartida por el supervisor, acuerdan ceder Contrato de Prestacion
de Servicios No. CDAV-081-2026; acuerdo que se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA.
— CESION: CEDER el contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026, de la Sociedad ,
INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC identificada con
el NIT N° 800169622-1, representada legalmente por el sefior JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE
identificado con la cédula de ciudadania N° 80.854.607 (EL CEDENTE), A la sociedad AVANZA
ESTRATEGICA S.A.S identificada con el NIT 901483017-5, representada legalmente por MARIA
BEATRIZ ARCE SEGURA, identificada con la cédula de ciudadania N° 31.626.848 (EL
CESIONARIO ) a partir de la fecha de publicacion del presente documento. SEGUNDA. — VALOR
DE LA CESION: La CESION del contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026 de 2026,
es por la suma de NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($ 98.461.820) INCLUIDO IVA y todos los demas
impuestos y retenciones a que haya lugar para la ejecucion del contrato TERCERA: Las partes
acuerdan que con la presente Modificacion No.01, no se causa desequilibrio econdmico del
Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026, ni erogacion adicional a cargo del CDAV
LTDA., y se efectua de acuerdo con lo dispuesto en la Normativa vigente, y no altera ni modifica el
clausulado inicial. CUARTA. — PERFECCIONAMIENTO: Este Otrosi se da por entendido, fechado
y firmado una vez se apruebe electronicamente por las partes a través del Sistema Electronico
Para la Contrataciéon Publica— SECOP Il. QUINTA. — REQUISITOS DE EJECUCION: Para el inicio
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de ejecucion de las actividades por parte del CESIONARIO, debera corroborarse que se hayan
realizado los tramites presupuestales correspondientes y constitucion de las garantias establecidas
en la clausula décima segunda del Contrato de Prestacion de Servicios No. CDAV-081-2026.
SEXTA. — PUBLICACION: EI CDAV Ltda., publicara la presente cesion en las plataformas
dispuestas para hacer efectivo el principio de transparencia en la contratacién publica.

Proyectd: Tatiana Vasquez Arboleda — Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica %
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