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. INTRODUCCION

La actividad de comprar implica, para quienes adquieren productos o servicios, la
responsabilidad de identificar necesidades claras y proveedores adecuados; en relacién directa
a la funcién de compra que se encuentra en cabeza del Ministerio y de conformidad con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es indispensable que la entidad identifique su
necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer dichas necesidades y como los
anteriores se mueven en el mercado del producto a adquirir.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este
estudio de sector para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de analisis de riesgos. Con el propdsito de generar buenas
practicas que propendan por la promocién de la competencia en materia de contratacion
publica.

2.

OBJETO CONTRACTUAL

“Adquirir e instalar dispositivos GPS que permitan adelantar actividades de monitoreo, conocer la
ubicacién y efectuar el rastreo en tiempo real sobre los vehiculos a cargo del Ministerio del Interior.”

3.

ASPECTOS GENERALES

El Ministerio del Interior debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el
desarrollo del mercado, esenciales en el proceso de contratacion, que tengan relacién directa
con el objeto contractual. Para ello se identificaron los siguientes aspectos:

3.1. MARCO ECONOMICO

El sector en el que se enmarca el presente proceso de contratacién es el de servicios, que
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia, (comercio, restaurantes, hoteles,
transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios de educacion, servicios
profesionales, servicios de mantenimiento de obras y de produccién), entre otras.

e SECTOR SERVICIOS DE LA ECONOMIA

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Mensual se Servicios — EMS publicada por el
DANE en boletin técnico del 15 de mayo de 2026, evidencia que en el mes de marzo de 2026,
catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los ingresos
totales, en comparacién con marzo de 2025,

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2026.pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Marzo 2026°P / marzo 2025

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

in s nominales por Venta de Otres Ing:
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
" Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 34 30 00 04
transporte
H Divisién 53 Correo y servidos de mensajeria 222 . 218 l 0.0 03
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 89 l 78 I 1 00
J Divsion 58 Actividades de edicon 5.0 l 00 23 28
. Produccién de peliculas dnematogréficas y
) Division 59, excepto Clase 5920 187 -228 07 34
programas de televisién
, Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programa n y transmisién, 179 129 00 ao
agencias de notidas
J Divisién 61 Telecomunicaciones 458 I 54 I -06 -00
’ Divisién 62, Dw':\_»c-n 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 128 129 0.2 0.1
6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68 Seccion N, —— - S -
LN Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equ: 1.9 10,7 1.1 23
Divisiones 7710, 7729 y 7730 . 9 y equipo l I
Divis s 69,70,71, 72, Clase 7320,
M esones Clase Actividades profesionales cGentificas y técnicas 37,6 37.8 0.1 0.1
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 16,7 l 168 I -01 -0.0
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, .se.'gundad eAin-.‘es(ig:-:on 180 180 00 00
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -80 I 80 I 00 0.1
. - - o Actividades administrativas y de apoyo de oficina y . N
N Division 82 excepto Clase 8220 v ! y de apoy ’ 06 15 00 09
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada A l 5.2 I 0.0 1.9
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacon 89 I 9.1 I -0.1 -0.1
Q Divisidn B6 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 135 l 131 I 05 -00
s Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 211 ! 162 ! 34 1.5

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

ANALISIS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB2

Ahora bien, realizando la verificacidén de la tabla anterior, en comparacién con marzo de 2025,
los ingresos totales de las empresas dedicadas principalmente actividades profesionales,
cientificas y técnicas registraron una variacién anual de 37,6%.

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econdmico que sirve para conocer cuanta
riqueza genera un pais y la dimensién y composicién de su economia, este indicador es el mas
utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto y representa el resultado
final de la actividad productiva dentro de un pais. Agrega toda la produccion generada en un
pais 0, mas concretamente, mide el valor monetario de todos los bienes y servicios finales (los
que compra el usuario final) producidos dentro de un pais, por nacionales y extranjeros. Esta
medicién es importante porque ofrece informacién sobre el tamafio de la economia y su
desempeiio; por consiguiente, la informacién generada es normalmente trimestral o anual;

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica.
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eso permite comparar valores en el tiempo o entre paises, y de ahi su utilidad y su uso
extendido en Gobiernos y Organismos Internacionales.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en boletin técnico del 15 de mayo de 2026, se identifica:

- En el primer trimestre de 2026pr, el PIB en su serie original crece 2,2% respecto al mismo
periodo del ano anterior.

- Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 0,6% en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario.

- La actividad econémica que mas contribuye a la dindmica del valor agregado es la
administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria,
educacién, actividades atencion de la salud humana y de servicios sociales que crece 5,7%,
contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Desde el enfoque de la produccién se identifica:

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye
0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 2.9% (Contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Ahora bien, esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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16 de febrero de 2026 15 de mayo de 2026

Producto Interno Bruto (PIB)

ny, - .
Enfo u e de |a rOd U CC | O n e - Tasasde | Contribucion* Tasas de Contribucion* R
Actividad economica S e g S enla
.. crecimiento | ala variacion crecimiento | ala variacion contribucion
ReV| S | O n e S d e |a ta S a d e anual (%) | anual del valor anual (%) | anual del valor
.. 2025* agregado (p.p.) 2025" agregado (p.p.)
CreC| m |ent0 a n ua | (%) en Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
VO I u m e n ! pesca 31 03 31 03 0,00
Va | O r ag reg a d O po r Explotacion de minas y canteras -62 03 66 03 00
a C t|V| d a d eco n C/) m |Ca Industrias manufactureras 19 02 19 02 0,00
= Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
Ao 20250 acondicionado. i o w 0 000
Construccion 28 -01 2] -01 0,01
Comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamiento y servicios de 46 09 4] 10 001
comida
Informacion y comunicaciones 10 0,02 10 0,03 0,00
Actividades financieras y de seguros 18 01 18 01 0,00
Actividades inmobiliarias 20 02 20 02 000
Actividades profesionales, cientificas y 13 01 13 01 000
tecnicas ! ! ’ ' !
Admmi‘s‘tracim publica y defensa, i3 08 40 0 008
educacion y salud
Actividades artisticas, de entretenimiento y 99 04 99 04 000
recreacion y otras actividades de servicios
Valor agregado 2 26 -008
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 " d
*Por efecto del redondeo, la suma de las diferencias de las Impuestos menos subvenciones sobre los
contribuciones puede no coinaidir con el total. 25 25
productos
Mpreliminar
p.p.: puntos porcentuales Producto Interno Bruto 26 26

Fuente: DANE, PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades econdmicas relacionadas son:

e Industrias Manufactureras crece 2.3%

e Actividades financieras de seguros crece 2.2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por ac

tividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1/ 2026"-1/
2025-1 2025 -1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 2,6 03
Construccién -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0,5
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 3.2 14
Valor agregado bruto 22 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

e ANALISIS DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)3

Por otra parte, el IPC mide la variacion de precios de una canasta de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais, la variacién de los precios de los
alimentos también impacta directamente a los sectores, en razén a que este indice recoge la
informacién de las variaciones en los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios
de consumo final que son la materia prima fundamental en las actividades que se desarrollan
con las diferentes comunidades. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del
gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter
economico.

El IPC mide la evolucion de los precios de los diferentes bienes y servicios que mas se
consumen en Colombia, lo que se conoce como la canasta basica de referencia, esta canasta
estd constituida actualmente por 443 articulos divididos en doce (12) grupos de gasto, tales
como: 1. alimentos y bebidas no alcohdlicas; 2. bebidas alcohdlicas y tabaco; 3. prendas de
vestir y calzado; 4. alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; 5. muebles,
articulos para el hogar y conservacién ordinaria de la vivienda; 6. salud; 7. transporte; 8.
informacién y comunicacidon; 9. recreaciéon y cultura; 10. educacién; 11. restaurantes y
hoteles; y 12. bienes y servicios diversos.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica.
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Para su medicién, se consulta mensualmente mas de 55.000 fuentes de informacién en 38
ciudades del pais, tales como tiendas de barrio, supermercados, plazas de abastos, grandes
superficies, y establecimientos especializados en la venta de articulos y en la prestacién de
servicios, para facilitar la medicion, todos los precios recolectados se agrupan ponderadamente
(dependiendo de su importancia en el gasto de un colombiano promedio) en este indicador, lo
que permite facilmente hacerles seguimiento a los precios a lo largo del tiempo; la inflacién se
define como la variacién porcentual del IPC entre dos periodos, en particular la inflacién anual
se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacién frente al dato del mismo mes del
afo anterior.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico.

De acuerdo con el boletin técnico del 08 de mayo de 2026, la variaciéon mensual de abril del
IPC fue de 0,78%, la variacién afio corrido fue de 3,87% y la anual de 5,68%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

0,78 3,87

IPC total 0,66 3,30 5,16 5,68

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue de 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,16%. El
comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (0,78%) se explico principalmente
por la variacién mensual de las divisiones alimentos y bebidas no alcohdlicas (1.51%) y
muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1.06%).

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,78% en comparaciéon con marzo
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacién y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion
(0,07%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (-0,05%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026
2025 2026
Divislones de Gasto Peso (%) Variacion (%) ContbuclonRuntos o rrin (%) Conirbucién Aunios
Forcentuales Forcentuales
Almentos y bebidas no akcohdlicas 15,05 110 021 1,51 029
Muebles, articulos para el hOgBI' y para a conservacidn ordinaria del 419 053 0.02 1,06 0.04
hogar ' ' ' ' '
Transporte 1293 049 0,07 081 011
TOTAL 100,00 0,66 0,66 0,78 0.78
Akjameento, agua, electricidad, gas y otros combustbies 3312 0,74 023 0,70 022
Salud 1,7 0,38 0,01 0,70 0,01
Blenes y servicks diversos 536 061 0,03 0,63 0,03
Recreackn y cultura 379 045 0,01 0,58 0,02
Bebidas akcohdlcas y tabaco 1,70 0,38 0,01 0,54 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,40 0,01 045 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,63 0,07 0,34 0,04
Educacin 441 0,03 0,00 0,07 0,00
Informacién y comunicackn 43 0,19 0,00 0,05 0,00

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
transporte y muebles para el hogar y para la conversacion ordinaria del hogar, las cuales
aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 5,68% en comparacion con abril
de 2025. En el Ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%),
Educacién (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,68%). Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Informacion y comunicacion
(4,88%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir
y calzado (2,67%) y por ultimo, Recreacién y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del

promedio nacional.
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Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto

Abril 2026

Restaurantes Y Hoteles 9,61
Salud 8,21

Educacion 7,58

M Alojamiento

Bebidas alcohdlicas y tabaco 6,91 o .

3 Alimentos
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 6,71 73 4
o |
Bienes Y Servicios Diversos l:l 6,11 3 | Restaurantes y
. a 1032 hoteles
Bienes y servicios para el hogar y para la... 579 ‘g |
Transporte 495 > Transporte

-

Informacion Y Comunicacion 4,88 ° 067

Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y... _ 41 " B?enes y servicios
1,27 diversos
Prendas De Vestir Y Calzado 2,67
Otros
Recreacion Y Cultura 2,52
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,0010,00 1,07

Contribucié A
Variacion (%) ontribucién (p.p)

Este indicador toma relevancia puesto que para el desarrollo de las actividades previstas se
requiere contar con alojamiento, alimentos y transporte, entre otros, que por la variacion de
precios impactan de forma directa en la cantidad de participantes

En lo corrido del afo, (enero - mayo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,63%): Educacion (5,68%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,88%), Restaurantes y hoteles (4,36%) y, por ultimo, Transporte (4,17%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,40%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,99%),
Bienes y servicios diversos (2,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (2,50%), Prendas de vestir y calzado (1,37%), Recreacidon y cultura
(0,87%) vy, por ultimo, Informacién y comunicaciéon (-0,76%).

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,01 puntos porcentuales a la variacion total.

e TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION*

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en boletin técnico publicado del 29 de mayo de 2026, la desaceleracién
econdmica ya no soélo esta incidiendo en que Colombia no produzca los empleos que demanda
el mercado laboral, sino que empezé a incidir en la pérdida de puestos de trabajo,
principalmente en los sectores que llevan mas de un ano en crisis, aguardando por un plan de
reactivacion.

4 hitps://www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo
que signific6 un aumento de 1.0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63.7%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1% lo que representdé un aumento de 0.9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58.1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

I Abril 2025 [ Abil 2026
70 63,7 64,7

Tasa Global de Participacion
(TGP)

Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO) (TD)

En abril de 2026, |la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue de 8,8% mientras que en el mismo mes de 2025, fue 8,7%. La tasa global de participacion
se ubicd en 66,6%, la tasa de ocupacion fue 60,7%, en abril de 2025 estas fueron 65,9% y
60,1%, respectivamente.

Para el trimestre movil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (25,1%), Cartagena (13,1%) y
Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M.
(7,9%) Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2026
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Medellin AM.
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Total 23 ciudades y AM.
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Total 13 ciudades y AM.
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Neiva
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Pereira AM.
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En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupacién para el total nacional, se ubicé
en 7,1% para los hombres frente al 10,9% de las mujeres; disminuciones estadisticamente
significativas. Esto represent6 una brecha de 3,8 p.p.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) D
segun sexo y brecha

Abril 2026
Hombres
Total nacional
TGP ® 764
3.8 p.p- TO @® 709
Brecha TD
™ 71 @
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Total 13 ciudad y dreas metropolitanas Hombres
TGP @ 758
2,7 p.p.
Brecha TD TO @ 70.1
™ 75@
* Variacién estadisticamente significativa
Fuente: DANE, GEIH.
u 20 40 60 80 100

s menos la tasa de desocupacion de los hombres.

s AM, Pereira AM., Cicuta AM,, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.
e Pobla nda 2018.
uesto en la “Resolucion | sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo” de la 19 CIET, se hace ajuste de los términos Desocupados y

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2026 fue 8,9%,
lo que representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
febrero - abril 2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8%, mientras que
en el mismo periodo del ano anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,0%,
lo que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero
- abril 2025 (58,2%).

En el mes de abril de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277
mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana
(1,0 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad o
Abril2025  Abrl2026 Dtoucion

Variacion Contribucion

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.576 24.271 100 701

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3.084 3319 137 234 10
Construcdon 1.547 1.700 70 153 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2.039 84 148 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1.902 78 114 05
Transporte y almacenamiento 1.766 1.828 15 62 03
Actividades inmobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 78 30 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 132 26 01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 585 606 25 22 01
Industrias manufactureras 2.564 2576 10,6 12 0,0
Actividades financieras y de seguros 417 391 16 -26 01
Informacién y comunicaciones 475 443 18 -32 01
Comerdio y reparacion de vehiculos 4124 4039 16,6 -85 04

e« COMPORTAMIENTO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

El salario minimo mensual es la remuneracion minima establecida por la ley que los
empleadores deben pagar a sus trabajadores por su labor durante un mes de trabajo. El Cédigo
Sustantivo del Trabajo define el salario minimo como aquella remuneracion que todo
trabajador tiene derecho a percibir para costear sus necesidades normales y las de su familia,
en el orden material, moral y cultural.

La determinacién del aumento del salario minimo corresponde a la Comision de Concertacion,
una instancia tripartita (1. Representantes del Gobierno; 2. Representantes de los
empleadores (gremios mas importantes del pais), y; 3. Representantes de los trabajadores
(sindicatos mas representativos), que se establece anualmente para iniciar el proceso de
negociacién. En este proceso se consideran indicadores econdmicos claves, como el Indice de
Precios al Consumidor -IPC-, el Producto Interno Bruto -PIB-, el indice de productividad y la
contribucidn de los salarios al ingreso nacional.

Segun la Sentencia C-1433 del 2000 de la Corte Constitucional, el salario minimo debe
ajustarse cada afo para proteger al trabajador contra la inflacién y la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda, la Corte destaca que la remuneracién debe garantizar un minimo
vital y ser movil, manteniendo su equivalencia con el precio del trabajo; este ajuste periddico
busca contrarrestar la pérdida de valor adquisitivo, asegurando que el salario conserve su valor
real en términos constantes.
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Un componente fundamental en el desarrollo de las actividades previstas para el presente
analisis de sector contempla la contratacion de un equipo minimo de servicios profesionales y
técnicos; de tal manera que las variaciones del salario minimo inciden en el desarrollo de las
obligaciones contractuales previstas.

De tal forma que para el afo 2026, el Gobierno Nacional fijo mediante Decreto No. 1469 de
29 de diciembre de 2025, “Por el cual se fija el salario minimo mensual legal”, el salario minimo
mensual legal se fijé en la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS ($1.750.905) que inicio a regir a partir del 01 de enero de 2026, lo que
representa un incremento del 23.7% respecto al que rigié en el afio 2025, por su parte el
auxilio de transporte quedo asi en DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO
PESOS ($249.095).

Es asi que como en el andlisis tanto de Indice de Precios al Consumidor, como del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente permiten identificar las dindamicas econdmicas del sector
analizado, por cuanto el valor de los productos y el talento humano que serd provisto tiene
una alta correlacion.

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia entre 2014
y 2026 muestra un crecimiento constante, acelerado en los Ultimos afios, especialmente en
2026 con un aumento del 23% que lo sitla en $1.750.905, mas el auxilio de transporte,
alcanzando una cifra simbdlica de $2.000.000 para mejorar el poder adquisitivo frente a la
inflacion, consolidando una politica de incremento que ha buscado fortalecer el consumo vy el
trabajo digno, aunque genera efectos inflacionarios y afecta costos empresariales, con un alza
acumulada significativa en el periodo del gobierno actual (2022-2025).

Evolucidon Reciente (2022-2026):

2022: $1.000.000.

2023: $1.160.000 (aumento del 16%).

2024: $1.300.000 (aumento del 12.07%).

2025: $1.423.500 (aumento del 9.54%).

2026: $1.750.905 (aumento del 23.7%) + $249.095 de auxilio de transporte, para un
total de $2.000.000.

Caracteristicas Clave (2024-2026):

e Aumentos Significativos: El incremento del 2026 es uno de los mas altos de la historia
reciente, impulsado por la negociacién sin acuerdo y decretado por el gobierno.

o Enfoque en el Poder Adquisitivo: Busca contrarrestar la inflacion y mejorar el ingreso de los
trabajadores, impactando directamente en el consumo vy la vivienda (VIS).

e Impacto Macroecondmico: Genera un "piso" en precios, presiona costos laborales y sostiene
el consumo, afectando a sectores intensivos en mano de obra y servicios.

Contexto 2014-2026:

Pégina 12 de 48




PROCESO | GESTION DE BIENES Y SERVICIOS VERSION 8

Interior FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 06/09/2023
— ECONOMICO VIGENCIA

e Periodo de Crecimiento: A pesar de variaciones anuales, la tendencia general es de aumento
del SMMLV, con un impulso notable en los ultimos tres afios de gobierno, sumando un
incremento acumulado del 42.4% desde 2022, segun el Ministerio de Hacienda.

e Indicador Clave: El SMMLV no solo afecta salarios, sino también subsidios (como el de
transporte para hasta 2 SMMLV), tarifas y la base para la vivienda de interés social (VIS).

En resumen, el comportamiento del SMMLV en este periodo refleja una politica de fortalecimiento
del ingreso, con un salto considerable en 2026 para proteger el poder adquisitivo, pero con

importantes efectos econdmicos y sociales en el pais.

Poblacion ocupada segin rama de actividad econdmica
Total nacional (D)
Noviembre 2025 =

14 6% = 7,6%
24.599 A +312 +z47' +184 +98
.. 222N -Q 0,3 EB 0,4

Poblacion ocupada

+993* ia, caza, Al Alojar iento y servicios df Construccién Transporte y
suvltultum y pesm almacenamiento
8,8% 16,8% 1,4% ,__] 12,3% 2.6%
e +80 + 62 +49 +43 o 3 4
=~ 0,3 0,2
ivil Ci ioy r!pm‘adén de Atﬂv&dades inmobiliarias Admlnlstradén bﬁcn oy
entretenimiento, recreacién y vehiculos ti - de electricidad, 2‘"«
otras actividades de servicio de la salm'l humana agua y gestién de desechos
1,8% () 2,0% 7.5% 9,9%
+31 +2 -49 -102
L et Distribucién porcentual
Adlvudndes ﬁnnndemsy de denn'ﬂms. técniaasy de e Variacién absoluta
seguros servicios administrativos Contribucién en p.p.

Fuente: DANE

Colombia: Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), 2016-2026
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banrep.
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El incremento del salario minimo en Colombia hasta el afio 2026 refleja una politica de ajuste
real del ingreso laboral orientada a preservar el poder adquisitivo de los trabajadores, en un
contexto marcado por presiones inflacionarias, desaceleracion econdmica y restricciones
fiscales.

En el periodo 2016-2026, los aumentos han superado de manera recurrente la inflacion
observada, generando incrementos reales del salario, especialmente significativos entre 2022
y 2024, cuando la inflacion alcanzé niveles histéricamente altos y el Gobierno opté por ajustes
agresivos para compensar la pérdida de ingreso. Para 2026, el incremento se explica
principalmente por la convergencia de tres indicadores econdmicos: (i) una inflacién en proceso
de moderacién, aunque aun por encima de la meta del Banco de la Republica; (ii) una
productividad laboral con crecimiento limitado, que reduce el margen técnico para aumentos
sostenidos; y (iii) un mercado laboral caracterizado por alta informalidad y bajo crecimiento
del empleo formal. En este escenario, si bien el aumento del salario minimo contribuye a la
proteccién del ingreso de los hogares de menores recursos, también genera presiones sobre
los costos laborales, la sostenibilidad de las micro y pequefias empresas y el empleo formal,
por lo que su impacto macroeconémico depende del equilibrio entre la inflacidn esperada, la
productividad y la capacidad real de absorcién del sector productivo.

e Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM)5

De conformidad con la definicidn y metodologia establecida por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado —TRM— corresponde al promedio
ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos
de América frente al peso colombiano, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacién, efectuadas por los intermediarios del mercado cambiario dentro
del horario definido por el Banco de la Republica. Para su calculo se excluyen las operaciones
de derivados, asi como aquellas realizadas con entidades diferentes de las vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
con base en la informacién reportada por los intermediarios del mercado y conforme a la
reglamentacién expedida por el Banco de la Republica, particularmente lo dispuesto en el
articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, la Circular Reglamentaria DODM-146, el
articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion No. 0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esta certificacion garantiza la transparencia y
confiabilidad del indicador como referencia oficial para operaciones cambiarias en el pais.

5 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-
creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
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Para efectos del presente andlisis, se toma como referencia la TRM desde el 01 de enero de
2026 a 25 de junio de, la cual se ubicé su pico mas alto en $3.796,87 COP por ddlar
estadounidense y a 25 de junio de 2026 se encuentra en $3.428,32.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM

Periodol mes 1 afio 5 afios 10 afios Todo Desde 1 ene 2026 Hasta 25 jun 2026

T T T T T T T T T T T T
Ene 2026 Ene 2026 Feb 2026 Feb 2026 Mar 2026 Mar 2026 Abr 2026 Abr 2026 May 2026 May 2026 Jun 2026 Jun 2026

Descargado del sistema del Banco de la Repiblica 24/06/2026, 21:22:

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

La evolucion de la TRM constituye una variable relevante dentro del presente estudio del sector,
teniendo en cuenta la adquisicion e instalacion de dispositivos GPS que permitan adelantar
actividades de monitoreo, conocer la ubicacién y efectuar el rastreo en tiempo real sobre los
vehiculos a cargo del Ministerio del Interior, puede tener dependencia directa o indirecta de
componentes importados.

En ese sentido, la TRM puede incidir en el presente proceso por las siguientes razones:

e Equipos y componentes asociados al sistema de monitoreo satelital GPS, por lo que su precio
puede estar influenciado por la tasa de cambio.

e La variaciéon del ddlar puede afectar los costos de la plataforma de monitoreo que permite
conocer la ubicacion y efectuar el rastreo en tiempo real que puede llegar a no cuenta con
amplia disponibilidad en el mercado nacional.

e Los costos logisticos, de transporte internacional, nacionalizacién, almacenamiento y
distribucion de componentes importados pueden verse afectados por fluctuaciones
cambiarias.

No obstante, para el presente proceso la incidencia de la TRM se analiza como una variable de
referencia macroecondémica, toda vez que el objeto principal 1a adquisicion e instalacion de un
sistema de monitoreo satelital GPS y su impacto puede presentarse principalmente frente a la
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adquisicion o componentes especializados que deban adquirirse durante la ejecucion
contractual.

ESTADO DE LA INDUSTRIA DE GPS EN COLOMBIAS®

La industria de GPS en Colombia experimentd un crecimiento significativo durante 2024 y
proyecta una expansion sostenida para 2025, impulsada principalmente por la demanda del
sector transporte, la implementacidon de nuevas regulaciones de seguridad vial y la adopcién
masiva de tecnologias de Internet.

El mercado de soluciones GPS en Colombia crecié un 8,7% anual, superando las expectativas
iniciales del sector.

El mercado global de dispositivos de rastreo GPS alcanzara un tamafio de 9,85 mil millones de
ddlares para 2032, con una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) del 12,3%. En
Colombia especificamente, se prevé que el mercado de soluciones GPS crezca un 8,7% anual
en los proximos cinco afios, impulsado por la adopcién del internet en empresas de transporte
y logistica.

El sector de telecomunicaciones en Colombia, que incluye servicios GPS y telematica, alcanzé
un valor aproximado de USD 7,39 mil millones en 2024, con proyecciones de crecimiento del
1,4% durante el periodo 2025-2034.

El Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022-2031 se convirtié en uno de los principales
catalizadores para la adopcion de tecnologias GPS en Colombia. Este plan busca reducir los
indices de fatalidad vial y fortalecer las normativas de seguridad, exigiendo mayores niveles de
control y monitoreo del transporte.”

PERSPECTIVAS DEL MERCADO DE DISPOSITIVOS DE RASTREO GPS

El mercado de dispositivos de localizacidon por GPS es un mercado atractivo y se considera muy
fragmentado. China, Taiwan y Corea del Sur son el centro de fabricacidn en la regién de Asia
Pacifico. Sin embargo, Rusia y Lituania han destinado importantes actividades de fabricaciéon
de dispositivos de rastreo GPS en Europa. Ademas, Asia Pacifico ain domina como centro de
exportacion debido a la presencia de varios proveedores de modulos GNSS.

Varios tipos de dispositivos de rastreo GPS, como rastreadores independientes, dispositivos
OBD vy rastreadores avanzados, estan disponibles en el mercado. Los dispositivos de rastreo
GPS se usan ampliamente para rastrear vehiculos comerciales. Estos dispositivos proporcionan
la ubicacién casi en tiempo real de los vehiculos. Los rastreadores independientes son los
dispositivos de rastreo basicos que brindan informacidn relacionada con la ubicacién de los

5 https://www.trendtic.cl/2024/09/colombia-el-iot-pieza-clave-en-la-transformacion-de-la-gestion-de-flotas-y-el-
seguimiento-de-activos/
7 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/documentos/anexo-tecnico-decreto-1430-2022.pdf
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vehiculos, y el dispositivo tiene su propio sensor. El dispositivo OBD tiene la capacidad de auto
diagnosticar el vehiculo e informar a la persona interesada.

El mercado de dispositivos de rastreo GPS® esta pasando de un hardware basico de informes
de ubicacion a una plataforma madura y comercialmente escalable centrada en la conectividad
en tiempo real, el analisis de datos y la inteligencia integrada en la nube. El crecimiento del
mercado esta siendo impulsado por la creciente adopcidén de la gestion de flotas, la creciente
demanda de monitoreo de activos y carga, mandatos regulatorios para el seguimiento de
vehiculos y un mayor uso de servicios basados en la ubicacion en aplicaciones de logistica,
transporte, construccion, agricultura y seguridad personal.

Los principales proveedores de dispositivos de rastreo GPS, como CalAmp, Geotab, Teltonika,
Queclink, Sierra Wireless y actores regionales emergentes, estan fortaleciendo su
posicionamiento en torno a soluciones telematicas de extremo a extremo, plataformas de
software basadas en suscripcion y casos de uso verticales especificos.

La creciente expansidn en la gestién de flotas comerciales es una tendencia importante en el
mercado de dispositivos de rastreo GPS a medida que las empresas se centran cada vez mas
en la eficiencia operativa, el control de costos y el cumplimiento normativo. El rastreo por GPS
permite la visibilidad de los vehiculos en tiempo real, la optimizacién de rutas y el monitoreo
del uso de combustible, lo que ayuda a los operadores de flotas a reducir los gastos operativos.
Las empresas también estan utilizando datos de seguimiento para mejorar el comportamiento
de los conductores, mejorar la seguridad vial y reducir los riesgos de seguros. El crecimiento
del comercio electrénico y la entrega de ultima milla ha acelerado aun mas la adopcién de
soluciones de seguimiento de flotas. Los requisitos reglamentarios relacionados con la
seguridad de los vehiculos, las emisiones y las horas de trabajo estan reforzando la necesidad
de sistemas de seguimiento confiables. Ademas, la integracién de dispositivos GPS con
plataformas telematicas y analiticas permite a los administradores de flotas tomar decisiones
basadas en datos, impulsando una demanda sostenida en las industrias de logistica, transporte
y servicios.

3.2 MARCO TECNICO

El Ministerio del Interior, en cumplimiento de sus funciones y con el propdsito de garantizar la
adecuada administracidn, control y seguridad del parque automotor asignado al cumplimiento de sus
actividades misionales y de apoyo, requiere contar con un servicio de monitoreo satelital mediante
tecnologia de Posicionamiento Global (GPS) que permita conocer, en tiempo real, la ubicacion,
desplazamiento y operacion de los vehiculos oficiales de la Entidad.

La implementacién y continuidad de este servicio constituye una herramienta tecnolégica que facilita
el seguimiento permanente de los vehiculos, optimiza la planeacion y control de los desplazamientos,
fortalece la administracion de los recursos publicos y contribuye a la toma de decisiones oportunas
por parte de la Entidad. Asimismo, permite mejorar los controles sobre el uso de los vehiculos

8 https://www.fortunebusinessinsights.com/es/gps-tracking-device-115344
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oficiales, verificar el cumplimiento de las rutas asignadas, consultar recorridos histéricos y generar
reportes que apoyen las actividades de supervision y gestidon administrativa.

Adicionalmente, el sistema de monitoreo satelital aporta elementos para la protecciéon de los bienes
de propiedad del Ministerio, al permitir la identificacién de novedades relacionadas con la operacién
de los vehiculos, tales como desplazamientos no autorizados, excesos de velocidad, permanencia en
zonas determinadas y demas eventos configurables por la plataforma, de acuerdo con las
funcionalidades ofrecidas por el proveedor.

En consecuencia, se hace necesario contratar la prestacién del servicio de monitoreo satelital
mediante GPS, incluyendo la conectividad, transmision de datos, acceso a la plataforma tecnoldgica,
soporte técnico y las actividades requeridas para garantizar la continuidad, disponibilidad y correcto
funcionamiento del servicio durante la ejecucién del contrato.

Esta necesidad responde a la obligacién de la Entidad de adoptar mecanismos tecnoldgicos que
fortalezcan la gestidon administrativa, promuevan la eficiencia en el uso de los recursos publicos y
contribuyan al adecuado seguimiento y control de los vehiculos oficiales, en cumplimiento de los
principios de eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

e CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS

Las caracteristicas técnicas minimas que debera cumplir la solucion corresponden a las establecidas
en el ANEXO TECNICO - ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, asi:

1. Equipo remoto GPS: Dispositivo GPS 3G/4G con transmision de datos, alimentacion desde la
bateria y respaldo interno recargable.

2. Interfaces y acelerémetro: GPS con interfaces DIN, DOUT, AIN y 1-Wire, ademas de
acelerémetro integrado.

3. Botdn de panico: Botén de emergencia conectado al sistema GPS que genere alertas en la
plataforma.

4. Boton de apagado o corte remoto: Funcién de inmovilizacién remota del vehiculo para
situaciones de riesgo o uso indebido.

5. Trazabilidad del botén de apagado: Registro detallado de cada activacidon o desactivacion del
corte remoto.

6. Aplicacion o portal web: Plataforma web o aplicacion para administrar y monitorear los
vehiculos en tiempo real.

7. Funcionalidades minimas de la plataforma: Consulta de ubicacién, recorridos, kilometraje,
rutas, alertas, geocercas y eventos.

8. Usuarios de acceso: Minimo tres usuarios autorizados para monitoreo, consulta y generacion
de reportes.

9. Conectividad y almacenamiento: Servicio con conexion permanente, almacenamiento de datos
y respaldo de energia.

10.Autonomia: GPS con autonomia aproximada de 30 horas de funcionamiento independiente.

11.Capacitacién: Capacitacién minima de dos horas sobre uso del sistema y herramientas de
seguimiento.
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12.Soportes de capacitacion: Entrega de evidencias de capacitacién, manuales y registros de
asistencia.

13.Certificaciones del dispositivo: GPS con certificacion FCC o CE acreditada mediante
documentacién técnica.

14.Soporte técnico 24/7: Atencidn permanente para resolver incidentes y requerimientos del
servicio.

15.Atencién presencial: Soporte en sitio cuando la falla o la operacion lo requieran.

16.Garantia y reposicion de equipos: Reemplazo del dispositivo por uno nuevo tras tres fallas
dentro de la garantia.

17.Recurso humano minimo: Técnico o tecndlogo especializado con al menos dos afos de
experiencia certificada.

18.Conectividad de los dispositivos GPS: Garantizar conectividad continua durante un afio sin
costos adicionales.

19.Licenciamiento o autorizacién de plataforma: Acreditar el derecho de uso, comercializacién o
explotacion de la plataforma.

20.Plataforma propia o desarrollada por el proponente: Demostrar la propiedad o facultad de uso
de la plataforma ofrecida.

21.Instalaciones en Bogotd D.C.: Disponer de instalaciones adecuadas en Bogotd para la
prestacion del servicio.

22.Actividades en instalaciones autorizadas: Realizar instalacién, configuracién, pruebas vy
validacion del sistema GPS.

23.Cambio de lugar de instalacion: Informar y justificar previamente cualquier cambio en el sitio
de operacion.

24.Movimiento de vehiculos: Notificar y obtener autorizaciéon para movilizar vehiculos fuera de las
instalaciones autorizadas.

25.Ficha técnica del dispositivo ofertado: Presentar la ficha técnica oficial que evidencie el
cumplimiento de los requisitos minimos.

¢ RECURSO HUMANO Y ESPECIALIDAD

De acuerdo con el ANEXO TECNICO - ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, el
contratista debera contar con personal técnico calificado para garantizar la instalacion, configuracién,
mantenimiento y soporte de los dispositivos GPS durante la ejecucion contractual. Como requisito
minimo, deberad acreditar un técnico o tecndlogo en areas afines a la electréonica o electricidad
automotriz, con experiencia certificada en sistemas GPS o tecnologias similares aplicadas a vehiculos.

e CONECTIVIDAD DE LOS DISPOSITIVOS GPS

Seglin el ANEXO TECNICO - ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, el contratista deber3
garantizar la conectividad necesaria para la operacién continua de los dispositivos GPS y de la
plataforma de monitoreo durante toda la vigencia contractual, asegurando la transmisiéon permanente
de datos, la ubicacién en tiempo real y el funcionamiento de las herramientas de seguimiento sin
generar costos adicionales para la Entidad.
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e LICENCIAMIENTO O AUTORIZACION DE DISTRIBUCION DE LA PLATAFORMA

El ANEXO TECNICO - ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES establece que el proponente
deberd acreditar el licenciamiento, autorizacion de uso, comercializacion o distribucion de la
plataforma tecnoldgica ofertada, mediante documentos expedidos por el fabricante, desarrollador o
distribuidor autorizado, garantizando la legalidad y disponibilidad de la solucién tecnolégica durante
la ejecucion del contrato.

e« PLAZO DE EJECUCION

Conforme al ANEXO TECNICO - ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, la instalacion,
configuracion, activacién y pruebas de funcionamiento de los dispositivos GPS deberan realizarse
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio, mientras que
el servicio de monitoreo, conectividad, soporte y demas funcionalidades tendra una vigencia de un
(1) afo.

e INSTALACIONES DE LA EMPRESA

El ANEXO TECNICO - ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES dispone que las actividades
de instalaciéon, configuracidon, mantenimiento y soporte deberan realizarse en instalaciones ubicadas
dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., las cuales deberan contar con las condiciones técnicas,
operativas, logisticas y de seguridad necesarias para garantizar la adecuada prestacion del servicio
y la proteccién de los vehiculos objeto del contrato.

3.3 MARCO REGULATORIO

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el Ministerio del Interior presenta la siguiente
tabla con leyes, normas, manuales e informacién legal relevante para tener en cuenta en el proceso
de estructuracién y posteriormente en la ejecucion de las obligaciones contractuales establecidas por
la entidad.

DOCUMENTO CONTENIDO
Constitucién Politica de 1991 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA 1991
Ley 80 de 1993 La Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el

Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica

Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcion

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos
Pablicos

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién, en lo relacionado con
el fortalecimiento de los mecanismos de
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control y supervision de la contratacion
estatal

Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley
1978 de 2019

Por la cual se moderniza el Sector de las
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones -TIC, se distribuyen
competencias, se crea un Regulador Unico y
se dictan otras disposiciones

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional

Ley 1581 de 2012

Por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccién de datos personales.

Decreto 1078 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones

Decreto 1082 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional

Decreto 4948 de 2019

Por la cual se reglamenta la habilitacién
general para la provisién de redes y servicios
de telecomunicaciones

Decreto 1860 de 2021

Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069
de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones"

Decreto 1510 de 2013

Reglamentacion Sistema de Compras vy
Contratacién Publica.

Resolucion 91308 de 2014

el Reglamento Técnico para el uso de
Sistemas de Rastreo y Precintos Electrénicos
para el transporte terrestre, fluvial y maritimo
de combustibles liquidos
en las Zonas de Frontera

3.4 OTROS ASPECTOS

VERIFICAC;()N EXISTENCIA ACUERDO MARCO DE PRECIOS O INSTRUMENTO DE
AGREGACION DE DEMANDA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

El Ministerio del Interior como primera medida, procedié a verificar si en Colombia Compra
Eficiente existia un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion de Demanda de
similares caracteristicas a las requeridas por la entidad y dada que las Entidades Estatales

Pagina 21 de 48



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35

T PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS VERSION 8
Interior FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 06/09/2023
— ECONOMICO VIGENCIA

sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y No Uniformes de Comun
Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios o Instrumento de Agregacién de Demanda
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

En atencidn a dicha obligacidn, se realizo la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
—TVEC—, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, con el fin de identificar si existe un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de
Agregacion de Demanda vigente que permita contratar la adquisicién e instalaciéon de
dispositivos GPS que permitan adelantar actividades de monitoreo, conocer la ubicacion y
efectuar el rastreo en tiempo real sobre los vehiculos a cargo del Ministerio del Interior

Como resultado de la consulta realizada, se evidencié que no existe actualmente un Acuerdo
Marco de Precios o Instrumento de Agregacién de Demanda vigente que permita atender
integralmente la necesidad identificada por el Ministerio del Interior.

En consecuencia, al no existir un instrumento de compra vigente aplicable al objeto
contractual, la Entidad debera adelantar el proceso de contratacion a través de la modalidad
de seleccion que corresponda, de acuerdo con la naturaleza del objeto, el presupuesto oficial
estimado, la cuantia del proceso y las reglas previstas en la normativa vigente en materia de
contratacién publica.

4. ESTUDIO DE OFERTA

El presente numeral tiene como propdsito identificar y analizar las condiciones de la oferta
disponible en el mercado para adquirir e instalar dispositivos GPS que permitan adelantar
actividades de monitoreo, conocer la ubicacidn y efectuar el rastreo en tiempo real sobre los
vehiculos a cargo del Ministerio del Interior.

En esta seccion, el Ministerio del Interior identifica las condiciones de la oferta, con el fin de
conocer el comportamiento del mercado, las caracteristicas de los proveedores que prestan
este tipo de servicios y las condiciones técnicas, operativas y comerciales que resultan
relevantes para la estructuracion del presente proceso de contratacion.

Lo anterior permite contar con elementos de juicio para la definicion de las condiciones
técnicas, econdmicas y contractuales del proceso, asi como para identificar potenciales
proveedores con capacidad de atender la necesidad de la Entidad, de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas.

4.1 PERFIL DEL PROVEEDOR

El mercado para la adquisicién e instalacion de un sistema de monitoreo satelital GPS en
Colombia se encuentra desarrollado y cuenta con una oferta diversa de proveedores
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especializados en suplir esta necesidad. Estos proveedores disponen de la capacidad técnica,
operativa y administrativa para atender las necesidades de entidades publicas y privadas,
de conformidad con la normatividad vigente.

Para la identificaciéon de la informacion de la Oferta se tendra como referente los cddigos
UNSPSC relacionados a continuacion, los cuales guardan una relacidon con los servicios que
se pretenden adquirir y de esta manera lograr identificacién apropiada.

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
32 10 16 56 Circuito
integrado de
sistema de
posicionami
ento
geografico
GPS

43 22 17 22 Antena de
sistema de
posicionami
ento
geografico
GPS

25 17 31 07 Sistemas de
posicionami
ento global
de vehiculos

De las diferentes empresas existentes en el mercado colombiano, a continuacion, se
relacionan algunas de ellas que ofrecen los servicios que se pretenden contratar de acuerdo
con la informacién registrada en los Datos Abiertos del SECOP II de procesos de similares
caracteristicas:

PROVEEDORES
NEFOX SAS
DAR SOLUCIONES SAS
VISATEL DE COLOMBIASAS
LOCALIZAMOS
ANGEL SECURITY SAS
SGS COLOMBIA SAS
AUTOTOOLS SAS
INGFRACOL S.A.S

PROSEGUR SISTEMAS
ELECTRONICOS SAS
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UNION TEMPORAL GPS CAQUETA
2021

ALFAY OMEGA
COMUNICACIONES SAS

LC GRUPO EMPRESARIAL SAS
TRACKER DE COLOMBIAS.A.S
QUADCARBON SAS
LICISOLUCIONES

DELANOVA SAS

SOVIP LTDA

EJE SATELITAS S.A.S.
SEGUITEL

RYD

CASTOR SUSPENSIONES
COLOMBIA SAS

ALL OF SECURITY SAS

4.2 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, y con el propdsito de analizar las condiciones del mercado desde
la perspectiva de la oferta, el Ministerio del Interior realizd una consulta en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico — MAE, herramienta dispuesta por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para la caracterizacion y analisis de los
mercados de contratacion publica.

Para efectos del analisis en la herramienta MAE, se tuvo en cuenta la clasificacion UNSPSC
relacionada con los servicios antes mencionados, lo anterior permite identificar el universo
de procesos registrados en contratacion publica que guardan relacion con este tipo de
servicios.

Es importante precisar que la consulta se realizé a nivel de clase UNSPSC o sea a tercer
nivel, razén por la cual el andlisis comprende el universo de contratacion asociado hasta
dicho nivel de clasificacién, incluyendo los productos y servicios relacionados dentro de la
clase seleccionada.

El andlisis efectuado mediante el MAE permite identificar tendencias generales del mercado
relacionadas con el volumen de contratacién, valor transado, participacién de proveedores y
comportamiento del gasto de la contratacion publica asociada a servicios requeridos. Esta
informacidn constituye un insumo relevante para comprender la estructura del sector, la
dinamica de participacién de los proveedores y las condiciones generales de oferta existentes
en el mercado publico.
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Para la elaboracion del analisis de la oferta se tomd como referencia la informacion registrada
en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2020 y el 11 de mayo de 2026, aplicando como filtro las clases UNSPSC
asociadas al objeto contractual, dentro de las cuales se encuentran los servicios requeridos
por la Entidad como se observa a continuacion:

Comportamiento del gasto anual y mensual y cantidad de contratos

Las Entidades han contratado bienes y servicios por un valor total de $711.789.452.622 y
una cantidad total de contratos de 1.686, tal y como se evidencia en la siguiente grafica:

&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA

@ Atras

Gasto Mensual

$100 mil M

Valor Total
$711.789.452.622

$50 mil M

Afio 92020 ©2021 ©2022 ©2023 ©2024 @2025 ®2026

e TeAe. |
FILTROS:
Gasto Anual | TEIRVS.
$0,3 bill, $56.72 mil 189,37 mil $89,01 mil 181,95 mi&67,3 mil 861,35 mil M Seleccione el ano:
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Valor Total

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2020

O

11/05/2026

O

2023 $0,1 bill

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Al
Fuente @SECOP_| @SECOP_|

2020
2022 I
=Hln
sooe. 1
2024 2025 2026
fio

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total

Cantidad de contratos - Anual

1.686 400 304 343 281 242 237 217
73
«
69
S 300
2004| |5 300
/ B 202 | = 146
c
o 130
S
Y 200
Bl 200
B 308
o 21 197 # 505
2 190
1ls 100 1097
2026
29
o & o R ’x‘ o @ _\\V"C 0 32027
o 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ao
Afio 2020 ©2021 ©2022 @2023 ©2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @ SECOP_|

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase;
O Buscar
251729 - lluminacion exterior para vehic.
251730 - lluminacion interior para vehic...
251731 - Sistemas y componentes de lo
pal I
esc...

Componentes
251740 - Sistema de refrigerar de motor
251741 - Sistemas de tejado

Ogoooooosdn

251742 - Sistema de direccién

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar

Plataforma:

SECOP_I SECOP_II

Principales proveedores identificados

Como se observa en la siguiente grafica,

prestan los servicios:

se identifican los principa

les proveedores que

Pégina 25 de 48




PROCESO

GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

VERSION 8

PAGINA 26 de 48

Interior FORMATO ANALlsplgl IIED)I(E(I)_ 1S.ECTOR Cc
— ECONOMICO VIGENCIA
B [ ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA ...
Valor Total Estimado por Proveedor [ UNION TEMPORAL RCQC 2024
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos L] 24 SATELITAL SAS
: J Documento de Proveedor ( Plataforma)
E 5 /3 Buscar
o
= $50milMm 50 9 [ Seleccionar todo I
= ©
Q ° [J 1003809404
e o
2 E Valor contratado:
> somiv P . PR e—— =220 oo oo 0~ 50 $53382.923 620
[P : Suum<ow : -
S3382488507% 2884042888388 5058383885 8848
U}—ON§§§mEzp’O““‘xuS§D305‘1(“’2/(54:‘%13\_-10 w <52
2383220228558 528:57238¢3633 2055228022 28E£E5¢3¢ O O
§220C82EE335=5322,82 3¢ g3 5FEz28352:882392237%
EZ"S%yZ 2EE §§ggggzgggz;g “si32533°323823 Modalidad de seleccion
= £ U -4 z g = @ - w z = £
2 g2 L2B z 2293355 & z83z 7 8EsLz:a
< Z5g 3%s z sEgskE ¢ g Ss2E 3 82088 ¢
g 8i2h g3 : Z2E3 Z z 2ESL =z 32@ 5% ¢ .
g = =z 5 £z« o S sz W L2 g < >
g = 8 =} S = @ = Zwa oy € o = 3
g S 2 g 2 28 3 5 ggg = 3 £
= = S = 5z = ENCEE w O < Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
MOTOROLA soLUTIONS cotomeia troa. | neroxsas |
newsa sas RaDAR GPs cotomzia sas |
Raoio sas oar soLuciones sas. |
consorcio cam 2026 | visateL De coomeias A s [N
roHDE scHwARzZ coLomsia sas |G Gestién de Sequridad Electronica SA | I
5 eLgiT systems c41 AND Cveer LD | 5 NewsaT sas [N
® eresaese [ E camerrRMA [
o
2 imMproVE soLUTIONS sAs | 3 anceL securmy sas [N
4 . 4
a compariIA DE REPRESENTACIONES ANDINAS SA | I a cerricamara sa [
8roAD TELECOM sA [N compaRiIA DE REPRESENTACIONES ANDINAS sA [
ecateL st [N GeOINSTRUMENTOS TOPOGRAFICOS SAS [
ravco sA [ ALrA Y OMEGA coMUNICACIONES sAS [
MAQUINARIA Y EQUIPOS ESPECIALIZADOS 073UT [ era eLecTRONICA SAS [
ut caseceras [ ceosysTeM INGENIERIA sAS [
$0 mil M $50 mil M 0 50
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Principales modalidades de seleccion

Las modalidades de seleccion utilizada por las Entidades Estatales para la contratacion de
los bienes y servicios requeridos de acuerdo con los cédigos UNSPSC a tercer nivel son la
contratacion directa por valor de aproximadamente $262 mil millones de pesos seguido de
las modalidades competitivas $257 mil millones de pesos.

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II

$40,34 m... (7,07%) —

L 1493 (96,76%) - $529,91 ... (92,93%)

Tipo: ®@No es plural @Proponente plural Tipo: @®No es plural @Proponente plural

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$0,3 bill.

5026 bill 50,26 bill.

Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos

$0,2 bill. $0,19 bill.

@Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Plblica

$0.1 bill, @®Minima cuantia
®Régimen Especial
®5eleccion Abreviada de M...

@Seleccion abreviada subast...

$0,0 bill.

Directa Competitiva

Especial

Modalidad general
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Principales Entidades Compradoras
Las principales Entidades Estatales que adquieren los bienes y servicios son:

e Inravision.
e Aerocivil.

e Dilof.
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

®Valor Total Estimado @NUmero de Contratos Todas

o 40,

o 2

E Z Nombre de Entidad (agregado)
E $0,1 bill. 5 * ingrese el nombre sin tilde

w o A

= 2 ) Buscar

5 20 9 £ ca

o o O cionar todo I
Z sl | M |

5 £ 0 @n blanco)

) 2 L) AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

= 0 -

$0.0bill. = 0 [ AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

[J AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
[J AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ES...

Nombre de Entidad (plataforma)
O Buscar
O cionar todo I
[J ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
[0 apc coLomsla

CENAC AVIACION

[J ESP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS
AEROCIVIL
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025 2026

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

2 2517 - Componentes y sistemas de transporte 0,74% $89.475.034 0,01% 159 $49.807.188.395
= 251731 - Sistemas y componentes de localizacién y navegacién 67 074% 12 $89.475034  001% 159  $49.807.188.395  7,00%
© 3210 - Circuitos impresos, circuitos integrados y micro ensamblajes 375 0,66% 23 $40.511.288.230 5,69% 770 $114.054.878.429  16,02%
< 321016 - Circuitos integrados 75 0,66% 23 $40.511.288.230 5,69% 770 $114.054.878.429 16,02%
© 4322 - Equipos o plataformas y accesorios de redes multimedia o de voz y datos )71 10,03% 27 $55.497.815.743 7,80% 757 $547.927.385.798  76,98%
= 432217 - Equipo fijo de red y componentes 71 10,03% 27 $55.497.815.743 7,80% 757 $547.927.385.798 76,98%
Total 313 11,43% 62 $96.098.579.007 13,50% 1686 $711.789.452.622  100,00%

Nota: Toda la informacion del MAE fue filtrada por céodigo UNSPSC y NIT proveedor en el
siguiente link https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-
para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

En conclusién, la informacidn evidencia que el mayor volumen de contratacion se concentra
en la familia 4322; no obstante, también se identifica contratacién especifica asociada a los
servicios requeridos en las familias 3210 y2517. Esto permite soportar que existe oferta en
el mercado publico para servicios relacionados el objeto a contratar.
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4.3 ANALISIS CRITERIOS DIFERENCIALES

ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS (APLICABILIDAD DECRETOS 1860 DEL 2021)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, “Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34
y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio del Interior realiza el analisis correspondiente con el fin de
determinar la pertinencia de incorporar criterios diferenciales que promuevan el acceso de
las MiPymes al mercado de compras publicas.

El analisis se realiza teniendo en cuenta la informaciéon consultada en Datos Abiertos de
SECOP 1I, relacionada con procesos contractuales cuyo objeto guarda relacién con el
presente proceso. Lo anterior permite identificar la participacién de proveedores clasificados
como MiPymes en procesos similares al que actualmente estructura el Ministerio del Interior.

De la muestra de contratos analizada se identificaron ciento diecisiete (117) registros
relacionados con el objeto del presente proceso. De estos, ciento diez (110) contratos fueron
adjudicados a proveedores clasificados como MiPymes, equivalentes al 94% de la muestra,
mientras que siete (7) contratos fueron adjudicados a proveedores no clasificados como
MiPymes, equivalentes al 6%.

PROVEEDOR MIPYMES CANTIDAD CONTRATOS
LC GRUPO EMPRESARIAL SAS No 3
TRACKER DE COLOMBIAS.A.S No 2
UNION TEMPORAL GPS CAQUETA 2021 No 1
SGS COLOMBIA SAS No 1
NEFOX SAS Si 37
VISATEL DE COLOMBIASAS Si 17
DAR SOLUCIONES SAS Si 13
ANGEL SECURITY SAS Si 7
Localizamos Si 6
ALFA'Y OMEGA COMUNICACIONES SAS Si 6
DELANOVA SAS Si 5
PROSEGUR SISTEMAS ELECTRONICOS SAS Si 3
AUTOTOOLS SAS Si 3
SEGUITEL Si 2
QuadCarbon sas Si 2
EJE SATELITAS S.A.S. Si 2
LICISOLUCIONES Si 2
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RYD Si 1
SOVIP LTDA Si 1
CASTOR SUSPENSIONES COLOMBIA SAS Si 1
ALL OF SECURITY SAS Si 1
INGFRACOLS.A.S Si 1

Los resultados obtenidos evidencian una participacion significativa de proveedores MiPymes
en el mercado de compras publicas asociado a la adquisicién, instalacidon y soporte de GPS.
En efecto, la mayor proporcion de contratos revisados fue adjudicada a empresas clasificadas
como MiPymes, lo cual permite concluir que este tipo de proveedores cuenta con presencia
activa en el sector, experiencia en la atencién de procesos estatales y capacidad para
ejecutar servicios relacionados el objeto contractual.

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, toda vez que demuestra
que el mercado cuenta con una base importante de proveedores MiPymes que han
participado en contrataciones similares adelantadas por entidades publicas. En consecuencia,
la incorporacion de criterios diferenciales orientados a facilitar su participacién resulta
pertinente, siempre que dichos criterios sean objetivos, proporcionales y no afecten la
idoneidad minima requerida para la correcta ejecucion del contrato.

Asi mismo, teniendo en cuenta el valor estimado del presente proceso y el comportamiento
observado en contrataciones similares, se considera razonable establecer un criterio
diferencial que permita a los proponentes clasificados como MiPymes acreditar la experiencia
con un numero mayor de contratos frente al exigido a los proponentes en general. Esta
medida resulta proporcional al alcance y cuantia del proceso, en la medida en que permite
ampliar las condiciones de participacién sin reducir el nivel de experiencia requerido ni
comprometer la capacidad técnica necesaria para la prestaciéon del servicio.

De conformidad con la revision de procesos similares adelantados por entidades publicas, se
identific6 que el niumero de contratos exigidos para la acreditacion de la experiencia
especifica presenta una tendencia entre dos (2) y tres (3) contratos, de acuerdo con la
informacidon observada en procesos de compra comparables. A continuacion, se presenta la
muestra revisada:

NOMBRE PROCESO DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA VALOR DEL
ENTIDAD COMPRA HABILITANTE DIFERENCIAL CONTRATO
GENERAL MIPYMES
GOBERNACION CO1.PCCNTR.847 4 5 $111.000.000
DE BOYACA 8938
GOBERNACION CO1.PCCNTR.776 3 4 $53.412.000
DE RISARALDA 1462
SANTIAGO DE CO1.PCCNTR.943 3 4 $32.829.080
CALI DISTRITO 0765
ESPECIAL -
SECRETARIA DE

Pégina 29 de 48




s PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS VERSION 8
Interior FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 06/09/2023
— ECONOMICO VIGENCIA
INFRAESTRUCTU
RA
MINCIENCIAS CO1.PCCNTR.835 2 3 $2.265.870

2910

De la informacion anterior se observa que, en procesos similares, las entidades han utilizado
criterios diferenciales relacionados con el nimero de contratos exigidos para acreditar
experiencia, permitiendo a las MiPymes demostrar su experiencia mediante un numero
mayor de certificaciones contractuales. Esta medida facilita la participacién de proveedores
que, aunque cuentan con experiencia en el mercado, pueden no concentrarla en pocos
contratos de mayor valor, sino en varios contratos de menor cuantia o alcance.

En ese sentido, para el presente proceso se considera procedente establecer un criterio
diferencial respecto del nUmero de contratos con los cuales se podra acreditar la experiencia,
permitiendo que los proponentes clasificados como MiPymes puedan aportar un (1) contrato
adicional al maximo exigido para los proponentes en general. Esta medida busca promover
la participacion de las Mipymes, sin disminuir la exigencia técnica del proceso ni afectar la
seleccién objetiva, toda vez que la experiencia debera guardar relacion con el objeto
contractual y cumplir las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

En consecuencia, se propone establecer la acreditacién de experiencia en los siguientes
términos:

Proponentes en general Entre uno (2) y maximo dos (3)

No MiPymes certificaciones de contratos.

Proponentes MiPymes Una (1) certificacién adicional de
contratos adicional a la maxima
requerida

De esta manera, el Ministerio del Interior promueve la participacion de las MiPymes en el
sistema de compras publicas, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1860 de 2021,
garantizando al mismo tiempo que los proponentes acrediten experiencia suficiente,
relacionada y proporcional al objeto contractual, consistente en el mantenimiento preventivo
y correctivo de sistemas de aire acondicionado y la bolsa de repuestos basicos requerida por
la Entidad.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021,
establece criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas. De acuerdo con dicha disposicién, en los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las entidades deberan incluir condiciones
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habilitantes orientadas a incentivar la participacién de emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional.

En este sentido, la norma delimita expresamente su aplicacién a determinadas modalidades
de selecciodn, esto es, licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
meéritos, asi como a procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad
de minima cuantia, no resulta aplicable la inclusidn de condiciones habilitantes diferenciales
para emprendimientos y empresas de mujeres previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

En consecuencia, para el presente proceso no aplica la incorporacién de criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en los términos del citado
articulo, sin perjuicio de que la Entidad garantice los principios de libre concurrencia,
pluralidad de oferentes, transparencia, seleccién objetiva e igualdad de oportunidades dentro
del proceso contractual.

Analisis sobre la inclusion de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional. Decreto 1860 de 2021.

De acuerdo con la revisidon realizada a procesos de similares caracteristicas de acuerdo con
la informacion registrada en SECOP II, no se evidencio la incorporacién de este criterio como
obligatorio como fomento a la ejecucién o provisién de servicios, adicionalmente, para la
ejecucion del presente contrato se requiere mano de obra calificada, sin embargo, si en la
ejecucion del contrato el proveedor cuenta con sujetos de especial proteccion constitucional,
en situacion de desplazamiento, proceso de reintegracidn o reincorporacion que cuenten con
el perfil requerido pueden ser tenidos en cuenta.

Analisis sobre la pertinencia de la division del proceso en lotes o segmentos.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 0142 de 2023, mediante el cual se
adicionod el articulo 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben
analizar la posibilidad de dividir los procesos de contratacién en lotes o segmentos, con el fin
de facilitar la participacion de las Mipymes en el sistema de compras publicas, cuando las
condiciones técnicas, econdmicas y operativas del objeto contractual asi lo permitan.

En atencidn a lo anterior, para el presente proceso se realiza el anadlisis correspondiente,
teniendo en cuenta criterios como el tipo de entregable, el valor estimado del contrato, el
ambito geografico de ejecucion, la naturaleza del servicio, la unidad funcional del objeto
contractual, la existencia de componentes diferenciables y la posible afectacion a la
eficiencia, coordinacién, supervisién y adecuada ejecucién del contrato.
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El presente proceso tiene por objeto la adquisicidon e instalacion de dispositivos GPS que
permitan adelantar actividades de monitoreo, conocer la ubicacién y efectuar el rastreo en
tiempo real sobre los vehiculos a cargo del Ministerio del Interior. En ese sentido, el servicio
requerido corresponde a una necesidad integral y funcionalmente relacionada, orientada a
garantizar la operacién continua de los servicios.

Desde el punto de vista técnico, no se considera conveniente dividir el proceso en lotes o
segmentos, por lo anteriormente mencionado. La fragmentacion del proceso podria generar
dificultades en la identificaciéon de responsabilidades frente a fallas, garantias, diagnodsticos,
instalaciéon, soporte y continuidad del servicio.

En relacion con el ambito geografico, la adquisicién, instalacion y soporte de los GPS hacen
parte de una misma necesidad institucional y requieren una atencién coordinada bajo un
Unico esquema. Por lo tanto, la ejecucion integral por un solo contratista permite centralizar
la responsabilidad técnica, facilitar la supervision del contrato.

Asi mismo, de acuerdo con la revision de antecedentes contractuales de procesos
adelantados por otras entidades estatales, se observa que este tipo de servicios suele
contratarse de manera integral, segun la necesidad de cada entidad. Lo anterior permite
evidenciar que, para este tipo de servicios no resulta usual ni necesariamente eficiente dividir
el proceso en multiples lotes cuando el alcance puede ser atendido de forma integral por un
proveedor especializado.

En consecuencia, para el presente proceso no se considera pertinente la divisién en lotes o
segmentos, toda vez que el objeto contractual es funcionalmente integral y requiere
coordinacion técnica. La contratacién unificada permite optimizar la supervisién, garantizar
una unica responsabilidad frente a la operacién, asegurar la trazabilidad de las intervenciones
y reducir riesgos asociados a la fragmentacion de actividades técnicas interdependientes.

No obstante, la no divisidon del proceso en lotes o segmentos no limita la participacion de
Mipymes, en la medida en que el objeto contractual, la cuantia estimada y las condiciones
del mercado permiten la participacion de proveedores especializados incluyendo pequeias y
medianas empresas con capacidad técnica para atender integralmente el servicio requerido
por el Ministerio del Interior.

Analisis Sobre el Fomento a la Contratacion de Mano de Obra Local Articulo 80 Plan
Nacional De Desarrollo.

El Ministerio del Interior procede a realizar el analisis de la contratacién de la mano de obra
local de acuerdo con lo estipulado en el articulo 80 de la ley 2294 del 2023 Por medio de la
cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” el cual refiere lo siguiente:

“"ARTICULO 80. CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL. Todas las inversiones y
programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberan contratar como minimo el 50%
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de mano de obra local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que
requiere la ejecucion de las inversiones y programas”.

De acuerdo con la revisién realizada a procesos de similares caracteristicas de acuerdo con
la informacion registrada en SECOP II, no se evidencio la incorporacién de este criterio como
obligatorio ya que se requiere mano de obra calificada, sin embargo, si en la ejecucién del
contrato el proveedor cuenta mano de obra local para la prestacién de los servicios pueden
ser tenidos en cuenta.

APLICABILIDAD DEL DECRETO 287 DE 2026 — PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Para determinar la aplicabilidad del decreto, se efectia un andlisis de cada una de las
condiciones requeridas por el mismo, con el fin de evidenciar la viabilidad de su aplicacién
en el presente proceso:

(...) se entenderan como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
aquellos que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia
se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccidon. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula
de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido
de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la copia
del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de
interés o cuotas de participacién pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Gltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selecciéon en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin técnico respecto del mercado laboral de la poblacién
con discapacidad publicado por el DANE con fecha de febrero 2026, la Gran Encuesta
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Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proporcionar informacién sobre
indicadores de mercado laboral, pobreza monetaria y caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion.

Adicionalmente, la guia para la inclusién del Enfoque Diferencial e Interseccional en la
produccion estadistica del Sistema Estadistico Nacional del DANE categoriza el enfoque
biopsicosocial adoptado para la medicién de la discapacidad la define «como un problema a
la vez social y personal, que requiere no solo de atencion médica y rehabilitadora, sino
también de apoyo para la integracion social, y cuya superacién exige cambios tanto
personales como en el entorno». En este sentido, la discapacidad se constituye como la
interaccion entre caracteristicas de las personas (tener una limitacion funcional) y
caracteristicas de su entorno (barreras fisicas o sociales que evitan la participacion efectiva
en igualdad de oportunidades que los demas).

Durante el trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026, la tasa global de participacién
(TGP) de la poblacion con discapacidad fue de 23,0%, en comparacion con la TGP de la
poblacidn sin discapacidad de 66,5%, lo que significa una diferencia negativa de 43,5 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8 p.p.
entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de
20,6% vy para la segunda de 60,3%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que existe una diferencia de
1,3 p.p. dada por una tasa de 10,6% para la poblacién con discapacidad y 9,3% para las
personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 23,0 66,5 -43,5
TO 20,6 60,3 -39,8
D 10,6 9,3 1.3

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.
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Respecto de la Poblacién ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad, para el
trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026, las ramas de actividad donde mas se
concentré la poblacién ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (19,7%), seguida de Comercio y reparacion de vehiculos (18,3%).

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre moévil diciembre 2025 - febrero 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucién Distribucién

Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 447 100 23.402 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 88 19,7 3.020 12,9
Comercio y reparacion de vehiculos 82 18,3 4.036 17,2
Industria Manufacturera 48 108 2.669 1.4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y
= o 45 10,2 2.002 8,6
otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 39 88 1.727 7.4
Administraciéon publica y defensa, educacion
o L v 4 20 52 2877 12,3
atencién de la salud humana
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
L . - 30 6.7 1.904 8.1
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 30 6,7 1.755 7.5
Otras ramas” 29 6.6 1.812 7.7
Construcciéon 24 54 1.600 6,8

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Otras ramas”™ estad conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, Explotacion de
minas y canteras, Informacién y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y Actividades inmobiliarias.
Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «<No informa=», la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme -
ClIU Rev. 4 A.C. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/ffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4_AC2022.pdf

Ahora bien, la poblacion ocupada con y sin discapacidad segun posicién ocupacional, respecto
de trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones

ocupacionales que presentaron mayor participacién de

la poblacion ocupada con

discapacidad en el trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026, con 54,8% y 27,5%,
respectivamente.
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Tabla 3. Participaciéon de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin posiciéon ocupacional
Total nacional
Trimestre mévil diciembre 2025 - febrero 2026

Posicién ocupacional

Poblacién ocupada

Trabajador por cuenta propia
Obrero, empleado particular
Jornalero o peén

Empleado doméstico

Trabajador familiar sin remuneracién
Patrén o empleador

Obrero, empleado del gobierno

Total

447
245
123

Poblacién con discapacidad

Distribucion

(%)
100
54,8
TS

5,0

3.8

3.3

3,0

2,6

Poblacién sin discapacidad

Total

23.402
9.472
10.517
741
699
441
629
895

Distribucién

(%)
100
40,5
44,9

3,2

3,0

1.9

2

3.8

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: por aproximaciéon de decimales y la no inclusiobn de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad.

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificaciéon Internacional de la Situacién en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recolecciébn y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96).

De acuerdo con la informacidon anteriormente relacionada, no se puede identificar las
condiciones mencionadas en el presente decreto, en lo que respecta a (i) personas naturales
con discapacidad que ejerzan una profesién liberal, (ii) personas naturales con discapacidad
gue hayan realizado actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio,
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién, (iii)
personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de
interés o cuotas de participacién pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccidn, y (iv) personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente
al menos una persona con discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante
al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selecciéon en el mismo
cargo u otro del mismo nivel, por lo que se debe tener en cuenta que, segun la informacion
disponible, se evidencia una tasa de ocupacion, se donde hay una diferencia negativa de
39,8 p.p. entre la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa
fue de 20,6% Yy para la segunda de 60,3%.

Por otra parte, respecto de la INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, en desarrollo del Sistema
de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente Decreto y en virtud del
inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan incluir
coma obligacion contractual, en las Documentos del Proceso, previo anadlisis de conveniencia
y oportunidad, al menos una (1) de las siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provisiéon, se deberd punzonar la
contratacion de personas naturales con discapacidad y lo emprendimientos y empresas de
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personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
presente Decreto.

2) Integracién del equipo de trabajo: Cuando para la ejecucién del contrato se requiera la
conformacidon de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad.

Respecto del punto 1 para el presente proceso no se requerird subcontratacion inclusiva de
acuerdo con la necesidad a contratar. Ahora bien, respecto del punto 2 integracion del equipo
de trabajo, si bien no existe informacidon que nos permita establecer esta obligacion de
manera obligatoria, en aras de promover el presente decreto el proveedor podra priorizar la
contratacion de personas naturales con discapacidad siempre y cuando puedan cumplir con
la necesidad por parte de la entidad.

ESTUDIO DE MERCADO

ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL
- Evento de Cotizacion SECOP II

Con el propdsito de obtener informacion actualizada del mercado para la estructuracién del
presupuesto oficial, el Ministerio del Interior publicé una solicitud de cotizaciéon a través de la
plataforma SECOP II con NUumero del proceso SM-033-2026 el dia 27/05/2026, la cual permanecio
habilitada hasta el 9/06/2026, conforme se evidencia en las imagenes de la plataforma que se anexan
al presente estudio.
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B N Resumen de informacion del proceso | Cuestionario | Documentos 1 Informacion a dicional | Mensajes piblicos | Constancias del SECOP

Resumen de informacién del proceso

A INFORMACION

Nimero del proceso  SM-033-2026

Datos del contrato

Clasificacién del bien o servicio

Lista adicional de codigos UNSPSC 43221722 - Antena de sistema de posicionamiento geogréfico gps

Entidad Estatal

Durante el plazo establecido para la recepcién de observaciones y cotizaciones, no se recibieron
propuestas por parte de potenciales proveedores, razon por la cual no fue posible contar con
informacion directa del mercado que permitiera realizar un analisis comparativo de precios con base

en ofertas recibidas.

En consecuencia, y atendiendo los principios de planeacidon y responsabilidad que orientan la
contratacion estatal, la Entidad acudid al analisis de procesos de contratacidon adelantados por otras
entidades publicas con objetos contractuales similares, con el fin de determinar un referente técnico
y econdmico que permitiera soportar la estimacion del presupuesto oficial.

- Procesos de otras entidades

En desarrollo del analisis del sector y con el propdsito de establecer parametros técnicos y econémicos
razonables para la presente contratacién, se efectud la revision de procesos adelantados por otras
entidades estatales cuyo objeto contractual presenta condiciones equivalentes o superiores a las
requeridas por el Ministerio del Interior para la adquisicidon e instalacién de dispositivos GPS, junto
con la prestacion de servicios de monitoreo y rastreo satelital vehicular.

La selecciéon de estos procesos como referencia obedece a que, durante la etapa de estudio de
mercado, no se obtuvo un nimero suficiente de cotizaciones que permitiera contar con una muestra
representativa del comportamiento actual del mercado, y adicionalmente, la Entidad no dispone de
antecedentes contractuales recientes con caracteristicas técnicas equivalentes que permitan efectuar
una comparacion historica confiable respecto del objeto que se pretende contratar. En consecuencia,
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resulta procedente acudir a informacién proveniente de procesos contractuales adelantados por otras
entidades publicas que hayan requerido soluciones tecnoldgicas de naturaleza similar, en aplicacién
de los principios de planeacién, economia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal.

Bajo este criterio, se identificaron procesos cuyos alcances comprenden actividades de suministro,
instalacion, configuracidn, activacidon, monitoreo satelital, conectividad, soporte técnico, capacitacion
y administracion de plataformas tecnoldgicas para el control y seguimiento de flotas vehiculares,
encontrandose que los mismos presentan un alcance igual o superior al definido en la ficha técnica
del presente proceso. Por lo anterior, los valores y condiciones observados en dichos antecedentes
constituyen un referente valido para la construccion del presupuesto oficial y para la verificacion de
las condiciones de mercado aplicables al objeto contractual proyectado.

Procesos seleccionados:

Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
Objeto: SERVICIO DE GPS SATELITAL PARA EL MONITOREO DE LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES PROPIEDAD DE LA CDMB (SAF-RF24-SUMINISTROGPS-01. )

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Objeto: Prestar el servicio de rastreo y monitoreo mediante sistema satelital GPS para los
vehiculos y motocicletas que conforman el parque automotor institucional.

Concejo de Bogota D.C.
Objeto: servicio de monitoreo satelital y de Posicionamiento Global GPS para los vehiculos
propios del Concejo de Bogota D.C.

Clasificacién
- fren I I SIS
Entidad nec;esictI::d: la Justificacion tecnica
Entidad
Corporacion Comprende la homologacién e
Auténoma instalacion de dispositivos GPS,
Regional para la suministro de SIM Card, registro y
Defensa de la acceso a plataforma web y movil
Meseta de Igual 24/7, monitoreo y rastreo satelital,
Bucaramanga - capacitacion de usuarios, soporte
CDMB (MC-009- técnico 24/7, conectividad a cargo
2024) del proveedor, administracién de
informacién, entrega de bases de
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datos e histéricos de monitoreo.
Asimismo, incorpora monitoreo de
velocidad, kilometraje,
movimientos y seguimiento
permanente del parque automotor
institucional.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio

Igual

El objeto contractual corresponde a
la prestacién del servicio de
rastreo y monitoreo mediante
sistema satelital GPS para el
parque automotor institucional.
Incluye plataforma tecnoldgica de
monitoreo, reportes histoéricos,
geozonas, administracién de
recorridos, conectividad
permanente, soporte técnico,
almacenamiento de informacion y
capacitacién de usuarios. El
alcance funcional coincide con la
necesidad del Ministerio del
Interior en cuanto al seguimiento,
control y monitoreo de vehiculos
mediante tecnologia GPS.

Concejo de
Bogota D.C.

Superior

El proceso contempla la adquisicidon
e instalacién de dispositivos GPS,
transmision de datos, monitoreo
en tiempo real, aplicacion movil,
plataforma web, administracién
avanzada de usuarios, central de
monitoreo 24/7, geocercas,
reportes histéricos, alertas de
seguridad, apagado remoto,
seguimiento de habitos de
conduccidn, control de velocidad,
respaldo en nube, soporte técnico
permanente, mantenimiento,
actualizaciones y generacion de
informes gerenciales y
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operacionales. Estas
funcionalidades superan el nucleo
minimo requerido por la Entidad y
corresponden a una solucién
integral de gestion vehicular.

Del analisis efectuado se evidencid que los procesos adelantados por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Concejo de Bogota D.C. y la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB presentan caracteristicas técnicas, operativas y
funcionales iguales o superiores a las requeridas por el Ministerio del Interior para la presente
contratacion. Estos antecedentes contemplan actividades de monitoreo satelital GPS, instalacion y/o
configuracion de dispositivos, acceso a plataformas tecnolégicas de seguimiento, generacién de
reportes, conectividad, soporte técnico especializado y administracion de informacion del parque
automotor, constituyéndose en referentes idoneos para soportar el analisis del sector y la
determinacion del presupuesto oficial. Lo anterior cobra especial relevancia ante la insuficiencia de
cotizaciones obtenidas durante el estudio de mercado y la ausencia de antecedentes contractuales
recientes dentro de la Entidad con caracteristicas comparables al objeto contractual proyectado.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO:

Con el fin de determinar un presupuesto oficial acorde con las condiciones actuales del mercado, se
procedid a efectuar un analisis comparativo de los procesos de referencia previamente identificados,
los cuales presentan caracteristicas técnicas, operativas y funcionales iguales o superiores a las
requeridas por el Ministerio del Interior para la prestacién del servicio de monitoreo satelital GPS del
parque automotor institucional.

Nidmero del MC-009-2024
proceso

Aio 2024

Tipo de

proceso Minima cuantia

Descripcién: SERVICIO DE GPS SATELITAL PARA EL MONITOREO DE LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES PROPIEDAD DE LA CDMB (SAF-RF24-SUMINISTROGPS-01. )

Entidad

DMB
Contratante ¢
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Proveedor LC GRUPO EMPRESARIAL SAS
Valor del
.328.57
Contrato $5.328.570
Cantidad de
Vehiculos 14
Segun EP
Namero del | 551 smInc-0028-2025
proceso
AnRo 2025
Tipo de Minima cuantia
proceso

Descripcion:

servicio de monitoreo satelital y de Posicionamiento Global GPS para los
vehiculos propios del Concejo de Bogota D.C.

Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Contratante

Proveedor NEFOX SAS
Valor del

Contrato $ 8.960.000
Cantidad de

Vehiculos 7

Segun EP

Namerodel | \\/c1.0926-2024
proceso

ARoO 2024

Tipo de Minima cuantia
proceso

Descripcion:

Prestar el servicio de rastreo y monitoreo, a traves de un sistema satelital GPS
para los vehiculos y motocicletas que conforman el parque automotor del
ministerio de vivienda, ciudad y territorio..

Entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Contratante

Proveedor NEFOX SAS

Valor del

Contrato $ 6.560.000
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Cantidad de
Vehiculos 16
Segun EP

Del analisis de los procesos de referencia adelantados por la Corporacidn Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Concejo de Bogotd D.C., se evidencié que la necesidad contractual fue estructurada y adjudicada
mediante un Unico item integral que comprende el suministro de los dispositivos GPS, su instalacion,
configuracion, conectividad, acceso a plataforma tecnolégica, monitoreo satelital y soporte técnico
asociado.

Para la presente contratacion se considera procedente adoptar una estructura econémica de una
sola linea o item global, toda vez que el objeto contractual corresponde a una soluciéon tecnoldgica
integral cuyo funcionamiento depende de la interaccién conjunta de todos sus componentes, los
cuales no generan valor de manera independiente sino como parte de un Unico servicio de monitoreo
y rastreo satelital para el parque automotor institucional.

Adicionalmente, aunque algunos componentes de la solucidn puedan recibir tratamientos tributarios
particulares por parte de los proveedores de acuerdo con la normatividad vigente, dicha circunstancia
no altera la naturaleza integral del objeto contractual. En consecuencia, correspondera a cada
oferente realizar la adecuada estructuracion de sus costos, impuestos, tasas y contribuciones
aplicables al momento de presentar su propuesta econémica.

La utilizacion de un unico item permite simplificar la presentacién de las ofertas, facilita la
comparacién objetiva entre proponentes, disminuye riesgos asociados a eventuales desbalances
econdmicos entre componentes de la solucion y mantiene coherencia con la estructura identificada
en la totalidad de los procesos de referencia utilizados para la determinacion del presupuesto oficial.

En ese sentido, la Entidad solicitara la presentacion de una oferta econémica bajo un Unico item
denominado:

"ADQUIRIR E INSTALAR DISPOSITIVOS GPS QUE PERMITAN ADELANTAR ACTIVIDADES
DE MONITOREO, CONOCER LA UBICACION Y EFECTUAR EL RASTREO EN TIEMPO REAL
SOBRE LOS VEHICULOS A CARGO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR”

- Procedimiento de Estimacion:

Una vez identificados los procesos de referencia, se verificé que estos incluyeran actividades de
monitoreo satelital GPS, plataforma tecnolégica de seguimiento, conectividad, soporte técnico,
capacitacién de usuarios y control de flota vehicular.
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Posteriormente, para garantizar la comparabilidad econdmica de los antecedentes contractuales
identificados, los valores histéricos fueron actualizados a precios de la vigencia 2026 mediante la
aplicacién de factores de indexacién calculados con base en la variacién anual del indice de Precios
al Consumidor (IPC) certificada por el DANE para cada vigencia correspondiente.

Para el proceso adelantado en la vigencia 2024 se aplicé una indexacién acumulada de 10,30 %
hasta la vigencia 2026, mientras que para los procesos celebrados en la vigencia 2025 se aplicé una
indexacion de 5,10 % para su actualizacidén a precios de 2026.

VALOR INDEXADO

PROCESO VALOR ANO 2026 CANTIDAD DE VEHICULOS VALOR POR VEHICULO
MC-009-2024 $ 5.328.570 2024 $ 5.891.544 14 $ 420.825
CO1.SDH-SMINC-0028-
5025.8487781 $ 8.960.000 2025 $ 9.416.960 7 $ 1.345.280
MVCT-0926-2024 $ 6.560.000 2024 $ 7.253.077 16 $ 453.317

MEDIA ARMONICA
MEDIA GEOMETRICA
MEDIA ARITMETICA

563.318
635.485
739.807

- [ [

Posteriormente, el valor indexado de cada proceso fue dividido entre la cantidad de vehiculos objeto
de monitoreo en cada contrato, obteniéndose asi un valor unitario por vehiculo. Este procedimiento
permitid homogenizar los diferentes antecedentes contractuales y establecer una base comparable
independientemente de la cantidad de automotores incluidos en cada proceso.

De conformidad con la medida de tendencia central seleccionada, correspondiente a la media
armonica, se determind un valor unitario por vehiculo de $563.318, el cual incluye IVA y demas
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar para la correcta
ejecucion del contrato. Este valor constituyd la base para la estimacidn econémica de la presente
necesidad, por lo que fue multiplicado por los diecisiete (17) vehiculos que conforman el parque
automotor objeto de la contratacidn, obteniéndose asi el presupuesto oficial estimado para la
prestacion del servicio.

Por lo anterior y con fundamento en el andlisis de mercado realizado, se determin6é que el valor
promedio global por vehiculo asciende a la suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($9.576.406 M/CTE), valor que incluye la totalidad
de los costos directos e indirectos requeridos para la adecuada ejecucion del contrato, asi como los
impuestos, tasas, contribuciones, gravamenes, retenciones y demas erogaciones a que haya lugar
de conformidad con la normatividad vigente.
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VAL(F)SEl:::TD‘;R'O VALOR UNITARIO CON
DESCRIPCION T IVA (19%) IMPUESTOS POR CANTITAD DE VEHICULOS VALOR TOTAL
VEHICULO
VEHICULO
ADQUIRIR E INSTALAR
DISPOSITIVOS GPS QUE PERMITAN
ADELANTAR ACTIVIDADES DE
MONITOREO, CONOCER LA
UBICACION Y EFECTUAR EL $ 473376 | $ 89.942 | $ 563.318 17 $ 9.576.406
RASTREO EN TIEMPO REAL SOBRE
LOS VEHICULOS A CARGO DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR

6. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo con la normatividad, uno de los propdsitos del analisis del sector econdmico y de
los oferentes desde las diferentes perspectivas es la determinacion de requisitos habilitantes
que se exigiran a los posibles proponentes, en los pliegos de condiciones o en la invitacion. En
consideracion a que la modalidad aplicable a este proceso es la contratacion directa no procede
la determinacion de estos requisitos entre ellos capacidad financiera y el de capacidad
organizacional. De acuerdo con lo anterior, el anadlisis de esta perspectiva no aplica.

7. ESTUDIO DE DEMANDA

El presente analisis de la demanda comprende dos partes: (i) Contrataciones histéricas
realizadas por el Ministerio, y (ii) Contrataciones de similares caracteristicas realizadas por
otras Entidades Estatales, por lo que se realizé6 una busqueda en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP II), como se analiza a continuacion:

7.1 CONTRATOS SUSCRITOS POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR

En el Ministerio de Interior no ha suscrito un solo contrato para la adquisicion e instalacion de
dispositivos GPS que permitan adelantar actividades de monitoreo, conocer la ubicacion y
efectuar el rastreo en tiempo real sobre los vehiculos a cargo del Ministerio del Interior. Sin
embargo, otras entidades estatales han suscrito contratos de similares caracteristicas como se
relacionan a continuacion.

7.2 PRINCIPALES ENTIDADES ESTATALES CON PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES

Una vez consultada la plataforma SECOP II por Datos Abiertos, fueron analizadas las Entidades
Estatales que han realizado la contratacién de mantenimiento, actualizaciéon y soporte con
Control Online International SAS.
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Contratacion

Contrato

GOBERNACION DE
BOYACA

CO1.PCCNTR.8478938

PRESTACION DEL SERVICIO DE
MONITOREO; RASTREO;
GEOPOSICIONAMIENTO Y SUMINISTRO
DE EQUIPOS GPS PARA LOS VEHICULOS
PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE
BOYACA

Minima cuantia

$
111.000.000,00

GOBERNACION DE
RISARALDA**

CO1.PCCNTR.7761462

PRESTACION DE SERVICIO DE
SEGUIMIENTO 24 HORAS LOS 7 DIAS DE
LA SEMANA; PROGRAMACION;
SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPOS DE GPS PARA VEHICULOS
LIVIANOS; PESADOS (VOLQUETAS;
CARROTANQUES Y PLANCHON) Y
MAQUINARIA AMARILLA PROPIEDAD DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Minima cuantia

$
53.412.000,00

COMANDO GENERAL DE
LAS FUERZAS MILITARES

CO1.PCCNTR.8668431

CONTRATAR EL SERVICIO DE
MONITOREO SATELITAL (GPS) CON
HOMOLOGACION DE EQUIPOS A NIVEL
NACIONAL Y SERVICIO DE MONITOREO;
RASTREO SATELITAL GPS PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DEL COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL ANEXO

Minima cuantia

$
51.403.660,00

SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL -
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

CO1.PCCNTR.7670791

Adquisicién de equipos GPSy prestacion
del servicio de monitoreo; rastreo y
geoposicionamiento GPS para los
vehiculos; la maquinaria y equipos del
grupo operativo de la Secretaria de
Infraestructura de Santiago de Cali

Minima cuantia

$
37.654.440,00

CUNDINAMARCA-
ALCALDIA MUNICIPIO
MOSQUERA

CO1.PCCNTR.8331721

PRESTACION DEL SERVICIO DE
MONITOREO Y GESTION EN TIEMPO REAL
DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA
ALCALDIA DE MOSQUERA; MEDIANTE
TECNOLOGIA GPS 4G; INCLUYENDO LA
ADQUISICION; INSTALACION;
ACTIVACION Y CONFIGURACION DE LOS
EQUIPOS REQUERIDOS

Minima cuantia

$
29.601.000,00

DTAO-FONAM

CO1.PCCNTR.8375663

AO05-3202038-16-042 COMPRA DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS GPS (SISTEMA
DE POSICIONAMIENTO GLOBAL);
BLACKVIEW'Y EQUIPOS DE MONITOREO
PARA LA TOMA DE INFORMACION
PRECISAY ACTUALIZADA EN CAMPO EN
EL MARCO DE LOS RECORRIDOS DE
PREVENCION; VIGILANCIAY CONTROL Y
ACTIVIDADES DE PROPAGACION
VEGETALDELPNN LOSN

Minima cuantia

$
28.416.500,00

CENAC AVIACION

CO1.PCCNTR.7935579

ADQUISICION DE GPS; GPS INREACH Y
SERVICIOS DE DATOS PARA GPS
INREACH PARA LAS COMPANIASAY B
DEL BAOEA

Minima cuantia

$
24.141.800,00
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Nombre Entidad ID Contrato Descripcion del Proceso Modalidad de Valor del
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SUMINISTRO; INSTALACION Y
REACTIVACION DE GPS Y SERVICIO DE
RASTREO SATELITAL PARA LA
MAQUINARIA Y VEHICULOS ADSCRITOS
A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPIO DE DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA $
FLORENCIA CO1.PCCNTR.7951020 CAQUETA. Minima cuantia | 22.289.200,00

INSTITUTO DE CAMINOS
Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA -1CCU

CO1.PCCNTR.7906116

CONTRATAR UN PROVEEDOR DE
SERVICIOS DE TELEMETRIA GPS PARA LA
GESTION Y MONITOREO DE FLOTAS
VEHICULARES; GARANTIZANDO EL
SUMINISTRO; INSTALACION;
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS
EQUIPOS GPS Y LA PLATAFORMA DE
GESTION

Minima cuantia

$
16.975.000,00

DEPARTAMENTO 130409225 Prestar el servicio de
NACIONAL DE monitoreo vehicular por GPS para el $
PLANEACION CO1.PCCNTR.7832531 parque automotor al servicio del DNP. Minima cuantia | 16.907.600,00
PRESTACION DEL SERVICIO DE
MONITOREO DE GPS Y MEDICION DE
VARIABLES DE OPERACION DE LOS
VEHICULOS LIVIANOS Y MAQUINARIA
ALCALDIA LOCAL DE PESADA DEL FONDO DE DESARROLLO $
ENGATIVA CO1.PCCNTR.8727238 LOCAL DE ENGATIVA Minima cuantia | 15.838.963,00
COMPRA E INSTALACION DE EQUIPOS
GPSY MONITOREO SATELITAL DE LOS
MUNICIPIO DE DIFERENTES VEHICULOS PROPIEDAD $
MARINILLA CO1.PCCNTR.9364033 DEL MUNICIPIO DE MARINILLA Minima cuantia | 14.904.700,00

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL

SERVICIO DE GPS SATELITAL PARAEL

MOVILIDAD DE PEREIRA

CO1.PCCNTR.9495947

TIEMPO REAL

PARA LA DEFENSA DE LA MONITOREO DE LOS VEHICULOS
MESETA DE AUTOMOTORES PROPIEDAD DE LA $
BUCARAMANGA CO1.PCCNTR.7801680 CDMB (SAF-RF25-SUMINISTROGPS-01). | Minima cuantia | 14.670.416,00
DEPARTAMENTO 130412225 - Prestar el servicio de
NACIONAL DE monitoreo vehicular por GPS para el $
PLANEACION CO1.PCCNTR.8596097 parque automotor al servicio del DNP Minima cuantia | 14.542.125,00
ADQUISICION E INSTALACION DE
SISTEMAS DE POSICIONAMIENTO
GLOBAL - GPS EN LAS BICICLETAS DEL
SBP MEGABICI CON LICENCIA PARA USO
DE PLATAFORMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA QUE PERMITA LA GESTION
INSTITUTO DE DE INFORMACION DE LOS GPS EN $

Minima cuantia

12.270.100,00

AEROCIVIL

CO1.PCCNTR.8636977

REALIZAR EL SEGUIMIENTO SATELITAL
CON DISPOSITIVOS GPSALOS
VEHICULOS

OPERATIVOS DE LA SECRETARIA DE
AUTORIDAD AERONAUTICA

Minima cuantia

$
12.077.834,00

9. ANALISIS DE RIESGO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con el "Manual para la Identificacion y
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Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién", de Colombia Compra Eficiente, el cual
se encuentra disponible en la pagina: http://colombiacompra.gov.co/es/manuales.

Se anexa la matriz de riesgo del proceso.

EDILBERTO PINEDA ALVARADO
Subdirector Administrativa y Financiera

Elabord: Alejandra Buitrago Cortés— Abogada SAF
Revisé y Aprobd: Edilberto Pineda Alvarado-Subdirector Administrativo y Financiero
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