PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL10

REGISTRADURIA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Aprobado:22/04/2024

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION
I. ANALISIS DEL SECTOR

El estudio previo se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, en virtud de lo establecido en el articulo
2211161 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; y en la “Guia de
Elaboracién de Estudios del Sector”

Se debera tener en cuenta las siguientes consideraciones establecidas en la guia:

e El alcance del analisis del sector debe ser proporcional al valor y la complejidad
del proceso de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y los riesgos identificados en el proceso de contratacion.

e El estudio del sector y los lineamientos dados en la “Guia de Elaboracion de
Estudios del Sector’ no deben utilizarse manera mecanica. Cada proceso tiene
unas caracteristicas y particulares propias.

e E| analisis del sector comprende diversos aspectos, entre ellos, técnicos,
comerciales, organizacionales, legales y financieros, por lo que se recomienda
que en su desarrollo participe un equipo multidisciplinario.

e Para el desarrollo del estudio del sector se debe observar la normativa aplicable
al proceso de contratacion.

1. ASPECTOS GENERAL -
como lo menciona la cartilla lo concerniente a la obra que requiere la Entidad, sin dejar
de lado las condiciones que ofrece el sector privado en cuanto a Construccion,
Adecuacién, Mejoramiento y/o Mantenimiento de proyectos arquitecténicos y de
infraestructura. '

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, uno de los aspectos que la
entidad podria entrar a evaluar como requisito habilitante es la capacidad
financiera de los oferentes a partir de indicadores que mide

1.1. ECONOMICO:

Es notoria la organizacion y la especializacion de las compaiiias nacionales e
internacionales, encaminadas a ofrecer soluciones en Construccion, Adecuacion,
Mejoramiento y/o Mantenimiento de proyectos arquitecténicos y de infraestructura que
cuentan con la capacidad de atender las necesidades del proceso y de solucionar de
manera inmediata los imprevistos que se puedan generar durante la ejecucion de las
obras.
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Para efectuar este analisis se tuvieron en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; para el efecto, la entidad acudié a bases de datos especializadas,
mediante la utilizacion del software Construdata de Legis S. A., que se encuentra
instalado en las principales empresas constructoras, comerciales e industriales de
Colombia y forma parte de los programas de ensefianza presupuestal en el SENA y
en las principales facultades de arquitectura e ingenieria del pais, y que permite, a
través del sistema de presupuestos Construplan, que opera en red y maneja una base
de datos de precios ilimitada, realizar el analisis unitario requerido.

En este orden de ideas se contempld n la fortaleza financiera del interesado, siendo
éstos:

a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente:

b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total:

c) Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

1.2. TECNICO:

Como quiera que la Cartilla de Colombia Compra Eficiente también indica que la
reflexion del andlisis a elaborar ha de contemplar el estudio del valor, analisis y forma
de pago, resulta conveniente para la Entidad pactar los desembolsos de forma sujeta
al Visto Bueno de la Interventoria y/o Supervision.

Dentro del alcance del objeto se contempla la ejecucién de actividades de
mantenimiento rutinario y de conservacién de acuerdo con lo previsto en las
especificaciones técnicas de la sede de la REGISTRADURIA AUXILIAR DE ENGATIVA
CENTRO - BOGOTA. D.C.

Las actividades contempladas son las siguientes:

* Limpieza de canales, bajantes de aguas lluvias incluye cargue y retiro de
sobrantes.

* Desmonte de lamparas incrustadas y/o sobrepuestas (tipo led, rosetas,
especular, etc.) incluye cargue, retiro y disposicion final.

* Inspeccion, revision, destape y limpieza de red hidrosanitaria y sifones

existentes.

Recorrido cubierta en teja

Inst. lampara led panel 60x60 cm 48w de incrustar o sobreponer

Estuco plastico impermeabilizante sobre muros interiores

Resane, lijada y pintura 3 manos interior o bajo placa

Mantenimiento puertas existentes (incluye cambio de los elementos necesarios

para su correcto funcionamiento)

El proponente cuya oferta sea Seleccionada, debera contar con el personal
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profesional, los materiales, equipos, herramienta y mano de obra, necesarios para dar
cumplimiento al objeto contractual dentro del plazo pactado, con las especificaciones y
calidades estipuladas en los pliegos de condiciones, la minuta del contrato y conforme
al disefio entregado por la Entidad.

Para el andlisis de las condiciones in situ del area a intervenir se programara una
visita técnica de obra durante el proceso de seleccion, con el propésito que los
interesados conozcan el alcance y las condiciones del proyecto a desarrollar

1.3. REGULATORIO:

La Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 5 y la Ley 1474 de 2011, articulo 94°,
establecen: “(...) La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto (...)”

Teniendo en cuenta la Circular No. 02 de 2026, donde se informé que de acuerdo con
presupuesto aprobado por el Gobierno Nacional al Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la vigencia 2026, la Contratacion de
Minima Cuantia es hasta 45 SMMLV, y que la presente contratacion tiene un
presupuesto equivalente en SMMLV de 4,39. Este proceso de seleccion se tramitara
por la modalidad de Contratacion Minima Cuantia

1.4 OTROS ASPECTOS
1.4.1 Aspectos Ambientales

Debido a la naturaleza técnica de las rutinas de mantenimiento preventivo solicitadas,
el contratista debera dar estricto cumplimiento a la normativa ambiental vigente:

a. Gestion de Residuos Peligrosos (RESPEL):

En cumplimiento del Decreto 1076 de 2015 (Titulo 6, Capitulo 1, Art. 2.2.6.1.1.3), el
proponente que resulte adjudicatario debera:

e Identificar y clasificar los residuos peligrosos generados en la intervencion
cuyas sustancias representen riesgo (envases y brochas con pintura,
luminarias, productos electronicos, empaques de insumos quimicos o
cemento).

e Almacenar estos residuos en un lugar seco, seguro, ventilado y aislado de otros
materiales.

e Garantizar su entrega a un gestor RESPEL autorizado, entregando el
certificado o acta de disposicion final a la supervision del contrato.
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b. Gestién Integrada de Residuos de Construccién y Demolicién (RCD):

1.4.2 Aspectos Sociales

Las actividades preventivas aseguran un ambiente laboral adecuado para los
servidores publicos y la comunidad en general, requiriendo los siguientes controles:

1.4.3 Aspectos Politicos y Gobernabilidad

a.

. Manejo de Residuos de Caracter Metalico: El proponente que resulte

. Calidad de Vida y Sanidad Institucional: El lavado periédico de tanques

Cumplimiento de la Resolucién 0472 de 2017 para la recoleccion y disposicion
final certificada del sedimento retirado de canales, bajantes y cubiertas, asi
como los residuos de lija y empaques de pintura.

adjudicatario debera realizar la adecuada separacién y almacenamiento
temporal de los residuos metalicos producto de los desmontes (marcos de
puertas y ventanas, sobrantes de varillas, perfiles, acero, cobre y similares).
Dichos elementos deberan acopiarse bajo techo para evitar su exposicion a la
intemperie y prevenir procesos de corrosién o contaminacion del suelo.

Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) para Tareas de Alto Riesgo:

Trabajo en Alturas (Resoluciéon 4272 de 2021): Obligatorio para los recorridos
e inspeccion de cubiertas, limpieza de canales/bajantes y mantenimiento de
aires acondicionados en fachada. Se exige el uso de sistemas de ingenieria
(andamios certificados, lineas de vida) y EPP especificos.

Espacios Confinados (Resolucion 0491 de 2020): Aplicable para las labores
de inspeccion, lavado y desinfeccién de tanques de almacenamiento de agua
potable, requiriendo permisos de trabajo, medicion de atmésferas y personal
certificado.

Riesgo Mecanico y Eléctrico: Aplicable durante la intervencion de motores de
ascensores y sistemas de climatizacion.

garantiza el suministro de agua apta para el consumo humano, mientras que el
mantenimiento de aires acondicionados previene la proliferacién de agentes
patégenos (hongos y bacterias) en el aire, protegiendo la salud ocupacional.

Continuidad de la Atencién al Publico: La aplicacién de pintura interior y las
labores en ascensores deben coordinarse en horarios de baja afluencia o no
habiles para evitar afectaciones al servicio o molestias por olores a
disolventes/pintura.

Sostenibilidad del Patrimonio Publico: La ejecucion oportuna del
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mantenimiento preventivo minimiza el deterioro de la infraestructura estatal y
evita sobrecostos futuros por reparaciones correctivas de emergencia,
garantizando la austeridad del gasto publico.

b. Gobernabilidad y Accesibilidad: Mantener en Optimo estado de
funcionamiento los sistemas de transporte vertical (ascensores) garantiza la
accesibilidad universal a los servicios del Estado para personas con movilidad
reducida o adultos mayores, cumpliendo con los mandatos de inclusion social.

2

. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD:

Se relacionan los contratos celebrados por la Entidad en vigencias anteriores:

Contratar bajo el sistema de precios unitarios fijos —— Bomarein
sin formula de reajuste el mejoramiento y :
2R mantenimiento de la sede de la Registraduria dO:gaoglf' 022 | § 185.000.000 g(t))zris GHian
Municipal de San Gil / San Martin. ]
Minima
2023 Obras de mejoramiento, adecuacion locativa e ggj_nztégﬂc Consorcio
impermeabilizacion en la sede de la Registraduria st ahis $85.000.000 | Obras Civiles
Municipal de Sabanalarga. Obra No. 014 Atlantico
de 2023
Minima
Mantenimiento preventivo, correctivo y adecuacion g;" g_r;ta;él;/lc- Ingenieria &
2022 | de pintura en la Delegacién Departamental y Dontats o8 $ 120.000.000 | Construcciones
sedes auxiliares. Obra No. 031 del Valle S.A.S.
de 2022
SAMC-011-
Obras de adecuacion de cubierta, mantenimiento | 2021 Constructora e
2021 | hidrosanitario y redes de iluminacion en sede | Contrato de $ 165.000.000 | Inversiones
municipal. Obra No. 029 R&M Ltda.
de 2021

2.2 VERIFICACION DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
EMPRESA PRIVADA:

Se relacionan contratos celebrados por entidades del estado, con objetos similares al
presente proceso, de acuerdo con consulta desde la pagina de SECOP II.

‘ AdecuaKc:i(K')nm’
. ¢ Reemplazo de redes
- Instituto locativa y : G
iglrzc\:’ci:;%r; Colombiano | mantenimiento mrgrsére‘gi?lazci()n de Coniéicis
de Bienestar | correctivo para P . S it $ 178.500.000 Infraestructura

ge _Nenol Familiar el Centro Zonal forrazas; pintura, intendr Zonal 2024
Cuantia (ICBF) sedes y exterior, y adecuacion

yo » de baterias sanitarias.

administrativas.
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Manten!mlento Resane y pintura de
- preventivo, 5 .
Servicio PR muros, cambio de tejas Obras
2023 Minima Nacional de e — y termoacusticas, $ 92.400.000 Manterz/imientos
Cuantia Aprendizaje . instalaciéon de piso en T e
fisicas en . e Civiles SAS.
(SENA) - granito y reparacion de
afmbientos de carpinteria metalica
formacion. P )
Mantemmlgnto y Mantenimiento de
Seleccion conservacion = cubiertas, sustitucion de
Abreviada Alcaldia las instalaciones Kifviin ariaé P ———"y Constructora e
2023 Municipal de | fisicas de las ¢ $ 165.000.000 Inversiones
gs  Nignte Soacha inspecciones de LED, psang de R&M Ltda
Cuantia polipcia y casas humedades y pintura ’
de justicia. general.
Obras - de Adecuacién de bajantes
adecuaclqn, hidrosanitarias
Seleccion Policia Iantenimiamo sustitucion d]e redes .
2022 | Abreviada |\ conal  de | locativo Y | eléctricas  parciales, | $148.000.000 | Consorcio Obras
de  Menor : reparacién  de < Civiles del Norte
> Colombia pintura de fachadas y
Cuantia redes en i :
. : reparacién de pisos en
instalaciones del
T baldosa.
distrito.

Lo anterior evidencia la existencia de pluralidad de oferentes en el mercado nacional y
regional, con idoneidad, capacidad técnica, financiera y operativa para atender de
manera integral las necesidades de mantenimiento preventivo de la infraestructura
fisica y los equipos instalados de la Entidad.

ESTUDIO DE LA OFERT

En Colombia existe una amplia pluralidad de empresas de ingenieria y mantenimiento
preventivo capacitadas para ejecutar de forma integral el mantenimiento preventivo de
las sedes de la entidad (pintura interior, cubiertas, canales, aires acondicionados,
ascensores y tanques de agua, entre otros).

Servicio

Empresa

Factor diferencial

Mantenimiento Locativo e
Infraestructura

Mantec S.A.S. / Grupo EULEN
Colombia

Certificacion 1ISO 9001, 1SO
14001 e ISO 45001. Cobertura
nacional con capacidad en
Facility Management, ejecucion
de pintura, cubiertas e
impermeabilizacion.

Locativas

Obras Civiles y Adecuaciones

Ingenieria & Construcciones
del Valle S.A.S.

Capacidad técnica y operativa
para la ejecucion de pintura
interior/exterior,
impermeabilizacion de
cubiertas, reparacion de
fachadas y mantenimiento
hidrosanitario general.
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Mantenimiento Integral e Grupo EULEN Colombia S.A. . Ofrece Facility Management
Infraestructura unificado con certificaciones

ISO 9001, ISO 14001 e ISO
45001 para ejecucion
simultanea de pintura,

cubiertas y canales.

Mantenimiento Locativo y G4S Secure Solutions Amplia experiencia en
Redes Colombia S.A. adecuacion de instalaciones
fisicas, mantenimiento de
cubiertas, instalaciones
eléctricas y rutinas preventivas
en sedes institucionales a nivel
nacional.

4. ESTUDIO DE MERCADO

El presupuesto oficial estimado se determind siguiendo lo indicado en el numeral 4
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 en virtud del cual cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad debe incluir la forma en
que los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos.

El valor se estimé en la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MiL
PESOS ($7.690.000,00) M/CTE., incluido AlU e IVA sobre la utilidad, demas
impuestos, tasas y contribuciones, exigidas a nivel Nacional, municipal y/o
Departamental.

Para el efecto, se utilizé el software especializado CONSTRUDATA de Legis S. A., el
cual se encuentra instalado en las principales empresas constructoras, comerciales e
industriales de Colombia y forma parte de los programas de ensefanza presupuestal,
tanto del SENA como de las principales facultades de arquitectura e ingenieria del
pais, que permite, a través del sistema de presupuestos Construplan, que opera en
red y maneja una base de datos de precios ilimitada, ser utilizado como base para el
analisis unitario requerido.

Con base en ello, se estima el presupuesto para la contratacion que se pretende,
segun los precios unitarios de CONSTRUDATA, para cada item, como se relacionan
a continuacion:

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA SEDE DE LA REGISTRADURIA AUXILIAR DE ENGATIVA
CENTRO

Actividad \ UN | Cantidad | vr. Unitario \ Vr. Total
1,01 | ACTIVIDADES PRELIMINARES
LIMPIEZA DE CANALES,BAJANTES DE

01.01.01 | AGUAS LLUVIAS INCLUYE CARGUEY M 10 $ 36.338,00| $ 363.380,00
RETIRO DE SOBRANTES
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DESMONTE DE LAMPARAS
INCRUSTADAS Y/O
01.01.02 | SOBREPUESTAS (TIPO LED, ROSETAS, | UN 12 $ 8.971,00| $ 107.652,00
ESPECULAR, ETC.) INgLUYE CARGUE,
RETIRO Y DISPOSICION FINAL
INSPECCION, REVISION,DESTAPE Y
01.01.03 | LIMPIEZA DE RED HIDROSANITARIAY | ML 9,585959 | $  146.503,00 $ 878.840,44
SIFONES EXISTENTES.
TOTAL ACTIVIDADES PRELIMINARES $ 1.349.872,44
2,01 | CUBIERTAS
02.01.01 | RECORRIDO CUBIERTA EN TEJA M2 25,00 $ 26.737,00| $ 668.425,00
TOTAL CUBIERTAS $ 668.425,00
3,01 | RED ELECTRICA
03.01.01 | INST. LAMPARA LED PANEL 60X60 CM UN 12 $  154.165,00
48W DE INCRUSTAR O SOBREPONER $ 1.849.980,00
TOTAL RED ELECTRICA $ 1.849.980,00
4,01 | PINTURA
ESTUCO PLASTICO
04.01.01 IMPERMEABILIZANTE, SOBRE MURQOS M2 32 $ 26.749,00
INTERIORES $ 855.968,00
RESANE, LIJADA Y PINTURA 3 MANOS
INTERIOR O BAJO PLACA, CON VINILO | M2 32 $ 26.942,00
04.01.02 | IGUAL O SUPERIOR A VINILTEX $ 862.144,00
TOTAL PINTURA $ 1.718.112,00
5,01 | CARPINTERIA METALICA
MANTENIMIENTO PUERTAS
EXISTENTES (incluye cambio de los
05.01.01 elementos necesarios para su correcto UN 8 $ 71003001 % 568.072,00
funcionamiento)
TOTALCARPINTERIA METALICA $ 568.072,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 6.154.461,44
SUBTOTAL $ 6.154.461,44
ADMINISTRACION 17% $ 1.046.258,44
IMPREVISTOS 2% $ 123.089,23
UTILIDAD 5% $ 307.723,07
I.V.A / UTILIDAD 19% $ 58.467,38
TOTAL OBRA $ 7.690.000,00

Las actividades detalladas en el anterior presupuesto se incluyeron teniendo en
cuenta las necesidades actuales de la sede de Ia REGISTRADURIA AUXILIAR DE
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ENGATIVA CENTRO

Nota: En el marco de la elaboracién del presupuesto para contratos de obra civil, y
en concordancia con la ausencia de una regulacién normativa especifica que defina
la forma de calcular el A.l.U. (Administracion, Imprevistos y Utilidad) en la
contratacion estatal colombiana, la entidad ha realizado un analisis comparativo con
el fin de establecer un porcentaje de A.l.U. coherente y razonable.

En atencién a la naturaleza del presente proceso, orientado a la ejecucion de
actividades de mantenimiento preventivo de la infraestructura fisica de las sedes de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se determiné un porcentaje de A.L.U. del 24%,
considerando que las labores a desarrollar corresponden principalmente a
intervenciones rutinarias y programadas, con un nivel de complejidad técnica y de
riesgo moderado, lo que reduce la incidencia de contingencias y costos indirectos
frente a proyectos de construccion, ampliaciéon o mantenimiento correctivo de mayor
alcance.

Desde el punto de vista técnico y financiero, este porcentaje permite cubrir
adecuadamente los costos de administracién asociados a la coordinacién operativa,
supervision, gestion documental, implementacion de medidas de seguridad y salud en
el trabajo, pélizas y demas obligaciones contractuales, asi como una provision
razonable para imprevistos y una utilidad acorde con las condiciones del mercado.

La adopcién de un A.LU. del 24% obedece a criterios de proporcionalidad técnica y
eficiencia presupuestal, toda vez que las actividades previstas presentan riesgos
controlados, una ejecucion previsible y una limitada demanda de recursos indirectos
especializados, permitiendo garantizar la sostenibilidad financiera del contrato sin
afectar la competitividad del proceso ni la adecuada prestacion del’servicio.

Cordialmente,

&)X WM YOUSSE

Registradores Distritales del Estado Civi

AIR SILVA

Aprobé: Martin Alonso Suarez Romero — Coordinador Grupo Admipjstrat)
Elabord: Ingrid Murillo — Funcionaria Grupo Soporte Admlnlstrat/v







