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MEMORANDO N°114

210.200.175

Yopel, 03.de junic de 2026

Para:

De:

Mayra Alejandra Ramirez Soler, Directora Téchica de Inclusién y Desarrolio
Social

Director Técnico TIC

Asunto: Respuesta.Memorando Q74 del 14 de mayo de 2026

Cordial Saludo Doctora Beley,

En respuesta a [a solicitud allegada mediante el memorando del asunto, al respecto le
informamos lo siguiente:

1.

La titularidad de cualquigr desarrollo espetifico que sea. elaborado por alguna de las
dependencias en el marco de 1a ejecusion de sus funciones, ya sea que esg desarrollo
sea producido por un tercero o por un funciondrio de la planta de personal, el mismo
debe ser registrado a nombre dé la Goberhacion de Casanare.

a. Para estos casos especificos el desarrollador debe entregar un manual técnico,
un manual de administrador y un manual de ysuatio dé asuerdo con el estandar
adoptado por MInTIC para tal fin, ademéas de cumplir con el lineamiento
adoptado pof MInTIC para el desarrollo de software seguro y gestidn .de
sistemas de informacion, a log cuales se acoge la Gobemacién de Casanate.

En el entendido que el desarrollo queda con la titularidad de la Gobernaciért de
Casanare, es necesario que el desatrollador informe Jos requerimiehtos técnicos al
detalle para el ensamble del mismo eri la infraestructura de la Entidad, con el fin de
identificar las caracterfsticas t&cnicas y Iogicas del servidor donde quede instalado el
mismo. Pueden realizar pruebas furiciopales con hoésting y servidor fuéra de la
Gobernacion. Sin embatgo, teniendo en cuerita que la infermacién es de la entidad y

el desartollo mistho, s¢ recomienda la instalacién y administradion desde el centro de
datos. .

En el desarrollo se debe tener en cuenta el cumplimiento de la ley de transparencia
1712 de 2014 y Resolucién 1519 de 2020 con el fin de dar cumplimiento a los
lineamientos adoptados por la entidad y ‘emitidos pot el MinTIC. El profocolo de
seguridad vélido es el https ¢on el fin de evitar filtrado o hatkeo pot éste servicio web,
De igual maneta, se debe tener control sobre la informacién sensible gue se pueda
almacenar en la base de datos y la agministracian de Ja misma con base en la Ley de
Proteccion de Datos Persongl adoptada gh 14 entidad.
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4. Como se mencioné anteriormente, el sistama desarrollado débe ser implementado-en
la infraestiuctura dé la efitidad, por tAl motivo, se debe tener en cuenfa que el
manejador de base de-datos sea MySQL y si se requiere una Tp péblica parg su
funcionalidad, e Informar Que: Mas soffware 5o requiere soportdr para el adécuado
funcionamianto de 1a ablicacion.

5. En sumomento se iré a generar una url que permita & acceso al aplicativa a fravés de
unadireccioh de internet viticulada.al dumitiio-Casandrte.govieo

8. El desamollgder gebers indicar el procedimianto para realizar el manterimtento del
aplicativo, el precedimiento para generar copia de seguridad, protedimietito para
Instalacion y requiisitos t&chiéod & tener en cudhta, ef céso de réquerirse.

Una vez revisada la infermacién historita digital que se conserva delos procesos contractuales
adélantades por la Enfidad, No se evidencia copia digital para el periodo 2007.
Se-sugiers realizar la bsqueda.de latiisiva, ri.el archivo histérico de Ta entidad.

Atentamente,

JAVIER FONSECA ROSAS
; ;,,f

Elabord: Jorge.Lyis O Shon }(4 Prd

slonal. Unjversitario.
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MEMORANDO No. 074 .
610.85 " ‘
Yopal, 14 de mayo del 2026.
PARA: Javier Fonseca Rosas, Director dé Tecnologias ‘de la Informacién y las
Comunicaciones - TIC ‘ , ’
DE: Directora Técnica de Inclusién y Dssarrollo Social (E)
Asunto: Solicitud de Cohcepto Técnito y Viabilidad para Integracién-de la "Plataforma de

Recoleccién de Informacisn mediante Juegos" en Landing Page Institucional,

Cordial saludo, 3

£

Respetuosamente me dirijo a su Despacho con el proposito de solicitar emisidén de Concepto
Tecnico de Viabilidad e interoperabilidad para la integracion de una herramienta de captura y
procesamiento de datos dentro del entono digital de I8 entidad. La herramienta objeto de
evaluacién corresponde a la “Plataforma de Recoleccion de Informacion para la formulacién de
Politicas Publicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del departamento de Casanare”
y a la “Plataforma de Recoleccién de Informacién para la Politica Pablica de Juventud”,

Dicha solucién tecnolégica ha sido concebida como un sistema interactivo orientado a nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y poblacién en general, permitiendo transformar los mecanismos
tradicionales de encuesta en dindmicas ludicas, participativas y no invasivas. Asi mismo, la
plataforma permite el procesamiento estructurado de la informacién recopilada, facilitando la
generacién de insumos estratégicos para la toma de decisiones y formulacién ‘de politicas
publicas. La solucién se encuentra desarrollada bajo Ja-arquitectura de una Aplicacion. Web
Progresiva (PWA), cuyo ecosistema tecnoldgico se describe a continuacién:>

Frontend (Capa de Presentacién). Desarrollado en Nextjs'y- Taiwind GSS, con disefio
completamente responsive, adaptable a dispositivos méviles, tablets y equipos de escritorio.

Backend (Capa de Negocio): Implementado en Node.js y NestJS, incorporando mecanismos de
control de acceso basado en roles (RBAC), autenticacion segura mediante tokens JWT vy
validacién estricta de datos entrantes.

Capa .de Datos: Motor de base de datos PostgreSQL, orientado al almacenamiento seguro de
Informacion histdrica y a'la escalabilidad de la solucién.

Infraestructura: Despliegue sobre un entorno de hosting privado de alto rendimiento, con
servicios administrados y bases de datos seguras.
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En virtud de la capacidad nativa de irteroperabilidad de la. PWA para conectarse con sistemas
externos, se solicita evaluar la compatibilidad técnica con el ecosistema digital actual de.la
Gobernacién, asi como la viabilidad de una integracion ligera y no lmrusiva

Como alternativa inlcial dg integracién, se propone. la implementacién de un componente visual
{botén, banner o acceso directo) dentro, de Ja' landing page institucional desarrollada. en
WaordPress, el cual redireccionaria a l0s usuarios hacia la URL oficial de la plataforma ludica.

Por ultimo, solicito informar cudles son los requisitos’ técmcos Jjuridicos y administrativos
adicionales que deban anexarse o considerarse dentro de! progeso.de evaluacion, tales como:

o Definicion de la titularidad de la propiedad intelectual y ‘derechos de autor de Ia
plataforma.

Lineamientos sobre ia admlmstracién y tttulandad de Ia URL oﬁmal de la PWA.
Protocolos de seguridad, tratamiento y proteccién de datos personales.
Condiciones de interoperabilidad e jntegracion con sistemas institucionales.

Requenmientos reiactonados con las. dmémicas ludxcas irstegradas y sy vahdactén
institucional,

+ Politicas de hdsting, disponibilidad y ocntmuidad del servicio,

Agradezco su atencién y quedo atepta a observacxones lineamientos y requerimxentas

adicionales.que su Direcctén considere pertinentes para’ avanzar en el proceso de- eva!uacxén
técnica correspondiente. R e -
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Sin otro‘particular,

meeslonal de A";:;né){@ 1403 de 2026,
Proyect6: D:sn? 6l Pilak Lugo Padilla ”

Profesional de Apoyo CPSP 141 ado 2026.

Calle 12 - 2648, Cod. Poxta! &50001 Tel. 6336339, Ext. 1720, Yopal, Cassnare
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DECRET‘@NoB 0 3 6’2‘02‘6

“Por medio del cual se fijan los topes méximos para el pago de la prestacion del servicio
de‘transparte terrestre automotor especial, de carga y fluvial, y s& dictan disposiciones
sobre la regulacioh de las tarifas tle los vehicllos”

100.16:10

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en espeeial las conferidas
por el numeral 1, 2 y 15 del articulo 305 de Ja Constitucion Pelitica de Colombia y,

CONSIDERANBD

Que el Decreto 1079 de 2015 "Por el cual se expide el Deéreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, compilo y derogd las nermas de caracter
reglamentarioc que rigen el transporte, entre las cuales se incluyeron las
disposiciones contenidas en el Decreto 348 de 2015.

Que el Ministerio de Transporte, en atencidn a las solicitudes presentadas por las
agremiacipnes de transporte, propietarios y canductoras. del servieio pUblico de
Transporte Terrestre Aytomotor Especial, realizd mesas de trabajo, con el fin de
analizar los efectas del Decreto 348 de 2015, hoy compilado y derogado por el
Deereto 1079 de 2015.

Que el ministerio de Transporte expidi6 el Decreto 00431 de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciena el Capitulo & del Titulo 1 de |a parte 2 del Libro 2 del Decreto
1079 de 2015, en relacion con la presentacién del Servicio Pliblico de Transporte
Terrestre Automofor Especial y se dictan otras disposiciories.

Que el articulo 2.2.1.6.4 del Decreto 4371 de 2017 sobre el Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Autethotor Especial establece lo siguiente;

‘Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, pacientes no cronicas y particulares que requieren de uh servicio
expreso, siempre que hagan parte de un grupo deferminable y de acuerdo

con las condiciones y caracleristicas que se definen en el presente
Capitulo.

Carrera 20 No.§-02, Cod, Pastal 850001, Tel. 8336339, Bxt. 1550-1551 Yopal, Gasanare 1ded
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“Por medio del cual se fijan Ips topes max:mt,}s para £l pago de la prestacion gel seryicie
dé transporte terréstre-autorotor espeoial, ds carga yfluvial, y se dictan disgosieiones
sobre Ja regulacidn de lastarifas de los vehiculos”

100.15.10

PARAGRAFD 1° La prestacién del Servigio Publico. de Transparts
Terrestre Automotor Especial se: realizara p(ewa la suscripeih de un
contrato entre la empresa de fransporte Kabilitada para esta medalidad y la
persona natural o juridica, tontrafante que fequiera el servicio, 5l costrats
deberé confener, como minimo, las condiciones; obﬂgacioﬁes y debgres
pactades porlas partes, de coafenmdapf ron [as fomal:dades previstas por
el Ministerio de Transporte yvJo sefialade en el presente Capitulo.

Los confratos suseritds pard [a prestacién del Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Autorotor Especial deberdn ser reportados a la
Supstintentlentia de Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion qué
para el -efecfo establezca. el Ministerio de Transporte, con ta infermacion y
enlos términos qué este détermine.

PARAGRAFO 2° El transporte espec:als de pasdjeros; aft sus diferertes
servicigs, na podra confralarse ni prestarse a frawés -de epgradores
turisticos, salvo en agquellos casps en los que el eperador turistico este
habilitado como empresa de transporte especial.”

Que la Gobernatién de Casanare, en la actualidad no cuenta ton un parque
automator propiq, para atender con eficiencla el servicio de fransporte, el cual es
indispensable para ¢l ¢cgbal desarrolle de las funciones 'y actividades propias de la
administracién departamerital.

Que se hace necesario contratar la prestacion de servicios de transperte terrestre
especial, para el normal desarrolla de los proyectos de inversién y/& recursos de

funcionamiento que adelantd Ja Gobernacién de Casahate en cumglimiento de los
planes de desarrollo.

Que 8s de vital importancia para el Departamente de Casanare, contratar el
servicio publico de transparte terrestre especial y de rtarga a todo costo con el
animo de eumplir een el mandato legal y en procura de satisfacer las necesidades
propias del ente territorial.

1
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DECRETO NQO O 5 62926

‘Por medio del cual se fijan los topes maximos para el pago de la prestacién del servicio
de-transpotte terrestre automotor especial, de carga y fluvial, y’se dictan disposiciongs
sobre la regulacién de las tarifds de-los vehlculos”
100.15.10

Que 'es necesario fijar los topes de: contratacion para la prestacion del servicio /
terrestre automotor especial y de carga, por lo cual se adelanté un estudio de
mercado para conocer los precios:tedles qué permitan ajustar las tarifas.

La Secretarfa General de la Gobernacién de Casanare, en cumplimiento de sus
funiciones y con el fin de estableger los topes maximos para el pago de la
prestacion del servicio de fransporte terrestre automotor especial y de carga,
adelanto el proceso de cotizacién a través de la plataforma virtual dispugsta en la
pagina web oficial de la Goberacion de Casanare, en el enlace:
hitps://www.casanare.gov.co/micro-site/717EBEBD-8677-F011-BFAF-
0BBFR81DSCAB/IT5EDA34-2580.F011-BFAF-08BFB81D5CAS

En dicho proceso se recibieron las siguientes cotizaciones para el servicio de
transporte especial:

COOMULLANOS — NIT. 832000489-6
LLANO LINE ~ NIT. 901496778-8
TRANSPORTE Y ALQUILER J.R. BAS — NIT. 801386134-3

Revisadas las cotizaciones, se evidencio que los valores registrados corresponden
Unicamente al servicio de transporte especial, teda vez que la autorizacion ante el

Ministerio de Transporte se enclUentra habilitada exclusivamente para dicho
servicio.

En consecuencia, se progedié a solicitar por correq electronico. cotizaciones con el
fin de adelantar el respectiva estudio de metcado de los valorgs relacionados con

el servicio de transporte de carga, se obtuvieron las siguientes cotizaciones por
parte de las empresas:

OAMP CONSTRUCCIONES LLAND LINE — NIT. 901345985-9
TRANSPORTE Y SERVICIOS ARCO IRIS SAS- 826003958-0
ECOTRANSLLANO SAS - 900571672-3

Que, verificadas las cotizaciones allégadas a 14 Secretarla General de la

Gobernacion de Casanare, se realizd el respectivo estudio de mercado, tomando
como referencia el menor valor por ftem cotizado, con el fin de determmar los

Carrera'20 No,8-02, Céd. Postal 850001, Tél. 6336339, Ext, 1550- 1551 Yopal, Casaftare 3des
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“Por medio del ¢ual:se fijan los topes maximas para el'page de fa prestacién del servicio
de transporte terrgstre automdtor especial, de cargd y fluvial, y se dictan diSposiciones

sobre la regulacitn de.las tarifas de los veh foylos”
100.15.10

topes méaximos que se reconoceran por la prestacién del servicio de transporte
terrestre automotor especial y de carga. Se anexan al presente documento las
cotizaciones recibidas y-el estudio de mercado correspendiente.

Que, en virtud de lo.expuesto, se protede a fijar los topes -maximos para el pdgo
de la presfacién del servicio de transporte terrestre automotor especial y de carga
y se dictan disposiciones para.las tarifas'de los vehiculos:

DECRETA:

ARTICULD 1: Asignese. los topes maximps para la suscripcién de los contratos
cuya prestacion de semvicio de transparte tefrestré:automotor especial‘y de carga,
los cuales.quedaran asi;

No | Referencia Técriica Modelo | Valor Mensual
Para vehiculos tipo.campero PICK UP, camioneta lqual a

1|0 similar, con cilindraje desde 1.300 cc hasta 290«21 °
1.899 cc incluyendo todos los costos de o 1$13.000.000
mantenimiento, conducter y combustible. supetior
Para vehfculgs tipo PIGK UR, cantioneta o similar, qual 3

o |con cilindraje-desde 2.000 cc hasta 2.999 cg, -29021 o
incluyendo los costos de mantenimiento, o1 $13.500.000
conductor y combustible. superior
Para vehiculos txp; PI%K UP, camiongla o similar, \gual a
con cilindraje desde 3.000 cc hasta 3,999 cc .

3 incluyendo todos los costos de mantenimiento, ggggr%r $13.500.000
conductor y combustible.
Para vehiculos tifio camién con capaondad detres laual a

4 toneladas o mas para transporte de carga a todo ‘29021 o
costo; incluyendo los costos de mantenimiento, SUDEFOT $ 25.000.000
gonductor y cordbustible. o per

Carrera 20 No.802, Cod, Postal 850001, Te!, 6338330, Ext, 15501551 Yopal, Casanare 4de6
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DECRETO N@O O 3 '62026

‘Por medio del cual se fijlan los topes méaximos para el pago de la prestacién del servicio
de transporte terrestre automotor especial, de carga y fluvial, y se dictan disposicianes
sobre Ja regulacion de las tarifas de-los vehiculos”

100.15.10

Paragrafe 1: Los valores antes menciohados contienen el precio a todo ctasto,
incluyehdo 1a prestacion del servicio log domingos y festivos, el mantenimiento,
¢onductor'y combustible del vehiculo.

Paragrafo 2: El modelo de los vehiclilds gque presten el servicio de transpotte
tetrestre especial en la Gobernacian de Casahate. Serd Igual o superior al modelo
2021.

Paragrafo 3. Cuanda eh los procesos de convoeatoria publica, existan
proponentes que oferten vehieulos iguales o superidres al modelo 2021, estos
deberan someterse a las tarifas establecidas en el presente Decreto.

Paragrafo 4: Cuando de forma imprevisible se expidan estampillas o impuestos
que graven los servicios de transporte terrestre autometor especial y como
consecuencia aumenten las tarifas, se podran ajustar los valores del Decreto en

las distintas etapas de la actividad contractual, previo a la finalizacion del contrato
estatal.

ARTICULO 2: La tarifa para la utilizacién de vehiculos fluviales tipo lanchas o
similares, el ttansporte mular o equivalente en zénas de dificil aceeso, asi como la
de todos los vehiculos de transporte terrestre nho relacionados especificamente en
el cuadro anterior, se establecera conforme a las cordiciones particulares de cada
servicio (nimero de pasajeros, rutas, distancias a recorrer, via fluvial a utilizar,
peso ylo volumen a transportar, entre otras). Dichas condiciones se deterrhinan
para cada viaje con el fin de fijar las caracteristicas del vehiculo y de los operarios
segun la necesidad. En este sentido, se estima converiiente que 1a entidad realice
el.estudio de mercado correspondierite &n tada caso, incluyendo todos los costos

de operacidn, mantenimienta y la remunetacién del motorista o arriero, segln
corresponda,

ARTICULO 3: Correspondera a cada secretario de Despacho y al Director del
Departamento  Administrativo de Planmeacién, corroborar la aplicacién de los

requisitos -que se establecen en el presente Decreto al igual que dar aplicacién a
las narmas legales que reglamentan la materia.

Carrera 20 No.8-02, Céd, Postal 850001, Tel. 6336330, Exl, 1550-1554 Yopal, Casanare 5deb6
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DECRETO No.O 0 3 6.:20,2‘6»

“Por medio del cual.se fijan los'topes m#ximos para €l pago de la prestacidn del servicio
de transporte tetrestre automator especial, de carga y fluvial, y se-dictan disposiciones

sobre la reguilacion de:las tarifas de log vehicujos”
100.15.10

ARTICULO 4: Las normas contenidas en el Decrelo no tendrén aplivacion cuando
se trate de vehiculos en los que las necesidades del servicip ameriten la exigencia
de requerimientos técnicos, tales ¢éomo blindajes, acecesorios de seguridad medica
y/lo parameédica o mayor nurhero de pasajeros, étc., de lo cual deberd quedar
constancia escrita en respetivo confrato y par consiguiente. se pactara el tope, de

cancelacion en cada caso especial.

ARTICULO 5. La contratacién del servicie de transperte terrestre autometer
especial y de transporte dé earga se realizara exclusivamente con empresas

habilitadas para esta modalidad par el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 6. El'presente Degreto rige a partir de su fecha de expedicion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias,

PUBLIQUESE'Y CUMPLASE,
Dado en Yopal, ales {1 § B~

Revisé: Neidy EspErana tggul Benftez ‘\/o.Bo: K%&@M% Agudelo

Secretaria Genese Jefe Oficilvd Asesora Jundica
el e % 4

Revisd: Rodrigo Alejandro Cepeda Mufioz Revisd: L2

Profesiona) Universitario Secretaria General Profesionats odet Gobernador

Proyect6; aroling 1 rinid dmez
Profesional contratado Secretariat General
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GOBERNACION DE CASANARE

Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA JUVENTUD

Insumo para la formulacién de la Politica Publica Departamental de Juventud 2026 — 2036

Departamento de Casanare

Serie de indicadores 2024 —- 2026
Yopal, 2026

Calle 12 No. 25-46, C6d. Postal 850001, Tel. 6336339 extensién 1720, Yopal, Casanarewww.casanare.gov.co ~
desarrollosocial@casanare.gov.co
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SIGLAS Y ACRONIMOS

T .Signiﬁ;:édo

ANSV | Agencia Naclonal de Seguridad Vial
ARN ) T T :g:a:ci; pa;a;;;ncorpomC|én yla Normalizaclén
cMml ) h é - ’ Consejo Municlpal de Juventud
WCMU i Consejwo;“l;/lur;lw::lpale; y Locales~dé Juventud
NCONPES o ’ o “E;:;EJO NaC|;nal;Pollﬁc; Econémilcamym ;o::lal
DANE ........ De;;a;t:mento Admmistratlvo Nacnonal de Estadfstlca "
DNP Co T ) I“D;.pa“rtamento Na;:;;:amlﬂs;;Pi;neactén o o
ECV | Encuesta Nacional de C;ild;a deVlda |
ENTIC Encuesta de Tecnologfas de la Informacnﬁn ylas Comunlcaciones en Hogares
VGEIH T e Gran Encuesta Integrada de Hogares
. ICBF ) Wlnst'ltuto Colomt;{aw;; c‘iﬁ;wBle»r”\:star FBMI;I;r o - |
IES o Insntucnénmd; Ed;c;;clén Superior o '
! IVN'DERCAS N T o ln;tltuto de Re;r'earré‘r_\‘; Deporte dezasanare
INMLC; T Instituto Nadlonal de Medicina Legal y Cienclas Fo;er:ses _
INS © httutoNacomaldesawd
| MEN ) ) IW ) i “;vlm.;sterlo de Educacién Nacuon;"lmwm ) T
.MlnTlC § h l\;lnisterlo dew"l'e‘c;ologfas dekl.a .lnnformacuin y las Comunicaclone;.
NARP | Negras, Afrocolomblanas, Ralzales y Palenqueras (comumdades)
NINI f Persona joven que no estudia ni es:éw;cup:da“ T o
oDs “ Objetivos de Desarrollo Sostenible
OSIGD ; N Orlentacmne; SexuaIesme:ldent‘ldac;;"smde G;nero Diversasﬁ ......
PDJ ; Plataforma Departamental de Juventud
RLCPD ” ‘? o Registro c}e Locallzamé: ¥ Carac;er;acsén de ;er:o;;s con Discapacidad o
, RUV , Registro Unico de Victimas
SENA : Servicio Nacional de Aprendizaje
SIEDCO : Sistema de Informacién Estadfstico, Delmcuencial Contravenclonal y Operativo
SIMAT Slst;na lntegl;;do de Matrfcula




Significado

SINERGIA Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados

SIVIGILA Si&ema Naciohal de Vigilancia en Salud Pﬁblicﬁ

SNIES . Sistema Naclonaln:ie Informacién de la Educacién Superior
mSPA Sustancias Psicoactivas “:
SPE o ; H | Servlclo Pdblico de Empleo V -
SR;A” T . - ” Sistema de Responsabilidad Pe:;lmbara Adolescentes ...................................
TIC S ; Tecnologfas dela Informac»én y Ias Comunlcaclones T
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1. MARCO NORMATIVO

El presente diagndstico se inscribe en un marco normativo que reconoce a las y los jévenes como
sujetos de derechos y como actores estratégicos del desarrollo, y que obliga a las entidades
territoriales a formular, adoptar e implementar politicas publicas diferenciales para este grupo
poblacional. Este capitulo presenta las normas rectoras desde el &mbito internacional, nacional y
territorial que sustentan la construccién del documento.

1.1. Marco normativo internacional

La Convencién lberoamericana de los Derechos de los Jévenes (2005) constituye el primer
instrumento internacional vinculante que reconoce de manera especifica a la juventud como titular
de derechos. Los Estados vinculados asumieron el compromiso de reconocer a la juventud como
actor relevante de la sociedad, garantizar el ejercicio pleno de sus derechos civiles, sociales,
econémicos y culturales, y formular politicas y programas orientados a su desarrollo integral y a su
contribucién al fortalecimiento de los derechos humanos.

De manera complementaria, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (2013)
define orientaciones de corto, mediano y largo plazo para transformar las condiciones sociales de la
juventud, eliminar las barreras existentes y ampliar sus capacidades y oportunidades. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible incorpora de manera transversal a la juventud en sus objetivos
de educacion, trabajo decente, igualdad de género, salud y paz.

1.2. Marco normativo nacional

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 13 que todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley y que el Estado debe proteger sus derechos sin discriminacion por sexo, raza,
lengua, religién u opinidn politica o filoséfica. El articulo 45 consagra de manera expresa que el
adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral, y que el Estado y la sociedad
deben garantizar la participacién activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.

La Ley Estatutaria 1622 de 2013, por la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, constituye
el marco normativo central de la presente politica. Su articulo 5 define como joven a toda persona
entre los catorce (14) y los veintiocho (28) afios cumplidos, en proceso de consolidacién de su
autonomfa intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural. La Ley establece como finalidades:
garantizar el reconocimiento de las juventudes como sujetos de derechos y protagonistas del
desarrollo; definir la agenda politica y los lineamientos de politica publica e inversidn social que
garanticen el goce efectivo de sus derechos; garantizar su participacién, concertacién e incidencia
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sobre las decisiones que los afectan; propender por el desarrollo de sus capacidades y competencias;
y promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros y territorios.

La Ley Estatutaria 1885 de 2018 modifica el Estatuto de Ciudadanfa Juvenil y precisa los mecanismos
y procedimientos para la eleccién de los Consejos Municipales y Locales de Juventud, define las
funciones de los consejeros electos, regula las curules especiales con enfoque diferencial y fortalece
el rol de las Plataformas de Juventudes en la construccién, seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo y las politicas publicas.

El CONPES 4040 de 2021 - Pacto Colombia con las Juventudes estructura la respuesta nacional en
torno a tres objetivos: fortalecer las competencias y trayectorias de vida de la poblacién joven;
eliminar las barreras de inclusién y equidad que enfrenta para el goce efectivo de sus derechos; y
fortalecer la gobernanza institucional para el impulso de su desarrollo y su ejercicio de participacién.
Este documento aporta los criterios técnicos sobre empleabilidad, educacién, proyecto de vida,
salud, convivencia y enfoque diferencial que orientan las categorias de andlisis del presente
diagndstico.

La Ley 2231 de 2022, que establece la politica de Estado “Sactdete”, ordena las intervenciones en
tres fases —Inspirate, orientada a detonar el talento y las habilidades del siglo XXI; Enfécate, dirigida
a la definicién del proyecto de vida y la orientacién vocacional; y Transférmate, centrada en la
materializacién de iniciativas mediante alianzas con el sector publico, privado, la academia y la
cooperacién internacional—. Complementariamente, la Ley 115 de 1994 y la Ley 2109 de 2021
establecen la obligacién de las secretarias de educacién y de las instituciones educativas de
desarrollar procesos de orientacién socio-ocupacional que acerquen a los estudiantes al mundo
laboral y les permitan tomar decisiones informadas sobre su futuro.

1.3. Alcance del diagndstico

El articulo 15 de la Ley 1622 de 2013 dispone que las entidades territoriales deben adoptar politicas
publicas de juventud construidas de manera participativa y sustentadas en un diagndstico de la
situacién de las y los jévenes de su territorio. El presente documento responde a ese mandato y
constituye el insumo técnico para la formulacién de la Politica Publica Departamental de Juventud
de Casanare 2026—2036. Su contenido fue concertado con la Plataforma Departamental de Juventud
y el Consejo Departamental de Juventud, instancias que definieron las seis categorias de andlisis y la
bateria de indicadores que estructuran el capftulo 5.
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2. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 aprobada por la Organizacién de Naciones Unidas en 2015 establece diecisiete (17)
Objetivos de Desarrollo Sostenible. De ellos, nueve (09) guardan relacién directa con las categorfas
de andlisis del presente diagnéstico y con las realizaciones que la politica ptiblica debe promover en
la poblacién joven del departamento.

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados al diagndstico de juventud.

Enundlado - T - 3 © L Relacién con el diaghéstico, .
oDS 1 Fin de la pobreza Autonomla econdmica y superacién de la dependencia del hogar de
. origen
..... g
: : Salud mental salud sexual y reproductiva, consumo de sustancias
0Ds 3 ; Saludy blenestar : psicoactivas y smlestralldad vial
P b s mnimiate S 4 - s d e e e e
oDs 4 N Educacién de calidad Cobertura y trénsito a la educacién superior, permanencia y formacldn
. t para el trabajo
oDss t Igualdad de género Brechas de género en el acceso al empleo y en la educaclén superlor
oDs 8 Trabajo decente y crecimiento Empleablhdad formalldad emprendimlento juvenll y poblacién que no
| econémlco estudia ni trabaja

P PR & [ —— e e o e i o

lndustrla, lnnovaclén e

confianza institucional

Fuente: Elaboracién propia con base en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el CONPES 4040 de 2021.

oDs9 ; infraestructura ; Conectividad, aproplacién digital y economfas basadas en el conocimiento
.,.: ‘,!, ) '
0DS 10 | Reduccién de las desigualdades | Brechas territoriales entre Yopal y el resto del departamento; enfoque
i diferencial
oDS 11 Ciudades y comunidades : Entornos seguros, movilidad y espacios para la cultura, Ja recreaclén yel
sostenibles deporte
oDS 16 Paz, Justicia e Instituciones sélidas Convlvencla, violenclas contra la juventud, parﬁclpaclén polfticay
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Existe una relacién directa entre la planeacién del desarrollo territorial y la prioridad que debe
otorgarse a la juventud. El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida 2022~
2026” incorpora a la poblacién joven como uno de los sujetos centrales del cambio, a partir del
reconocimiento de que las trayectorias interrumpidas —escolares, laborales y de proyecto de vida—
constituyen uno de los principales mecanismos de reproduccién de la desigualdad en el pafs.

3.1. Apuestas del Plan Nacional de Desarrollo asociadas a la juventud

£

Proteccion de las trayectorias de vida y educativas a través del arte, el deporte, la cultura, el
ambiente, la ciencia y la tecnologfa.

Ampliacién del acceso y la permanencia en la educacién superior, con énfasis en los
territorios histéricamente rezagados y en la poblacién rural.

Generacién de oportunidades de empleo decente y de emprendimiento para la poblacién
Jjoven, con reduccién de las barreras de entrada al mercado laboral formal.

Fortalecimiento de la participacién juvenil y de las instancias de representacién previstas en
el Estatuto de Ciudadanfa Juvenil.

Prevencién de las violencias y construccién de entornos protectores, con enfoque de
reconciliacidn y no repeticién.

Transformacién digital como habilitador del desarrollo territorial y del cierre de brechas de
oportunidad.

Estas apuestas se articulan con el Plan de Desarrollo Departamental vigente y con la politica de
Estado “Saclidete”, y constituyen el marco programético dentro del cual deben inscribirse las lineas
estratégicas que se deriven del presente diagndstico.
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4. DESCRIPCION SITUACIONAL DE CASANARE — CONTEXTO TERRITORIAL

Casanare es un territorio amplio de sabanas inundables, piedemonte e importantes fuentes hfdricas,
con una invaluable cultura llanera. Ubicado en la regin de la Orinoquia, limita al norte con Arauca,
al este con Vichada, al sur con Meta, al oeste con Cundinamarca y al noroeste con Boyacd. Con
44.640 km? —cerca del 3,9 % del 4rea nacional— es el décimo departamento més extenso del pais
y uno de los menos densamente poblados. Esta dividido en diecinueve {19) municipios cuya
actividad econdmica principal es la extraccién de hidrocarburos, seguida de la ganaderia extensiva
del hato llanero, el arroz y la palma de aceite.

La composicién del Producto Interno Bruto departamental sitda en el primer lugar al sector de minas
y canteras, seguido de comercio, hoteles y reparacién, y de agricultura, ganaderia y pesca. Esta
estructura productiva es determinante para el andlisis de la situacién juvenil: se trata de una
economia intensiva en capital, con baja capacidad de absorcién de mano de obra joven, escasa
demandd de perfiles técnicos y profesionales diversificados y una fuerte concentracién de la
actividad formal en pocos municipios.

4.1. Estructura poblacional de la juventud

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE con base en el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda de 2018, Ia poblacién total del departamento de Casanare para 2025 es de 473.165
habitantes, de los cuales 237,170 son mujeres (50,1 %) y 235.995 son hombres (49,9 %). Aplicando
la definicién de juventud establecida en el articulo 5 de la Ley 1622 de 2013 —personas entre catorce
(14) y veintiocho (28) afios—, la poblacién joven del departamento se estima en 129.047 personas,

equivalentes al 27,3 % de la poblacién total. Es decir, pricticamente tres de cada diez casanarefios
son jévenes.

Tabla 2. Poblacién joven de Casanare por grupos de edad, 2025,

* " Hombres

 Giupodeedad - | - Mujeres .- - Participacion

- | | |
ahs I o sew ez RN ks
15 a 19 afio ; 21.283 21.755 43.041 i 33,4%
”‘20 aZ4 aﬁo; ---------- 22330 ) 21821 44,151 . L” “‘34’2'9‘?“
35 a ?8 afios o ! _“17;:{22 z 16 4;6 ........................... 33 59£ - ﬁg ) ‘ 26,0%
Total juventud (14 a 28) f 64.782 : 64.265 129.047 . 100'0“%w“

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018. Los grupos de 14 afios y
de 25 a 28 afios corresponden a estimaciones obtenidas por distribucidn uniforme de los quinquenios 10~14 y 25-29 afios, dado
que el DANE publica la informacién en grupos quinquenales.
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La distribucién interna de la poblacién joven muestra que el grupo de 20 a 24 afios es el més
numeroso, seguido muy de cerca por el de 15 a 19 afios. En conjunto, estos dos grupos concentran
el 67,6 % de la juventud casanarefia y corresponden precisamente al tramo etario en el que se
produce el transito de la educacién media a la educacién superior y la primera insercién en el
mercado laboral. Es en esa franja donde se juega la mayor parte de las trayectorias que este
diagnéstico documenta como interrumpidas.

Poblacin Joven (14 a 28 afios) por Grupos de Edad
en el Departamento de Casanare
m . s b e S .- >

-~

Proyeccionas DANE 2025

g

:

e mem s mv s ammras MmemvmAruba

Rimero de Personas

¥

i Reznnen Departamental > Casnark
e de ida mgtx‘f {144 28 ahos), Loy 1822 i Nt

Pabladién Yotal Pablaciéa Joven
925 wa

Participacidn Mujeses/

i Dt siiemroto eyl Hambres

<oma sujeto-de
derechos, *
- P

Coenta s condll

Sosimann o ; 473.165 129.047 273% 150,2/49,8%
N construlr su proyects a H
p—— S S ———
Cakoics it g4 S5, O

o4 ¥ Mujenc

..

La composicién por sexo es practicamente equilibrada, con una leve mayorfa femenina (50,2 %
frente a 49,8 %). Sin embargo, como se documenta en los capltulos siguientes, esa paridad
demogréfica no se traduce en paridad de oportunidades: las mujeres jévenes representan apenas el
34,0 % de las colocaciones laborales del departamento y aportan el 41,8 % de la cobertura en
educacién superior, en contravia de la tendencia nacional, donde las mujeres superan a los hambres
en ambos indicadores.

4.2. Distribucién territorial de la poblacién joven

La poblacién joven de Casanare esté profundamente concentrada. De acuerdo con las proyecciones
de poblacién empleadas por el Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa
Nacional para la vigencia 2026, el departamento cuenta con 88.460 personas entre 18 y 28 afios y
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con 48.074 adolescentes entre 12 y 17 aftos. De la poblacién de 18 a 28 afios, 37.953 personas —el

42,9 %— residen en Yopal.

4 ™
Poblacién.de 18 a 28 Aios por Municipio
en el Departamento de Casanare
Proyecciones DANE 2026
40000 + 37,953 e e mmame = - - .
% B0000 i+« w P T L T P .. ey . PR
3
§ 20000 b o w Hamd wmw e r § d s maswe ¥ e ey % R e e M b W E B A s e e s e m e b
i3
2
10000 & = - S - - FEW ~eeemparge- o - s e SACEEEEEEES
5,039
3,458 3177 2489
o= Aguazal Paz de Taupamena Monteirey Man{ Trinldad "
Ariporo
Auvntud (18 4,20 afios),
- Total 18-28 c 13 Oche Muallpl seipias con
.i:"-'! . xxxnwm "'u e Alps enYopal Mayores <760
ot A —— 88.460 42,9% 84,7 % 5
Ea : prosente an gu tertori,
Fussites RANE. o pablagian, porel Ob de Derecty v £t vl b Nasomal,
Clicrdon: Secretardh of ntagracidn, Desamonid Sociaty Mufer,
- y.

Tabla 3. Poblacién de 18 a 28 afios por municipio. Casanare, 2026.

" Municipio | Poblacién 1828

Participacion | -

: My'r;lc'ipio :

| Poblacion 18:28 -

Yopal L 37.953 42,9% i Pore 2.311 . 2,6%
Vilanueva - 1 ew b 86% § Nunchfa 1.740 ! 0%
Aguazul 7.598 8,6 % i San Luis de Palenque 1.484 ! 1,7%

. I;az de Arlporo‘ 7.319\ w8,5’« %w | Tmara 1.173ww i o 1,3; o
Tauramena h ! 5,039 rO57% ) Sabanalarga 610 o;“%
Morterrey s 1 9% b siem w5 “05%
Manl 3.177 ' 3,6% . Chémeza 426 0,5%
Trinldad ) 2.689 . 3,0% Rec;tor ‘ 269 0,3%
Orocué T s z;z % " lasalna . %7 03%

Hato Corozal ST § 2.408 ! 2,7% } 1;Jtal departam;nto % 88.460 j " 100,0 %
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Fuente: DANE ~ Proyecciones de poblacién, empleadas por el Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Ministeric de
Defensa Nacional. Cdlculos propios.

Los ocho municipios con mayor poblacion joven concentran el 84,7 % del total departamental. En el
extremo opuesto, cinco municipios —Sabanalarga, Sdcama, Chdmeza, Recetor y La Salina— cuentan
cada uno con menos de setecientas (700) personas jévenes. Esta asimetria tiene tres consecuencias
metodoldgicas que atraviesan todo el diagnéstico y que conviene enunciar desde ahora:

¢ Los promedios departamentales estdn dominados por Yopal. Cualquier indicador
consolidado describe mejor la situacién de la capital que la del conjunto del territorio.

¢ En los municipios de baja poblacién, un nimero reducido de casos genera tasas extremas.
Estas tasas deben leerse siempre junto al nlimero absoluto antes de priorizar intervenciones.

¢ La ausencia de registro en un municipio pequefio no equivale necesariamente a ausencia
del fenémeno: con frecuencia refleja ausencia de oferta institucional que lo registre.

4.3. La transicién demogréfica y el cierre del bono poblacional

El hecho demogréfico més determinante para la formulacién de esta politica publica no es el tamafio
actual de la poblacién joven, sino su trayectoria futura. Segun las Estad/sticas Vitales del DANE, los
nacimientos en Casanare pasaron de 6.128 en 2020 a 4.642 en 2024, una reduccién del 24,2 % en
apenas cuatro afios, y la tasa global de fecundidad descendié de 2,0 hijos por mujer en 2015 a 1,1
en 2024, muy por debajo del nivel de reemplazo generacional.

Esta contraccién no afecta de inmediato a la poblacién joven —las cohortes que hoy tienen entre 14
y 28 afios ya nacieron—, pero define con precisién el horizonte de la politica publica. Casanare
atraviesa el tramo final de su bono demografico: durante los préximos diez a quince afios,
coincidentes con la vigencia de esta politica, el departamento contara con la mayor proporcion de
poblacién en edad de trabajar de toda su historia y con una carga de dependencia
comparativamente baja. Después, esa ventana se cierra.

La conclusién de planeacién es directa: {a inversién en la juventud casanarefia tiene hoy un retorno
que no volver4 a repetirse. Cada afio en que un joven de un municipio sin oferta de educacion
superior queda por fuera del sistema no es solo una trayectoria individual interrumpida; es
capacidad productiva que el departamento pierde de manera definitiva en el momento exacto en
que més la necesita para diversificar una economia hoy dependiente de los hidrocarburos.

4.4, Nota metodoldgica sobre los rangos de edad

Los sistemas de informacién que alimentan este diagndstico no emplean un rango etario
homogéneo para la juventud, lo que obliga a una advertencia metodoldgica explicita:

11
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Tabla 4. Rangos etarios empleados por las distintas fuentes,

Cruete - o 1. Rango dejuventid” |~ .-  Observacién

Ley 1622 de 2013 14 3 28 afios Deﬁmctén legal apllcable ala pohtlca plblica
i Los Jévenes de 14 a 17 afios quedan clasificados en

SIEDCO ~ Ministerio de Defensa ; 18 a 28 afios : “sdolescencla 12-17”
SINERGIA — DNP , 18 a 28 afios | Mlsmo crlterlo del ciclo de vida de la desagregacién oﬁCIal
DANE = GEIH 15 2 28 afios Poblaclén en edad de trab?;'a; segidn Convenio 138 de la
UNESCO f 15 a 24 afios No apllcable al ord le to colombiano
MEN - cobertura superior % 17 a 21 ghos Edad teérlca para cursar el nivel

Fuente: Elaboracidn propia con base en la documentacién metodoldgica de cada fuente.

En consecuencia, cuando este documento presenta cifras provenientes del SIEDCO o de SINERGIA
referidas a “juventud”, estas corresponden al rango de 18 a 28 afios y subestiman la afectacién real
de la poblacion joven definida por la Ley 1622, al excluir a las personas entre 14 y 17 aftos. Donde la
fuente lo permite, se reporta de manera separada el dato del grupo de 12 a 17 afios para

dimensionar esa subestimacién. Esta limitacién debe tenerse presente en la lectura de todo el
capftulo S.
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5. DESCRIPCION POR CATEGORIAS DE ANALISIS

El presente capitulo describe la situacién de garantfa de derechos de las y los jévenes del
departamento de Casanare a partir de las seis categor(as de andlisis concertadas con la Plataforma
Departamental de Juventud y el Consejo Departamental de Juventud en las mesas de trabajo
desarrolladas durante 2025, y validadas por la comisién técnica institucional y la comisién académica
del proceso.

A diferencia del diagndstico de primera infancia, infancia y adolescencia —que se organiza por
derechos y ciclos de vida siguiendo la Ley 1098 de 2006—, este documento se organiza por
categorfas teméticas, en coherencia con el enfoque de trayectorias y capacidades que orienta el
Estatuto de Ciudadanfa Juvenil y el CONPES 4040 de 2021. Cada categoria se corresponde con uno
de los ejes estratégicos concertados con las instancias de participacién juvenil.

Tabla 5. Categorias de andlisis y ejes estratéglcos concertados.

Categorfa de andlisls - . Eje‘estratégico concertado

Promocién del bienestar integral y garantfa de derechos sociales

5.2, Seguridad y convivencia Fortalecimientd de entornos seguros y convivencia

5.3. Acceso y permanencia educativa Mejoramiento del acceso y la parmanencia educativa

v rr o w - RO -

Impulso a la empleabilidad, el emprendimiento y la autonomfa
econémica

5.4. Acceso al empleo y dindmica econémica

5.5. Participacién politica y ciudadana

Fortalecimiento de voces, poder y liderazgo politico juvenil

5.6. Cultura y deporte Desarrollo cultural y deportivo de la juventud

Fuente: Mesas de trabafo con lo Plataforma Departamental de Juventud y el Consejo Departamental de Juventud, 2025.

La serie analizada corresponde a los afios 2024 y 2025 como afios completos y a 2026 como dato
preliminar con los cortes que cada fuente reporta. Cuando se dispone de! dato nacional, este se
incorpora como referencia para dimensionar la posicién relativa del departamento.
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5.1. Condiciones de salud y derechos sociales

Esta categoria comprende el acceso efectivo a los servicios de salud, la salud sexual y reproductiva,
la salud mental y la proteccidn frente al consumo problematico de sustancias psicoactivas. Es, con
diferencia, la categorfa con mayor déficit de informacién desagregada para la poblacién joven del
departamento.

5.1.1. Salud mental y conducta suicida

El tnico indicador de salud con informacién departamental actualizada y verificable corresponde a
la conducta suicida. Segin el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), en la vigencia 2025
se notificaron en Casanare 273 casos de intento de suicidio, con una tasa de 56,6 casos por cada
100.000 habitantes. De ese total, 147 casos (53,8 %) se registraron en Yopal, y 231 (84,6 %)
ocurrieron en zona urbana frente a 42 en zona rural.

s

Casos Notificados de Intento de Suicidio
en el Departamento de Casanare

Vigencia 2025

Zona urbana Zona rural

Todu 1a poblacion; of 56,6,
Aacional s# ccncentrundrtfe (06 15
¥29 it

Toncentracién
Derechd a s adticy u favalud Casas 2025 Tasa x 100,000 Yopal Zona Uibana
mental
Gazadél midbaito nvdlpilbie e 273 56,6 53.8% 84,6%

slud fislewy pental.

Fuaniee Secretarts de Situd Departamental de Casanare ~ SIVISSIA, fnstituto Nactaas! e $aud {20261
Refacacia naginnt tsiftitn Naesonal de Sahid. inforim del evento 336« lntanto & sdhifo,
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Aunque el reporte departamental no est4 desagregado por curso de vida, el informe nacional del
Instituto Nacional de Salud para el mismo evento establece que el grupo de 15 a 29 afios concentra
el 56,6 % de los intentos de suicidio notificados en el pafs, y que la incidencia es sistematicamente
mayor en mujeres jévenes. Aplicando esa proporcién como referencia orientativa —no como dato
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oficial—, cabrfa estimar en torno a 155 casos anuales en poblacién joven casanarefia, es decir,
aproximadamente tres intentos de suicidio de jévenes cada semana.

Esta estimacién debe verificarse con el reporte desagregado de la Secretaria de Salud
Departamental, y su solicitud formal constituye la primera prioridad del anexo de vacios de
informacidn. Sin embargo, incluso en su caricter indicativo, la magnitud del fenédmeno justifica que
la salud mental sea tratada como una linea estratégica auténoma de [a polltica publica y no como
un componente secundario del eje de salud. El capitulo 9 desarrolla este analisis.

5.1.2. Salud sexual y reproductiva

La baterfa de indicadores concertada con las instancias de participacion juvenil incluye la tasa de
embarazo en jévenes de 14 a 28 afios, la prevalencia de infecciones de transmision sexual y la
cobertura de servicios de salud sexual y reproductiva amigables para adolescentes y jévenes. No se
dispone de informacién departamental actualizada para ninguno de estos tres indicadores.

Se cuenta Unicamente con la referencia del diagndstico de infancia y adolescencia, que reporta para
2024 una tasa de fecundidad especifica en mujeres de diez (10) a catorce (14) afios de 1,67 por cada
mil, ligeramente superior al nivel nacional de 1,57. Este dato no cubre el rango de la juventud pero
sefiala la existencia de un fendmeno de maternidad temprana que debe cuantificarse en el tramo
de 15 a 19 afios, donde la evidencia nacional muestra su mayor concentracién y su vinculo mds
estrecho con la desercién escolar femenina.

La ausencia de este indicador es especialmente critica porque el embarazo temprano opera como
uno de los principales mecanismos de interrupcién de la trayectoria educativa y laboral de las
mujeres jévenes, y podria explicar parcialmente la anomalia documentada en los capitulos 5.3y 5.4:
en Casanare las mujeres jévenes acceden menos a la educacién superior y al empleo formal que los
hombres, en contravia del patrén nacional.

5.1.3. Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud

El diagnéstico de infancia y adolescencia reporta para 2024 una cobertura de afiliacion del 87,5 %
en el grupo de 12 a 17 afios, dos puntos porcentuales por debajo del nivel nacional (89,5 %). No se
dispone del dato para el rango de 18 a 28 afios, que es precisamente el tramo de mayor riesgo de
desafiliacién, pues coincide con la salida del régimen de beneficiario por dependencia familiar y con
la insercién en un mercado laboral mayoritariamente informal.

Este vacio debe cerrarse con el corte departamental de la Base de Datos Unica de Afiliados solicitado
a la Secretarfa de Salud Departamental, desagregado por grupo de edad, régimen, sexo y municipio.
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5.1.4. Consumo de sustancias psicoactivas
No existe una medicion de prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas para la poblacién
joven de Casanare. La ltima medicién nacional disponible corresponde al Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas en poblacién escolar de 2022, del Ministerio de Justicia y del
Derecho, que ho permite desagregacion departamental confiable para el tramo de juventud.

El diagnéstico de infancia y adolescencia documenta que, entre 2020 y 2023, el mayor nimero de
adolescentes notificados con consumo se concentrd en Yopal (230 casos), seguido de Paz de Ariporo
(104), Villanueva (60), Manf (52), Orocué (46) y Pore (29). Estos son los mismos municipios que
concentran hoy la poblacién joven del departamento, lo que sugiere continuidad del fenémeno en
el trdnsito de la adolescencia a la juventud.

De manera convergente, el proceso participativo documentado en el capftulo 7 identificé el
expendio y consumo de drogas como la problemadtica central sefialada por el sector del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, asociada explicitamente por los propios jévenes a la falta
de oportunidades educativas y laborales.
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5.2. Seguridad y convivencia

Esta categoria es la mejor documentada del diagndstico, gracias a la desagregacién etaria y municipal
que produce el Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la
Policfa Nacional (SIEDCO), consolidado por el Observatorio de Derechos Humanos y DIH del
Ministerio de Defensa Nacional. Las cifras que se presentan corresponden al acumulado del afio
corrido con corte a febrero de 2026, comparadas con el mismo periodo de 2025.

5.2.1. Hurto a personas

El hurto a personas es el delito de mayor incidencia sobre la poblacién joven del departamento. Con
corte a febrero de 2026 se registraron 344 casos en Casanare, frente a 320 en el mismo periodo de
2025, lo que representa un incremento del 7,5 %. De ese total, 83 casos —el 24,1 %— corresponden
a victimas jévenes entre 18 y 28 afios, una proporcion que supera el peso demogréfico de este
grupo en la poblacién departamental (18,7 %).

f )
Nimero de Casos de Hurto a Personas jévenes (18 a 28 afios)
en-el Departamento de Casanare
g Corte Pebrero 2026

- ol > b P
Nillanueva Aguanf Manf Orocué Otres 13
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La concentracién territorial es extrema: 73 de los 83 casos en jévenes —el 88,0 %~ ocurrieron en
Yopal. Los dem4s se distribuyen entre Paz de Ariporo (3), Villanueva (3), Aguazul (2), Manf (1) y
Orocué (1); trece municipios no registraron ningtin caso en poblacién joven. En el consolidado
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departamental, 328 de los 344 casos (95,3 %) ocurrieron en zona urbana, y la distribucién por sexo

es practicamente equilibrada (180 hombres y 164 mujeres).

La tasa departamental de hurto a personas pasé de 66,40 a 70,45 por cada cien mil habitantes entre
febrero de 2025 y febrero de 2026. Yopal registra una tasa de 138,49, casi el doble del promedio
departamental y el valor més alto del territorio.

5.2.2. Lesiones personales

El deterioro mas pronunciado del componente de seguridad se registra en las lesiones personales.
El departamento pasé de 144 casos en febrero de 2025 a 226 en febrero de 2026, un incremento
del 56,9 % en un solo afio. La tasa departamental se elevé de 29,88 a 46,29 por cada cien mil
habitantes.

4 ™
. Nimeto de Casos de Lesiones Persdndles en Jévenes (18 a 28 afios)
O en el Departamento de Casanare

. Corte Febrero 2026
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De los 226 casos, 60 corresponden a jévenes entre 18 y 28 afios y 13 a adolescentes entre 12 y17
afios. Sumando ambos grupos, 73 casos —el 32,3 % del total— afectan a poblacién menor de 29
afios. Este es el indicador que mejor ilustra la advertencia metodolégica del apartado 4.4: si se leyera
Unicamente la categorfa “juventud 18-28" del SIEDCO, se estaria omitiendo el 18 % de la afectacién
real sobre la poblacién joven definida por la Ley 1622.
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La distribucién territorial es menos concentrada que en el hurto: Yopal registra 28 casos en jévenes

(46,7 %), seguido de Aguazul (8), Paz de Ariporo (6) y Villanueva (4). Trece de los diecinueve
municipios registraron al menos un caso, lo que indica que la violencia interpersonal es un fenémeno
departamental y no exclusivamente urbano. Municipios pequefios como Hato Corozal (tasa de
104,98) y Nunchia (87,53) presentan tasas muy superiores al promedio departamental, aunque
sobre bases poblacionales reducidas.

Tabla 6. Lesiones personales y hurto a personas. Casanare, cortes febrero 2025 y 2026.

_Delit? P _Tt?ta.l.fely.rzqz.rf__ feb. t3 Variacion i [ovenes 18-28 B 17 -

“Casosen | Casosenld

Hurto a personas 320 ; 344 +75% 83 : 0
Lesiones personales 5 144 i 226 ¥569% 60 13
Homicidio intencional 19 i 11 -42,1% 1 0

Fuente: Policia Nacional — SIEDCO, consolidatio por el Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa
Nacional, Cifras acumuladas del afio corrido.

5.2.3. Homicidio intencional

El homicidio intencional presenta el mejor comportamiento de los indicadores de seguridad. El
departamento pasd de 19 casos en febrero de 2025 a 11 en febrero de 2026, una reduccién del 42,1
%, y la tasa descendid de 3,94 a 2,25 por cada cien mil habitantes. Un solo caso corresponde a
poblacién joven de 18 a 28 afios, registrado en Villanueva.
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Dos caracteristicas del periodo merecen atencién analftica. En primer lugar, la totalidad de los once
casos se registré en zona rural, un patrén inverso al del hurto y las lesiones personales, que se
concentran en zona urbana. En segundo lugar, la totalidad de las victimas fueron hombres. Ambos
hallazgos configuran un perfil de riesgo especifico —joven, hombre, rural— que la politica pablica
debe considerar de manera diferenciada.

5.2.4, Siniestralidad vial

La siniestralidad vial es, muy probablemente, la principal causa externa de muerte evitable de Ia
poblacién joven casanarefia. Segun el reporte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial consolidado
en SINERGIA, en 2024 fallecieron 173 personas en siniestros viales en Casanare, sobre un total
nacional de 8.419. Esto significa que el departamento, con el 0,89 % de la poblacién del pals,

concentra el 2,05 % de las muertes viales nacionales: mas del doble de o que le corresponderia por
su tamafio.
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De las 173 victimas, 149 fueron hombres (86,1 %) y 24 mujeres. La distribucién por zona muestra
que 97 fallecimientos ocurrieron en zona rural y 73 en zona urbana, un patrén que coincide con el
del homicidio y que refuerza la necesidad de intervenciones especificas en vias secundarias y
terciarias. Yopal concentra 67 casos, seguido de Aguazul (19), Paz de Ariporo (15) y Villanueva (13).

El reporte no esté desagregado por curso de vida, lo que constituye un vacfo relevante. Sin embargo,
el diagndstico de infancia y adolescencia documentd que la tasa de muertes por eventos de
transporte en adolescentes de Casanare fue de 18,92 por cada cien mil en 2024, frente a 7,12 a nivel
nacional —2,7 veces el promedio del pais—, con tendencia al alza. La combinacién de ambos
hallazgos permite afirmar con solidez que la siniestralidad vial es un problema estructural que se

agrava en el trénsito de la adolescencia a la juventud, y que afecta de manera desproporcionada a
ios hombres jévenes del drea rural.

Se recomienda solicitar a la Agencia Nacional de Seguridad Vial y al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses la desagregacién por edad simple de los fallecidos en siniestros viales de
Casanare para las vigencias 2023 a 2025, asi como la distribucién por condicién de la victima —
conductor, pasajero, peatdén, motociclista—, informacién determinante para el disefio de las
intervenciones.
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5.2.5. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

El reporte del indicador de atencién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con corte a 2025, registra para Casanare 13 adolescentes
y jovenes vinculados a servicios de atencién, de los cuales 8 se encuentran en modalidades no
privativas de la libertad, equivalente al 61,5 % —ligeramente por debajo del promedio nacional de
63,5 %—. La distribucién municipal corresponde a Yopal (11 casos), Pore (1) y Villanueva (1). Del

total, cinco personas pertenecen al rango de 18 a 28 afios y una al de 12 a 17 afios, y la totalidad son
hombres.

Estas cifras corresponden exclusivamente a las modalidades contratadas por el ICBF y no
representan el universo de adolescentes y jévenes vinculados al sistema penal en el departamento.
Se recomienda solicitar a la Direccién Regional Casanare del ICBF y al Consejo Superior de la

Judicatura el consolidado de ingresos al SRPA por delito, municipio, sexo y edad para las vigencias
2023 a 2025.

5.2.6. J6venes victimas del conflicto armado

El sector de victimas del conflicto armado, en el marco del Primer Encuentro Departamental de
Juventudes desarrollado en Orocué en agosto de 2025, reporté la existencia de aproximadamente
79.000 victimas del conflicto armado en Casanare. Esta cifra proviene del proceso participativo y
requiere verificacién con el corte oficial del Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, desagregado por curso de vida, hecho victimizante y municipio.

El mismo sector identificé como problemdticas centrales la falta de caracterizacién de la poblacién
victima, la ausencia de programas de fortalecimiento de unidades productivas y la escasa vinculacién
laboral de jévenes victimas en los territorios.
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5.3. Acceso y permanencia educativa

Esta categorfa contiene el hallazgo mas determinante del presente diagndstico. La brecha de
Casanare en acceso a la educacién superior no es una diferencia marginal frente al promedio
nacional: es una fractura estructural que, ademads, se reparte de manera profundamente desigual
dentro del propio departamento.

5.3.1. Cobertura en educacién superior

De acuerdo con el reporte del Ministerio de Educacién Nacional consolidado en SINERGIA, la tasa
de cobertura bruta en educacién superior de Casanare fue de 27,64 % en 2024, frente a un 57,53
% nacional. Es decir, el departamento alcanza menos de la mitad de la cobertura del pafs, con una
brecha de 29,89 puntos porcentuales. Mientras que a nivel nacional précticamente seis de cada diez
jévenes en edad tedrica de cursar el nivel estdn matriculados, en Casanare lo estdn menos de tres

de cada diez.
r ™
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La desagregacién municipal revela que ese promedio departamental es, en realidad, el promedio de
un solo municipio. Yopal registra una cobertura de 63,08 %, superior al promedio nacional. Le
siguen, a enorme distancia, Aguazul (15,06 %), Monterrey (3,10 %), Paz de Ariporo (2,30 %),
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Tauramena (1,74 %) y Villanueva (0,03 %). Trece de los diecinueve municipios del departamento

registran una cobertura de 0,00 %.

Tabla 7. Tasa de cobertura en educacién superior por municiplo. Casanare, 2024.

. M{,mca_pid i cobertura t | I Mujefes . 1 - §ituacic_§ri. "

Yopal V 63,08 % I 26,61% ; 36,47 % Por encima del nivel nacional

Aguazﬁl 15,06 % ; 6,09 % 8,97 % Muy por debajo del pals

Monterrey B i 3,1(; % ;W 0,;;%: ; 2,33% , - ....... ?bertura marglnal e
wl;az deArlporo ‘ 2,30% ji 0,63 %“ i . '1,68 % ; Cobertura maréinal

Villanueva o 0,03% % 0,03 % 1 0,00% ;’ Cobertura practicamente nula
:Otros 13 municipios . 0,00 % i 0,00% I 0,00 % Sin oferta registrada

Casan;; ........................................................... ! 27,64% g16:08% } 11,564«% ...... Wll};ll'enos ;;Ie vla mitad del pals
7 Colombla 57,53; T 2-;,15 % ; 30,;; % Ref;ren;'i;mn;:ional a

Fuente: Ministerlo de Educacién Nacional - SNIES, reportado en SINERGIA (Departomenta Naclanal de Planeacién), corte
diciembre de 2024, Las columnas por sexo corresponden a la descomposicion del indicador, no a tasas independientes.

Los trece municipios sin cobertura registrada —Ch&meza, Hato Corozal, La Salina, Mani, Nunchfa,
Orocué, Pore, Recetor, Sabanalarga, Sdcama, San Luis de Palenque, TAmara y Trinidad— concentran
cerca de veinte mil jévenes entre 18 y 28 afios. Para ellos, acceder a la educacién superior significa
necesariamente migrar. Esa es la explicacién estructural del dato que reporta el Ministerio de
Educacién Nacional: el 66 % de los bachilleres casanarefios que ingresan a la educacién superior lo
hacen fuera del departamento, la tercera movilidad mas alta del pafs después de Arauca y Vaupés.

5.3.2. Una anomalfa de género que exige explicacién

La descomposicidn por sexo del indicador de cobertura arroja un resultado que se aparta del patrén
nacional y que merece ser sefialado con precisién. A nivel de Colombia, las mujeres aportan 30,37
puntos de los 57,53 de cobertura total, frente a 27,15 puntos de los hombres: las mujeres acceden

mas. En Casanare la relacidn se invierte: los hombres aportan 16,08 puntos frente a 11,56 puntos
de las mujeres.
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El dato es mds llamativo si se observa que en Yopal [a relacién sf sigue el patrén nacional —las
mujeres aportan 36,47 puntos frente a 26,61 de los hombres—. La inversién departamental se
produce, por tanto, en el conjunto del territorio no capitalino, donde la cobertura femenina se
aproxima a cero. Esto sugiere que las barreras que enfrentan las mujeres jévenes para acceder a la
educacién superior no son de aptitud ni de mérito, sino de movilidad: cuando la oferta esta en el
municipio de residencia, las mujeres acceden més que los hombres; cuando exige migrar, dejan de
hacerlo.

Esta hipStesis es consistente con la evidencia nacional sobre el papel del embarazo temprano, las
tareas de cuidado no remunerado y las restricciones familiares a la movilidad femenina, y es
consistente también con la brecha documentada en el capitulo 5.4, donde las mujeres representan
apenas el 34,0 % de las colocaciones laborales del departamento. Verificarla requiere la informacién
de desercién desagregada por sexo y motivo que se solicita en el anexo, pero su implicacién de
politica es clara desde ahora: acercar la oferta al territorio no es una medida neutra en términos
de género; es probablemente la intervencién con mayor impacto diferencial sobre las mujeres
jévenes del departamento.
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5.3.3. Trénsito de la educacién media a la educacién superior

El Boletin *Educacién Superior en Cifras* del Ministerio de Educacién Nacional, en su andlisis
comparativo del periodo 2016-2021, ubica a Casanare entre los cuatro departamentos con mayor
retroceso del pals en la tasa de transito inmediato a la educacién superior, junto con Vichada,
Guainia y Arauca. Estos cuatro departamentos, ademds de partir en 2016 de niveles inferiores al
promedio nacional, decrecieron en un promedio de siete (7) puntos porcentuales durante el
periodo.

El contraste con la evolucién nacional posterior agrava el diagnéstico. Entre 2021 y 2024 |a tasa de
trénsito inmediato del pais pasé de 39,7 % a 45,94 %, con avances de 51,05 % en zonas urbanas y
de 29,97 % en zonas rurales, superando dos afios antes la meta fijada para 2026. En el mismo
periodo, la matricula nacional en educacién superior alcanzé un méximo histérico de 2.553.560
estudiantes. Casanare no participé de esa expansion en la proporcién que le corresponderfa: su
cobertura de 27,64 % en 2024 sigue siendo inferior a la tasa de trénsito rural del pais.

Se recomienda solicitar al Ministerio de Educacion Nacional y a la Secretarfa de Educacién
Departamental el perfil departamental de educacién superior de Casanare con corte 2024 y 2025,
que incluye la tasa de trénsito inmediato actualizada, la matrfcula por nivel de formacién, la oferta
de instituciones y programas, y la tasa de desercién universitaria.

5.3.4. Desercidn, analfabetismo y formacién para el trabajo

La baterfa de indicadores concertada con las instancias juveniles incluye la desercién estudiantil, el
analfabetismo, las certificaciones expedidas en competencias laborales y el porcentaje de
estudiantes de educacién media beneficiados con programas de trénsito a la educacién posmedia.
No se dispone de informaci6n departamental actualizada para ninguno de estos indicadores, y su

solicitud a la Secretarfa de Educacién Departamental y al Servicio Nacional de Aprendizaje constituye
una prioridad del anexo de vacios.

Se cuenta como antecedente con la informacién del diagnéstico de infancia y adolescencia, que
identifica la educacién media como el cuello de botella de la trayectoria escolar casanarefia: con una
cobertura bruta de 105,9 % en secundariay de apenas 84,2 % en media —frente a 89,9 % nacional—
» el sistema retiene a los estudiantes hasta noveno grado y los pierde en el tramo final. La desercién

en educacién media se situé en 2,55 % en 2024 y la repitencia en bésica secundaria en 11,02 %, por
encima del nivel nacional.

La lectura conjunta de ambos diagnésticos permite reconstruir la trayectoria completa: Casanare
pierde estudiantes en la educacién media, y a los que logran graduarse no les ofrece educacién
superior en dieciséis de sus diecinueve municipios. El resultado es una trayectoria educativa que se
interrumpe dos veces, y una poblacién joven que enfrenta el mercado laboral sin credenciales.
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5.4, Acceso al empleoy dindmica econémica

El andlisis del mercado laboral juvenil de Casanare enfrenta una limitacién estructural que debe
declararse de entrada: la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE no produce resultados
departamentales para Casanare. El departamento hace parte de la agrupacion “Amazonia,
Orinoquia e Insular”, cuya muestra es exclusivamente urbana y se limita a las cabeceras de las
capitales. En consecuencia, no existe una tasa de desempleo juvenil oficial para Casanare, y [a Unica
informacién disponible corresponde a la ciudad de Yopal.

5.4.1. Colocaciones a través del Servicio Piblico de Empleo

El indicador con mejor cobertura territorial es el de colocaciones de jévenes a través del Servicio
Publico de Emplec. Durante la vigencia 2025 se registraron 6.196 colocaciones de j6venes en
Casanare, sobre un total nacional de 570.952. El departamento aporta el 1,09 % de las colocaciones
del pafs, una participacién superior a su peso poblacional (0,89 %).

" ™
Colocaciones de Jéveries a través del Servicio Pblico de Empleo
enh el'Departamento de Casanare
. Vigencia 2025
g T e
o Yopal Tauramena Aguaaul Villanueva Orotii§ Mont‘crny' Snbgl:lnp Otr:uz
municiplos

. P.es_unienl)i’partamémai-.."“asanps‘e )
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La distribucién territorial reproduce el patrén de concentracién documentado a lo largo del
diagndstico: Yopal concentra 4.852 colocaciones, el 78,3 % del total departamental. Le siguen
Tauramena (725), Aguazul (194), Villanueva (191) y Orocué (146). En el otro extremo, seis municipios
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registraron cero colocaciones durante todo el afio —Chémeza, La Salina, Recetor, Sdcama, Tamara y

Trinidad— y otros seis registraron menos de diez.
Tabla 8. Colocaciones de jévenes en el Servicio Piblico de Empleo. Casanare, 2025,

Yopal 4.852 783% | Nunchfa ' 6

Municlplo: - Cotocaciones i Parficipacion | Mpnicfpio- ' Colocaciones: | Participacion

: ~ ; 0,1%
Tauramena R 5 7% | Manf ‘ ; 4 I 01%
 Aguanul 194 1% " pazdeArporo i 4 01%
Villanueva ) 191 31 9; g San Luls ;:l;walen;ue T 4 ! 0,1%
| Orocué T 146 2,4% ! o HatoCoroz;I “ i 2 0,0%
Monterrey T 07% | e . 0,0%

. Sabar:aI;;;a ) ) M:SW o }J,;M%m S Otros 6 municiplos 0 - th - :;0 % h

f ‘ g Total Casanare 6.196 § 100,0 %

Fuente: Unidad del Servicio Piiblico de Empleo, reportado en SINERGIA [Departamento Nacional de Planeacidn), vigencia 2025.

5.4.2. La brecha de género en el acceso al empleo

La base de colocaciones con corte a febrero de 2026 permite desagregar el indicador por sexo. De
las 441 colocaciones de jévenes registradas en el periodo, 291 corresponden a hombres (66,0 %) y
150 a mujeres (34,0 %). La brecha es de 32 puntos porcentuales.
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Esta cifra es coherente con la estructura productiva del departamento —hidrocarburos, ganadetia
extensiva, construccién y transporte son sectores con fuerte sesgo masculino de contratacién— y
converge con la anomalfa de género documentada en el apartado 5.3.2. En conjunto, ambos
indicadores describen un mismo fenémeno: las mujeres jSvenes de Casanare enfrentan barreras
simulténeas de acceso a la educacién superior y al empleo formal, y esas barreras se agudizan fuera
de la capital.

La politica publica debe incorporar, en consecuencia, una linea explicita de empleabilidad femenina
joven que actue sobre los tres frentes que la evidencia sefiala: la oferta formativa en el municipio de
residencia, la reduccién de la carga de cuidado no remunerado y la diversificacién de los sectores de
contratacién hacia actividades con menor sesgo de género, entre ellas las asociadas a la economfa
digital que se analizan en el capftulo 6.

5.4.3. J6venes que no estudian ni estdn ocupados

El indicador de jévenes de 15 a 28 afios que no estudian ni se encuentran ocupados —conocido
como poblacién NINI— se reporta en SINERGIA (inicamente para las ciudades capitales. Para Yopal,
la serie muestra un comportamiento estable y comparativamente favorable: 15,37 % en 2023, 15,86
% en 2024 y 15,54 % en 2025, frente a un promedio nacional de 22,18 % en 2025.
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Tabla 9. Porcentaje de Jovenes de 15 a 28 afios que no estudian ni trabajan,

}v L0z
Yopal = 15,37 % 15,86 % 15,54 %
Total nacional ) { 23,61 % _ = 2.3:48 % ) s 22,18%
Nacinal-hombres .. % 15,68 % 15,78 % ! 14,11 %
Naclonal — mujeres z 31,71% 31,32% | 3047%
Nacional - cabecerasw § an% 2,66% _015%
Nacio;\al - cent‘;;:poblados y ruralw;isp;rswo, % « = 36100 % 25,53 % ; 28,91%

Fuente: DANE ~ Gran Encuesta Integrada de Hogares, reportado en SINERGIA (Departamento Nacional de Planeacion).

Yopal se sitia 6,6 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional y es una de las capitales
con mejor desempefio del pals en este indicador. Sin embargo, esta cifra no debe extrapolarse al
departamento. Los datos nacionales muestran que la proporcién de jévenes que no estudian ni
trabajan es 8,8 puntos mds alta en centros poblados y rural disperso que en cabeceras (28,91 %
frente a 20,15 %), y 16,4 puntos més alta en mujeres que en hombres (30,47 % frente a 14,11 %).

Aplicando esos diferenciales a la estructura poblacional casanareia —donde dieciocho de
diecinueve municipios carecen de la oferta educativa y laboral concentrada en Yopal—, es razonable
esperar que la situacién real del departamento sea sustancialmente peor que la que suglere el
dato de su capital. Cuantificarla exige una medicién propia, que se propone adelantar mediante la
caracterizacion juvenil municipal contemplada en [a fase de formulacién.

5.4.4. Formalidad laboral y emprendimiento

A nivel nacional, la tasa de formalidad laboral de la poblacién de 18 a 28 afios se situé en 44,21 %
en el cuarto trimestre de 2025, ligeramente por debajo del 48,37 % del grupo de 29 a 59 afios. La
brecha entre cabeceras (50,17 %) y centros poblados y rural disperso {16,08 %) es de 34 puntos

porcentuales, la mas amplia de todo el sistema de indicadores laborales. No se dispone del dato
departamental para Casanare.

En materia de emprendimiento juvenll, el proceso participativo documentado en el capitulo 7
identificé de manera consistente cuatro barreras: Ia falta de acceso al financiamiento, con filtros y
requisitos bancarios que los jévenes no logran cumplir; la escasa formacién empresarial y
financlera; la falta de acompafiamiento institucional sostenido, con la percepcién de que la Cdmara
de Comercio se concentra més en la reduccién de las cifras de informalidad que en el desarrollo del
emprendedor; y el miedo a la formalizacién por los costos y tiempos que implica. El sector rural

afiadié a estas barreras las dificultades de comercializacién de productos locales y el mal estado de
las vias terciarias.
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Se recomienda solicitar a la Cdmara de Comercio de Casanare el registro de matriculas mercantiles
de personas naturales entre 18 y 28 afios para las vigencias 2023 a 2025, desagregado por municipio,
sexo y actividad econémica, asi como la tasa de supervivencia empresarial a dos afios de las unidades
productivas juveniles.
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5.5. Ejercicio de la participacion politica y ciudadana

Esta categorfa presenta una particularidad respecto de las demas: el proceso de formulacién de Ia
presente politica puablica constituye, en sf mismo, el ejercicio de participacién juvenil mas amplio
documentado en el departamento en los tltimos afios. E| diagnéstico debe, por tanto, distinguir
entre la participacién institucionalizada —que muestra indicadores criticos— y la participacién
efectivamente movilizada en este proceso, que se documenta en el capitulo 7.

5.5.1. Elecciones de Consejos Municipales de Juventud

El 19 de octubre de 2025 se realizaron las segundas elecciones de Consejos Municipales y Locales
de Juventud del pais. Segun el balance de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se conformaron
consejos en 1.099 municipios y 33 localidades, el nimero de votantes aumento un 18,44 % frente
a 2021y los votos nulos se redujeron del 23,11 % al 1,98 % gracias al redisefio de Ia tarjeta electoral.

No obstante, la participacién agregada siguid siendo baja: 1,5 millones de votos sobre
aproximadamente 12 millones de jévenes habilitados, esto es, cerca del 12 %. E| principal factor
explicativo documentado es el desconocimiento: una encuesta aplicada por la Universidad Javeriana
en el marco del proceso reporté que solo el 16,9 % de los j6venes conocfa la existencia de los
Consejos de Juventud.

No se dispone del resultado desagregado para los diecinueve municipios de Casanare, informacién
indispensable para dimensionar la legitimidad y la representatividad de los consejos que operaran
durante la vigencia de esta politica. Su solicitud a la Delegacién Departamental de |a Registraduria
constituye una prioridad del anexo de vacios. Los datos requeridos son: potencial electoral juvenil,
votantes efectivos, votos por curul, curules provistas y desiertas, y participacion de listas
independientes, de procesos organizativos y de partidos, por municipio.

Esta informacion permitird construir el indicador que hoy falta. Como advirtié el diagndstico de
infancia y adolescencia respecto de las mesas de participacién, el indicador disponible mide la
existencia formal de la instancia, no su incidencia. Un consejo conformado que no se reune, o cuyas
recomendaciones no se incorporan a la planeacién territorial, no materializa el derecho a la

participacion.
5.5.2. Formacién en liderazgo juvenil

El indicador nacional de j6venes participantes en procesos de formacién en liderazgo juvenil y poder
popular registr6 para Casanare, durante toda la vigencia 2025, un Gnico reporte: el municipio de
Pore, en el mes de septiembre, con 50 jévenes participantes —43 en zona urbana y 7 en zona rural;
33 mujeres y 17 hombres; 3 personas campesinas—.
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Dicho de otro modo: dieciocho de los diecinueve municipios del departamento no reportaron
ningln proceso de formacién en liderazgo juvenil durante 2025. Esta ausencia es especialmente
significativa a la luz de lo que los propios jévenes identificaron en el encuentro departamental de
Orocué: el sector politico y los Consejos Municipales de Juventud sefialaron de manera unénime la
falta de educacién politica en las instituciones educativas, el desconocimiento sobre el
funcionamiento de los partidos y las listas independientes y la apatfa juvenil frente a los espacios
de representacién como las causas principales de la baja participacion.

Existe, por tanto, una correspondencia directa entre el diagndstico cuantitativo y el cualitativo: los
jévenes no participan porgue no han sido formados para hacerlo, y no han sido formados porque la
oferta de formacién politica y ciudadana es practicamente inexistente en el territorio.

5.5.3. Instancias de participacién juvenil del departamento

Casanare cuenta con Plataforma Departamental de Juventud y Consejo Departamental de
Juventud conformados y en operacién, ambos con participacién activa en la construccién del
presente diagnéstico. Adicionalmente, durante 2025 se activaron dos instancias nuevas en el marco
del proceso de formulacién: la comisién técnica institucional, integrada por las dependencias de la
Gobernacién y entidades descentralizadas, incluido el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; y
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la comisién académica, conformada con las universidades de la regién para asegurar el rigor

metodoldgico de la fase diagndstica.

El proceso ha contado ademads con la asistencia técnica del Ministerio del Interior y de la Consejerfa
Presidencial para la Juventud. No se dispone del inventario consolidado de plataformas municipales
de juventud conformadas y en operacién, ni del registro de procesos y préacticas organizativas
juveniles formalmente constituidas en el departamento, informacién que debe solicitarse a las
diecinueve alcaldfas y consolidarse en la fase de formulacién.
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5.6. Condiciones de cultura y deporte

La categorfa de cultura y deporte es la que presenta el mayor déficit de Informacién cuantitativa de
todo el diagnéstico, en contraste con la intensidad con que fue abordada por los jévenes en el
proceso participativo. Los dos indicadores concertados con las instancias juveniles —jévenes de 14
a 28 afios vinculados a clubes y escuelas deportivas, y jovenes de 14 a 28 afios vinculados a casas de
la cultura— no cuentan con reporte consolidado.

5.6.1. Casas de juventud

El reporte nacional de jévenes beneficiarios atendidos en casas de juventud, correspondiente a la
vigencia 2025, registra en el pals 36 casas de juventud y 37.859 beneficiarios atendidos. De ese total,
Casanare aparece con una sola casa de juventud, ubicada en el municiplo de San Luis de Palenque,
con 48 jévenes beneficiarios —21 mujeres y 27 hombres, la totalidad en el rango de 18 a 28 afios—

Este dato debe interpretarse con precisién. No significa necesariamente que Casanare cuente con
una sola casa de juventud: significa que un solo municipio del departamento reporté Informacién
al instrumento nacional de seguimiento. La distincién es importante porque orienta la accién: si
existen otras casas de juventud u ofertas equivalentes en el departamento, el problema es de
registro y reporte; si no existen, el problema es de infraestructura y oferta. En cualquiera de los dos
escenarios, se trata de un hallazgo que exige respuesta institucional.

5.6.2. Deporte, recreacién y actividad ffsica

El Instituto de Recreacién y Deporte de Casanare (INDERCAS) cuenta con politica publica sectorial
propia y fue identificado en la matriz de actores del proceso como entidad responsable del indicador
de jévenes vinculados a clubes y escuelas deportivas. Al momento de elaboracién del presente
documento se encuentra pendiente la mesa sectorial de concertacién para el disefio y reporte del
indicador.

Se recomienda solicitar a INDERCAS el registro de deportistas y beneficiarios de programas de
recreacién y actividad fisica entre 14 y 28 afios, desagregado por municipio, sexo, disciplina y
modalidad de vinculacién, para las vigencias 2024 y 2025, asf como el inventario de escenarios
deportivos por municipio y su estado.

5.6.3. Cultura e identidad

La Direccién de Cultura y Turismo departamental es la entidad responsable del indicador de jévenes
vinculados a casas de la cultura, igualmente pendiente de consolidacién. Mas alld del dato, el
proceso participativo situd la cultura como una de las preocupaciones més sentidas de la juventud
casanarefia. El sector cultura identificé la pérdida progresiva de las tradiciones llaneras por
influencia de culturas externas y globalizacién, la escasez de recursos para proyectos culturales, la
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baja ejecucién de las metas culturales en los planes de desarrollo y la falta de participacién de los

pueblos indigenas en los eventos culturales del departamento.

Las propuestas formuladas por los propios jévenes —escuelas de formacién llanera, proyectos de
turismo cultural y ecoturismo, socializacién de la cultura en instituciones educativas e inclusién de
los pueblos indigenas en la agenda cultural— constituyen insumos directos para las lineas
estratégicas de la politica ptblica y se desarrollan en el capitulo 7.
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5.7. Sintesis de hallazgos y priorizacién

El presente apartado ordena los indicadores analizados segln su nivel de criticidad, con el fin de
facilitar la correspondencia entre el diagnéstico y las lineas estratégicas de la politica publica. El
criterio de clasificacién combina dos dimensiones: la posicién del indicador frente al nivel nacional
en el Ultimo afio disponible y la tendencia observada en el periodo analizado.

Tabla 10. Indicadores en situacién critica, Casanare.

Indleador | Cadanare © | Colombla’ i " Relaclén | . Tendencia
Cobertura en educaclén superior (2024) 27,64 % 57,53% 0,48% i Rezago estructural
Mumclpios con cobertura super]or en 0,00 % 13 de 19 s - - Sln oferta
Leslones personales, total (feb 2026) 226 casos - - +56 9 % anual
Fallecidos en sinlestros viales (2024) 173 8.419 23xsupeso Alalza

poblacional  §

Intentos de sulqdio (2025) 273 casos - + 56,6 x 100.000 i Alerta departamental
Bachilleres que estudian fuera del departamento 66% 24% 2,8x% 3.2 més alto del pais
Transito inmediato a educacién superior Retroceso ! 45,94 % - Entre los:;s eores del
Colocaciones laborales de mujeres jévenes 340% ‘ - Brecr;apde 2 3 Desfavorable
Municiplos con formaclén en liderazgo juvenil 1de19 i - - Cobertura marglnal

Fuente: Elaboracidn propia con datos del MEN-SNIES, SINERGIA, SIEDCO, ANSV y SIVIGILA,

Tabla 11. Indicadores en alerta. Casanare.

Indicador . Sttuacion . i ) ~ Observacion
Hurto a personas (feb 2026) 344 casos, +7,5% o 24, 1 % de las vict'lmas son jévenes de 18 a28 ahos
Uso de computador (2024) | 3i,8 % frente a3s51% nacion:l T Rezago de apropladén pese a mayor conecﬂvldad
Casas de ;t;ventu:iml'wtepcw:r,‘t;da‘s.~ - ‘wuwm;:e ‘I; ;;:icl;osm Problema de oferta o de reporte por determinar
Afiliacién al SGSSS 12 a 17 afios (2024) (; 87,5 % frente a 89,5 % nacional 1 Sin dato para el rango 18 a 28 afios
Atencidn en el SRPA en medio no I 61,5 % frente a 63,5 % nacional I Unlverso de casos por confirmar
privativo i ,
Horasdia:iazc;euso de Iiternet i ti.:;;ente a 4,9 nacional r Menor Intensidad de uso

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SIEDCO, DANE-ENTIC, ICBF y Ministerie de la Igualdad y la Equidad.
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Tabla 12. Indicadores en avance. Casanare.

i';l_ndicad,br" R | | “Referencia nacional | " Si.tuéciéh_'. :
Homicidio Intencional {feb. 2026) 11 casos; -42,1% . Tasa 2,25 x 100.000 Mejora sostenida
Jévenesque no estudll;n ni f;;baj;n - Yo;al " 1 " 15,A5:4 % (‘2025) o ”22,18“% 6,6 p.p. me]or que el pals
Hogares con conexién a Internet (2024) o W71,0 % : 65,6 % % 7.2 departamento del pals
U:o dwewl:te‘rnet el;.;;e;:o;s (ZBZW;BM D ‘;9,2 % o P 793% f A la par del nivel nacional
Uso de herramientas de inteligencia artificial 18,2% E 18,0% Ligeramente por encima
Colocaclones de Jévenes en el SPE (2025) 6196 . 570.952 1,09% del 52‘;:;"‘52'89 % dela

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEDCO, DANE-ENTIC, GEIH y Unidad del SPE.

5.7.1. Conclusiones del diagnéstico

1. La ausencia de educacién superior fuera de Yopal es el problema estructural del
departamento.

Trece de los diecinueve municipios de Casanare registran una cobertura de educacién superior de
0,00 %. Otros tres registran coberturas inferiores al 3,1 %. En la préctica, la educacién superior en
Casanare existe en un municipio y, de manera incipiente, en un segundo. Ningtn otro hallazgo del
diagndstico tiene esta magnitud ni esta capacidad explicativa: la migracién del 66 % de los
bachilleres, la baja diversificacién productiva, 13 brecha de género en el empleo y buena parte de la
desesperanza que expresaron los jévenes en el proceso participativo se derivan de este hecho.

2. Las mujeres jévenes enfrentan una doble barrera que no sigue el patrén nacional.

En Colombia las mujeres acceden mas que los hombres a la educacién superior; en Casanare, menos.
En Yopal, donde hay oferta local, la relacién se invierte y las mujeres vuelven a superar a los hombres.
A esto se suma que representan apenas el 34,0 % de las colocaciones laborales. La evidencia sugiere
que la barrera no es de capacidad sino de movilidad y de carga de cuidado, lo que convierte la
descentralizacién de la oferta en una medida con impacto de género directo.

3. La violencia interpersonal se estd deteriorando mientras el homicidio mejora.

El descenso del 42,1 % en homicidios convive con un aumento del 56,9 % en lesiones personales y
del 7,5 % en hurto a personas. Casanare no esté viviendo una reduccién general de la violencia, sino
un desplazamiento de la violencia letal hacia la violencia cotidiana, que afecta de manera

desproporcionada a la poblacién joven y se concentra en los entornos urbanos donde esta se
aglomera.

4. La siniestralidad vial es la principal causa externa de muerte evitable y no tiene linea de
intervencién juvenil,
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Con el 0,89 % de la poblacién nacional, Casanare concentra el 2,05 % de las muertes viales del pais.
El 86,1 % de las victimas son hombres y el 56 % de los fallecimientos ocurren en zona rural. El
diagnéstico de infancia y adolescencia ya habfa documentado tasas de 2,7 veces el promedio
nacional en el tramo adolescente, con tendencia al alza. Es el indicador con peor relacién entre
magnitud del dafio y ausencia de politica.

5. Casanare tiene conectividad pero no tiene apropiacién digital.

El departamento supera al pafs en hogares conectados (71,0 % frente a 65,6 %) y lo iguala en uso de
Internet, pero estd por debajo en uso de computador (31,8 % frente a 35,1 %) y en horas diarias de
uso. La infraestructura ya esté instalada y la poblacién joven ya estd en linea; lo que falta es la oferta
formativa y productiva que convierta esa conexién en ingresos. Esta es la principal oportunidad
identificada por el diagnéstico y se desarrolla en el capitulo 6.

6. La participacién juvenil institucionalizada es formalmente correcta y materialmente débil.

Casanare cuenta con Plataforma y Consejo Departamental de Juventud en operacién, pero solo un
municipio reporté procesos de formacién en liderazgo juvenil durante 2025 y solo uno reporté casa
de juventud. Los propios jévenes identificaron la falta de educacién politica como la causa principal
de la apatfa. Sin formacién previa, la conformacién de instancias produce representacién sin
capacidad de incidencia.

7. El diagnéstico se formula en el tramo final del bono demografico.

Los nacimientos cayeron un 24,2 % entre 2020 y 2024 y la fecundidad se sittia en 1,1 hijos por mujer.
Durante la vigencia de esta politica —2026 a 2036— el departamento contard con la mayor
proporcién de poblacién en edad de trabajar de su historia. Después, esa ventana se cierra. La
inversién en juventud tiene hoy un retorno que no volvera a repetirse.

8. El sistema de informacién sobre juventud del departamento es insuficiente.

De las seis categorfas concertadas, dos —salud y cultura y deporte— carecen practicamente por
completo de informacién departamental actualizada. No existe tasa de desempleo juvenil oficial
para Casanare porque la GEIH no produce resultados departamentales. No se conoce el resultado
municipal de las elecciones de Consejos de Juventud de 2025. El anexo 1 detalla quince vaclos y la
ruta para cerrarlos antes de la adopcidn de la polftica.




Gobdm de
Qgsanare
NiT:892099316-6

6. BRECHA'Y OPORTUNIDAD DIGITAL

Este capitulo se incorpora por primera vez a un diagnéstico poblacional del departamento. Su
inclusién responde a una constatacién especifica: fa brecha digital de Casanare no es de acceso,
sino de apropiacidn, y esa distincién cambia por completo el tipo de intervencién que la politica
publica debe disefiar.

6.1. Casanare estd conectado

Segun la Encuesta de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones en Hogares del DANE para
2024, el 71,0 % de los hogares casanarefios cuenta con conexién a Internet, frente a un promedio
nacional de 65,6 %. El departamento ocupa el séptimo lugar del pais en este indicador, por encima

de Antioquia, Santander, Cundinamarca y Caldas, y solo por debajo de Bogots, Meta, Tolima, Valle
del Cauca, Risaralda y Huila.
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El resuitado se confirma en el uso individual: el 79,2 % de las personas de cinco (5) afios y més de
Casanare us6 internet en 2024, pricticamente idéntico al 79,3 % naclonal. En tenencia y uso de
teléfono celular el departamento también se sitta en el promedio del pafs (77,6 % de tenencia y
92,0 % de uso, frente a 78,1 % y 90,6 % nacionales), Y en el indicador més reciente —e| uso de
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herramientas de inteligencia artificial a través de Internet— Casanare registra 18,2 %, ligeramente
por encima del 18,0 % nacional.

La Encuesta Nacional de Calidad de Vida aporta un dato adicional de particular relevancia para un
departamento con la estructura rural de Casanare: méas del 60 % de los hogares campesinos
casanarefios cuenta con conexién a Internet, cifra que sitda al departamento en el grupo de los
cuatro mejores del pals en este indicador, junto con Meta, Tolima y Huila, y muy por encima de
Vichada (11,8 %), La Guajira (15,2 %) y Chocé (18,4 %).

6.2. Pero no se ha apropiado de la tecnologia

El panorama cambia cuando se observan los indicadores de usc productivo. Solo el 31,8 % de las
personas de Casanare usé computador en 2024, frente al 35,1 % nacional: el departamento cae del
séptimo lugar en conectividad al vigesimoprimero en uso de computador. Y quienes usan Internet a
diario lo hacen durante 4,4 horas en promedio, frente a 4,9 horas nacionales, situdndose entre los
departamentos con menor intensidad de uso del pals.

Tabla 13. Indicadores de acceso y apropiacion digital. Casanare y Colombia, 2024.

indicador . i Casanare .| Colombia 1 Diferencia | fectusa
. 3 : ] .

Hogares con conexién a tnterne 71,0% 65,6 % § +#5,4p.p. Acceso por encima del pals
' Pyelrso'na‘s desmaﬁ;:;:né;qu; t;;an’};:err:et . 79,2 967 i v79,3 % T -0,1 p.p:w “ ;iw h Usé équlvaienfe “
I;e;'sor;a; que usan teléfono celular 92,0 % 90,6 % +1,4 p.p. r Conectividad mélvll alta
Person:s qu:u-;anherramlentas delA o 18,2 % . ié,o % +0,2 pp Adopclén”;mprana equlval;;:
-Personas que usan computador 31,8% 35,1% -3,3 p.p. f Rezago de apropiacién
Horés diarias promedio de uso de lntérnet 4,4 % 4,5 7 -0,5h : Menor lnt‘ensld.ad de uso

Fuente: DANE ~ Encuesta de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones en Hogares (ENTIC Hogares) 2024, con base en
el mddulo TIC de la Encuesta de Calidad de Vida 2024.

La diferencia entre conectividad y apropiacién no es un matiz estadistico. El teléfono celular —
dispositivo desde el cual el 97,5 % de los colombianos accede a Internet— es una herramienta
adecuada para el consumo de contenidos, pero limitada para la produccién. Los datos nacionales de
la ENTIC lo muestran con claridad: el computador portatil y el de escritorio se usan principalmente
para trabajo (50,8 % y 44,0 % respectivamente), mientras que el celular se usa mayoritariamente
para entretenimiento (70,8 %). Un territorio que se conecta desde el celular consume economfa
digital; un territorio que se conecta desde el computador la produce.
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6.3. Las barreras son de costo y de conocimiento, no de cobertura

Los datos nacionales sobre las razones de no tenencia son inequivocos y orientan directamente el
disefio de la politica. Entre los hogares sin computador, el 52,3 % declara que la razén principal es
el costo; entre los hogares sin Internet, el 45,0 % sefala o mismo. La ausencia de cobertura, en
cambio, explica solo el 6,7 % de los casos a nivel nacional.

En materia de habilidades el diagndstico es igualmente claro. De las personas que no usaron
herramientas de inteligencia artificial, el 46,5 % declaré simplemente no saber qué es, y un 16,2 %
adicional no sabe utilizarlas. Y en cuanto a la oferta formativa disponible, solo el 10,2 % de las
personas de 18 afios y mds que usan Internet condce algiin programa de formacién en habilidades
digitales del Ministerio TIC; el porcentaje que conoce programas ofrecidos por gobernaciones es del
4,4 %, y en centros poblados y rural disperso desciende al 2,0 %.

Esta dltima cifra es [a que interpela directamente a la Gobernacién de Casanare: noventa y sels de
cada cien personas conectadas no conocen ninguna oferta departamental de formacién digital.
No es un problema de demanda ni de infraestructura; es un problema de oferta y de comunicacién
de esa oferta.

6.4. La oportunidad: [a economia digital como respuesta a la ausencia de oferta
educativa

La convergencia entre los hallazgos del capitulo 5.3 y los de este capitulo configura la principal
oportunidad estratégica identificada por el diagnéstico. Los dos hechos son estos:

¢ Trece municipios de Casanare no tienen ninguna cobertura de educacién superior, y sus
jovenes solo pueden acceder a ella migrando.

¢ Esos mismos municipios estdn en un departamento donde el 71 % de los hogares —y mds
del 60 % de los hogares campesinos— tiene conexién a Internet,

La infraestructura necesaria para llevar formacién posmedia a los municipios sin oferta ya estd
instalada. Lo que no existe es el programa que la utilice, La politica pablica tiene ante s la posibilidad
de convertir una debilidad estructural —Ila imposibilidad de construir sedes universitarias en
diecinueve municipios— en una ventaja comparativa, mediante cuatro lineas de accién que el
diagndstico sugiere explorar en la fase de formulacién:

€ Educacién superior y técnica en modalidad virtual y dual con anclaje territorial, mediante
convenios con instituciones de educacion superior publicas y con el SENA, utilizando como

sedes de acompafiamiento presencial las instituciones educativas, bibliotecas y casas de [a
cultura ya existentes en cada municipio.

42




N
cdsanare
NIT:$9209%: -8
¢ Dotacién de centros de apropiacién digital municipales que resuelvan la barrera
identificada como principal —el costo del computador— mediante acceso comunitario a
equipos, y no tinicamente a conectividad.
¢ Formacién en habilidades digitales con salida laboral verificable: desarrollo de software,
andlisis de datos, disefio, marketing digital, gestién de contenidos y soporte técnico,
articulada con la estrategia “Saclidete” y con el sector productivo regional.
¢ Programas de trabajo remoto y servicios digitales para mujeres jévenes rurales, linea que
responde de manera directa a la barrera de movilidad documentada en el apartado 5.3.2 y
a la brecha de 32 puntos porcentuales en colocaciones laborales.

Conviene subrayar el argumento de fondo. En un departamento cuya economia depende de los
hidrocarburos y cuyo bono demogréfico se cierra en los préximos afios, la economia digital es el
Gnico sector que puede generar empleo juvenil calificado sin exigir la migracién de la poblacién
joven ni la construccién de infraestructura fisica en cada municipio. Los datos nacionales muestran
que solo el 14,6 % de las personas usa Internet para buscar empleo y el 44,3 % para educacién y
aprendizaje: hay un margen amplisimo de crecimiento sobre una base de conectividad que Casanare
ya posee.

6.5. Riesgos digitales

La apropiacién digital debe acompafiarse de medidas de proteccién. Los datos nacionales de 2024
muestran que el 2,9 % de las personas que usaron Internet sufrié la captura de un virus informatico,
el 2,4 % pérdidas econémicas por pagos fraudulentos, el 2,2 % captacién ilicita de datos personales
y el 2,1 % suplantacién de identidad. Entre los riesgos que afectan de manera especifica a la
poblacién joven se registran el ciberacoso (0,7 %), la extorsién a cambio de no divulgar informacién
personal (0,9 %) y la divulgacién no consentida de imagenes propias (0,5 %).

No se dispone de la desagregacién departamental de estos indicadores. Se recomienda incorporar
en la politica ptiblica una linea de ciudadania digital y prevencién de violencias digitales, con especial
atencién a la violencia digital de género, sefialada por el sector de diversidad sexual y de género en
el proceso participativo.
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7. VOCES DEL TERRITORIO: EL PROCESO PARTICIPATIVO COMO FUENTE
PRIMARIA

Este capitulo se incorpora al diagndstico con un propésito metodolégico explicito: dar estatus de
fuente primaria al proceso participativo. La Ley 1622 de 2013 establece que son los jévenes quienes
definen la agenda politica de la juventud y quienes tienen la prerrogativa de identificar sus propias
problematicas. En consecuencia, lo que las y los jévenes de Casanare expresaron en los espacios de
concertacién no es un complemento ilustrativo de los indicadores: es evidencia diagnéstica con valor
propio, particularmente en las categorfas donde la informacién estadistica es més débil.

7.1. El Primer Encuentro Departamental de Juventudes

Entre el 9 y el 10 de agosto de 2025 se realizé en el municipio de Orocué el Primer Encuentro
Departamental de Juventudes, organizado por la Secretarfa de Integracién, Desarrollo Social y
Mujer de [a Gobernacién de Casanare, con la participacién de representantes de los sectores
juveniles del departamento. La metodologia se organizd en tres momentos: reconocimiento de
problematicas y realidades, planteamiento de propuestas de solucién, y compromiso y proyeccién a
futuro.

Participaron representantes de los sectores de diversidad sexual y de género, ambiente,
comunidades indigenas, joven rural, discapacidad, Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, polftico, victimas del
conflicto armado, cultura, turismo, emprendimiento y educacién, asi como consejeros de los
Consejos Municipales de Juventud.

7.2, Problematicas identificadas y propuestas por sector

Tabla 14. Sintesis de prohleméticas y propuestas por sector Juvenil.

© Sector . - * problemética centeatidentificada - | .10 Propuesta formilada porios Jovenes. -~ - -

Desconflanza en las Instituciones, desconocimlento Fortalecer la educaclén polltica en las institucionas

Palitico y Consejos
Municipales de Juventud de partidos y listas Independientes, apatfa y baja educativas; capacltacién y mentorfa para el liderazgo
participacién Juvenil
Barreras de acceso a la tierra, dificultades de Apoyo Instituclonal a la comerclalizacién, mejoramlento
Joven rural comercializacién de productos locales y mal estado de vias y proyectos de la Secretarfa de Desarrollo para

de las vlas terclarias

,,,,,,,,,, - [T S SR [P

Jévenies rurales
Falta de acceso al financlamlento, escasa formaclén
Emprendimiento empresarlal, ausencla de acompafiamiento y miedo

§

| a la formallzaclén

Modalidades de crédito flexibles, asesorfa profesional
sostenida y formacién empresarlal y financlera

Pérdida de territorio por ganaderfa y explotacién  * Acuerdos reglonales de proteccidn territorial y cultural,
petrolera, debilitamiento def goblerno proploy defa ; espacios de visibllizaclén de danzas y lenguas,

]
indfgena !
! lengua fortalecimiento del liderazgo proplo
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Propuesta formulada por los jévenes

Problemética x:entra! |denhﬁcada

Cultura

Pérdida progreslva de Ias tradldones flaneras,
escasez de recursos y baja ejecuclén de metas |
culturales

Escuelas de formacién llanera, turismo cultural y
ecoturismo, inclusién de los pueblos Indigenas en la
agenda cultural

Diversidad sexual y de
género

Discriminacién y estigmatizacién, violencias por
orlentacién sexual e identidad de género, barreras
en salud y estrés minorltario

Rutas claras de atencién en salud menta( con enfoqua
diferenclal, campafias de sensibillzacién y participacién
quxtica segum

s

Discapacidad

Comunidades NARP

| Eshgma Iaboral y ausencia de educacién |
verdaderamente inclusiva !

Raclsmo, falta de oportunidades labarales dignas,
barreras en salud y pérdida de tradiciones

Campaﬁas de sensibilizacién empresarlal y espacios
para demostrar competenclas laborales

Acceso a educaclén de calidad y empleo dlgna,
estrateglas de preservacién cultural y sensibllizacién
contra &l racismio

Victimas de! conflicto

Falta de caracterizacién, ausencia de programas de

Caracterizacion completa, estrategia de contratacién de

armada unidades productivas y escasa vinculacién laboral Jévenes victimas y garantfa de actos conmemorativos
% Articulacién con alcaldfas para la educacién amblental,
Ambiente Baja participacién Juvenll en procesos amblentales y | creacién de nodos y vinculaclén ton asoclaciones
ausencia de inlclativas motivadoras
existentes
SRPA Expendio y consumo de drogas asoclado a 1a falta de Cursos pedagégicos con profesionales expertos,
oportunldades educativas y laborales enfoque edumﬂvo y recursos para la relntegraclén
Fragmentaclén de los subsectores, falta de
Turlsmo promocidn ¥ escasa capacitaclén a jévenes Unificacién de esfuerzos, turismo comunitario e

emprendedores

Instituclonalidad sectorial propla

Fuente: Relatoria del Primer Encuentro Departamental de Juventudes. Orocud, 9y 10 de ugosto de 2025, Secretaria de

Integracién, Desarrollo Social y Mujer.

7.3. Convergencias entre el diagndstico cuantitativo y las voces juveniles

El valor metodolégico de este capitulo reside en las convergencias. Cuatro de los hallazgos
estadisticos del capitulo 5 fueron enunciados de manera independiente por los jévenes en el

encuentro, sin acceso a los datos:

Tabla 15. Convergencias entre evidencia estadistica y evidencia participativa.

Hallazgo estadistico

13 de 19 municiplos sin cobertura de educacién
superior; 66 % de bachilleres migran

Un solo municipio con formacién en liderazgo
juvenil en 2025; 16,9 % de jévenes conoce los
Consejos de Juventud

Barreras de financlamlento y formalizacién en el
emprendimlento Juvenil

Expresian én fas voces juveniles

“Falta de oportunidades para los Jévenes tanto en el &mbito educativo como
laboral”; “si los jévenes tuvleran la oportunidad de formarse, se disminuirfa
asta problemética”

“Escaso fortalecimiento de la educacién polftica dentro de las instituciones”;
“apatfa frente a la politica”; “los espacios del CMJ son desaprovechados”

“Dificultad para obtener créditos por filtros y requisitos estrictos”; “miedo a la
formalizacién por los costos y el iempo que lmpllca

Consumo de sustanclas psicoactivas concentrado en
los municipios de mayor poblacién joven

"El expendio de drogas es una probleméﬂw”- asoclado explicitamente por Ios

J6venes a la pobreza y la falta de oportunidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del capftulo 5 y de la relatoria del Primer Encuentro Departamental de
Juventudes, 2025.

Estas convergencias cumplen una funcion de validacién cruzada: refuerzan la solidez de los hallazgos
cuantitativos y, al mismo tiempo, aportan la dimensidn explicativa que los indicadores no capturan.
Cuando el dato muestra que trece municipios no tienen educacién superior y la voz juvenil dice que
la falta de oportunidades es la raiz del consumo de drogas y de la apatia politica, ambos enunciados
describen el mismo fendmeno desde extremos distintos de la cadena causal.

7.4. Recomendaciones para la fase de formulacién

El proceso participativo desarrollado hasta la fecha incluye mesas de trabajo con la politica sectorial
de la Gobernacidn, mesas virtuales con consejeros y plataformados, mesas por sectores juveniles,
la conformacién de la comisién técnica institucional y de la comisién académica con universidades
de la regidn, y la asistencia técnica del Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para la
Juventud. Para la fase de formulacién se recomienda:

¢ Desplegar la metodologla “VOCES” de investigacién-accién participativa en los diecinueve
municipios, organizada por las seis categorias de andlisis, garantizando la definicién previa
de la mesa en la que participara cada joven.

& Asegurar la participacién especifica de jévenes rurales, indlgenas, con discapacidad, victimas
del conflicto, de comunidades NARP y con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, cuya voz tiende a quedar subrepresentada en las instancias formales.

# Implementar un mecanismo de devolucién que informe a las instancias juveniles cémo
fueron incorporadas sus recomendaciones en el documento final y, cuando no lo fueron, por
qué razén,

¢ Construir, a partir de la caracterizacién municipal, los indicadores de linea base que hoy no
existen, en particular los de las categorias de salud y de cultura y deporte.
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8. ENFOQUE DIFERENCIAL E INTERSECCIONAL

La Ley 1622 de 2013 establece el enfoque diferencial como principio de actuacién y de respeto al
ejercicio de los derechos desde las diferencias étnicas, de género, de procedencia territorial, de
contexto social y de identidad sexual. Este capitulo identifica las dimensiones diferenciales
relevantes para la juventud de Casanare y declara con precisién el nivel de informacién disponible
sobre cada una.

8.1. Ruralidad

La ruralidad opera en Casanare como el multiplicador de todas las demas barreras. Los datos del
diagnéstico lo muestran de manera convergente: trece de los diecinueve municipios —
predominantemente rurales— no tienen cobertura de educacién superior; seis municipios no
registraron ninguna colocacién laboral juvenil durante 2025; el 56 % de los fallecidos en siniestros
viales y la totalidad de los homicidios del periodo analizado ocurrieron en zona rural.

A nivel nacional, la proporcién de jévenes que no estudian ni trabajan es 8,8 puntos porcentuales
mds alta en centros poblados y rural disperso que en cabeceras, y la formalidad laboral es 34 puntos
maés baja. En materia digital, la conexién a Internet en hogares rurales del pafs es del 41,9 % frente
al 72,5 % en cabeceras. Casanare constituye una excepcién favorable en este dltimo punto —mds
del 60 % de sus hogares campesinos tiene conexién—, lo que refuerza el argumento del capitulo 6.

Los indicadores del capftulo 5 no estédn desagregados por zona en la mayoria de los casos, lo que
impide cuantificar la brecha urbano-rural juvenil y constituye una limitacién importante del presente
diagndstico.

8.2. Pertenencia étnica

De acuerdo con lo expresado por el sector indigena en el Primer Encuentro Departamental de
Juventudes, el departamento cuenta con once (11) pueblos indigenas organizados en tres nlcleos
o resguardos —Orocué, Chaparral Barro Negro y Cafio Mochuelo— con asentamientos en cinco

municipios: Paz de Ariporo, Hato Corozal, S4cama, Tamara y Orocué. Existen ademds tres nodos
indigenas en Orocué.

Las problemdticas identificadas por los jévenes indigenas se concentran en la pérdida de territorio
por la expansién de la ganaderia y la explotacién petrolera, el desconocimiento de las propias
tradiciones por parte de las nuevas generaciones, el debilitamiento del liderazgo y el gobierno
propio, y la pérdida de la lengua. Un consejero municipal de Orocué expres6 que muchos estudiantes
sienten vergiienza de hablar su lengua originaria.

47




El indicador de atencién en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes no registré
personas indlgenas en Casanare durante 2025, y el reporte de la Agencia para la Reincorporacién y
la Normalizacidn registra quince (15) personas indigenas entre quienes culminaron procesos en el
departamento con corte a marzo de 2025. No se dispone de la caracterizacién de la poblacién joven
indfgena del departamento, ni de la desagregacion étnica de los indicadores de educacién, empleo
y salud.

En cuanto a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el sector reporté en el
encuentro departamental experiencias de racismo y discriminacién asociadas a la condicién de
poblacién no originaria del departamento, asf como barreras en el acceso a empleo digno y a
servicios de salud. El registro de la ARN identifica dieciocho (18) personas afrocolombianas entre
quienes culminaron procesos en Casanare.

8.3. Discapacidad

El diagndstico no cuenta con informacién cuantitativa sobre jévenes con discapacidad en el
departamento. Se trata, junto con la salud, del vacio més significativo del enfoque diferencial. El
sector de discapacidad identifico en el proceso participativo dos barreras principales: el estigma en
el dmbito laboral —con empresas que asumen que una discapacidad fisica afecta la capacidad
intelectual— y la ausencia de una educacién verdaderamente inclusiva, con falta de docentes
especializados y de enfoque diferencial en las instituciones educativas.

La fuente pertinente es el Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, disponible a través de SISPRO. Se recomienda solicitar el
corte departamental desagregado por curso de vida, tipo de discapacidad, sexo y municipio, asf
como el reporte de estudiantes con discapacidad matriculados en el SIMAT.

8.4. Género y orientaciones sexuales e identidades de género diversas

El diagnéstico documenta una asimetrfa de género pronunciada y en sentido contrario al patrén
nacional. Las mujeres jévenes de Casanare representan el 50,2 % de la poblacién joven pero solo el
34,0 % de las colocaciones laborales y aportan 11,56 de los 27,64 puntos de cobertura en educacién
superior, cuando a nivel nacional las mujeres superan a los hombres en ambos indicadores. El

apartado 5.3.2 desarrolla la hipétesis explicativa: la barrera es de movilidad y de carga de cuidado,
no de capacidad.

A nivel nacional, la proporcién de jévenes que no estudian ni trabajan es de 30,47 % en mujeres
frente a 14,11 % en hombres, una diferencia de 16,4 puntos porcentuales que constituye la mayor
brecha de género de todo el sistema de indicadores juveniles. En sentido inverso, los hombres
jévenes concentran el riesgo de mortalidad por causas externas: el 86,1 % de los fallecidos en
siniestros viales y la totalidad de las victimas de homicidio del periodo analizado.
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El sector de diversidad sexual y de género identificé en el proceso participativo la discriminacién

social y la estigmatizacién, el arraigo de imaginarios conservadores especiaimente en comunidades
rurales, la violencia basada en orientacién sexual e identidad de género, las barreras en el acceso a
servicios de salud con enfoque inclusivo, el estrés minoritario y sus efectos en la salud mental, y los
vacfos en participacién politica. El sector solicité de manera expresa visibilizar y fortalecer la mesa
de diversidad sexual de Casanare y actualizar sus diagndsticos.

No se dispone de informacién estadistica sobre jévenes con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas en el departamento. Los sistemas de informacién nacionales incorporan la
categoria en sus formatos de desagregacién, pero el reporte para Casanare aparece vacfo en la
totalidad de los indicadores consultados.

8.5. Jévenes victimas del conflicto armado y en proceso de reincorporacién

Segun el reporte del indicador de personas que finalizan su proceso por las modalidades de
culminacién de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, con corte a marzo de 2025,
en Casanare 609 personas culminaron su proceso, de las cuales 138 son mujeres (22,7 %) y 471
hombres (77,3 %). Del total, tres (3) personas pertenecen al rango de juventud de 18 a 28 afios,
590 a la adultez de 29 a 59 afios y 16 a personas mayores de 60 afios.

la baja participacién juvenil en este indicador refleja el perfil etario de la poblacién en
reincorporacién y no debe interpretarse como ausencia de afectacién juvenil por el conflicto. Como
se sefiald en el apartado 5.2.6, el sector de victimas reporté cerca de 79.000 victimas del conflicto
armado en el departamento, cifra que requiere verificacién con el Registro Unico de Victimas
desagregado por curso de vida.
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9. SALUD MENTAL Y CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Este capltulo desarrolla de manera integrada el componente de salud mental, que aparece de forma
dispersa en el capitulo 5 y que, por su magnitud, requiere tratamiento auténomo. La razén es
directa: la conducta suicida es el Gnico indicador de salud con informacién departamental
actualizada disponible para este diagndstico, y su magnitud es alarmante.

9.1. Conducta suicida

En la vigencia 2025 se notificaron al Sistema de Vigilancia en Salud Pidblica 273 casos de intento de
suicidio en Casanare, con una tasa de 56,6 casos por cada cien mil habitantes. Yopal concentré 147
casos (53,8 %) y el 84,6 % del total ocurrié en zona urbana.

Para dimensionar el peso de la poblacién joven en esa cifra, el informe nacional del Instituto Nacional
de Salud sobre el evento 356 establece que el grupo de 15 a 29 afios concentra el 56,6 % de los
intentos de suicidio notificados en el pafs, y que la incidencia es sistematicamente superior en
mujeres jovenes. A nivel nacional se notificaron 28.290 casos con corte a septiembre de 2025, una
reduccidn del 4,8 % frente al mismo periodo de 2024.

El andlisis nacional identifica ademds tres patrones de utilidad operativa para el disefio de la
respuesta: los casos se concentran en entornos urbanos; los domingos y lunes son los dias con
mayor nimero de notificaciones, precisamente cuando las redes de apoyo institucional son més
limitadas; y entre los factores desencadenantes recurrentes figuran las presiones académicas, las
dificultades econémicas y los conflictos familiares.

La limitacién central del sistema disponible es que el reporte departamental no est4 desagregado
por curso de vida, sexo ni municipio distinto de Yopal. Un sistema que no identifica quién intenta
suicidarse no permite intervencién preventiva focalizada. El cierre de este vacfo es la primera
prioridad del anexo 1.

Sl se trata este tema en talleres, jornadas o materiales de comunicacién derivados de la politica
ptblica, debe hacerse conforme a los lineamientos de comunicacién responsable sobre conducta
suicida del Ministerio de Salud y Proteccién Soclal, evitando la descripcién de métodos v
privilegiando la difusién de las rutas de atencién disponibles en el departamento.

9.2. Consumo de sustancias psicoactivas

No existe una medicién de prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas para la poblacién
joven de Casanare. La Gltima medicién nacional de referencia es el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en poblacién escolar de 2022 del Ministeric de Justicia y del Derecho, que
no permite desagregacion departamental confiable para el rango de juventud, Esto significa que el
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departamento formularfa su politica pablica sin conocer la magnitud real del consumo en su
poblacién joven.

La informacién indirecta disponible es consistente. El diagnéstico de infancia y adolescencia
documenta que entre 2020 y 2023 el mayor nimero de adolescentes notificados con consumo se
concentrd en Yopal (230), Paz de Ariporo (104), Villanueva (60), Mani (52), Orocué (46) y Pore (29).
El Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes atendié a 141 personas entre 2021 y 2022 en el departamento, lo que sugiere
que el consumo problematico es un factor determinante en la trayectoria hacia el sistema penal.

El proceso participativo confirma esta lectura desde la voz de los jévenes. El sector del SRPA
identificé el expendio y consumo de drogas como su problemética central y lo asocié de manera
explicita con la pobreza y la falta de oportunidades educativas y laborales, formulando como
propuesta la ampliacién de la oferta formativa antes que el endurecimiento de la respuesta punitiva.

9.3. Recomendaciones del componente

¢ Solicitar a la Secretarfa de Salud Departamental la serie de notificacién de intento de suicidio
2022-2025, desagregada por curso de vida, sexo, municipio, zona y factor desencadenante,
y establecer su publicacién periédica como compromiso de la politica.

¢ Incorporar el indicador de intento de suicidio en poblacién de 14 a 28 afios como indicador
de resultado de la politica publica, dado que el indicador de mortalidad por suicidio, al medir
unicamente el desenlace fatal, no permite intervencién preventiva.

¢ Gestionar con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Observatorio de Drogas de
Colombia la realizacién de un estudio de prevalencia de consumo con representatividad
departamental, o la inclusién de Casanare en la préxima medicién nacional.

¢ Disefiar la oferta de atencidn en salud mental considerando el patrén temporal identificado
a nivel nacional, con disponibilidad efectiva de atencién durante fines de semana.

¢ Articular la linea de salud mental con la de educacién y empleo, dado que las presiones
académicas vy las dificultades econdmicas figuran entre los factores desencadenantes mas
frecuentes.
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10. BRECHAS TERRITORIALES: EL PROMEDIO DEPARTAMENTAL OCULTA LA
DESIGUALDAD

Los indicadores presentados en el capftulo 5 corresponden al consolidado departamental. Este
capitulo advierte que dicho promedio esconde diferencias muy pronunciadas entre los diecinueve
municipios, y que una politica piblica formulada Gnicamente sobre el promedio tenderfa a distribuir
los recursos de manera homogénea en un territorio profundamente heterogéneo.

10.1. La concentracién en Yopal

Yopal concentra el 41,3 % de la poblacién total del departamento y el 42,9 % de |a poblacién de 18
a 28 afios, Sin embargo, su peso en la oferta institucional y en los registros administrativos es
sistematicamente superior a ese porcentaje:

Tabla 16. Concentracién de indicadores en Yopal frente a su peso poblacional.

!ndlcadnr ‘ . i' ) )
Poblactén de 18 a 28 aﬂos 37.953 ; 88,460 : 429% E
Colocacmnei éeujévenes en eI SPE (2025) ) “i; “4852 ....... E;m6196~ *: —-i ) 78,? % o
Colocaciones de jévenes {fab. 2026) ) 364 441 : 82,5%
Hurto® personas ovenes (e 2026) o 7 B smo%
Leslones personales en jévenes (feb. 2026) h 28 &0 46,7 % !
”Intentos de suicidio (2025) o i S 147 273 ! 53,8 % T
. Fallecidos en sinlestros viales (2024) “ ;7m 173 ‘ 38,7 % j
C;;os atend;;os‘en el SRPA (2025) o o ) 1; 13 : - 84,6 % - !

Fuente: Elaboracidn prapia con datos del DANE, SINERGIA, SIEDCO, SIVIGILA ¢ ICBF,

La lectura de esta tabla exige cuidado. Que Yopal concentre el 78,3 % de las colocaciones laborales
con el 42,9 % de la poblacién joven no significa necesariamente que sus jévenes tengan mejores
oportunidades en esa proporcidn: significa que la infraestructura del Servicio Piblico de Empleo
estd en Yopal. Del mismo modo, que concentre el 88,0 % de los hurtos a j6évenes no implica que sea

ocho veces mds insegura, sino que allf se concentran simultadneamente la poblacidn, la actividad
econdmica y la capacidad de denuncia y registro.

El sesgo de registro es, en sf mismo, un hallazgo del diagnéstico. En un territorio donde Ia
institucionalidad se concentra en la capital, la ausencia de datos en los municipios pequefios no
describe la ausencia del fenémeno: describe la ausencia del Estado que lo registraria.
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10.2. Los municipios sin oferta

El diagnéstico permite identificar un grupo de municipios que aparecen simult4éneamente en cero o
cerca de cero en varios indicadores de oferta institucional para la juventud:

Tabla 17. Municiplos sin registro en Indicadores de oferta juvenil.

Municipio

| Cobertura educacion superior | Colocaciones SPE 2025 ¥ poblacién 18-28

Chémeza 426
o . 000 R = — *; e
- e e i — _ - zég
Sécama 0,00 % f 0 ! 464
Témara | 0,00 % 0 ‘ s 1
Trinldad I ooo % { 0 ; 2689
pore 0,00 % ﬂ ' 2311
Hato Corozal ) o mboo % f T  2.408
Manf 0,00 % 4 3177
 San Luls de Pai;;qd; _3 '''''''''''''' ) 0,00 % - i s
el SRR .6,06 . ) -
Sabanalarga 0,00% % 25 610
Orocué ) 0,00% l 146 2.448

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEN-SNIES y de la Unidod del Servicio Pablico de Empleo, reportados en SINERGIA.

Estos trece municipios concentran cerca de diecinueve mil quinientos jévenes entre 18 y 28 afios,
es decir, el 22,1 % de la poblaci6n joven del departamento, para quienes no existe registro alguno
de oferta de educacién superior. Seis de ellos tampoco registraron ninguna colocacién laboral juvenil
durante 2025. Es sobre este conjunto de territorios donde deberia concentrarse el mayor esfuerzo
de focalizacién de la politica publica.

10.3. Recomendacién metodolégica

Se recomienda que la fase de formulacién construya un indice sintético de priorizacién territorial
juvenil que combine cuatro componentes: el tamafio de la poblacién de 14 a 28 afios del municipio;
el nivel de los indicadores criticos identificados en el apartado 5.7; la ausencia o presencia de oferta
institucional para la juventud —educacién posmedia, Servicio Piblico de Empleo, casa de juventud,
escenarios deportivos y culturales—; y la capacidad institucional del municipio.
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Ese indice permitiria focalizar la inversién en lugar de distribuirla de manera uniforme, y aportarfa

un criterio técnico verificable para la asignacién de recursos durante los diez afios de vigencia de la
politica. Se recomienda ademds que la politica adopte como principio de gestién gue ningiin
municipio quede sin al menos un componente de oferta juvenil permanente durante el periodo.
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11. FICHA TECNICA DE LOS INDICADORES

Este capitulo documenta la definicién operativa de los indicadores empleados, con el fin de asegurar
la trazabilidad del diagnéstico y permitir su replicacién en ejercicios posteriores de seguimiento y de
rendicién publica de cuentas.

Tabla 18, Ficha técnica de los indicadores del diagnéstico.

Indicador - ! Nuterador ‘ Denaminador i Unidad i
’ | DANE — P i
, royecclones
0 -
Poblaclén joven N.2 de personas de 14 a 28 afios ! No aplica Nimero CNPV 2018
-y ST — § [— o . o - am
I Ne !
TZ“ d‘,?““"'l’ en [ Nade m'mc""d‘;’ eneducaclén | oo placiénde 170 21 aflos | Porcentsle | MEN-SNIES/SINERGIA | 4
educacién superior superior | ;
i ¥
i I
Tasa de trdnsito Inmediato matriculadas en educacidn Total de :;?:“ems del Porcentaje MEN - cruce SIMAT/SNIES ' 4
superloren t+1 |
0
Colocaclones de Jévenes N2 do personas de 18 ot No aplica Nomero | Unidad delSPE/SINERGIA | 8
N.2 de [évenes de 15 a 28 afios i
Jévenes que no estudian ni que no estudlan ni estin Poblacién de 15 a 28 aios Porcentaje DANE~GEIH /SINERGIA | 8
trabajan d en edad de trabajar
ocupados ,
2 ;
Tasa de formalldad laboral N.# de ocupados que cotizan a Total de poblacién Poreentaje DANE - GEIH "8
,, pensién ocupada
e i - - N - ; . wboni JI— s S b bt e e i
N.2 de casos de hurto a personas Poblacién total del curso Tasa x
Hurto a personas del curso da vida de vida 100.000 Policfa Naclonal -~ SIEDCO 16
N.2 de casos de leslones Poblacién total del curso Tasa x
Leslones personales personales del cursode vida  ? de vida 100,000 Pollcfa Naclonal - SIEDCO 16
i
!
N.2 de homicldlos Intenclonales | Poblacién total del curso Tasax
Homicidio intencional del curso da vida de vida 100,000 Policla Naclonal - SIEDCO 16
e .
(]
Fallecidos en sinlestros viales | - ¢ e fastros f‘:"fdd“ en No aplica Nimero | ANSV/SINERGIA & 3
o : siniestros viales
N.2 de casos notificados de Tasax !
Intento de suicidio Intento de suleldio Poblacién total 100000 | INS - SIVIGILA 3
i Total de adolescentesy
(]
Ate'r;lc i6n en ;L;:ZA en i d;z:::leds:;h::s Zd:v ﬂevr;es en Jévenes atendldos en el Porcentaje ICBF 16
medio no pr p SRPA
.......... - - . I e b e - e
::::::;:: con conexién a N2 de hogares;gcuc onexién fija o ‘ Total de hogares Porcentaje DANE ~ ENTIC Hogares 9
........................... c e e e e o [,
. NS
Personas que usan Internet ¢ N de:::;::::?ﬂi:r:zi y més Porcentaje DANE ~ ENTIC Hogares 9
P as que usan N.2 de personas que usaron ;
erso:t : & computador de escritorio, portdtll | Poblacién de 5 aflosy més {  Porcentaje ' DANE - ENTIC Hogares i 9
computador o tableta B ! !
- N.2 de [6venes participantas en :
.:&venes en formacin en procesos de formaclén en No aplica Ndmero Mlnlster:;:;;::mldad / 16
erazgo liderazgo juvenl
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indicadot - <. 1 - Numerader . - : 2. Detominadar - i  Uridad ) . Fuente

Ministerio de [a Igualdad y

Jovenes atendidos en casas N.2 de Jévenes beneficlarios i . 1
de juventud atendidos No aplica Nimera la Equidad 16 !
Fuente: Elaboracién propla con base en la documentacidn metodolGgica de cada fuente y en la baterfa de indicadores
concertada con la Plataforma y el Consejo Departamental de Juventud.
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12. FUENTES CONSULTADAS
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Constitucién Politica de Colombia, 1991. Articulos 13 y 45.
Congreso de la Republica de Colombia. Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién.
Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Congreso de la Reptblica de Colombia. Ley Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Ciudadanfa Juvenil.

Congreso de la Republica de Colombia. Ley Estatutaria 1885 de 2018, por la cual se modifica el
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 2109 de 2021, sobre orientacién socio-ocupacional.

Congreso de la Reptiblica de Colombia. Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la polftica de Estado
“Saclidete”.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Documento CONPES 4040 de 2021, Pacto Colombia
con las Juventudes.

Organizacién Iberoamericana de Juventud. Convencién |beroamericana de los Derechos de los
J6venes, 2005.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo, 2013.

Organizacién de Naciones Unidas. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015.

Fuentes estadisticas oficiales

&

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE). Proyecciones de poblacién con base en
el Censo Naciona! de Poblacién y Vivienda 2018. Vigencias 2025 y 2026.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE). Encuesta de Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones en Hogares (ENTIC Hogares) 2024, Boletin técnico, Bogotd D. C., 1
de agosto de 2025.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2024. Boletin técnico de poblacién campesina, Bogotd D. C., 19 de junio de 2025.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Gran Encuesta [ntegrada de Hogares
(GEIH). Mercado laboral de la juventud y mercado laboral por departamentos, 2024 y 2025.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadisticas Vitales. Nacimientos por
departamento y municipio de residencia de la madre, 2020-2024.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y
Resultados —~ SINERGIA. Indicador 8, Tasa de cobertura en educacién superior, corte diciembre de
2024.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). SINERGIA. Indicador 15, Fallecidos en siniestros viales,
corte diciembre de 2024.
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Departamento Nacional de Planeacién (DNP). SINERGIA. Indicador 50, Colocaciones a través del
Servicio Piblico de Empleo de jévenes, corte diciembre de 2025,
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). SINERGIA. Indicador 186, Personas que finalizan su
proceso por las modalidades de culminacién, corte 31 de marzo de 2025.
Departamento Nacional de Planeacién {DNP). SINERGIA. Indicador 215, Adolescentes y jévenes del
SRPA atendidos, vigencia 2025.
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). SINERGIA. Indicador 224, Jévenes participantes en
procesos de formacién en liderazgo juvenil y poder popular, vigencia 2025.
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). SINERGIA. Tasa de formalidad laboral y porcentaje de
J6évenes que no estudian ni trabajan, vigenclas 2023 a 2025,
Ministerio de Defensa Nacional. Observatorio de Derechos Humanos y DIH. Desagregacién por
departamento y municipio de homicidio intencional, lesiones personales y hurto a personas. Fuente
primaria: Policfa Nacional — SIEDCO. Corte febrero de 2026.
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), Sistema Nacional de Informaci6n de la Educacién Superior
(SNIES). Cifras e indicadores de educacién superior, cierre estadistico 2024.
Ministerio de Educacién Nacional (MEN). Boletin Educacién Superior en Cifras, edicién N.2 2, (I
semestre de 2023. Trénsito de la Educacién Media a la Educacién Superior: anélisis comparativo del
periodo 2016-2021.
Ministerio de la lgualdad y la Equidad. Reportes trimestrales de jévenes beneficiarios atendidos en
casas de juventud, vigencla 2025.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Reporte de jévenes con responsabilidad penal,
corte 2025,

Instituto Nacional de Salud (INS). Informe del evento 356 ~ Intento de suicidio, vigencia 2025. Sistema
Nacional de Vigllancia en Salud Publica (SIVIGILA).

Registradurfa Nacional del Estado Civil. Elecciones de Consejos Municipales y Locales de Juventud, 19
de octubre de 2025, Balance oficial de |a jornada.

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). Reporte de fallecidos en siniestros viales, vigencia 2024.

Documentos institucionales y del proceso participativo

&

Gobernacién de Casanare. Secretarfa de Integracién, Desarrollo Social y Mujer. Diagnéstico
Situacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. Yopal, 2026,

Gobernacién de Casanare. Secretaria de Integracién, Desarrollo Social y Mujer. Relator(a del Primer
Encuentro Departamental de Juventudes. Orocué, 9 v 10 de agosto de 2025.
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ANEXO 1. VACIOS DE INFORMACION Y RUTA DE GESTION

El presente anexo consolida los vacios de informacién identificados a lo largo del diagndstico y
propone la ruta para cerrarlos antes de la adopcién de la politica publica. Se ordenan por prioridad,
entendida como la combinacién entre la magnitud del vacio y |a viabilidad de obtener la informacién
en el corto plazo.

Tabla 19. Vacios de informacién y entidades responsables.

. Infﬁrmacidn re'queiiqla ool " . Entidadadficiar L Prioridad
5 Intento de sulcldio 2022-2025 desagregado por curso de vida, sexo, Secretarfa de Salud Departamental / INS Alta
municiplo y zona ] !
hr e o PO [ R -
2 Tasa de embarazo y fecundidad especifica en mujeres de 15 a 28 afios, Secretarfa de Salud Departamental | Alta j
por municiplo ; [
3 . Cobertura de afiilacién al SGSSS de la poblacién de 18 a 28 afios por Secretarfa de Salud Departamental Alta }
i régimen y municlpio |
e s = — s g ———————— o e
H
2 Désercién escolar en educacién medla por sexo, municipio y mo’dvo, Secretarfa de Educacién Departamental Alta 4
analfabetismo Juvenil i ;
- - - —- e s ok o s i w Bos v It ooy ot i
Perfil departamental de educacién superior 2024-2025: trénsito !
5 ; Inmedlato, matriculs, oferta y desercién ; Minlsterio de Educaclén Naclonal — SNIES Alta
-
5 i Resultados municipales de las elecclones de Consejos Municipales de Delegacién Departamental de la s Alta
Juventud de 2025 Reglstradur(a i K
3
7 ! .lévenes de 14 2 28 aflos vlnculados a clubes y escuelas deportivas; INDERCAS Alta
Inventarlo de escenarios
s e - N
venes d del i
8 Jévenes de 14 a 28 afios vlnculados a casas de la cultura y a procesos de Direccién de Cultura y Turlsmo i Alta
, formaclén artfstica E
Cerﬁﬁcaclones en competencias laborales y formacién tituladade |
9 { Jévenes por municiplo Y sexo SENA Reglonal Casanare ! Media
o + e e e m s o— e R | e
10 Reglstro de personas con discapacidad de 14 a 28 afios por tipo, sexo y Ministerio de Salud — RLCPD / SISPRO [ Medla
municiplo s
. P, oo » c e e PO
Jévenes victimas del conflicto armado por hecho vlcﬂmlzante, curso de | ’ ' .
11 vida y municlplo UARIV - Registro Unico de Victimas Media
Caracterizacin de la poblacién joven Indfgena y NARP del Autoridades tradiclonales / Ministerlo del
12 Media
departamento lnterlor
I RPA ic - )
13 ngresos al SRPA por dellto, mu; gz;:o, sexo y edad, vlgenclas 2023 E ICBF Reglonal Casanare \ Medla
12 Matrfculas mercantiles de personas de 18 a 28 afios y supervivencla | CSmara de Comerclo de Casanare i Media
empresarial g
L . e s s Gt wdn - [ + - mnrerrets e Gr ke SO
* Fallecldos en sinlestros viales por edad slmple y condlcién de la victima, !
15 2023-2025 ANSV / INMLCF Medla
16 Prevalencia de consumo de sustancias pslcoactlvas con Ministerio de Justicla - Observatorlo de Medi
representatividad departamental Drogas edia
. ¥ H
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Informacién réquerida : Entidad.a oficiar i Prioridad

Inventario de plataformas municipales de juventud y de procesos i

Dlecinueve alcaldfas municipales
organizativos juvenlles

fuente: Elaboracién propia a partir de los vacios identificados en los capitulos 5 a 10.

Se recomienda que la comisién técnica institucional asuma el seguimiento de esta ruta y que la
Asamblea Departamental, al momento de estudiar el instrumento de politica publica, verifique el
estado de cierre de los vacios clasificados como de prioridad alta. Los indicadores que no puedan
construirse con informacién secundaria deberén incorporarse a la caracterizacién juvenil municipal
prevista en la fase de formulacién mediante la metodologfa VOCES.

Documento elaborado por la Secretarfa de Integracién, Desarrollo Social y Mujer de la Gobernacién de Casanare
como insumo para la formulacién de la Politica Publica Departamental de Juventud 2026-2036, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y en concertacién con la Plataforma Departamental de Juventud y el
Consejo Departamental de Juventud.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

cDl Centro e Desarrollo Infantil

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica

DIMF Desarrollo Infantil en Medio Familiar

EDA , ; Enfermedad Diarreica Aguda )
EEVV | Estadisticas Vitales ]
HCB » Hogares Comunitarios de Bienestar

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

INS Instituto Nacional de Salud

iRA Infeccién Respiratoria Aguda

IRCA fndice de Riesgo de la Calidad del Ag;a para Consumo Humano
MEN Ministerio de Educacién Nacional

MPNNA Mesa de Participacién de Nifias, Nifios y Adolescentes

MSPS Ministerio de Salud y Proteccién Social

NNA Nifias, Nifios y Adolescentes

oDsS Objetivos de Desarrollo Sostenible

RIA Ruta Integral de Atenciones

RNEC Registradurfa Nacional del Estado Civil

RPC Rendicién Piblica de Cuentas

SGSSS Sistemia.General de Seguridad Sotial en salud

SIM Sistema de Informacién Misional del ICBF 7

SIMAT Sistema Integrado de Matricula

SIMPADE Sistema de Informacién para el Monitoreo, Prevencién y Andlisis de la Desercién Escolar
SNBF ) Sistema Naciona! de Bienestar Familiar

SPA Sustancias Psicoactivas

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

SSDIPI | Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia
SUIN Sistema Unico de Informacién de la Nifiez ’
UARIV Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
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1. MARCO NORMATIVO

Atendiendo al marco normativo, sobre el cual se mueve el presente documento, cabe recordar que,
la Convencién de los Derechos del Nifio, la Constitucién Politica de Colombia y el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) reconocen a los Nifios, Nifias y Adolescentes como
sujetos de derechos. La Ley en particular establece que, tanto el dmbito nacional, como los
diferentes niveles territoriales de gobierno (gobernaciones y alcaldfas), deberan contar con Politicas
Puablicas Diferenciales y Prioritarias de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, las cuales son el
principal instrumento de gobierno y gestidén para materializar la Proteccion Integral de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Se hace pues importante resaltar que los derechos de la Infancia y Adolescencia han sido
consagrados al mds alto nivel normativo. Es asi como la Constitucién Polftica de Colombia
promulgada en 1991 sefiala que sus derechos son fundamentales y se establece su prevalencia sobre
los derechos de los deméds. Igualmente, Colombia ratificé la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio y una amplia serie de Tratados y Convenios Internacionales en la materia; y por
esta razon, expidié el ocho (08) de noviembre de 2006 el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006) que reconoce a las Nifias, los Nifios y Adolescentes como sujetos de derechos.

Es importante recordar que, en términos de la construccién de los denominados Diagnésticos
Sociales Situacionales, el mencionado Cédigo de Infancia y Adolescencia establece en su articulo que
“el gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el
diagndstico de la situacién de la Nifiez y la Adolescencia en su Departamento y Municipio, con el fin
de establecer las probleméticas prioritarias que deberan atender en su plan de desarrollo, asi como
determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementarén para ello. Las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales para aprobar el plan de desarrollo e inversién
deberan verificar que este se corresponda con los resultados del diagndstico realizado. Para esto

requerirén al gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de aprobacién del
plan de desarrollo”,

La Ley 1098 de 2006, como principal marco normativo para los temas de Infancia y Adolescencia ha
venido, desde una Ifnea de tiempo y una nueva produccién legal, experimentando modificaciones
en algunos de sus articulos y se dictaron otras disposiciones, esto a través de la Ley 1878 del nueve
(09) de enero de 2018, También en el orden constitucional se encuentra consagrada la Proteccién
Integral de la Familia por parte del Estado y la sociedad (articulo 42 de la Constitucién). Los
desarrollos normativos derivados {entre ellos, la Ley de Proteccién Integral a la Familia - Ley 1361 de
2009, adicionada por la Ley 1857 de 2017) asumen a la familia como un sujeto colectivo titular de
derechos en profunda interdependencia con los derechos individuales de sus integrantes, de los
cuales, indistintamente de su edad, sexo u otra caracteristica diferencial, es agente corresponsable,




En este sentido, también el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en su articulo
204, y la Ley 1804 de 2016, en sus artfculos 6 y 7, dispone que el presidente de la Republica, los
Gobernadores y alcaldes son garantes de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y las
familias, por tanto, son responsables del disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas de
caracter diferencial y la consecuente rendicién ptblica de cuentas.

Asi mismo, en el Libro Il del Cédigo de Infancia y Adolescencia se trata el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) y demdés procedimientos especiales cuando los Nifios, las Nifias o los
Adolescentes son victimas de delitos, se resalta como tema fundamental en los procesos de
corresponsabilidad de las entidades territoriales. Por su parte, la Proteccién Integral de la Familia se
hace efectiva a través de la puesta en marcha de un Sistema de Garantias (Sentencia T-840 de 2010.
Corte Constitucional) que posibilita el ejercicio de derechos individuales y colectivos, potencializa el
desarrollo humano integral a lo largo de la vida, hace realidad los fines de vida en comun y ayuda
mutua, asl como resalta las funciones familiares de reproduccién biolégica, cultural y social.

A todo este marco normativo, se suman nuevos aportes de la agenda legislativa, tal y como ha sido
la emergencia de la Ley 1804 de 2016 “por la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”. Alli es importante
resaltar el hecho de que este nuevo instrumento legal tiene el propésito de “establecer la Polftica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las bases
conceptuales, técnicas y de gestidn para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina
de la Proteccién Integral. Con ello busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los Nifios y las Nifias de cero
(0) a seis (06) afios de edad, asi como la materializacién del Estado Social de Derecho”.

Como se logra observar, el anterior marco normativo sienta las bases y plantea la estructuracién de
unos ejes de accién intersectorial e interinstitucional para la nifiez y las

familias donde Ley 1098 de 2006, sirve de punto movilizador para que los agentes y ambitos de
accion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), coordinen y articulen instrumentos de
gestién publica como los que abajo se mencionan, todo es con el fin de Lograr la proteccién integral
de la primera infancia, infancia y adolescencia, y promover el fortalecimiento familiar a través de
una respuesta articulada y oportuna del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con la familia
y la sociedad.

Polftica de Estadc para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” {Ley 1804
de 2016).

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 — 2030.

Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias.
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Gasanare
Decreto 936 de 2013 por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se

reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

2. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el afio 2015, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) aprobd la Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible, retos para que los Estados, la comunidad y la sociedad generen accién en pro
del mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas, sin dejar nadie atras, son diecisiete
(17) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de los cuales ocho (08) estdn estrechamente ligados
en el marco de la proteccién y garantia de derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes:

ODS 1: Terminar con la pobreza en todas sus formas en todas partes.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejora de la nutricién y promover
agricultura sostenible.

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
ODS 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad.
ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

ODS 11: Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, Seguros,
resilientes y sostenibles.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo.

3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Del mismo modo, existe una intima relacién entre la planeacién del desarrollo social y territorialy la
prioridad que se le debe dar a la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y los ejercicios que de este
tipo se den en los diferentes niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal), por ello,
este apartado no puede dejar por fuera las apuestas que el actual Gobierno Nacional “Colombia

Potencia Mundial de la Vida 2022 — 2026" incluye en su agenda programética y en su hoja de ruta
para la accién publica.

Al respecto, en su intencionalidad, el propésito del Plan Nacional de Desarrollo es sentar las bases
para que el pals se convierta en un lider de la proteccién de la vida, a partir de la construccién de un
nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeticién del conflicto, establecer un cambio en la forma de relacionamiento con el medio
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ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonfa con la

naturaleza.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo propone que las transformaciones se realicen teniendo
como punto de partida el territorio. Ello significa que su ordenamiento alrededor del agua tiene que
crear las condiciones propicias para que la economia sea descarbonizada, con base en la
biodiversidad e incluyente. Asl que los elementos constitutivos de este plan son tres: 1) El
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua; 2) La transformacién de las estructuras
productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccién
intensiva en el uso del carbono; 3) La sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad y la
inclusién. Ya en lo que respecta a la Nifiez, la Adolescencia y el fortalecimiento familiar, el Plan

Nacional de Desarrollo aporta los siguientes elementos y méximas que deben ser movilizadas a nivel
pals:

Fuente: Figura tomada de Bases del Plan Naclonal de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 ~ 2026*,
#it
#i# Apuesta Plan Nacional de Desarrollo.
M3s oportunidades para la Primera Infancia en los territorios.
Prevencién articulada de las violencias ejercidas contra Nifios, Nifias y Adolescentes.
Proteccién y atencidn a las vulneraciones.
Reduccién de la desnutricidn, esto como Derecho Humano a la Alimentacién.

## Elementos Dinamizadores del Plan de Desarrollo Asociados a la Infancia, Adolescencia y las
Familias.

1. Crece la generacién para la vida y la paz: Principios para la accién inter y transectorial.

2. Universalizacién de la atencién integral a la Primera Infancia en los territorios con mayor riesgo
de vulneracidn de derechos para la Nifiez.

3. Proteccién de la trayectoria de vida y educativas a través del arte, deporte, cultura, ambiente, y
ciencia y tecnologfa.

4, Fortalecimiento de las familias y las comunidades.

5. Consolidacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y del Gasto Publico Social para la
Nifiez.

6. Creacidn del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las vulneraciones de derechos que
afectan a las Nifias, Nifios y Adolescentes.



7. Modernizacién de los instrumentos de gestion de las politicas pUblicas.

8. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como impulsor de proyectos de vida.




4. DESCRIPCION SITUACIONAL DE CASANARE — CONTEXTO
TERRITORIAL

Casanare es un amplio y vasto territorio con extensas sabanas inundables, piedemonte e
importantes fuentes hidricas, con una invaluable cultura [lanera. Cuenta con uno de los més grandes
tesoros de biodiversidad de Colombia: sabanas naturales, bosques, morichales, madres viejas, rios,
lagunas y esteros que son habitat de peces, aves, mamiferos y reptiles.

Eldepartamento, ubicado en la region de la Orinoqufa o Llanos Orientales, limita al norte con Arauca,
al este con Vichada, al sur con Meta, al oeste con Cundinamarca y al noroeste con Boyacd. Con
44.490 km? —el 3,91 % del drea nacional— es el décimo departamento més extenso del pafs y el
séptimo menos densamente poblado. Estd dividido en diecinueve (19) municipios cuya actividad
econdémica principal es el petréleo, seguido de la ganaderia extensiva del hato llanero. El arroz
representa el 93,49 % de {a produccién agricola transitoria y la palma de aceite ocupa el 71 % de los
cultivos permanentes.

La composicién del Producto Interno Bruto departamental sitta en el primer lugar al sector de minas
y canteras con el 50,4 %, seguido de comercio, hoteles y reparacidn con el 15,2 %, y de agricultura,
ganaderia y pesca con el 12,7 %.

4.1. Estructura poblacional de la nifiez y la adolescencia

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE con base en el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda de 2018, la poblacién total proyectada del departamento de Casanare para el afio 2024
es de 475.144 habitantes, de los cuales 142,202 corresponden a Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia. Esto significa que el 29,92 % de la poblacién casanarefia —practicamente tres de cada
diez habitantes— es menor de dieciocho (18) afios.

Tabla 2. Poblacién de Primera {nfancla, Infancia y Adolescencia. Casanare, 2024.

b L T

Primera Infancia 0a5 afios 45.763 32,18%
Infancia 6al2 aﬁos 48.866 _ 34,36 %
Adolescencia 13a17 haﬁos 47.573 33,45%
Total NNA 0a17 afios 142.202 100,00 %

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

Tabla 3. Distribucién de la poblacién de NNA por lugar de residencia. Casanare, 2024.

Cabecera municipal 101.539
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13,999

Centros poblados y rural disperso 13.801

45.763

12.863
47.573

40.663
142.202

Total 48.866

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

De esta poblacién, 101.539 personas habitan en el casco urbano, mientras que 40.663 residen en
centros poblados y zonas rurales dispersas. Es decir, practicamente tres de cada diez nifias, nifios y
adolescentes del departamento viven fuera de lo urbano, lo que exige una oferta programética y de
servicios con presencia efectiva en el territorio rural y no concentrada tinicamente en las cabeceras.

4.2, La transicion demografica: un cambio que reencuadra el diagnéstico

El hecho demografico mas determinante para la formulacién de aesta politica publica no es el tamafio
actual de la poblacién infantil, sino la velocidad a la que estd cambiando. Segin las Estadfsticas
Vitales del DANE, los nacimientos en Casanare pasaron de 6.128 en 2020 a 4.642 en 2024: una
reduccién del 24,2 % en apenas cuatro afios. La tasa global de fecundidad del departamento
descendié de 2,0 hijos por mujer en 2015 a 1,6 en 2020y a 1,1 en 2024, situdndose por debajo del
nivel de reemplazo generacional y ya al mismo nivel del promedio nacional.

Tabla 4. Nacidos vivos seglin departamento de residencia de la madre. Casanare, 2020-2024.

Nacldos vivos, Casanare

6,128

6.192

5.806

5.429

4.642

Varlacién anual

+1,0%

-6,2%

-65%

-14,5%

Fuente: DANE — Estadisticas Vitales, cifras definitivas.

Esta transicion tiene tres consecuencias directas sobre la lectura de los indicadores que se presentan
en el capitulo siguiente, y conviene enunciarlas antes de entrar en el anélisis:

* Llas coberturas brutas de educacién pueden aumentar sin que aumente el nimero de
estudiantes atendidos, simplemente porque el denominador poblacional se reduce. Un
incremento en la cobertura no equivale automaticamente a una mejora en el servicio.

* las tasas calculadas por cada 100.000 habitantes de un curso de vida tienden a elevarse
mecdnicamente cuando la poblacién de referencia disminuye, aun si el nimero absoluto de

casos se mantiene constante. Esto es especialmente relevante en indicadores con muy pocos
casos anuales, como los homicidios en primera infancia.

* La presidn sobre los servicios de primera infancia se desplazard progresivamente hacia la
infancia y la adolescencia. La planeacién de infraestructura y talento humano debe anticipar ese
desplazamiento en lugar de proyectar linealmente la demanda actual.
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Es preciso advertir que el DANE publicé en julio de 2025 una actualizacién metodolégica de las
proyecciones de poblacién, que incorpora un modelo con flujos migratorios interregionales por edad
y sexo y una revisién de la divisién territorial de referencia. Las cifras poblacionales de este capitulo
corresponden a la proyeccién vigente al momento de la elaboracién del presente diagnéstico y
deberan actualizarse cuando se publiquen las tablas departamentales y municipales derivadas de
dicha actualizacién.
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5. DESCRIPCION POR INDICADORES Y CICLOS DE VIDA

El presente capitulo describe la situacidén de garantia de derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes del departamento de Casanare a partir de los indicadores del Sistema Unico de
Informacién de la Nifiez (SUIN), complementados con las Estadisticas Vitales del DANE y con el
informe Forensis del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. La organizacién sigue
los tres cursos de vida definidos por la Ley 1098 de 2006 y, dentro de cada uno, los derechos y
realizaciones establecidos en la politica de Estado para el desarrollo integral.

La serie analizada corresponde a los afios 2022, 2023 y 2024 como afios completos. Donde existe
informacién para 2025, esta se presenta como dato preliminar con corte a 30 de julio de 2025,
diferenciada mediante marcador hueco y linea punteada, y no debe compararse directamente con
los afios completos. Cuando se dispone del dato nacional, este se incorpora como linea gris punteada
de referencia para dimensionar la posicién relativa del departamento.

5.1. Primera Infancia

Para el caso de la Primera Infancia, el desarrollo integral y su relacién con los primeros afios de vida
se traduce en un factor determinante, entendiendo que las mayores oportunidades, pero también
los més grandes riesgos para la vida, se presentan cuando la vida ests comenzando. En los primeros
afios se forman mas de un millén de conexiones neuronales por segundo, un ritmo que nunca se
volverd a repetir. La calidad de las primeras experiencias tiene el potencial de consolidar o debilitar
la base del aprendizaje, |a salud y el comportamiento para el resto de la vida.
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5.1.1, Derecho al desarrollo integral de la primera infancia

o
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Gréfica 1. NGimero de Nifios, Nifias y Mujeres Gestantes con Educacién Iniclal en el marco de 1a Atencién Integral a la Primera
infancia.

Fuente: Sistema Unico de informacién de la Nifiez SUIN ~ ICBF,

Este indicador corresponde a la sumatoria de nifias, nifios y mujeres gestantes registrados en el
Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI) que reciben educacién
inicial en el marco de la atencién integral. La serie muestra un crecimiento sostenido: de 17.130
beneficiarios en 2022 a 19.701 en 2024, un incremento del 15,0 % en dos afios, con un ritmo cercano
a los 1.300 beneficiarios adicionales por afio.

Debe advertirse que el ICBF revisé esta serie estadistica. Diagndsticos anteriores reportaban 18.123
heneficiarios para el afio 2022; la cifra vigente publicada por el SUIN para ese mismo afio es de
17.130. En este documento se emplea la cifra vigente, por lo que las comparaciones con versiones
previas del diagnéstico deben hacerse con cautela,

El avance es real, pero la brecha de cobertura persiste. Con una poblacién de 45.763 nifias y nifios
de cero {0) a cinco (5) afios proyectada para 2024, los 19.701 beneficiarios representan una
cobertura del 43,0 %, lo que deja por fuera a més de 26.000 nifias y nifios del departamento. Es
importante subrayar que esta brecha se est4 cerrando tanto por el aumento de la atencién como
por la cafda de la natalidad descrita en el capftulo anterior, y que el segundo factor no constituye un
logro de politica publica.
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Gréfica 2, Porcentaje de Nifios y Nifias en Educacion Inicial que cuentan con seis {6) o més atenciones, en el marco de la
Atencién Integral.

Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez SUIN — ICBF.

Este indicador relaciona el nimero de nifias y nifios que registran seis (6) o més atenciones
cumplidas en el SSDIPI frente al total de nifias y nifios en servicios de educacién inicial en el marco
de la atencidn integral. El comportamiento es preocupante: se pasé del 94,6 % en 2022 al 88,3 % en
2023 y al 78,9 % en 2024. Es decir, la cobertura crecié mientras la integralidad de la atencién se
deterioré de forma sostenida, con una pérdida de 15,7 puntos porcentuales en dos afios. En 2024
Casanare se ubica 1,5 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (80,3 %), habiendo
estado claramente por encima al inicio de la serie.

Las atenciones priorizadas que componen este indicador son: crianza y cuidado; salud; alimentacién
y nutricin; educacién inicial; apropiacién cultural; y recreacién. A ello se suman el registro civil como
documento de identidad, la afiliacién vigente en salud, el esquema de vacunacién completo para la
edad, la asistencia a consultas de crecimiento y desarrollo, el acceso a libros y colecciones

especializadas y la valoracién y seguimiento nutricional, todas ellas enmarcadas en la Ruta Integral
de Atenciones (RIA).

La lectura conjunta de las dos gréficas anteriores arroja el hallazgo central de este apartado: el
departamento est4 atendiendo a mds nifias y nifios, pero con menor integralidad por cada uno de
ellos. Una politica plblica que se limite a ampliar cupos sin fortalecer simultdneamente la
articulacion intersectorial de las atenciones profundizar4 esta tendencia.
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5.1.2. Derecho a la educacién
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Gréfica 3. Tasa de Cobertura Escolar Bruta en Transicién,
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN) — SIMAT, o través del SUIN.

La cobertura escolar bruta en transicién relaciona el nimero de estudiantes matriculados en este
grado, sin importar la edad, con la poblacién en edad tedrica de cursarlo. La serie muestra un
descenso continuo: 92,3 % en 2022, 90,5 % en 2023 y 86,1 % en 2024, con una pérdida acumulada
de 6,2 puntos porcentuales. El descenso es el mas pronunciado de todos los niveles educativos
analizados en este diagnéstico.

El comportamiento nacional fue similar en direccién, pero de menor magnitud, y en 2024 Casanare
se ubica 1,2 puntos porcentuales por encima del promedio del pals (84,8 %). El resultado debe leerse
a la luz de dos factores: por un lado, la reduccién de la matricula asociada al descenso de la natalidad;
por otro, |a debilidad del trdnsito arménico entre las modalidades de educacién inicial del ICBF y el
grado de transicién del sistema educativo formal. Este segundo factor es el que la politica ptiblica
puede intervenir directamente.
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5.1.3. Derecho a la vida
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Gréfica 4, Tasa de Mortalldad en Menores de Un {1) Afio (por mil nacidos vivos).
Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez SUIN — ICBF.

La tasa de mortalidad en menores de un (1) afio relaciona el nimero de defunciones de nifias y nifios
menores de un afio con el total de nacidos vivos. Para 2023, tltimo afio con dato oficial publicado
en la serie del SUIN, Casanare registra 18,07 por mil nacidos vivos, frente a 17,28 del promedio
nacional. El departamento se mantiene ligeramente por encima de la media del pals y la reduccién
entre 2022 y 2023 fue marginal.
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Casaniare

Tasa de Mortalldad en Menores de Cinco (5) Afios
(por mil nacldos vivos).
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Grafica 5. Tasa de Mortalidad en Menores de Cinco (5) ARos {por mil nacidos vivos).
Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez SUIN - ICBF,

La tasa de mortalidad en menores de cinco (5) aRos presenta un comportamiento estable en torno
a los 21,6 y 21,9 por mil nacidos vivos, practicamente idéntico al promedio nacional. Dentro de las
causas persisten enfermedades infecciosas y parasitarias, cuya incidencia depende de
determinantes que exceden al sector salud: acceso a agua potable, condiciones de las vias, pobreza
y nivel educativo de los cuidadores, que dificulta el reconocimiento oportuno de signos de alarma.
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Grifica 6. Defunciones Observadas de Menores de Un (1) Afio y de Menores de Cinco (5) Aftos, Casanare,
Fuente: DANE — Estad/sticas Vitales.

Ante la ausencia de dato oficial de tasa ajustada para 2024 y 2025, se incorpora el conteo observado
de defunciones proveniente directamente de las Estadisticas Vitales del DANE: 42 defunciones de

menores de un afio en 2024 y 39 en 2025 preliminar; y 55 defunciones de menores de cinco afios
en 2024 y 48 en 2025 preliminar.

Debe advertirse expresamente que estos conteos no son convertibles a la tasa de las dos graficas
anteriores. La tasa que publica el SUIN corresponde a la estimacién ajustada por subregistro del
DANE, mientras que la razén aritmética entre defunciones observadas y nacidos vivos arroja valores
cercanos a la mitad de dicha estimacién. Empalmar ambas series produciria la apariencia de una
reduccién drastica de la mortalidad infantil que no ha ocurrido. Los conteos observados sf son
comparables entre sy permiten afirmar que el nimero absoluto de muertes infantiles se mantiene
estable, con una leve tendencia a la baja consistente con la reduccién del nimero de nacimientos.
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Grafica 7. Tasa de Homicidios en Nifios y Nifias de Cero (0) a Cinco (5) Afios.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de homicidios en nifias y nifios de cero (0} a cinco (5} afios se mantiene alrededor de 2,1y
2,2 por cada 100.000, aproximadamente el doble del promedio nacional. La aparente tendencia
creciente de la serie debe interpretarse con precaucién: se trata de un indicador construido sobre
un nimero muy reducido de casos anuales, de modo que el ascenso refleja principalmente la
contraccién del denominador poblacional descrita en el capitulo 4 y no necesariamente un aumento

en el ntimero de hechos.
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Gréfica 8, Tasa de Muertes por Eventos de Transporte en Nifios y Nifias de Cero {0) a Cinco (5) Afios.
Fuente: Instituto Naclonal de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),

La tasa de muertes por eventos de transporte en primera infancia muestra un deterioro claro Y
sostenido: de cero casos en 2022 se pasé a 6,46 en 2023 y a 8,74 en 2024, situando al departamento
en mas de seis veces el promedio nacional (1,31). Este es uno de los indicadores con peor
desempeiio relativo de todo el diagnéstico y remite a condiciones de seguridad vial, uso de sistemas
de retencion infantil y transporte rural que son directamente intervenibles.
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5.1.4. Derecho a la salud

Razén de Moftalldad Materna
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Gréfica 9. Razén de Mortalidad Materna (por 100.000 nacidos vivos).
Fuente: Ministerlo de Salud y Proteccién Social (MSPS), a través del SUIN.

La razén de mortalidad materna presenta el mejor resultado del capftulo: se redujo de 36,84 por
cada 100.000 nacidos vivos en 2023 a 21,54 en 2024, una caida del 41,5 % en un solo afio. Casanare
se ubica en menos de la mitad del promedio nacional (45,60), lo que constituye un logro que
conviene documentar y sostener.
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Gréfica 10, Porcentaje de Nacidos Vivos con Cuatro (4) o m&s Controles Prenatales.
Fuente: Ministerlo de Salud y Proteccidn Social (MSPS), a través del SUIN.

El porcentaje de nacidos vivos con cuatro (4) o més controles prenatales mejoré de forma
consistente, pasando del 79,1 % en 2022 al 86,0 % en 2024. No obstante, el departamento se
mantiene 2,2 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (88,2 %), lo que significa que
aproximadamente uno de cada siete nacimientos en Casanare ocurre sin el nimero minimo de
controles recomendado. La atencién institucional del parto por personal calificado alcanza el 98,99
%, ligeramente por encima del nivel nacional.
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Gréfica 11, Tasa de Mortalidad por Desnutricién en Menores de Cinco (5) Afios.
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), a través del SUIN.

La mortalidad por desnutricién en menores de cinco (5) afios tuvo un comportamiento erratico:
12,82 en 2022, cero casos en 2023 y 2,55 en 2024. El repunte de 2024 es consistente con lo sefialado
por el DANE en su boletin de Estadisticas Vitales, que ubica a Casanare entre los departamentos que
registraron aumentos en la mortalidad por esta causa al comparar 2023 con 2024. Pese al repunte,
el departamento se mantiene por debajo del promedio nacional (6,51).
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Gréfica 12, Tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA} en Menores de Cinco (5) Afios.
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social (MSPS), a través del SUIN.

La mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en menores de cinco afios se deterioré de
manera marcada: pasd de 5,13 en 2022 a 13,05 en 2023 y 12,76 en 2024, situdndose en casi el triple
del promedio nacional (4,47). Se trata de una causa de muerte evitable, estrechamente asociada a

la calidad del agua para consumo humano y al saneamiento bésico, temas que se abordan en el
apartado de ambiente sano.
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Grafica 13. Tasa de Mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda {IRA) en Menores de Cinco (5) Afios.

Fuente: Ministerlo de Salud y Proteccién Social (MSPS), a través del SUIN.

En contraste, la mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda (IRA} en menores de cinco afios mejord
de 10,44 en 2023 a 7,65 en 2024, aproximandose al promedio nacional (8,55) y ubicandose por

debajo de él.
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Gréfica 14, Coberturas de Vacunacidn en Primera Infancia. BCG, Pentavalente (3.1 dosis) y Triple Viral, Afio 2024,
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), a través del SUIN,

Las coberturas de vacunacién correspondientes a 2024 se sitian por debajo del nivel nacional en los
tres biolégicos trazadores: BCG en nacidos vivos alcanza el 77 % frente al 83 % nacional; Pentavalente
de tercera dosis el 89 % frente al 90 %; y Triple Viral del afio el 92 % frente al 93 %. La brecha mds
significativa es la de BCG, con seis puntos porcentuales de rezago. Ninguno de los tres bioldgicos

alcanza el umbral del 95 % recomendado para asegurar inmunidad de rebafio.
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5.1.5. Derecho a [a identidad
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Gréfica 15. Nimero de Nifios y Nifias Nacidos, segtin Lugar de Inscripcién del Registro Civil,
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), a través del SUIN.

El nimero de nifias y nifios inscritos en el registro civil segtin lugar de inscripcién descendié de 6.139
en 2022 a 4.610 en 2024. La reduccién del 24,9 % es practicamente idéntica a la calda de los
nacimientos en el mismo periodo, lo que indica que el descenso responde al cambio demografico y
no a un deterioro en el acceso al registro. Complementariamente, el niimero de menores de edad
inscritos de manera extempordnea —con posterioridad a un afio y un dia de su nacimiento— se
redujo de 51 en 2022 a 34 en 2024, lo que sugiere una mejora en la oportunidad del tramite.
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5.1.6. Derecho a la proteccién
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Grafica 16. Tasa de Violencia contra Nifios y Nifias de Primera Infancia.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Clenclas Forenses (INMLCF).

La tasa de violencia contra nifias y nifios de primera infancia crece de manera sostenida a lo largo de
toda la serie: 115,33 en 2022, 133,45 en 2023 y 154,98 en 2024, con un dato preliminar de 162,64
para 2025 con corte a 30 de julio de 2025. El incremento acumulado entre 2022 y 2024 es del 34,4
%. Mientras el promedio nacional se mantiene estable e incluso desciende ligeramente —de 84,75
en 2022 a 83,16 en 2024—, Casanare se aleja progresivamente de él hasta casi duplicarlo.




5.1.7. Derecho a la integridad personal
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Gréfica 17. Tasa de Violencia Intrafamiliar en Nifios y Nifias de Cero {0} a Cinco (5) Afios.
Fuente: Instituto Naclonal de Medicina Legal y Clenclas Forenses (INMLCF).

La tasa de violencia intrafamiliar en nifias y nifios de cero (0) a cinco (5) afios pasé de 27,60 en 2022
a 54,63 en 2024, pricticamente el doble en dos afios, y se ubica en 2,4 veces el promedio nacional
(23,11). El pico de 62,40 registrado en 2023 y el dato preliminar de 68,85 para 2025 confirman que
no se trata de un valor atipico sino de una tendencia consolidada.
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Gréfica 18, Tasa de Exdmenes Médico Legales por Presunto Delito Sexual contra Nifios y Nifias de 0 a 5 Afios,
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses (INMLCF),

La tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifias y nifios de cero (0)a
cinco (5) aflos se mantiene sistematicamente por encima del promedio nacional durante toda la
serie: 82,80 frente a 55,69 en 2022; 83,92 frente a 53,69 en 2023; y 67,74 frente a 46,92 en 2024,
Aunque 2024 muestra un descenso respecto de los dos afios anteriores, el departamento sigue
registrando una tasa 1,4 veces superior a la nacional. El dato preliminar de 2025 (86,62) sugiere que
el descenso de 2024 podrfa no consolidarse.
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5.2. Infancia

El curso de vida de la Infancia comprende a las nifias y los nifios entre los seis (6)-y los doce (12)
afios. Es la etapa en la que se consolida la trayectoria educativa y en la que las situaciones de
violencia intrafamiliar y sexual alcanzan, en el caso de Casanare, sus niveles més criticos respecto

del promedio nacional.

5.2.1. Derecho a la educacién
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Gréfica 19. Tasa de Cobertura Escolar Bruta en Educacién Bésica Primarla.
Fuente: Ministerio de Educacién Naclonal (MEN) — SIMAT, a través del SUIN.

La cobertura escolar bruta en educacién bésica primaria se mantiene por encima del 100 % durante
toda la serie —105,6 % en 2022, 104,3 % en 2023 y 101,9 % en 2024~ lo que indica la presencia de
poblacién en extraedad dentro del nivel. El descenso progresivo de 3,7 puntos porcentuales
acompafia la contraccién demografica y sitla al departamento apenas por encima del promedio

nacional (10,5 %).
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Gréfica 20, Tasa de Desercién en Educacién Béslca Primaria.
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN) — SIMAT, a través del SUIN.

La tasa de desercién en educacién bésica primaria se mantiene estable en torno al 3,2 %y desciende
levemente a 3,14 % en 2024. Sin embargo, Casanare se ubica por encima del promedio nacional
(3,00 %), que descendié con mayor rapidez en el mismo periodo.

32




; 10,00 b o o e o L“;';_*;L“;:.M-J:?&M e R R R R R T
g™ """ T e ve . Colombla,
i SR — o,
H ."""
i T U G gV gt . o v o
! 6.58
o
2022 2023 2024
- g v
© cusodevida . - infancla, i
2 shedioy i o ~ e e o
Derecho 8 la‘edugacién,
Participa de.procesos-de educagién-y formacién integral,
! Pyente: Miplsterto de Educacion Naclonal (MENS - SIMAT, 2 través del SUIN,
L s A

Gréfica 21. Tasa de Repitencia en Educacién Bésica Primaria.
Fuente: Ministerio de Educaclén Nacional (MEN) ~ SIMAT, a través del SUIN.

La tasa de repitencia en educacién bdsica primaria presenta el mejor desempefio relativo del
componente educativo: 6,58 % en 2024 frente a 7,46 % nacional. No obstante, el repunte de 2023
(7,75 %) evidencia que el indicador no es estable y requiere seguimiento.
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5.2.2, Derecho a la vida
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Gréfica 22. Tasa de Homicidios en Nifios y Nifias de Sels (6) a Once (11) Afios.
Fuente; Instituto Naclonal de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),

Casanare no registré homicidios de nifias y nifios entre seis (6) y once (11) afios en 2022 ni en 2023,
mientras el promedio nacional se situé en 0,55 y 0,63 respectivamente. Es uno de los pocos

indicadores en los que el departamento presenta una situacién claramente mds favorable que la del
pais.
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Gréfica 23. Tasa de Muertes por Eventos de Transporte en Nifios y Nifias de Sels (6) a Once (11) Afios.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de muertes por eventos de transporte en este curso de vida fluctda entre 2,06 y 4,15,
situdndose en 2024 en 4,09 frente a 0,97 nacional: mds de cuatro veces el promedio del pais. Junto
con el indicador equivalente de primera infancia y adolescencia, confirma que la siniestralidad vial
es un problema transversal a los tres cursos de vida en Casanare.
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Gréfica 24. Tasa de Suicidios en Nios y Nifias de Sels {6) a Once (11) ARos.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Cienclas Forenses (INMLCF).

La tasa de suicidios en nifias y nifios de seis (6) a once (11) afios registré 2,08 en 2022 —un caso— y
cero en 2023. Dado el reducido niimero de eventos, la tasa es altamente vol4til y no admite lectura
de tendencia; su valor reside en sefialar que el fenémeno est presente en un curso de vida en el
que resulta especialmente alarmante.
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5.2.3. Derecho a la proteccién
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Gréfica 25. Tasa de Violencia contra Nitos y Nifias de Seis (6} a Once (11) Afios.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Cienclas Forenses (INMLCF).

La tasa de violencia contra nifias y nifios de seis (6) a once (11) afios es, en términos relativos, uno
de los indicadores més criticos del diagndstico: 406,99 en 2024 frente a 190,56 del promedio
nacional, es decir, 2,1 veces la media del pafs. La serie alcanzé su punto més alto en 2023 (445,01) y
desciende levemente en 2024, sin acercarse en ningtin momento al nivel nacional.
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5.2.4, Derecho a la integridad personal
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Gréfica 26. Tasa de Violencla Intrafamiliar en Nifios y Nifias de Sels (6) a Once {11) Afios.
Fuente: Instituto Naclonal de Medicina Legal y Cienclas Forenses (INMLCF).

La tasa de violencia intrafamiliar en nifias y nifios de seis (6) a once {11) afios creci6é de forma
sostenida: 74,76 en 2022, 123,59 en 2023 y 128,92 en 2024, El incremento acumulado del 72,4 %
en dos afios sitia al departamento en tres veces el promedio nacional (43,40).
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Gréfica 27. Tasa de Exdmenes Médico Legales por Presunto Delito Sexual contra Nifios y Nifias de 6 a 11 Afios.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifias y nifios de seis {6) a once
(11) afios alcanza 235,34 en 2024, frente a 121,97 nacional. Aunque el indicador descendié respecto
del pico de 2023 (325,45), el departamento mantiene practicamente el doble de la tasa del pais. Este
curso de vida concentra, junto con la adolescencia, la mayor carga de violencia sexual del

departamento.
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5.3. Adolescencia

El curso de vida de la Adolescencia comprende a las personas entre los doce (12) y los diecisiete (17)
afios. Es el curso de vida que concentra las tasas mds elevadas de violencia del departamento y en
el que las brechas frente al promedio nacional alcanzan su maxima expresién.

5.3.1. Derecho a la proteccién
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Fuente: instituto Naclonal de Medicing Legal y Cienclas Farenses (INMLECF),

Griéfica 28. Tasa de Violencia contra Adolescentes de Doce (12) a Diecisiete (17) Afios.
Fuente: Instituto Naclonal de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),

La tasa de violencia contra adolescentes de doce (12) a diecisiete (17) afios es el indicador con la
brecha absoluta mds grande de todo el diagnéstico: 719,79 en 2024 frente a 439,30 del promedio
nacional, con un pico de 890,27 en 2023. El dato preliminar de 2025 (885,61) sugiere un nuevo
repunte. En términos concretos, una de cada 139 personas adolescentes del departamento fue
victima de un hecho de violencia registrado por el sistema forense en 2024,
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Gréfica 29. Tasa de Violencia de Pareja cuando la Victima es Menor de Dieciocho (18) Afics.
Fuente: Instituto Naclonal de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de dieciocho (18) afios se mantiene estable
en torno a 37 por cada 100.000, en 2,4 veces el promedio nacional (15,77). Este dato del SUIN debe
leerse junto con el hallazgo del informe Forensis 2024 del instituto Nacional de Medicina Legal, que
se presenta a continuacién y que sitéia a Casanare en el primer lugar del pals en violencia de pareja
considerando el conjunto de |a poblacién.
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5.3.2, Derecho a la integridad personal
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Gréfica 30. Tasa de Violencia Intrafomiliar en Adolescentes de Doce (12) a Diecisiete {17) Afios.

Fuente: Instituto Naclonal de Medicina Legal y Cienclas Forenses (INMLCF),

La tasa de violencia intrafamiliar en adolescentes alcanzé 217,43 en 2023 y descendié a 180,77 en
2024. Pese a la mejora del dltimo afio, el departamento se mantiene en 2,2 veces el promedio

nacional (80,99).
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Fuenta: Instituto Naglonal de Medicing Lega! y Clenclas Forenses (INMLCF),

Gréfica 31. Tasa de Exdmenes Médico Legales por Presunto Delito Sexual contra Adolescentes,
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra adolescentes es la més alta
de los tres cursos de vida: 376,26 en 2024, frente a 213,75 del promedio nacional. El descenso
respecto del pico de 2023 (479,20) es significativo, pero el nivel sigue siendo 1,8 veces el del pais.

Los indicadores del SUIN se ven confirmados y ampliados por el informe Forensis 2024 del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, que permite situar a Casanare en el contexto
nacional. Los resuitados son inequivocos:

Tabla 5. Posicién de Casanare en el contexto nacional segtn Forensis 2024.

Violencia de pareja (tasa x 100.000) 237,71 —_ 1.2 del pals
Violencia contra NNA {tasa x 100.000) 109,70 44,45 2.2 del pals
Exdmenes por presunto delito sexual (tasa x 90,29 43,01 muy por encima
100.000)

Lesiones no fatales de catsa externa (tasa x 876,35 - 2.2 del pafs
100.000)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2024, Datos para la vida.

A escala municipal, el mismo informe sitda a Yopal como el segundo municipio del pafs con mayor
tasa de violencia de pareja (373,86) y a Orocué como el tercero (311,67). En violencia contra nifias,
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nifios y adolescentes, Sabanalarga aparece entre los municipios con mayor tasa del pals (472,14),
con cinco casos registrados sobre una poblacién muy reducida.

La conclusion de este apartado no admite matices: Casanare tiene un problema estructural de
violencia contra la nifiez y la adolescencia que lo ubica de manera consistente entre los dos o tres
departamentos mds criticos de Colombia, en todos los cursos de vida y en practicamente todas las
modalidades de violencia medidas. Cualquier politica plblica departamental que no coloque este
hecho en el centro de su formulacién estard desalineada respecto del diagndstico.

5.3.3. Derecho a la vida
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Gréfica 32. Tasa de Homicidios en Adolescentes de Doce {12) a Dlecisiete (17) Afios.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de homicidios en adolescentes muestra la mejora més importante de todo el diagnostico:
descendid de 10,59 en 2022 a 4,22 en 2023 y a 2,10 en 2024, una reduccién del 80,2 % en dos afios.
Casanare pasd de estar cerca del promedio nacional a situarse en menos de la quinta parte de este
(11,18). Es un resultado que merece ser documentado, analizado en sus causas y sostenido.

44




Qo

Casaijre

-

s

Tasa de Sulcidips en Adblescentes
de Doce {12) a Diecislete (17) Afios.

' 10.55

10,00

o

500 ¢ -

; 0 4,20
2022 "2023 2024
R, S— -
o Curso de vida Adptescencias
£ P —————— 0 08 A7 g - - ® T
Derecho.a’lavida.

Grece‘en entornos.que promodignan sys derechos,

N NPT T S ey

Fuente: Institptq Nacional de Medicing Legal v Clencias Forenses (INMLCF).

wor—— w [ ov—

Grafica 33. Tasa de Suicidios en Adolescentes de Doce (12) a Diecisiete (17) Afios.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La tasa de suicidios en adolescentes descendié de 10,55 en 2023 a 4,20 en 2024, ubicdndose por
debajo del promedio nacional (5,72). No obstante, la volatilidad de la serie —8,47 en 2022, 10,55 en
2023, 4,20 en 2024— desaconseja interpretar el titimo dato como una tendencia consolidada. La
salud mental adolescente requiere un sistema de vigilancia més fino que el que ofrece este nico

indicador, asunto que se retoma en el capitulo 8.
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Gréfica 34, Tasa de Muertes por Eventos de Transporte en Adolescentes de Doce (12) a Diecisiete {17) Afios.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Cienclas Forenses (INMLCF),

La tasa de muertes por eventos de transporte en adolescentes alcanza 18,92 en 2024 frente a 7,12
nacional: 2,7 veces el promedio del pafs. Sumado a los indicadores equivalentes de los otros dos
cursos de vida, permite afirmar que la siniestralidad vial es |a principal causa externa de muerte
evitable de la nifiez y la adolescencia en Casanare.
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5.3.4. Derecho a la educacién
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Gréfica 35. Tasa de Cobertura Escolar Bruta en Educacién Bdsica Secundaria.
Fuente: Ministerlo de Educacién Nacional (MEN) — SIMAT, a través del SUIN.

La cobertura escolar bruta en educacién bésica secundaria se mantiene por encima del 100 %
durante toda la serie y alcanza 105,9 % en 2024, cinco puntos por encima del promedio nacional
{(100,8 %). El valor superior al 100 % indica presencia significativa de poblacién en extraedad.
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Gréfica 36, Tasa de Cobertura Escolar Bruta en Educacién Medla.
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN) — SIMAT, a través del SUIN,

La cobertura escolar bruta en educacién media constituye el principal cuello de botella del sistema
educativo departamental: 84,2 % en 2024, pricticamente el mismo valor de 2022 (84,3 %), y 5,7
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (89,9 %). El contraste entre una secundaria
sobrecubierta y una media rezagada sefiala que el problema no es de acceso al sistema sino de
permanencia en el tramo final de la trayectoria escolar.
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Gréfica 37. Tasa de Desercién en Educacién Bésica Secundaria y en Educacién Media.
Fuente: Ministerlo de Edutacién Nacional (MEN) — SIMAT, a través del SUIN.

La tasa de desercién en educacidn bésica secundaria descendié de 5,01 % en 2023 a 4,43 % en 2024,
ubicandose por encima del promedio nacional (4,16 %). En educacién media la desercién es menor
—2,55 % en 2024— y précticamente igual a la nacional.
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Gréfica 38. Tasa de Repitencia en Educacién Bisica Secundaria.
Fuente: Ministerlo de Educacidn Naclonal (MEN) — SIMAT, a través del SUIN.
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La tasa de repitencia en educacién basica secundaria se mantiene estable en torno al 11 %y se situa
en 11,02 % en 2024, por encima del promedio nacional (10,63 %). La secundaria concentra [a mayor

repitencia de todos los niveles educativos del departamento.
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5.3.5. Derecho a la salud

Tasa de Fecundidad Especifica ‘
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Gréfica 39. Tasa de Fecundidad Especifica en Mujeres de Diez (10} a Catorce (14) Afios.
Fuente: Ministerlo de Salud y Proteccién Social (MSPS), a través del SUIN.

La tasa de fecundidad especffica en mujeres de diez (10) a catorce (14) afios se sitlia en 1,67 por
cada mil en 2024, por encima del promedio nacional (1,57). Este indicador reviste especial gravedad
porque, conforme al ordenamiento juridico colombiano, todo embarazo en una nifia menor de
catorce {14) afios tiene origen en un delito sexual. Su lectura conjunta con las tasas de exdmenes
médico legales por presunto delito sexual presentadas en el apartado anterior refuerza la conclusién
sobre la magnitud de la violencia sexual en el departamento. Solo se dispone del dato de 2024 en la
serie consultada, por lo que no es posible establecer una tendencia.
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Gréfica 40. Porcentaje de Nifios, Nifias y Adolescentes Afiliados al SGSSS, por Curso de Vida. Afio 2024,
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social (MSPS), a través del SUIN.

La afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud presenta un comportamiento desigual
entre cursos de vida. En primera infancia alcanza el 74,6 %, ligeramente por encima del promedio
nacional (73,9 %), pero deja sin aseguramiento a una de cada cuatro nifias y nifios menores de seis
(6) afios. En infancia la cobertura es del 87,7 %, practicamente Idéntica a la nacional, y en
adolescencia del 87,5 %, dos puntos porcentuales por debajo del nivel del pals (89,5 %). La primera
infancia concentra, por tanto, la mayor brecha de aseguramiento del departamento, precisamente

en el curso de vida donde la atencién oportuna tiene mayor impacto sobre la trayectoria de
desarrollo.




5.3.6. Derecho a la participacién

Numero de Municiplos con Mesa de Participacién
de Nifios, Nifias y Adolescentes Conformada -y en Operaclion.
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Gréfica 41. Nimero de Municipios con Mesa de Participacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Conformada y en Operacién.
Fuente: ICBF — Direcclén del Sistema Naclonal de Blenestar Familior.

El Decreto 936 de 2013, por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, establece
en su articulo 8 que cada departamento, distrito o0 municipio deberd definir la Mesa de Participacién
de Nifias, Nifios y Adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la Mesa de Infancia y
Adolescencia.

El avance en este derecho es notable y sostenido: de ocho (8) municipios con mesa conformada y
en operacién en 2022 se pasé a dieciséis (16) en 2023 y a los diecinueve (19) municipios del
departamento en 2024, cobertura que se mantiene en 2025. Casanare alcanzd, por tanto, la
universalizacién formal de las mesas de participacién.

Debe sefialarse un cambio metodoldgico: a partir de 2025 el SUIN reporta el nimero de mesas y no
el niimero de municipios con mesa, registrando 76 mesas en total —cuatro por municipio,
correspondientes a los distintos cursos de vida, con [a excepcién de Manf{ que reporta cinco y Sdcama
que reporta tres—. Por esta razén la serie se presenta en niimero de municipios, que es la unidad
comparable a lo largo de todo el pericdo.

La universalizacién formal no equivale, sin embargo, a participacién efectiva. El capftulo 9 de este
documento aborda esta distincién.
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5.3.7. Derecho a un ambiente sano

El [ndice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) departamental registré un
valor de 3,1 en 2022, clasificado como "sin riesgo". La informacién disponible en el SUIN para los
aftos 2023 y 2024 corresponde Unicamente a diecisiete (17) de los diecinueve (19) municipios, sin
consolidado departamental publicado, por lo que no es posible construir una serie comparable para
el periodo 2022-2025.

En cuanto a la certificacién sanitaria municipal con concepto favorable, el SUIN reporta informacién
para diecinueve (19) municipios en 2022, dieciocho (18) en 2023 y catorce (14) en 2024, La reduccidn
en el nimero de municipios con reporte impide determinar si se trata de una pérdida de
certificaciones o de un vacio de informacién.

Este apartado constituye uno de los principales vacios del presente diagnéstico y guarda relacién
directa con el deterioro de la mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda documentado en el
apartado 5.1.4. Se recomienda solicitar formalmente a la Secretarfa de Salud Departamental y al
Instituto Nacional de Salud la serie IRCA y de cobertura de acueducto 2022-2025 por municipio,
para completar este componente antes de la adopcién de la politica.

5.3.8. Derecho a ser protegido contra el consumo de sustancias psicoactivas

El Informe de Gestién de Rendicién Pudblica de Cuentas 2020-2023 reporta que el niimero de
adolescentes notificados con consumo de sustancias psicoactivas estuvo en aumento entre 2020 y
2022y se redujo de forma pronunciada en 2023, Segun el mismo informe, el mayor nimero de casos
en el periodo se concentré en Yopal (230), seguido de Paz de Ariporo (104), Villanueva (60), Mani
(52), Orocué (46) y Pore (29).

No se dispone de informacién actualizada para los afios 2024 y 2025, por lo que este apartado no
pudo actualizarse en la presente versién. El capitulo 8 desarrolla el marco disponible a nivel nacional
y las recomendaciones para cerrar este vacfo.

5.3.9. Derecho a la rehabilitacién y la resocializacién (SRPA)

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes desarrollé en el departamento, entre 2020
y 2023, un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de habilidades para la vida y al
acompafiamiento del consumo problematico de sustancias.

Tabla 6. Acciones del SRPA en Casanare, 2020-2023.

2020 Es el Tiempo de Proyectar Mi Futuro 60
2021 Fortaleciendo Habilidades para la Vida 55
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2021~2022 Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas 141

2022 P(ogramg de hébitoz y estilos de vida saludables 4 38
2023 Fortalecimiento empresarial — Centro de Atencién Especializado 50
Kairos

4 PR

Fuente: Elaboracién propla con datos del Informe de Gestidn de Rendliclén Piblica de Cuentas, Casanare 2020~2023.

No se dispone de informacién correspondiente a las vigencias 2024 y 2025, ni de datos sobre el
nimero de adolescentes vinculados al sistema, los delitos por los que ingresan o las tasas de
reincidencia. La ausencia de estos tres elementos impide valorar el desempefio del sistema y
constituye un vacio que debe subsanarse.

5.3.10. Derecho a la recreacién y la participacién en la vida cultural y las artes

Las acciones reportadas en el marco de la Rendicién Publica de Cuentas 2020-2023 incluyen
procesos de formacién artistica y cultural en modalidades propias de la cultura llanera —arpa,
cuatro, maracas, bandola, cantos de trabajo de llano, contrapunteo y danza llanera, entre otras—, el
fortalecimiento de la red departamental de bibliotecas publicas con 2.374 beneficiarios, la estrategia
Colegios Amigos del Turismo con participacién de 113 adolescentes en trece (13) municipias, y el
apoyo al deporte asociado vy a los juegos intercolegiados.

Al igual que en los dos apartados anteriores, no se dispone de informacién para 2024 y 202S. Se
recomienda estructurar, para la fase de formulacién, un indicador de cobertura de la oferta cultural,
recreativa y deportiva expresado como porcentaje de NNA participantes sobre el total de la
poblacién del curso de vida, que hoy no existe.
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5.4. Sintesis de hallazgos y priorizacién

El presente apartado ordena los indicadores analizados segtin su nivel de criticidad, con el fin de
facilitar la correspondencia entre el diagndstico y las Iineas estratégicas del plan de desarrollo, tal
como lo exige el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006.

El criterio de clasificacién combina dos dimensiones: la posicién del indicador frente al promedio
nacional en el dltimo afio disponible y la tendencia observada en el periodo 2022-2024. Se clasifican
como criticos los indicadores que superan en mds del 50 % el valor nacional adverso o que presentan
un deterioro superior al 20 % en el periodo; en alerta aquellos que se sitGan por encima del nivel
nacional sin alcanzar ese umbral o que presentan estancamiento; y en avance aquellos que mejoran
y se aproximan o superan favorablemente el nivel nacional.

Tabla 7. Indicadores en situacién critica. Casanare, 2024,

Violecia co adolescentes {12-17) ) 719,79 439,30 B 1,6x v v Flctuante al alza
Violencia contra nifias y nifios (6~11) 406,99 190,56 2,1x Al alza

Delito sexual contra adolescentes 376,26 213,75 1,8x A la baja desde 2023
Delito sexual contra nifias y nifios (6-11) 235,34 ) 121,97 .. 1,9% A la baja desde 2023
Violencia intrafamiliar adolescentes 180,77 80,99 2,2% A la baja desde 2023
Violencia contra primera infancia 154,98 83,16 1,9% Al alza sostenida
Violencia intrafamiliar (6~11) 128,92 43,40 3,0x Al alza sostenida
Mortalidad por EDA en menores de 5 12,76 4,47 2,9x Deterioro
Muertes por transporte adolescentes 18,92 712 2,7x Al alza
Muertes por transporte primera infancla 8,74 1,31 6,7x Deterioro severo
Muertes por transporte (6-11) 4,09 0,97 4,2x Al alza

Delito sexual-primera Infancia . 67,74 46,92 1,4x Alabaja

Fuente: Elaboracién propia con datos del SUIN — ICBF e INMLCF,

Tabla 8. Indicadores en alerta. Casanare, 2024,

Atenciones integrales (6 0 mas) 78,9% 80,3% Deterioro de 15,7 p.p. desde
2022

Cobertura bruta en educacién media 84,2% 89,9 % Estancamiento; 5,7 p.p. de
rezago

Cobertura bruta en transicién 86,1% 84,8 % Descenso de 6,2 p.p. desde 2022

Cobertura de vacunacién BCG 77% 83% 6 p.p. de rezago

Afillacién al SGSSS 12-17 afios 87,5% 89,5% 2,0 p.p. de rezago

Controles prenatales (4 o més) 86,0 % 88,2% Mejora, atin por debajo
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Repitencia en bésica secundarla 11,02 % ;0,63 % Estable, por encima del pafs
Desercién en bésica sécundaria 4,43 % ~4,16 % Mejora, alin por encima
Violencia delpareja en menores de 18 ' 37,84 15,77 ‘ 2,4x el nivel nacional
Mortalidad por desnutricién en menores de 5 2,55 6,51 Repunte tras afio sin tasos

Fuente: Elaboracién propia con datos del SUIN - ICBF, MEN y MSPS.

Tabla 9. Indicadores en avance. Casanare, 2022-2024.

Homicidios en adolescentes 10,59 -80,2 % Muy por debajo del pafs
Razén de mortalidad materna 34,45 21,54 +37,5% Menos de la mitad del pals
Suicidios en adolescentes 8,47 4,20 -50,4 % Por debajo del pafs
Mortalidad por IRA en menores de 5 10,26 7,65 -254% Por debajo del pa(s
Municipios con mesa de participacién 8 19 +137,5% Cobertura unlversﬁl
Educacién inicial (beneficiarios) 17.}30 19.701 +15,0% Crecimiento sostenido
Homicldios nifias y nifios {(6-11) 0,00 0,00 Sin casos Mejor que el pals
Repitencia en bésica prirparfa ) . 6,19% ' x6,58 % +0,4 p.p. Por debajo del pals
Atencién Institucional del parto - 98,99 % - Por encima del pals

Fuente: Elaboracién propia con datos del SUIN — ICBF, MSPS y MEN.

5.4.1. Conclusiones del diagndstico

1. La violencia contra la nifiez es el problema estructural del departamento

Doce de los indicadores analizados se clasifican como crititos y ocho de ellos corresponden a
distintas modalidades de violencia. Casanare supera el promedio nacional en violencia contra los
tres cursos de vida, en violencia intrafamiliar en los tres cursos de vida y en violencia sexual en los
tres cursos de vida, sin una sola excepcién. El informe Forensis 2024 confirma esta situacién al ubicar
al departamento en el primer lugar del pais en violencia de pareja y en el segundo en violencia contra
nifias, nifios y adolescentes y en lesiones no fatales de causa externa.

2. La siniestralidad vial es la principal causa externa de muerte evitable

Los tres cursos de vida presentan tasas de muertes por eventos de transporte muy superiores a la
media nacional: 6,7 veces en primera infancia, 4,2 veces en infancia y 2,7 veces en adolescencia. Es
el tnico indicador que se deteriora simultdneamente en los tres cursos de vida y no cuenta hoy con
una linea de intervencién especifica.

3. La cobertura crece mientras la integralidad se deteriora

El nimero de nifias y nifios con educacién inicial crecié un 15 % entre 2022 y 2024, pero el porcentaje
de quienes reciben seis o mas atenciones cayé 15,7 puntos porcentuales en el mismo periodo. La
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ampliacién de cupos sin fortalecimiento de la articulacién intersectorial produce més atencién de

menor calidad.

4. La educacion media es el cuello de botella de la trayectoria escolar

Con una cobertura bruta de 105,3 % en secundaria y de 84,2 % en media, el sistema retiene a los
estudiantes hasta noveno grado y los pierde en el tramo final. El indicador lleva tres afios estancado
y presenta el mayor rezago frente al pals de todo el componente educativo.

5. El cambio demogréfico exige reformular los supuestos de planeacién

Con una calda del 24,2 % en los nacimientos entre 2020 y 2024 y una tasa global de fecundidad de
1,1 hijos por mujer, la demanda de servicios de primera infancia se contraerd de forma sostenida
mientras se desplaza hacia los cursos de vida superiores. Proyectar linealmente la demanda actual
conduciria a sobredimensionar la infraestructura de primera infancia y a subdimensionar la de
educacién media.

6. Existen avances que deben documentarse y sostenerse

La reduccidn del 80,2 % en homicidios de adolescentes, la caida del 37,5 % en la razén de mortalidad
materna y la universalizacién de las mesas de participacién son resultados significativos. La politica
publica deberfa identificar qué intervenciones los produjeron, para asegurar su continuidad y valorar
su replicabilidad en otros componentes.
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6. INGRESOS AL SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL (SIM) — ICBF

REGIONAL CASANARE

El Sistema de Informacién Misional del ICBF registra las solicitudes de ingreso al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, discriminadas por motivo. La siguiente tabla

consolida la informacién reportada por la Regional Casanare para el periodo 2021-2023,

Tabla 10. Ingresos al SIM por motivo de peticién. ICBF Regional Casanare, 2021-2023.

Reporte de amenaza o vulneracién de derehos
Violencia fislca, psicol6gica y/o negligencia 459 464 471
Situacién de alta permanencia en calle 13 24 17
Situaci6n de vida en calle 2 4 25 ‘
Carece de representante legal _ 9 11 19 -
Situacién de trabajo infantil 9 5 6
Tenencla Irregular de nifio, nifia o adolescente 0 0 ] }
Convlvencia educativa / . 0 0 2
Subtotal reporte de amenaza o vulneracidn 432 508 545
Solicitud de restablecimiento de derechos
Violencia fisica, psicolégica y/o negligencla 913 1.061 1.222
Violencia sexual 434 ?47 572
Carece de rep;;sentante legal 99 74 80
Incumplimiento al régimen de visitas y custodia 67 85 89
Situacién de alta parmanencla en calle 21 11 29
Situacién de vida en calle 11 6 20
Abandono 10 9 12
Sltuacién de trabajo Infantll 29 4 9
NNA migrantes no acompafiados 2 15 3
Hechos victimizantes en el marco del conflicto armado 3 25 3
Otros motivos 27 60 46
Subtotal solicitud de restablecimiento ' 1616 1.897 2,085
TOTAL GENERAL 2,183 2.511 2,736

Fuente: Sistema de Informacién Misional {SIM) - ICBF Regional Casanare, 2024.

El principal motivo de solicitud de ingreso al restablecimiento de derechos es la violencia fisica,
psicolégica y/o negligencia, con un incremento del 33,8 % entre 2021 y 2023. Las solicitudes por
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violencia sexual aumentaron un 31,8 % en el mismo periodo. El total general de ingresos crecié un

25,3 %, pasando de 2.183 a 2.736 casos.

Esta informacidn resulta especialmente relevante porque confirma, desde una fuente administrativa
independiente del sistema forense, la tendencia identificada en el capftulo 5: la violencia contra la
nifiez y la adolescencia en Casanare no solo es alta en términos comparados, sino que estd
creciendo. El sistema educativo es la Instancia que con mayor frecuencia reporta la presunta
vulneracién de derechos.

Los procesos de movilidad humana explican el aumento de las denuncias por situacién de alta
permanencia en calle, situacién de vida en calle y nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados, concentradas principalmente en el municipio de Yopal.

No se dispone de informacidn del SIM correspondiente a las vigencias 2024 y 2025. Se recomienda
solicitarla formalmente a la Regional Casanare del ICBF para completar la serie antes de la adopcién
de la politica ptiblica.
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7. ENFOQUE DIFERENCIAL E INTERSECCIONAL

La Ley 1098 de 2006 y el conjunto de instrumentos de politica publica para la nifiez establecen la
obligacién de incorporar un enfoque diferencial que reconozca las condiciones particulares de
determinados grupos de poblacién. El presente capitulo identifica las dimensiones diferenciales
relevantes para Casanare y declara el nivel de informacién disponible sobre cada una de ellas.

7.1. Ruralidad

Es la dimension diferencial mejor documentada en este diagnéstico. De las 142.202 nifias, nifios y
adolescentes del departamento, 40.663 —el 28,6 %— residen en centros poblados y zonas rurales
dispersas. La proporcién es consistente en los tres cursos de vida, con un ligero descenso en la
adolescencia (27,0 %) frente a la primera infancia (30,2 %).

La ruralidad opera como un multiplicador de las barreras de acceso identificadas a lo largo del
diagnéstico: distancia a los establecimientos educativos y a los servicios de salud, dispersién de la
oferta de primera infancia, dificuitad para el desplazamiento en época de lluvias y mayor exposicién
a la siniestralidad vial en vias sin condiciones adecuadas. Los indicadores del capitulo 5 no estdn
desagregados por zona, lo que impide cuantificar la brecha urbano-rural y constituye una limitacién
importante del presente diagnéstico.

7.2. Pertenencia étnica

El departamento cuenta con presencia de comunidades indigenas, principalmente en los municipios
de Orocué, Hato Corozal, Paz de Ariporo, Sdcama y TAmara. E! ICBF opera en el territorio la modalidad
Propia e Intercultural de atencién a la primera infancia, que en 2023 atendia a 927 usuarios en esos
mismos municipios, 1o que representaba el 7,2 % del total de cupos contratados en el departamento.

No se dispone para este diagnéstico de la desagregacién por pertenencia étnica de los indicadores
de garantia de derechos, ni de la caracterizacién poblacional actualizada de las comunidades
indigenas del departamento. Se recomienda incorporar, en la fase de formulacién, la informacion
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 desagregada por pertenencia étnica y municipio,
asf como establecer un acuerdo de intercambio de informacién con las autoridades tradicionales
para el seguimiento de la polftica.

7.3. Discapacidad

El diagnéstico no cuenta con informacién sobre nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el
departamento. Se trata del vacfo més significativo del enfoque diferencial, considerando que esta
poblacién enfrenta barreras especificas en el acceso a la educacién, la salud, la participacién y la
proteccidn frente a la violencia.
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La fuente pertinente es el Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad

del Ministerio de Salud y Proteccién Social, disponible a través del SISPRO. Se recomienda solicitar
el corte departamental de dicho registro, desagregado por curso de vida, tipo de discapacidad y
municipio.

7.4. Poblacion migrante

La informacién disponible es fragmentaria pero indicativa. El Informe del Sistema de Informacién
para el Monitoreo, Prevencidn y Andlisis de la Desercidn Escolar reportaba, a noviembre de 2023,
que de las 150 deserciones registradas en el nivel preescolar, 39 correspondfan a nifias y nifios de
nacionalidad venezolana, es decir, el 26,0 %. Por su parte, el Sistema de Informacién Misional del
ICBF registré un incremento de las solicitudes por nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados, que pasaron de 2 en 2021 a 15 en 2022.

Se recomienda incorporar la informacién del Registro Unico de Migrantes Venezolanos y del Estatuto
Temporal de Proteccidn, con corte departamental y desagregacién por curso de vida.

7.5. Género

El informe Forensis 2024 permite observar una asimetrfa de género pronunciada en las violenclas
registradas en Casanare. En violencia contra nifias, nifios y adolescentes, de los 156 casos del
departamento, 87 corresponden a nifias y adolescentes mujeres (tasa de 124,87) y 69 a nifios Y
adolescentes hombres (tasa de 95,13). En violencia de pareja la asimetria es mucho més marcada:
de los 943 casos, 793 corresponden a mujeres (tasa de 399,35) frente a 150 hombres (tasa de 75,71),
es decir, més de cinco veces la tasa masculina. En exdmenes por presunto delito sexual, 392 de los
429 casos corresponden a mujeres.

La conclusién es inequivoca: las nifias y las adolescentes mujeres del departamento enfrentan un
riesgo sustancialmente mayor de violencia sexual y de violencia de pareja, mientras gue los nifios y
adolescentes hombres presentan mayor exposicién a la mortalidad por causas externas. La politica
publica debe incorporar lineas diferenciadas por sexo en ambos frentes.
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8. SALUD MENTAL Y CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Este capitulo se incorpora por primera vez al diagnéstico departamental. Su inclusién responde a
que la salud mental de la nifiez y la adolescencia aparece de forma dispersa en el capitulo 5 —a
través de las tasas de suicidio y del apartado sobre sustancias psicoactivas— sin recibir un
tratamiento integrado, pese a su relevancia.

8.1. Conducta suicida

Las tasas de suicidio analizadas en el capitulo 5 muestran un comportamiento volétil: en
adolescentes, 8,47 en 2022, 10,55 en 2023 y 4,20 en 2024; en nifias y nifios de seis (6) a once (11)
afios, 2,08 en 2022 y cero en 2023. El descenso de 2024 sitla al departamento por debajo del
promedio nacional, pero la magnitud de las oscilaciones desaconseja interpretarlo como una
tendencia consolidada.

La limitacién central es que el sistema de indicadores disponible mide tinicamente el desenlace fatal.
No se dispone de informacién sobre intento de suicidio ni sobre ideacién suicida, pese a que ambos
eventos son de notificacion obligatoria al Sistemna Nacional de Vigilancia en Salud Pdblica. Un sistema
que solo observa las muertes no permite intervencién preventiva.

Se recomienda incorporar, a partir del reporte del Instituto Nacional de Salud y de la Secretaria de
Salud Departamental, la serie de notificacién de intento de suicidio en poblacién menor de dieciocho
(18) afios, desagregada por sexo, curso de vida y municipio.

8.2. Consumo de sustancias psicoactivas

La tltima medicién nacional disponible corresponde al Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en poblacién escolar de 2022, realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, que
constituye la fuente de referencia para la prevalencia de consumo en escolares de doce (12) a
dieciocho (18) afios.

A nivel departamental, la informacién disponible se limita a los adolescentes notificados con
consumo entre 2020y 2023, presentada en el apartado 5.3.7. No existe una medicién de prevalencia
para Casanare, ni informacién posterior a 2023, Esto significa que el departamento formularia su
politica publica sin conocer la magnitud real del consumo en su poblacidn adolescente.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes aporta un indicio relevante: el Programa de
Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas atendié a 141 personas entre 2021 y 2022, dirigido a
adolescentes que cometieron un delito como consecuencia del consumo problematico de drogas.
La existencia y magnitud de ese programa sugiere que el consumo problematico es un factor
determinante en la trayectoria hacia el sistema penal adolescente.
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8.3. Otras condiciones de salud mental

La respuesta del Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco del seguimiento al CONPES 3892
aporta Informacion nacional sobre personas atendidas por epilepsia, trastornos del desarrollo,
discapacidad intelectual y trastornos de la conducta en la nifiez, a partir del Registro Individual de
Prestaciones de Salud. Dicha fuente advierte expresamente que no permite identificar casos
prevalentes, sino Uinicamente personas atendidas, por lo que sus cifras no deben interpretarse como
prevalencia.

Se recomienda solicitar el corte departamental de este registro para Casanare, que permitiria
dimensionar la demanda efectiva de servicios de salud mental infantil y adolescente en el territorio.
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9. PARTICIPACION EFECTIVA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El articulo 31 de la Ley 1098 de 2006 reconoce el derecho de las nifias, los nifios y los adolescentes
a participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones educativas, las
asociaciones y los programas estatales que sean de su interés. El Decreto 936 de 2013 concreta ese
mandato en las Mesas de Participacién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

9.1. Del indicador de conformacién al indicador de incidencia

Como se documentd en el apartado 5.3.6, Casanare alcanzé en 2024 la cobertura universal de mesas
de participacién: los diecinueve {19) municipios cuentan con mesa conformada y en operacién,
frente a ocho (8) en 2022. Se trata de un avance verificable y significativo.

Sin embargo, el indicador disponible mide dnicamente la existencia formal de la instancia. No
informa sobre la frecuencia de las sesiones, el niimero de participantes, su representatividad por
curso de vida, sexo, ruralidad o pertenencia étnica, ni —lo mas relevante para la polftica publica—
sobre la incidencia efectiva de las mesas en las decisiones territoriales. Una mesa conformada que
no se retine o cuyas recomendaciones no se incorporan a la planeacién no materializa el derecho a
la participacién.

9.2. Participacién en la formulacién de [a presente politica publica

La formulacién de la Politica Publica Departamental de Infancia y Adolescencia constituye, en sf
misma, una oportunidad y una obligacién de participacién. Se recomienda que la fase de
formulacién incorpore, como minimo:

+ Jornadas de consulta con las diecinueve (19) mesas municipales de participacién, organizadas
por curso de vida, con metodologias diferenciadas para primera infancia, infancia y adolescencia.

» Participacién especifica de nifias, nifios y adolescentes de comunidades indigenas, de zonas
rurales dispersas, con discapacidad y de poblacién migrante, cuya voz tiende a quedar
subrepresentada en las instancias formales.

e Un mecanismo de devolucién que informe a las mesas ¢cdmo fueron incorporadas sus
recomendaciones en el documento final y, cuando no lo fueron, por qué razén.

e La construccién de un indicador de participacién efectiva que sustituya o complemente al actual
indicador de conformacién, y que sea medible durante la implementacién.

La verificacién del cumplimiento de este requisito es competencia de la Asamblea Departamental al
momento de aprobar el instrumento, conforme a lo previsto en el articulo 204 de la Ley 1098 de
2006.
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10. BRECHAS TERRITORIALES: EL PROMEDIO DEPARTAMENTAL OCULTA

LA DESIGUALDAD

Los indicadores presentados en el capitulo 5 corresponden al consolidado departamental. Este
capitulo advierte que dicho promedio esconde diferencias muy pronunciadas entre los diecinueve
(19) municipios, y que una politica publica formulada Gnicamente sobre el promedio tenderfa a

distribuir los recursos de manera homogénea en un territorio profundamente heterogéneo.

10.1. Concentracién demogréfica

En 2024 nacieron 4.642 nifias y nifios en el departamento. De ellos, 2.121 —el 45,7 %— nacieron en
Yopal. Los cinco municipios con mayor nimero de nacimientos (Yopal, Villanueva, Paz de Ariporo,
Aguazul y Tauramena) concentran el 68,7 % del total departamental. En el extremo opuesto, La

Salina y Recetor registraron siete (7) nacimientos cada uno.

Tabla 11. Nacidos vivos por municipio de residencia de la madre. Casanare, 2020-2024.

Yopal

2,121

-18,3%
Villanueva 548 518 445 -18,8 %
Paz de Ariporo 631 602 421 -33,3%
I{guazul 472 412 344 -27,1%
Tauramena 300 294 259 -13,7%
Man( 249 262 169 -32,1%
Monterrey 206 166 151 -26,7%
Trinidad 196 180 141 -28,1%
Pore 180 165 127 -29,4 %
Hato Corozal 198 149 118 -40,4 %
Orocué 162 161 103 -36,4 %
San Luis de Palenque 50 106 54 ~40,0 %
Témara 101 90 52 -48,5 %
Nunchfa 111 111 51 -54,1%
Sabanalarga 26 20 27 +3,8%
Sdcama 22 13 24 +9,1%
Chdmeza 20 26 21 +5,0%
La Salina, 12 7 7 -41,7%
Recetor ’ 9 7 7 22,2 %
Total departamento 6.128 5.806 4.642 -24,2 %
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Fuente: DANE — Estad[sticas Vitales, cifras definitivas.

La contraccién demogréfica no es uniforme. Municipios como Nunchia (-54,1 %), Témara (-48,5 %) y
Hato Corozal (-40,4 %) enfrentan una reduccién del doble de la media departamental, mientras que
Sécama, Chdmeza y Sabanalarga registran leves incrementos. Esta divergencia tiene implicaciones
directas sobre la planeacién de la infraestructura educativa y de los servicios de primera infancia en
cada territorio.

10.2. Concentracién de la violencia

El informe Forensis 2024 permite identificar los municipios con las tasas més altas de violencia de
pareja en el departamento, y su posicién en el contexto nacional:

Tabla 12. Violencia de pareja por municipioc del hecho. Casanare, 2024.

Yopal - 373,86 29 municipio del pafs
Orocué 35 311,67 3.0 mJniciplo del pals
Nunchla 15 180,98 Muy por encima del pals
Mani 25 N 165,11 Muy,por encima del pals
Aguazul 52 149,85 Muy por encima del pafs
Monterrey . 20 122,10 Muy por encima del pals
Chameza 2 94,43 Base poblac;onal reducida
Hato Corozal 6 © 5430 I _ Porencimadelpals
Casanare (total) §43 237,71 1.2 del pals —

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2024, Datos para la vida.

En violencia contra nifias, nifios y adolescentes, el informe destaca a Sabanalarga con una tasa de
472,14 por cada 100.000 —cinco casos, un nifio y cuatro nifias— que la ubica entre los municipios
con mayor tasa del pais. El caso de Sabanalarga ilustra un fenémeno recurrente en municipios de
baja poblacién: un nimero reducido de casos genera tasas extremas, lo que exige analizar
conjuntamente la tasa y el nimero absoluto antes de priorizar intervenciones.

10.3. Recomendacién metodolégica

Se recomienda que la fase de formulacién construya, a partir de la informacién municipal disponible
en el SUIN —que cubre los diecinueve {19) municipios en la mayoria de los indicadores—, un indice
sintético de priorizacidn territorial que combine el nivel de los indicadores criticos, el tamafio de la
poblacién de nifiez y adolescencia y la capacidad institucional del municipio. Ese indice permitiria
focalizar la inversidn en lugar de distribuirla de manera uniforme.
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11. FICHA TECNICA DE LOS INDICADORES

Este capftulo documenta la definicidn operativa de los indicadores empleados en el capitulo 5, con
el fin de asegurar la trazabilidad del diagndstico y permitir su replicacién en ejercicios posteriores de
seguimiento y de rendicidn publica de cuentas.

Tabla 13. Ficha técnica de los indicadores del diagnéstico.

Educacién Iniclal en

N.2 de NNA y mujeres gestantes en

No aplica (niimero

Niamero ICBF - 4
atencién Integral SSDIPI que reciben educacién inicial absoluto) SSDIPI
Atenclones [ntegrales (6 o N.2 de NN con 6 o mds atenciones N.2 de NN en educaclén Porcentaje ICBF = 4
més) cumplidas en SSDIPI Inicial cargados en SSDIPI SSDIPI
Cobertura escolar bruta N.2 de estudiantes matriculados en Poblacién en edad tedrica Porcentaje MEN - 4

el nivel, sIn importar la edad de cursar el nivel SIMAT
Tasa de deserclén N.2 de estudlantes que abandonan Total de matriculados en el Porcentale MEN - 4
el sistema durante el afio nivel SIMAT
Tasa de repitencia N.2 de estudiantes que repiten el Total de matriculados en el Porcentaje MEN ~ 4
grado nivel SIMAT
Mortalidad en menores de | N.2 de defunciones de menores de 1 Total de nacidos vivos Tasa % 1.000 DANE - 3
1afio aflo EEVV
Mortalidad en menores de | N.2 de defunclones de menores de 5 Total de nacidos vivos Tasa x 1,000 DANE - 3
5 afios aflos EEW
Razén de rortalldad N.2 de defunciones por causas Total de nacidos vivos Razén x MSPS 3
materna asociadas al embarazo, partoy 100.000
puerperio
Controles prenatales (4 o N.2 de nacidos vivos con 4 o més Total de nacidos vivos Porcentaje MSPS 3
més) controles prenatales
Mortalldad por N.2 de defunciones por desnutriclén | Poblacién menor de 5 afios Tasa x MSPS 2
desnutrlciénen<5 en menores de 5 affios 100.000
Mortalidad por EDAen<5 N.2 de defunciones por EDA en Poblacién menor de 5 afios Tasax MSPS 3
menores de 5 afios 100.000
Mortalidad porIRAen <5 N.2 de defunciones por IRA en Poblacién menor de 5 afios Tasa x MSPS 3
menores de S afios 100,000
Coberturas de vacunaclén N.2 de dosls apllcadas del biolégico Poblacién objeto segtin Porcentaje MSPS - PAI 3
blolégico
Afillacion 2l SGSSS N.2 de NNA del curso de vida Pablacidn total del curso de Porcentaje MSPS ~ 3
afiliados al SGSSS vida BDUA
Reglstro clvil por lugar de N.2 de NN inscritos en el registro No aplica (ntmero Nimero RNEC 16
Inscripcidn clvil absoluto)
Tasa de homicidios N.2 de homlcidlos en el curso de Poblaclén total del curso de Tasa x INMLCF 16
vida vida 100.000
Tasa de sulcidlos N.2 de sulcidios en el curso de vida Poblacién total del curso de Tasa x INMLCF 3
vida 100.000
Muertes por eventos de N.2 de muertes por eventos de Pablacign tota! del curso de Tasa x INMLCF 3
transporte transporte en el curso de vida vida 100,000
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14 affos

10 a 14 afios

al

Violencia contra NNA N.2 de valaraciones médico legales Poblacién total del curso de Tasa x INMLCF 16
por violencla contra NNA vida 100.000

Violencla Intrafamiliar N.2 de valoracignes por violericta Pablacién total del curso'de | Tasax INMLCF 16

intrafamiliar eh el curso de vida vida 100.000 .

Violencla de pareja en N.2 de valoraciones por violencia de Poblacién de 12 a 17 afios Tasax INMLCF 5

menores de 18 pareja en menores de 18 afios 100.000

Examenes por présunto N.2 de exdmenes médico legales por | Poblacign total del curso de Tasa x INMLCF* 16

delito sexual presunto delito sexual vida 100.000 .

Mesas de particlpacién N.2 de municipios con MPNNA No aplica (nimero Nimero ICBF —~ SNBF 16

conformada y en operacién absoluto)
Fecundidad especffica 10 a N.2 de nacidos vivos de mad;Es de NMujeres de 10214 afios Tasa x1.000 iMSPS‘ V; 3%

B

Fuente: Elaboracidn propia con base en la ficha de indicadores de Rendicién Publica de Cuentas y en el SUIN — ICBF.
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12. FUENTES CONSULTADAS

Normativa

Congreso de la Reptiblica de Colombia. Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Congreso de |a Republica de Colombia. Ley 1361 de 2009, de Proteccién Integral a la Familia.

Congreso de la Reptblica de Colombia. Ley 1878 de 2018, por la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1098 de 2006,

Constitucién Polltica de Colombia, 1991.
Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989.

Presidencia de la Reptiblica de Colombia. Decreto 936 de 2013, por el cual se reorganiza el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Presidencia de la Reptiblica de Colombia. Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacién.
Fuentes estadisticas oficiales

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE). Estadisticas Vitales. Cuadro unificado de
defunciones no fetales, afio 2024, Cifras definitivas.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estad(sticas Vitales, Cuadro de afio acumulado
de defunciones ho fetales, 2025 preliminar.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadisticas Vitales. Nacimientos por
departamento y municipio de residencia de la madre, 2010-2024.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico. Estadisticas Vitales: nacimientos
y defunciones no fetales. Cifras definitivas 2024 y afio corrido 2025pr. Bogot4 D. C., 25 de septiembre de
2025, actualizado el 6 de febrero de 2026.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico. Estadisticas Vitales 2024pr.
Bogotd D. C., 26 de marzo de 2025,

Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE). Nota técnica, Proyecciones de poblacién,
actualizacién 2025. Direccién de Censos y Demograffa. Julio de 2025.

Departamento Administrativo Nacional de Estadstica {DANE). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 y
proyecciones de poblacién derivadas.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF). Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), Series de
indicadores por derecho y curso de vida, vigencias 2022 a 2025.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Sistema de Informacién Misional (SIM), Regional Casanare.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Boletin Datos para
el cambio: situacién de violencias contra nifias, nifios y adolescentes.
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2024, Datos para la vida. Volumen 26.
Bogoté D. C.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2023 y Forensis 2022. Datos para la vida.

Ministerio de Educacién Nacional (MEN). Sistema Integrado de Matrfcula (SIMAT) y Sistema de Informacién
para el Monitoreo, Prevencién y Anélisis de la Desercién Escolar (SIMPADE).

Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS). Registro Individual de Prestaciones de Salud {RIPS) y Bodega
de Datos SISPRO.

Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS). Andlisis de Situacién de Salud, Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho. Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en poblacién
escolar, 2022.

Registradurfa Nacional del Estado Civil (RNEC). Estadfsticas de registro civil de nacimiento.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV). Registro Unico de Victimas.

Documentos institucionales y de politica

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Documento CONPES 3992, Seguimiento a la accién 1.20 y
respuestas del Ministerio de Salud y Proteccién Social, 1 de agosto de 2024.

Gobernacién de Casanare. Informe de Gestidn de Rendicién Ptiblica de Cuentas 2020-2023. Especial sobre la
garantia de los derechos de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud.

Gobernacién de Casanare. Ficha de indicadores de Rendicién Pdblica de Cuentas, departamento de Casanare.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Orientaciones para la inclusién de la primera infancia, la
infancia, la adolescencia y las familias en la planeacién territorial.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Metas sociales y financieras. Modalidades de atencién a la
primera infancia, 2023.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Sistema de informacién Cuéntame.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Perfil econédmico del departamento de Casanare.

Presidencia de la Reptiblica de Colombia. Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre.

Departamento Nacional de Planeacidn. Plan Nacional de Desarrollo y TerriData —~ Fichas territoriales.

Documento elaborado por la Secretarfa de Desarrollo Social de la Gobernacién de Casanare como insumo para la
formulacién de la Polftica Piblica Departamental de Infancia y Adolescencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 204 de la Ley 1098 de 2006,
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