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2. NECESIDAD

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Departamento de Casanare, es una entidad territorial orientada al cumplimiento de los fines del Estado, a través de procesos
de planificacion y participacién, que impulsan el desarrollo econémico y social del Departamento. Tiene autonomia para la
administracion de las competencias seccionales en materia de salud y la planificacién y promocion del desarrollo econdmico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion; ejerce funciones administrativas, de coordinacién,
de complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La vision es al afio 2030 ser una entidad mas eficiente en la gestion y
ejecucion de la inversiéon publica, basada en un modelo de gobiemno innovador e incluyente que propendera por la
participacion, la equidad, la productividad, prestando bienes y servicios que garanticen el desarrollo, crecimiento social,
sostenibilidad y prosperidad del Departamento. El Departamento de Casanare dentro de su estructura organizacional cuenta
con la Secretaria de Salud de Casanare, cuyo proposito principal, en virtud de la Ley 100 de 1993, tiene la misién de crear las
condiciones de acceso de la poblacién a los servicios de salud, mediante la direccion, coordinacion y vigilancia del Sector
Salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud, contribuyendo a mejorar las condiciones de salud de la comunidad
del Departamento de Casanare, como componente fundamental del bienestar en la prestacion de servicios de salud con
calidad y oportunidad, asi mismo el seguimiento y control de los procesos, garantizando la asesoria técnica, cientifica,
administrativa y financiera que requieran los municipios y las instituciones prestadoras de servicios de salud y empresas
sociales del estado, para que asuman la responsabilidad y competencia que les corresponde, de tal manera que se asegure €l
control de los factores de riesgo y acceso a los servicios de salud con calidad, bajo los principios de universalidad, eficiencia,
eficacia, calidad, oportunidad, solidaridad y equidad. Dicha secretaria, de conformidad con el articulo 43 del Decreto 0323 del
01 de noviembre de 2019 "Por el cual se establece la estructura administrativa de la Gobernacion del Departamento de
Casanare y se sefialan las funciones generales de sus dependencias", establece gue la organizacion interna de la Secretaria
de Salud se encuentra conformada por 3 direcciones: Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de Salud Publica y la
Direccién de Seguridad Social y Garantia de la Calidad. Que la Resolucion 3042 de 2007, por la cual se reglamento la
organizacién de los Fondos de Salud de las Entidades Territoriales, la operacion y registro de las cuentas maestras para el
manejo de los recursos de los Fondos de Salud y se dictaron otras disposiciones, en su articulo 3° establecio que la
administracion y ordenacion del gasto de los fondos de salud corresponde al jefe de la respectiva entidad territorial, quien
podra delegar en el director territorial de salud esta atribucién de conformidad con las disposiciones presupuestales y del
estatuto general de contratacién publica vigente. De conformidad con lo anterior, tal facultad fue delegada a la Secretaria de
Salud del Departamento a través del articulo 7 del Decreto Departamental No. 0033 de 2023, el cual estableci6: "...ARTICULO
7.- DELEGACION EN MATERIA DE SALUD: Delegar en el Secretario de Salud departamental de Casanare, codigo 20, grado
09, la facultad de preparar, tramitar y suscribir las actuaciones administrativas que sean necesarias y suficientes en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, en cualquiera de las modalidades contractuales para la celebracion de contratos
financiados con recursos correspondientes al fondo departamental de salud y los demas del Sistema General de Regalias y/o
cualquier otra fuente de financiacion de conformidad con las normas que regulan la materia, incluida la planeacién y
formulacion de los proyectos respectivos..." Que la competencia de contratar la adquisicion de bienes y servicios delegada en
la Secretaria de Salud, se enmarca en el funcionamiento propio de la Secretaria, asi como también en las metas u objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo Departamental "OPORTUNIDADES PARA CASANARE 2024-2027", el cual se proyecta en
la Ordenanza No. 008 de 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
2024-2027", cuya estructura presenta 4 ejes estratégicos, en los cuales se contempla el EJE 2 "CASANARE INVERSION
SOCIAL", que incluye el sector SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Programa 1903 Inspeccion, Vigilancia y Control, 1905: Salud
Publica. Que de conformidad con lo establecido por los lineamientos definidos por el MSPS, el Plan de Desarrollo Nacional y el
Plan de Desarrollo Departamental adoptado mediante la Ordenanza No. 008 del 31 de mayo de 2024, que sanciond el Plan de

Desarrollo "Oportunidades para Casanare 2024-2027", se establecen y determinan metas alineadas con los planes de
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eliminacion del programa de enfermedades transmitidas por vectores, entre las cuales se encuentran las siguientes metas
producto: 54. Preparar a los municipios del Departamento de Casanare para la evaluacion del estatus de interrupcion
intradomiciliaria de la Enfermedad de Chagas (certificacion-recertificacién); 56. Mantener en operacion el sistema integrado de
andlisis de informacién (entomoldgica, epidemiol6gica, agentes etiolégicos y espacial) de la transmision de las ETV; y 57.
Implementar Plan de reduccion de letalidad/mortalidad por dengue en instituciones prestadoras de servicios de salud. La
Secretaria de Salud del Departamento de Casanare, bajo este marco estratégico, y con el propésito de aportar en el logro de
los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Nacional, los lineamientos definidos por el MSPS para el programa de
enfermedades transmitidas por vectores y el Plan de Desarrollo Departamental, ve la necesidad de fortalecer el programa
departamental con el objetivo de mejorar la capacidad del sistema de salud publica en el Departamento de Casanare para
vigilar, prevenir, controlar y manejar adecuadamente los riesgos, amenazas, eventos y afectaciones en la salud individual y
colectiva respecto de las ETV; determinando ademas, como objetivos especificos, entre otros, aumentar la eficacia de las
acciones para el control, prevencion y propagacion de enfermedades transmitidas por vectores y, como producto, determiné
implementar el Plan de reduccion de letalidad/mortalidad por dengue en instituciones prestadoras de servicios de salud.
Actividad 1.1.4: Preparar a los municipios del Departamento de Casanare para la evaluacion del estatus de interrupcion
intradomiciliaria de la Enfermedad de Chagas (certificacion-recertificacion). Actividad 1.1.5: Mantener en operacion el sistema
integrado de analisis de informacién (entomolégica, epidemioldgica, agentes etiolégicos y espacial) de la transmision de las
ETV. Para tal fin, y teniendo en cuenta las disposiciones determinadas por los lineamientos de ETV, se tiene la necesidad de
garantizar que, por parte del Departamento como ente territorial, se garanticen las condiciones minimas técnicas para que los
funcionarios logren la cobertura en los 19 municipios del Departamento de Casanare respecto de las acciones a ejecutar en el
marco de la prevencion de propagacion frente a las enfermedades transmitidas por vectores. Que la Resolucion 1597 de 2025
(julio 30), por la cual se establecen disposiciones para la gestion territorial integral de la salud publica, incluida la Gestién en
Salud Publica y el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y
la Estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS), en su articulo 9° define los procesos transversales de la Gestion en Salud
Publica. Las entidades territoriales de los érdenes departamental, distrital y municipal lideraran la implementacion de la gestion
en salud publica en el ambito de su jurisdiccion, a través de los siguientes procesos transversales, dentro de los cuales se
encuentran, entre otros: 9.1. Planeacion integral en salud. Proceso estratégico que, bajo el liderazgo de las entidades
territoriales de los ordenes departamental, distrital y municipal, se orienta a la formulacién, implementacion, monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas del Plan Territorial de Salud bajo los principios y elementos establecidos en la Ley 1751 de
2015, estatutaria del derecho fundamental a la salud, y demas normas concordantes. 9.9. Vigilancia en salud publica. Proceso
misional, sistematico y oportuno de recopilacion, andlisis, interpretacion y difusién de datos relacionados con la salud de una
poblacién a través de la gestién de sistemas de informacion interoperables, cuyo objetivo es detectar, prevenir y controlar
enfermedades y eventos de interés en salud publica. Este proceso permite la toma de decisiones informadas para la
planificacién e implementacion de intervenciones sanitarias, facilitando la deteccién temprana, la respuesta oportuna, el
monitoreo de tendencias y la evaluacion del impacto de politicas de salud. Incluye articuladamente la vigilancia institucional,
comunitaria y por laboratorio. 9.10. Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC). Proceso esencial asociado a la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, verificando de manera sistematica y constante el cumplimiento
de lo establecido en las normas constitucionales, legales y reglamentarias del aseguramiento, la prestacion de servicios de
salud en el sistema de salud y de los procesos de produccion y consumo de bienes como alimentos, medicamentos y
tecnologias en salud, con el fin de eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para la salud de la poblacién, de
conformidad con sus competencias y en los términos sefialados en la normativa vigente. 9.11. Gestién de medicamentos e
insumos de interés en salud publica. Este proceso se refiere al conjunto de actividades para la planeacién, programacion,
adquisicion, almacenamiento, control de la disponibilidad, distribucion, uso y disposicion final de los medicamentos, biolégicos,
reactivos de laboratorio, insecticidas, equipos y otros insumos para garantizar a la poblacion del territorio nacional los insumos
requeridos para la prevencion y atencion de eventos de interés en salud. Comprende cuatro dimensiones fundamentales: 1) la
regulacion y fiscalizacién de la seguridad, la calidad y la eficacia de medicamentos y otras tecnologias sanitarias; 2) la
seleccion, la evaluacién, la incorporacion y el uso racional de medicamentos y tecnologias sanitarias esenciales; 3) la
promocion, la provision y el financiamiento de medicamentos y otras tecnologias sanitarias esenciales; y 4) la asistencia
tecnica, acompafiamiento, monitoreo y seguimiento en el uso eficiente y racional de medicamentos, biologicos y otras
tecnologias sanitarias esenciales. Que con base en el proceso definido en el numeral 9.9, el Programa de Enfermedades
Transmitidas por Vectores debe cumplir con su objeto de recopilacién, analisis, interpretacion y difusion de datos relacionados
con la salud de una poblacion a través de la gestion de sistemas de informacion interoperables, cuyo objetivo es detectar,
prevenir y controlar enfermedades y eventos de interés en salud publica respecto de las ETV. Las enfermedades transmitidas
por vectores (ETV) como Dengue y Enfermedad de Chagas constituyen en el Departamento de Casanare una prioridad de
salud publica, asi como las otras ETV que se presentan en menor proporcién, como chikungufia, zika, malaria, leishmaniasis y

fiebre amarilla; estas enfermedades continian afectando de manera permanente y con relevancia la salud de la poblacién
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casanarefia, dado el caracter endemo-epidémico persistente de algunas y reemergente y emergente de otras, que impone una
alta carga social y econdmica a la poblacion expuesta en dreas urbanas, rurales y rurales dispersas. Para hacer frente a estas
situaciones de brotes, emergencia y reemergencia, se requiere la implementacion de acciones integrales de prevencion y
control, orientadas a desarrollar intervenciones costo-efectivas. Entre las directrices de orden internacional se encuentra la
guia metodolégica para evaluaciones externas de la interrupcion de la transmision y la eliminacion de la enfermedad de
Chagas como problema de salud publica, que incluye medidas de control vectorial, fortalecimiento de la vigilancia
epidemiologica y comunitaria, para la intervencion oportuna de factores de riesgo. Asi mismo, el plan de eliminacion contra la
Malaria, la Estrategia de Gestion Integrada para la Prevencion y el Control del Dengue y la iniciativa de eliminacion de
Leishmaniasis. A nivel nacional, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 establece la salud como un derecho fundamental, ligado al
derecho a la vida y la dignidad humana, incorporada en el Plan de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) y el Plan Decenal
de Salud Publica (PDSP) 2022-2031, adoptado mediante la Resolucién 1035 de 2022 con sus capitulos diferenciales y
modificado por la Resolucion No. 2367 de 2023, que establece los ejes estratégicos asumidos como los ordenadores del
PDSP, entre los principales se encuentran: gobernabilidad y gobemanza de la salud publica y determinantes sociales de la
salud, los cuales abordan actividades generales como el cuidado de la salud, personas, familias y comunidades con
oportunidad en situaciones especiales, y acciones que contribuyan a la reduccion de la carga econdmica y social producto de
la morbilidad, mortalidad y discapacidad producida por ETV. El Plan Territorial 2024-2027 establece como meta de resultado
reducir al 0,12% la letalidad acumulada por dengue, y como metas de producto: la meta 56, mantener en operacion el sistema
integrado de analisis de informacion (entomologia, epidemiologia, agentes etiolégicos y espacial) de la transmisién de las ETV;
reducir al 10% la letalidad acumulada por enfermedad de Chagas agudo, y como metas de producto: 1. Implementar estrategia
para la captacién, el seguimiento y acompafamiento de las personas que son confirmadas por banco de sangre como
reactivas a la enfermedad de Chagas; 2. Implementar una estrategia para la captacion, el seguimiento y acompafiamiento de
casos de Leishmaniasis cutanea en menores de 10 afios; 3. Preparar a los municipios del Departamento de Casanare para la
evaluacion del estatus de interrupcion intradomiciliario de la enfermedad de Chagas (certificacion y recertificacion). En este
contexto se pretende interrumpir la transmision de la enfermedad de Chagas por vectores intradomiciliarios en Colombia, para
lo cual el Departamento de Casanare ha venido trabajando desde el afio 2010; actualmente se cuenta con ocho (8) municipios
certificados: Tamara (2014), Aguazul (2017), Yopal (2017), y en 2019 los municipios Sabanalarga, Chameza, Recetor, Sdcama
y La Salina; y municipios en preparacion: Paz de Ariporo, Hato Corozal, Nunchia, Pore, Villanueva, Tauramena y Monterrey,
los dos ultimos postulados para evaluacién por parte de la Organizacion Panamericana de la Salud y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social desde el 2023. De acuerdo con las bases depuradas de los eventos de las enfermedades transmitidas por
vectores en el Departamento de Casanare, se presento el siguiente comportamiento: Para la Enfermedad de Chagas, durante
la vigencia 2025 se notificaron al sistema de vigilancia epidemiologica SIVIGILA 252 casos, de los cuales 202 (80,15%) fueron
confirmados por laboratorio, 20 (7,9%) probables y 13 (5,1%) hijos de. Para la vigencia 2026, con corte a semana
epidemiolégica 17, se han notificado 101 casos; de estos, 30 (29,70%) confirmados, 59 (58,4%) probables y 12 (11,8%) hijos
de. En relacion con el evento Dengue, durante el afio 2025 se notificaron 1.548 casos, de los cuales 705 (46,13%) quedaron
como probables y 823 (53,83%) confirmados por laboratorio. Para el evento Dengue Grave se notificaron 6 casos, el 100%
confirmados por laboratorio. Para el afio 2026, con corte a semana epidemiologica 17, se han notificado 551 casos de dengue,
de los cuales 269 (48,82%) cuentan con confirmacion por laboratorio y 282 (51,18%) contintan en clasificacion probable.
Respecto al evento Dengue Grave, se notificaron 4 casos al SIVIGILA; de estos, el 75% fueron descartados mediante resultado
de laboratorio y un caso (25%) fue confirmado por laboratorio. A la fecha no se registran muertes confirmadas por dengue en el
Departamento; el tnico caso notificado como mortalidad fue descartado por laboratorio. Para el evento Leishmaniasis
Cutanea, durante la vigencia 2025 se notificaron 12 casos, y para Leishmaniasis Mucocutanea, un caso, el 100% confirmados
por laboratorio. Para el afio 2026, con corte a semana epidemiologica 17, se notificdé un caso de Leishmaniasis Visceral,
descartado por laboratorio, y 9 casos de Leishmaniasis Cuténea, todos confirmados por laboratorio; de estos, 3 recibieron
atencién clinica en el Departamento de Casanare. A la fecha no se registran casos de Leishmaniasis Mucocutanea para la
presente vigencia. Frente al evento Fiebre Amarilla, durante el afio 2025 se notificaron 30 casos, el 100% descartados por
laboratorio. Para la vigencia 2026 se han notificado 9 casos, de los cuales 8 (88,88%) fueron descartados por laboratorio y un
caso (11,11%) permanece en clasificacion probable, en espera de resultado de laboratorio. En cuanto al evento Malaria,
durante el afio 2025 se notificaron 9 casos, todos confirmados por laboratorio. Para el afo 2026, con corte a semana
epidemiolégica 17, se han notificado 15 casos, todos confirmados por laboratorio y con manejo terapéutico instaurado
conforme a lineamientos nacionales. Respecto al evento Zika, durante la vigencia 2025 quedd un caso clasificado como
probable. Para el afio 2026 se han notificado 2 casos, uno fue descartado por laboratorio y queda un caso clasificado como
probable. Finalmente, para el evento Chikungufia, con corte a semana epidemiologica 17 de 2026, se ha notificado un caso,
actualmente clasificado como probable. El Departamento de Casanare ha registrado, segtn los antecedentes historicos de
vigilancia epidemiolégica, brotes de fiebre amarilla en diferentes periodos de tiempo. En 1976 se notificaron 38 casos, de los

cuales 12 fallecieron, distribuidos en los municipios de Yopal, Nunchia, Aguazul y Paz de Ariporo. Posteriormente, en 2002 se
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presentaron tres casos: uno en Mani, uno en San Luis de Palenque y uno en Nunchia, este ultimo con desenlace fatal. En 2003
se confirmaron dos casos, con una letalidad registrada en la vereda El Porvenir del municipio de Monterrey; en 2006, un caso
en Pore que resultd en fallecimiento; y el Gltimo reporte, en 2007, correspondié a un caso procedente de Hato Corozal, también
con desenlace mortal. Ademas, el Programa de Zoonosis de Casanare, en 2014, confirmé dos focos de epizootias de monos
aulladores mediante pruebas de laboratorio, localizados en Paz de Ariporo (vereda Carrastrol) y Mani (Progreso). Casanare es
un corredor endémico con municipios que histéricamente han registrado casos de Fiebre Amarilla; presenta condiciones
ecolégicas para el mantenimiento de la transmision debido a la presencia de vectores selvaticos Haemagogus y Sabethes,
ademas el Departamento tiene desplazamiento de personas susceptibles (no vacunadas) por los corredores endémicos eco-
epidemiologicos. El riesgo de urbanizacién de Fiebre Amarilla se considera alto, dada la alta infestacién con Aedes aegypti en
cabeceras municipales (100%) y centros poblados de Casanare. Teniendo en cuenta los casos notificados en el departamento
limitrofe del Meta, la epizootia reportada en ese mismo departamento, las condiciones eco-epidemiolégicas de Casanare y el
historico de casos de Fiebre Amarilla en el territorio, y atendiendo los lineamientos de la Resolucién nimero 0000691 de 2025,
la cual establece la emergencia sanitaria en el territorio nacional debido a la circulacién activa del virus de la fiebre amarilla,
exigiendo medidas de vigilancia y control integral de las enfermedades transmitidas por vectores (ETV), el Departamento emitio
declaratoria de emergencia mediante el Decreto 111 del 20 de mayo de 2025 "Por el cual se declara la emergencia sanitaria en
el Departamento de Casanare y se adopta el Plan de preparacion, organizacion y respuesta ante la situacién de Alerta y
Emergencia Preventiva por Fiebre Amarilla". De acuerdo con esta resolucién nacional, se hace necesaria la adquisicién de
insumos criticos (articulos 2.3.2.1.11 y 2.3.2.1.12), equipos operativos y maquinaria especializada para el control vectorial
intensificado y la atencion de una eventual emergencia sanitaria, asi como la ejecucion de medidas integrales de prevencion y
respuesta en salud publica, teniendo en cuenta que Casanare se encuentra estratificado como de alto riesgo segin MinSalud.
Que bajo este contexto, la Secretaria de Salud Departamental de Casanare tiene a su cargo la operacién y gestion del
Programa de Prevencion y Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV) y Zoonosis en el Departamento, el cual
comprende acciones de vigilancia entomoldgica, control vectorial, inspeccion de criaderos, nebulizacion, encuestas
epidemiolégicas y actividades de educacién en salud, entre otras, dirigidas a la prevencion del Dengue, Chikungufia, Zika,
Malaria, Leishmaniasis, Chagas, Encefalitis, Rabia, Leptospirosis, Brucelosis, Toxoplasmosis y deméas enfermedades de
transmision vectorial o zoonodtica presentes en el territorio. El Departamento de Casanare, dadas sus caracteristicas
geogréficas, climaticas y epidemiolégicas con municipios ubicados en zonas de llanura y piedemonte con alta incidencia de
ETV, requiere que sus equipos técnicos cuenten con medios de transporte eficientes que permitan el desplazamiento agil hacia
areas urbanas, periurbanas y rurales para el cumplimiento oportuno de las actividades de campo del programa. En este
contexto, la motocicleta constituye el vehiculo operativo por excelencia para los técnicos del programa, dada su capacidad de
acceso a zonas donde los vehiculos de mayor tamafio tienen limitaciones de movilidad. El Lineamiento para la Gestién y
Operacion de los Programas de Enfermedades Transmitidas por Vectores y Zoonosis y otras Consideraciones para la
Ejecucion de Transferencias Nacionales de Funcionamiento 2026-2027 del Ministerio de Salud y Proteccién Social establece
expresamente, en el componente de Apoyo a la Movilidad, que el Departamento de Casanare debe adelantar la adquisicion de
motocicletas con destinacion especifica para el Programa de ETV, acorde con las caracteristicas técnicas contenidas en el
Anexo 11 Fichas técnicas de requisitos para vehiculos de los programas de ETV y zoonosis de las Direcciones Territoriales de
Salud (DTS). Esta disposicion constituye un requerimiento vinculante para la ejecucion de los recursos transferidos mediante la
Resolucion 000390 del 3 de marzo de 2026. Que en virtud de lo anterior, las especificaciones técnicas del proceso de
contratacion proyectado para satisfacer la presente necesidad fueron estructuradas con estricta sujecion a los parametros,
caracteristicas y requisitos minimos definidos en el Lineamiento para la Gestién y Operacién de los Programas de
Enfermedades Transmitidas por Vectores y Zoonosis y otras Consideraciones para la Ejecucién de Transferencias Nacionales
de Funcionamiento 2026-2027, expedido por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, documento técnico que constituye el
marco de referencia obligatorio y vinculante para la definicion del objeto, alcance y condiciones técnicas de los bienes a
adquirir con cargo a los recursos transferidos mediante la Resolucion 000390 del 3 de marzo de 2026. Que en el marco de la
revision y control de legalidad de las especificaciones técnicas contenidas en el Estudio Previo N° 2026-01911 Adquisicién de
motocicletas y accesorios Programa ETV, la ordenadora del gasto, mediante Memorando No. 302 del 24 de julio de 2028,
requiri6 a la Directora Técnica de Salud Publica rendir informe y certificacion de las razones técnicas, operativas o
presupuestales por las cuales las especificaciones técnicas suscritas por esa dependencia no incorporaban la totalidad de los
elementos contemplados en el Anexo No. 11 Fichas técnicas con requisitos para los vehiculos de los programas de ETV y
zoonosis de las DTS del referido Lineamiento, identificAndose puntualmente la omision de los siguientes cinco (5) items: 1.
Indumentaria impermeable para la proteccion del conductor contra las inclemencias climaticas; 2. Botas para motociclistas; 3.
Kit de primeros auxilios; 4. Sistema de perifoneo; y 5. Sistema de georreferenciacién (GPS). Que en respuesta al citado
Memorando No. 302, la Directora Técnica de Salud Publica, en conjunto con el referente del Programa de Enfermedades
Transmitidas por Vectores (ETV), mediante Memorando No. 459 del 29 de julio de 2026, presentaron el sustento técnico y legal
que, a su juicio, fundamentaba la estructuracion del proceso en los términos proyectados, indicando, en sintesis, que (i) la
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adquisicion de los elementos de proteccion personal referidos (indumentaria impermeable y botas para motociclistas, junto con
el kit de primeros auxilios) no fue omitida de forma caprichosa, sino que respondia a la existencia de un proceso contractual
institucional paralelo adelantado por la Gobernacién de Casanare, cuyo objeto es la "Adquisicién de dotacién de calzado,
vestido de labor, elementos de proteccion personal y de primeros auxilios para la Gobernacion de Casanare, durante la
vigencia 2026", derivado del cumplimiento de obligaciones convencionales y del requerimiento del Ministerio del Trabajo
mediante Auto 08SE2026708500100000066; y (ii) la exclusion del sistema de perifoneo y del sistema de georreferenciacion
obedecia al ejercicio de la discrecionalidad técnica que el propio Lineamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social
reconoce a las entidades territoriales, al disponer que la incorporacion de tales elementos se hard "de acuerdo con la
capacidad de la entidad territorial y el objetivo de las actividades", invocandose para el efecto razones de capacidad técnica y
operativa limitada, criterios de igualdad frente al parque automotor existente, priorizacion operativa y riesgos de seguridad y
logistica asociados a la custodia de equipos tecnolégicos. Que de las razones expuestas en el Memorando No. 459 llamo la
atencion de este despacho el hecho de que la justificacion relativa a la indumentaria impermeable, las botas para motociclistas
y el kit de primeros auxilios hiciera referencia a un proceso de dotacion que, segun se indico, estaria a cargo de la Direccion de
Talento Humano de la Gobernacién de Casanare, dependencia que, en el marco de sus competencias, adelanta procesos de
adquisicion de elementos de proteccion personal con especificaciones técnicas propias, las cuales podrian no corresponder o
no ser plenamente equivalentes a las exigidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el personal técnico del
Programa ETV. En consecuencia, con el fin de corroborar dicha informacién y contar con el sustento técnico y juridico
necesario para resolver de fondo la solicitud de omision de los items objeto de debate, la ordenadora del gasto, mediante
Memorando No. 371 del 08 de septiembre de 2026, solicitd a la Directora de Talento Humano de la Gobernacion de Casanare
certificar si los técnicos de planta adscritos al Programa ETV se encontraban comprendidos dentro del proceso de dotacion
proyectado por esa dependencia en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), y de ser
asi, si las especificaciones técnicas de los elementos alli contemplados resultaban iguales, equivalentes o compatibles con las
definidas en el Anexo Técnico remitido, elaborado con base en el Lineamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Que
mediante Memorando No. 816 del 15 de septiembre de 2026, la Directora de Talento Humano de la Gobernacién de Casanare
dio respuesta al Memorando No. 371, informando que dicha dependencia adelanta el proceso de seleccion No. 2026-01973,
cuyo objeto es la "Adquisicion de dotacién de calzado, vestido de labor, elementos de proteccion personal y de primeros
auxilios para la Gobemacién de Casanare, durante la vigencia 2026", por valor presupuestado de $459.917.626,00,
actualmente en tramite contractual, dentro del cual se encuentran contemplados, para los treinta y cuatro (34) técnicos de
planta del Programa ETV, los siguientes elementos: (i) casco para motocicleta certificado bajo norma DOT FMVSS 218 o ECE
R22.05/R22.06; (i) guantes técnicos para motociclista certificados bajo la norma EN 13594, con protecciones rigidas en
nudillos y refuerzos antideslizantes en palma; (iii) juego o vestido impermeable de dos piezas en PVC industrial termosellado,
100% impermeable, con capucha y cintas reflectivas; y (iv) botas de seguridad para motociclista en cuero bovino con puntera
de composite. Asi mismo, la Direccion de Talento Humano precis6 que los demas elementos relacionados en el Anexo
Técnico del Programa ETV entre ellos las coderas y rodilleras/espinilleras, las motocicletas y su equipamiento mecanico, la
sefalizaciéon e identificacion oficial, el sistema de perifoneo, el sistema de posicionamiento global (GPS) y el kit de
herramientas basicas no se encuentran incluidos ni proyectados dentro del proceso 2026-01973, por lo que su adquisicion, de
considerarse necesaria, corresponde de manera exclusiva a la Secretaria de Salud del Departamento de Casanare, dentro del
ambito de sus propias competencias y fuentes de financiacion. Respecto del kit de primeros auxilios, la Direccion de Talento
Humano sefiald que, antes de definir su inclusion o exclusién del proceso institucional, debia verificarse la correspondencia
técnica entre el kit de primeros auxilios de campo previsto en el Anexo Técnico del Programa ETV orientado a la atencién de
emergencias durante las labores de campo del personal técnico y los elementos de primeros auxilios institucionales
contemplados dentro del proceso 2026-01973, de caracter general y orientado a la atencion de riesgos ocupacionales
ordinarios de la planta de personal de la Gobernacion, verificacion de la cual no se desprende identidad ni equivalencia plena
entre ambos, en tanto el primero esta concebido como un elemento de dotacion individual y portatil del vehiculo, para la
atencion inmediata de incidentes en campo, mientras que el segundo corresponde a la dotacién institucional general del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. Que, en atencién a lo anterior y con el propdsito de evitar la
duplicidad en la adquisicion de bienes destinados a satisfacer una misma necesidad y optimizar los recursos publicos
asignados al Programa ETV, este despacho acoge lo informado por la Direccién de Talento Humano y determina que no se
incluiran dentro del presente proceso de contratacion los siguientes elementos, por encontrarse cubiertos mediante el proceso
de seleccion No. 2026-01973 adelantado por dicha dependencia: 1. Casco certificado de acuerdo con la Resolucion 1080 de
2019; 2. Guantes con refuerzo en palma y nudillos; 3. Indumentaria impermeable para proteger contra las inclemencias
climaticas; y 4. Botas para motociclistas; sin perjuicio de que, una vez perfeccionado y ejecutado el respectivo contrato, la
Secretaria de Salud y la Direccion de Talento Humano articulen la entrega oportuna de dichos elementos a los técnicos de
planta del Programa ETV. Que, no obstante, frente al kit de primeros auxilios, el sistema de perifoneo y el sistema de

georreferenciacion, este despacho no encuentra sustento técnico sélido que permita apartarse de los lineamientos definidos
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por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como pasa a exponerse. Que, en relacion con el kit de primeros auxilios, dgbe
tenerse en cuenta que los técnicos del Programa ETV desarrollan sus actividades de vigilancia, control vectorial, nebulizacion,
visitas domiciliarias y toma de muestras entomoldgicas y epidemiolégicas en zonas urbanas, periurbanas, rurales y rurales
dispersas del Departamento de Casanare, desplazandose permanentemente en motocicleta por vias veredales, trochas,
carreteables y terrenos de dificil acceso, muchas de ellas sin cobertura de red vial pavimentada, sin sefalizacion adecuada y
con condiciones climaticas y topogréaficas adversas propias de las zonas de llanura y piedemonte. Estas condiciones exponen
al personal técnico a un riesgo permanente de accidentalidad vial (caidas, colisiones, volcamientos), asi como a la ocurrencia
de incidentes propios del desarrollo de sus funciones, tales como picaduras o mordeduras de animales, cortaduras con
herramientas o equipos de fumigacion, exposicion a insecticidas y demas sustancias quimicas de uso en salud publica, o
afectaciones subitas de salud durante la permanencia en zonas alejadas de los cascos urbanos y, por tanto, de los servicios de
urgencias. En este contexto, la ausencia de un kit de primeros auxilios portatil, dispuesto en cada motocicleta institucional, deja
al técnico sin ninglin medio de atencidn inmediata ante la ocurrencia de un accidente o incidente en campo, mientras se activa
la respuesta de los organismos de socorro o se logra el traslado a un centro asistencial, circunstancia que puede resultar
determinante en el desenlace de una lesion, especialmente en los municipios y zonas rurales dispersas del Departamento, en
los que los tiempos de respuesta de las ambulancias y organismos de emergencia son considerablemente mas altos que en la
zona urbana. Por lo anterior, el kit de primeros auxilios no constituye un elemento accesorio o suntuario, sino una herramienta
basica de autoproteccion y respuesta inmediata que, ademas de proteger la integridad del trabajador, materializa la obligacién
legal de la entidad empleadora de garantizar condiciones seguras de trabajo conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (Decreto 1072 de 2015), obligacién que resulta plenamente compatible y complementaria y no duplicada
con la dotacion institucional general que adelanta la Direccion de Talento Humano, dado el caracter especifico, portatil y
vehicular del kit exigido por el Anexo Técnico del Programa ETV, segun lo precisado por dicha dependencia mediante
Memorando No. 816 de 2026. Que, en cuanto al sistema de perifoneo, debe resaltarse que dentro de las acciones que
anualmente formula y ejecuta la Secretaria de Salud Departamental en el marco del Programa ETV, y particularmente en
desarrollo del proceso transversal de vigilancia en salud publica y de las estrategias de informacion, educacién y comunicacién
(IEC) dirigidas a la comunidad, se contempla la difusién activa de mensajes preventivos frente al Dengue, la Enfermedad de
Chagas, la Fiebre Amarilla y las demas ETV, asi como la divulgacion de jornadas de fumigacion, control larvario, eliminacion de
criaderos y vacunacion, actividades que requieren de mecanismos de comunicacion masiva y de proximidad en el territorio, en
especial en las zonas rurales y rurales dispersas donde el acceso a medios de comunicacion convencionales (radio, prensa,
redes sociales) es limitado. El sistema de perifoneo instalado en las motocicletas institucionales constituye, en este sentido,
un mecanismo eficaz, econémico y de amplia cobertura para el anuncio in situ de las actividades del programa y la difusién de
mensajes de educacion en salud a la comunidad durante los recorridos y visitas de campo, en cumplimiento de las
competencias que en materia de gestion en salud publica asigna a las entidades territoriales la Resolucion 1597 de 2025, en
particular en lo relativo a los procesos transversales de planeacion integral en salud y de vigilancia en salud publica, los cuales
incluyen la difusion de datos e informacién relacionados con la salud de la poblacién como componente esencial para la
deteccién temprana, la respuesta oportuna y la participacién comunitaria en el control de los eventos de interés en salud
publica. Adicionalmente, en el marco de la emergencia sanitaria declarada mediante el Decreto Departamental 111 del 20 de
mayo de 2025 por riesgo de urbanizacion de la Fiebre Amarilla, la capacidad de emitir alertas sonoras y mensajes preventivos
de manera &gil y directa en el territorio adquiere especial relevancia como medida de respuesta inmediata ante brotes, focos o
situaciones de alerta epidemiolégica, razon por la cual se considera necesario mantener este elemento dentro de las
especificaciones técnicas del proceso. Que, respecto del sistema de georreferenciacion (GPS), si bien es cierto que en el
mercado existen aplicaciones moviles de localizacion de uso gratuito, debe precisarse que dichas herramientas no satisfacen
los requisitos técnicos ni operativos exigidos para el desarrollo seguro de las actividades del Programa ETV, en la medida en
que su funcionamiento depende de la disponibilidad de un teléfono inteligente personal del funcionario, de cobertura de datos
moviles inexistente o intermitente en buena parte de las zonas rurales y rurales dispersas del Departamento de Casanare, de la
carga de bateria del dispositivo y de la voluntad del usuario de mantener la aplicacion activa; adicionalmente, este tipo de
aplicaciones no ofrecen un registro institucional centralizado, verificable y auditable de las rutas y tiempos de desplazamiento
del parque automotor, ni cuentan con un botén de panico o mecanismo de alerta inmediata integrado al vehiculo, tal como lo
exige el propio Anexo No. 11 del Lineamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Lo anterior resulta especialmente
relevante si se tiene en cuenta que el Departamento de Casanare es un territorio de amplia extension geografica, con zonas de
dificil acceso y dispersion poblacional, en las que un sistema de posicionamiento global instalado directamente en el vehiculo
institucional permite a la Secretaria de Salud realizar el monitoreo en tiempo real de la ubicacién del personal técnico y activar
una respuesta oportuna ante eventualidades, accidentes, extravios o situaciones de riesgo que comprometan su seguridad.
Adicionalmente, el sistema de georreferenciacion cumple una funcion probatoria de primer orden, en tanto el reporte de
ubicacion, ruta y velocidad del vehiculo institucional constituye un soporte técnico objetivo para la calificacion del origen de
accidentes de transito ocurridos en el desarrollo de las funciones del cargo, resultando de utilidad para la Administradora de
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Riesgos Laborales (ARL) y para la propia entidad en los tramites de calificacion de origen y demas actuaciones administrativas
derivadas de un eventual accidente de trabajo, asi como para el control y seguimiento del uso adecuado de los bienes publicos
asignados al programa. Por las razones expuestas, la utilizacion de aplicaciones gratuitas de geolocalizacién no resulta un
sustituto idéneo, técnico ni institucionalmente confiable del sistema de posicionamiento global exigido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, por lo que se mantiene la necesidad de su adquisicion e instalacion en los vehiculos objeto del presente
proceso. Que, en consecuencia, y con fundamento en las consideraciones técnicas, juridicas y presupuestales expuestas, la
Secretaria de Salud del Departamento de Casanare ratifica que la estructuracion de las especificaciones técnicas del presente
proceso de contratacion se ajusta estrictamente a los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el
Lineamiento para la Gestion y Operacion de los Programas de Enfermedades Transmitidas por Vectores y Zoonosis y otras
Consideraciones para la Ejecucion de Transferencias Nacionales de Funcionamiento 2026-2027, incorporando la totalidad de
los elementos alli exigidos motocicletas, accesorios, dispositivos, kit de primeros auxilios, sistema de perifoneo y sistema de
georreferenciacion, con excepcion de aquellos elementos de proteccion personal (casco certificado, guantes con refuerzo en
palma y nudillos, indumentaria impermeable y botas para motociclistas) cuya adquisicién se encuentra debidamente cubierta y
en tramite contractual a través del proceso de seleccion No. 2026-01973 adelantado por la Direccion de Talento Humano de la
Gobernacion de Casanare, decisién que responde a los principios de planeacién, economia y racionalizacion del gasto publico
que rigen la funcién administrativa y la contratacion estatal, sin que ello implique el desconocimiento o la desatencion de los
estandares minimos de seguridad vial y ocupacional definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el personal
del Programa ETV. Que la precitada resolucion, por la cual se efecttian las transferencias del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asigné para la ejecucion del Programa de Prevencién y Control de
Enfermedades Transmitidas por Vectores y Zoonosis del Departamento de Casanare la suma de $2.223.766.918, con
destinacion exclusiva para la operacion y gestion del programa, entre ellos, la adquisicién de vehiculos tipo motocicleta con
elementos de seguridad vial y dotacion de accesorios. Que de conformidad con el Lineamiento para la Gestion y Operacion de
los Programas de ETV y Zoonosis y otras Consideraciones para la Ejecucion de Transferencias Nacionales de Funcionamiento
2026-2027 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se proyecta que en su componente de Apoyo a la Movilidad determina
expresamente la adquisicion de motocicletas para Casanare, fijando las especificaciones técnicas minimas en el Anexo 11y
los implementos de seguridad obligatorios para el conductor. Que adicionalmente, el articulo 2 de la Resolucién dispone:
"Articulo 2. Destinacién. Los recursos transferidos a las entidades territoriales de salud tienen destinaciéon exclusiva para
garantizar la eficiente operacion y gestion de los Programas de Prevencion y Control de las Enfermedades Transmitidas por
Vectores y Zoonosis en los diferentes departamentos y distritos, y deben ser programados en los respectivos Planes
Territoriales de Salud e incorporados a sus respectivos presupuestos. Los recursos destinados se gestionaran de acuerdo con
lo establecido por la Direccion de Promocion y Prevencion en el "Lineamiento para la gestion y operacion de los programas de
enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis y otras consideraciones para la ejecucion de transferencias nacionales de
funcionamiento 2026-2027". Que teniendo en cuenta el desarrollo de las acciones a cargo del Departamento para el control de
las enfermedades transmitidas por vectores, se tiene que, para lograr el cumplimiento de las mismas de conformidad con los
lineamientos definidos por el MSPS, los entes territoriales deben disponer de la disponibilidad para generar cobertura de los
gastos generales acorde a los subcomponentes definidos en el Lineamiento para la Gestion y Operacion de los Programas de
Enfermedades Transmitidas por Vectores y Zoonosis y otras Consideraciones para la Ejecucion de Transferencias Nacionales
de Funcionamiento 2026-2027. Asi las cosas, la Secretaria de Salud del Departamento de Casanare cuenta con personal
exclusivo para el manejo de las ETV a lo largo y ancho del Departamento de Casanare, lo cual exige que, para el desarrollo de
sus funciones y/o cumplimiento de las acciones a cargo del Departamento, los técnicos y personal encargado de las ETV
requieran de un vehiculo para su desplazamiento; esto, teniendo en cuenta que el no contar con los mismos dificulta la
cobertura, entre tanto la movilidad dentro del Departamento se complica, en especial en zonas de dispersion geografica
mediana y alta, lo cual puede significar poner en riesgo la salud publica de los habitantes, toda vez que el no atender estos
casos en términos de oportunidad puede generar caos en la salud. Adicionalmente, entre los municipios hay zonas y rutas en
las cuales solamente sale una frecuencia de viaje durante el dia, lo cual tampoco es de utilidad en el Departamento para
garantizar y confiar el transporte del personal en vehiculos de transporte plblico. Aunado a lo anterior, en la actualidad la
Secretaria de Salud del Departamento de Casanare cuenta con un parque automotor (propiedad del Departamento de
Casanare — Secretaria de Salud) de veinte (20) motocicletas (motor 125 cc; 150 cc), marcas Yamaha y Suzuki, identificadas
con las placas VOD 14A, VOH 37A, VOI 58A, YCR 97A, WQG14C, WQG15C, WQG16C, WQG18C, WQG19C, WQG21C,
WQG23C, WQG28C, WQG29C, WQG30C, WQG31C, WQG32C, WQG34C, WQG35C, WQG36C, WQG38C, y una (1)
camioneta Toyota Doble Cabina Hilux D/C 2,5 4x4 de placas OSE 747; sin embargo, teniendo en cuenta la expansion del
Departamento, estos vehiculos estan resultando insuficientes para la atencion de los casos reportados y la ejecucion de las
acciones encaminadas al control de las ETV. Por otro lado, respecto del parque automotor con el que hoy la Secretaria de
Salud cuenta, existen cuatro motocicletas de modelos muy antiguos: VOD 14A - modelo 1999, VOH 37A y VOI 58A - modelo
2001, y YCR 97A - modelo 1997, lo cual hoy exige condiciones de mantenimiento muy complejas, resultando este mas costoso
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que el propio vehiculo automotor, y sumado a ello, las condiciones legales de mantenimiento tales como la revisién técnico-
mecanica (esta, porque los CDA hoy en su mayoria no cuentan con los equipos necesarios para el diagnéstico y se dificulta su
certificado, y al no tener este certificado no pueden rodar), SOAT y seguro todo riesgo, son mucho mas complejas y costosas
para la entidad. Adicionalmente, en la vigencia 2025 la Secretaria de Salud Departamental de Casanare adelantd un proceso
de minima cuantia mediante el cual se adquirieron cinco (5) motocicletas destinadas al Programa de ETV y Zoonosis,
identificadas con las placas FDT11H, FDT12H, FDT13H, FDT14 y FDT15. En este proceso se dejo definida como necesidad
inicial el requerimiento de modificar totalmente el parque automotor; sin embargo, al momento no se contaba con la
disponibilidad de recursos suficientes, y ademas dicho proceso no incluyd los elementos de seguridad vial que el Lineamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion Social establece como implementos basicos e indispensables para el conductor, tales
como casco certificado, chaqueta reflectiva con protecciones, guantes, rodilleras, espinilleras, botas para motociclista e
indumentaria impermeable. En consecuencia, existe una brecha en materia de seguridad ocupacional para los técnicos que
operan los cinco (5) vehiculos adquiridos en 2025, toda vez que estos no cuentan con la dotacion de seguridad vial requerida
conforme a los estandares definidos por el Ministerio. La presente adquisicion busca, entre otros objetivos, subsanar dicha
situacion y garantizar el cumplimiento integral del lineamiento técnico nacional. Adicionalmente, la Direccion Administrativa y
Financiera de la Secretaria de Salud Departamental manifiesta la necesidad de adquirir elementos de seguridad vial para los
demas técnicos de la Secretaria que hacen uso de motocicletas institucionales en el ejercicio de sus funciones, cuya
financiacion correrd por cuenta del rubro de funcionamiento de la Secretaria de Salud, de conformidad con las normas
presupuestales vigentes; esta necesidad surge a raiz de garantizar los estandares minimos de seguridad y salud en el trabajo,
en razon al riesgo que implica el desempefio de su actividad al manejar vehiculos, lo cual exige que la entidad garantice los
requisitos de operacion en términos de seguridad vial y normas de transito. Por lo anterior, la Secretaria de Salud considera
necesaria la proyeccion de ir adquiriendo vehiculos nuevos tipo motocicleta, fortaleciendo asi la capacidad operativa del
programa y asegurando una respuesta oportuna y efectiva frente a focos, brotes y/o control de factores de riesgo para las ETV
en el territorio departamental, que dé respuesta al Plan de Manejo Integrado de Vectores, formulado de acuerdo con el perfil
epidemiologico, entomolégico, estratificacion y focalizacion del riesgo; este enfoque incluye la utilizacion racional y técnica
(cdmo, cuando y donde) de dosis apropiadas de insecticidas de uso en salud publica, aplicadas con equipos de fumigacion en
optimas condiciones y adecuados para reducir poblaciones de los vectores, maxime cuando dichos costos se encuentran
proyectados dentro del Lineamiento para la Gestion y Operacion de los Programas de Enfermedades Transmitidas por
Vectores y Zoonosis y otras Consideraciones para la Ejecucion de Transferencias Nacionales de Funcionamiento 2026-2027.
De este modo, y teniendo en cuenta las necesidades mas evidentes de la Secretaria de Salud del Departamento de Casanare,
se opto6 por planear la compra de vehiculos tipo motocicleta con el objetivo de garantizar la ejecucién de los recursos
transferidos mediante la Resolucion 000390 del 3 de marzo de 2026, de conformidad con la parte considerativa y resolutiva del
acto administrativo emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; y ademas de la compra de los vehiculos, la entidad
garantizara el cumplimiento de los lineamientos, en tanto se adquiriran los elementos de dotacién del vehiculo tales como
sistema de perifoneo, kit de herramientas, kit de primeros auxilios, logotipos, alarma, luces, cajuelas y demas accesorios 0
requerimientos, asi como también los implementos de seguridad vial para los conductores de las motocicletas que, en el caso
particular, con el rubro de transferencia al Programa ETV se financiaran para los técnicos que hagan parte de estas acciones, y
los demas bajo el rubro de funcionamiento. En conclusién, y teniendo en cuenta la situacion descrita en la presente necesidad,
la Secretaria de Salud, como ente territorial sujeto a las disposiciones normativas dispuestas en la Ley 715 de 2001, la
Resolucion 1597 de 2025 y la Resolucién 000390 del 3 de marzo de 2026, emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, considera oportuno adelantar el proceso de contratacion mediante la modalidad de seleccidén abreviada por subasta
inversa, segun disponibilidad presupuestal y presupuesto oficial asignado, que permita la compra de nuevos vehiculos tipo
motocicleta, accesorios y elementos de seguridad vial y de transito, y dar cumplimiento al objeto establecido, siendo este:
REALIZAR LA COMPRA DE MOTOCICLETAS Y ACCESORIOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL
PROGRAMA DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES ETV EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DEL CASANARE, GARANTIZANDO EL OPORTUNO DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL TECNICO PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL, EN CONCORDANCIA CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL PROGRAMA EN LA VIGENCIA 2026, para garantizar el cumplimiento de las
acciones de prevencién ante las ETV del Departamento, salvaguardando la salud publica.

2.2 ANALISIS DEL SECTOR

El departamento de Casanare, realizo la revision del mercado del servicio a contratar. Para ello se procedio a
analizar los diferentes aspectos que pueden influir en el presente Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta el
objeto del Proceso de seleccion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica y de
analisis de Riesgo. Una vez realizado el analisis del sector nos permitio establecer el contexto del Proceso de
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Contratacion e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Analisis que se realizo
de acuerdo a lo establecido en la guia dado por Colombia Compra Eficiente; teniendo en cuenta las tres areas a
cobijar: A. Aspectos Generales B. Estudio de la demanda C. Estudio de la oferta Anexamos al presente estudio
previo el Analisis del Sector realizado. Ver Anexo. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, que sefiala el deber de la Entidad de hacer durante la etapa de
planeacion del proceso, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del contrato, procede la
entidad a estructurar el anélisis econémico del Sector. Ver Anexo: ANALISIS DEL SECTOR,

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta la baja complejidad de las actividades a desarrollar, no se requiere de interventoria; por lo
tanto, solo se efectuaran labores de supervision, la cual sera ejercida por el Director de Salud Publica de la
Secretaria de Salud de Casanare con apoyo del Profesional Especializado Gracdo 222 cédigo 08 del programa de
enfermedades transmitidas por vectores, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Departamental No.
0033 del 14 de febrero de 2023, la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que los modifiquen, complementen o
adicionen.

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El presente proceso de contratacion tiene por objeto la compra de motocicletas y los elementos de seguridad vial
reglamentarios, destinados a los técnicos operativos del Programa de Enfermedades Transmitidas por Vectores
(ETV), con el fin de dotar al talento humano responsable de las acciones de vigilancia, control y respuesta ante
eventos de interés en salud publica relacionados con vectores, tales como dengue, malaria, enfermedad de
Chagas, leishmaniasis, zika, chikungunya, entre otros. La adquisicion responde a la necesidad institucional de
garantizar la movilizacion oportuna y segura del personal técnico hacia las areas de intervencion, zonas de dificil
acceso, focos activos de transmisién y territorios priorizados por la entidad, en el marco de las estrategias de
vigilancia entomolégica, control vectorial y atencién de brotes definidas por el MSPS. Con el presente objeto se
espera adquirir motocicletas, elementos de seguridad vial, elementos de seguridad del vehiculo y fortalecer la
respuesta inmediata en la capacidad operativa. La dotacion de medios de transporte adecuados y elementos de
proteccién para el personal técnico del Programa ETV es una condicion indispensable para garantizar la
efectividad de las intervenciones en salud publica, la seguridad del talento humano en campo y el cumplimiento de
las metas e indicadores establecidos en los planes operativos del programa, en concordancia con las obligaciones
legales derivadas del Plan Decenal de Salud Publica, el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y los
compromisos adquiridos con el MSPS en el marco de la Ley 715 de 2001y la Ley 1122 de 2007.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

1 Establecer de manera coordinada con la supervision, el procedimiento para la entrega de las motocicletas,
dejando constancia de la entrega, ingreso al aimacén de la secretaria de Salud del Departamento de Casanare
ubicada en la Carrera 21 # 8 - 32 del municipio de Yopal y recibo a satisfacciéon mediante el correspondiente
comprobante de ingreso. 2. Entregar las motocicletas en el almacén de la secretaria de Salud del Departamento
de Casanare ubicada en la Carrera 21 # 8 - 32 del municipio de Yopal, de acuerdo con las especificaciones y
caracteristicas técnicas establecidas en los documentos contractuales. 3. Garantizar que las motocicletas cuenten
con la garantia de un mantenimiento preventivo el cual debe incluir lo definido en el anexo especificaciones
técnicas durante el primer afio o hasta 20.000 KM, la primera situacion que se presente. 4. Garantizar que la
entrega de las motocicletas estén con SOAT, MATRICULAS y seguro todo riesgo y listas para su rodamiento de
conformidad a las especificaciones técnicas. 5. Informar oportunamente al supervisor del contrato de cualquier
situacion que pueda afectar la correcta ejecucion de este. 6. Asumir los costos de transporte y entrega de estos
productos. De ninguna manera se generara costo adicional a la entidad por concepto de la entrega de la

Carrera 21 No. 8 - 32 Céd. Postal 850001, Tel. 3187127000, Yopal, Casanare 10
www.casanare.gov.co - salud@casanare.gov.co




ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02

26-09-2016

V.05

Gobernacién de
Casanare
NIT:8902099216-6
No. 2026-01911
motocicletas. 7. Mantener los precios fijos hasta la finalizaciéon del Contrato. 8. En general garantizar las

condiciones definidas en los anexos de especificaciones técnicas y fichas técnicas del presente proceso hasta su

culminacién.

3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
[F] - Servicios 78000000 - | 78180000 - | 78181500 -
SERVICIOS DE | SERVICIOS DE | SERVICIOS DE
TRANSPORTE, MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO Y
ALMACENAJE Y | O REPARACIONES | REPARACION DE
CORREO DE TRANSPORTES | VEHICULOS
[E] - Productos de Uso Final 46000000 - | 46180000 - | 46181500 - ROPA DE
EQUIPOS Y | SEGURIDAD Y | SEGURIDAD
SUMINISTROS DE | PROTECCION
DEFENSA, ORDEN | PERSONAL
PUBLICO,
PROTECCION,
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
[C] - Maquinaria, Herramientas, | 27000000 - | 27110000 - | 27113200 - JUEGOS | 27113202 - KIT DE
Equipo Industrial y Vehiculos HERRAMIENTAS Y | HERRAMIENTAS DE HERRAMIENTAS | HERRAMIENTAS
MAQUINARIA DE MANO PARA AJUSTAR
GENERAL RODAMIENTO
[C] - Maquinaria, Herramientas, | 25000000 - | 25100000 - | 25101800 - | 25101801 -
Equipo Industrial y Vehiculos VEHICULOS VEHICULOS DE | BICICLETAS DE | MOTOCICLETAS
COMERCIALES, MOTOR MOTOR
MILITARES Y
PARTICULARES,
ACCESORIOS Y
COMPONENTES
[E] - Productos de Uso Final 55000000 - | 55120000 - | 55121700 - | 55121720 -
PUBLICACIONES ETIQUETADO Y | SENALIZACION EMBLEMAS
IMPRESAS, ACCESORIOS
PUBLICACIONES
ELECTRONICAS Y
ACCESORIOS
[C] - Maquinaria, Herramientas, | 25000000 - | 25170000 - | 25174700 -
Equipo Industrial y Vehiculos VEHICULOS COMPONENTES Y | COMPONENTES DE
COMERCIALES, SISTEMAS DE | CICLO NO
MILITARES Y | TRANSPORTE MOTORIZADO (0]
PARTICULARES, ACCESORIOS
ACCESORIOS Y
COMPONENTES
[C] - Maquinaria, Herramientas, | 25000000 - | 25170000 - | 25172600 - | 25172605 -
Equipo Industrial y Vehiculos VEHICULOS COMPONENTES Y | ACABADOS Y | PARRILLAS DE
COMERCIALES, SISTEMAS DE | REVESTIMIENTOS VEHICULOS
MILITARES Y | TRANSPORTE EXTERIOR PARA
PARTICULARES, VEHICULOS
ACCESORIOS Y
COMPONENTES
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4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

Ver Anexo.

4.2 SOPORTES TECNICOS

El proceso de seleccién que se adelantara con el presente estudio previo se encuentra incluido en el Plan General
de Adquisiciones de Bienes Obras y Servicios del Departamento de Casanare, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 y ss del Decreto 1082 de 2018. Para el presente estudio previo se anexan los siguientes
soportes: ANEXO - ESPECIFICACIONES TECNICAS ANEXO - ANALISIS DEL SECTOR ANEXO -
PRESUPUESTO /ESTUDIO DE MERCADO ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS

4.3 SOPORTES LEGALES

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. - LEY 80 DE 1993. - LEY 1474 DE 2011. - LEY 1150 DE 2007. -
LEY 1712 DE 2014. - DECRETO 1082 DE 2015. La interpretacion integral de los preceptos contenidos en los
articulos 2, 29, 209, 287 y concordantes de la Constitucién politica, sefiala que las Entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestiéon de sus intereses dentro de los limites que consagras en la ley. El presente estudio
previo se fundamenta en: -Constitucion Politica de Colombia -Ley 80 de 1993 -Decreto 1082 del 2015 -Ley 1150
de 2007 -LEY 1474 DE 2011 -Decreto 019 del 10 de enero de 2012. -Decreto Departamental No. 0033 del 14 de
febrero de 2023; Por medio del cual se delega el ejercicio de funciones en materia contractual; -Ley 594 de 2000

- Decreto 0008 del 06 de enero de 2026 - Decreto 0441 del 23 de diciembre de 2024 - Decreto departamental
0033 de febrero de 2023, modificado por el Decreto 0441 del 2024 -El Departamento de Casanare mediante
Decreto No. 0174 de 31 de julio de 2014 adopta el manual de contratacién del Departamento de Casanare. -
Resolucién 1597 de 2025 del Ministerio y Proteccion Social - Ordenanza No. 008 del 31 de mayo de 2024,
sancion6 el Plan de Desarrollo “Oportunidades para Casanare 2024 — 2027", cuya estructura presenta 4 ejes
estratégicos. - LINEAMIENTO PARA LA GESTION Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR VECTORES Y ZOONOSIS Y OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE
TRANSFERENCIAS NACIONALES DE FUNCIONAMIENTO 2026- 2027

TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: SI NO (ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES

De acuerdo con el desarrollo de las actividades a ejecutar, el presente proceso no requiere soporte ambiental.

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

Que con el objetivo de determinar el presupuesto oficial del proceso que se pretende adelantar para el
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROGRAMA DE ENFERMEDADES
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TRANSMITIDAS POR VECTORES ETV EN LOS 19 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE
GARANTIZANDO EL OPORTUNO DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL TECNICO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACCIONES DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL EN CONCORDANCIA CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR EL PROGRAMA EN LA VIGENCIA 2026 A TRAVES DE LA COMPRA DE
MOTOCICLETAS Y ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO. para la secretaria de salud de
Casanare, se ha determinado que, el factor y/o criterio para establecer el precio de los items a contratar segun
necesidad sera el de ANALISIS DE COTIZACIONES Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra eficiente en la Guia para la elaboracion de estudios del sector de la vigencia 2025 en el literal 3
del numeral 5.2.5. ha definido: 5.2.5. Estudio de mercado El estudio de mercado es una herramienta que permite,
por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el
presupuesto estimado de un proceso de contratacion. Esto conlleva a que se configure en un componente central
del estudio de sector. El estudio de mercado tiene como objetivo principal realizar el analisis de los diferentes
precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado. Como resultado de dicho analisis, la
Entidad podra determinar precios de referencia, identificar su variacion en el tiempo, analizar diferentes escenarios
para establecer la relacion de costo/beneficio, realizar proyecciones de precios, analizar las variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato, entre otras. Para la elaboracion del estudio
de mercado, la presente guia propone utilizar algunos de los siguientes mecanismos: i) sondeos de mercado; ii)
consulta de bases de datos especializadas; y i) Sondeos de mercado: Este mecanismo permite obtener
informacion de potenciales proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la Entidad
podra determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio (cotizaciones). Sin embargo, es importante
resaltar que el sondeo de mercado no se agota en la obtencion de cotizaciones. Este mecanismo es ideal,
ademas, para obtener informacion adicional del mercado mediante el desarrollo de encuestas. A partir de las
encuestas, la Entidad puede analizar y sustentar las condiciones de entrega de un bien, establecer el
cumplimiento de criterios técnicos de un servicio, sustentar la incorporacion de acciones afirmativas en el proceso
de seleccion, visualizar escenarios para estructurar el proceso de contratacion, entre otros. Es importante que al
momento de realizar un sondeo de mercado la Entidad tenga en consideracién las siguientes recomendaciones:
Un sondeo de mercado no es vinculante para la Entidad ni para el proveedor que participa. El sondeo hace parte
de la fase de planeacion que desarrolla, y es una instancia mediante la cual la Entidad obtiene informacién
relevante del mercado. + Consolidar bases de datos que permitan identificar a los potenciales proveedores de un
determinado bien o servicio conforme con el analisis realizado por la Entidad en el numeral 5.2.4. Estudio de la
oferta. Estas bases deben ser robustas y actualizadas, con el animo de promover una alta participacién de las
empresas identificadas como potenciales proveedores. Nota: Para el desarrollo de los sondeos de mercado, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica~Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar la funcionalidad de
“Solicitud de Informacion a Proveedores” de la plataforma SECOP Il. A través de esta funcionalidad podra enviar
solicitudes de informacién a todos los proveedores registrados en el SECOP Il con los codigos de Naciones
Unidas de su Proceso de Contratacion. Lo anterior se puede complementar con invitaciones directas, conforme
con los proveedores identificados en el parrafo anterior. Es clave definir correctamente los codigos UNSPSC del
bien o servicio a contratar y responder oportunamente las consultas remitidas por mensajes de los proveedores.
Colombia Compra Eficiente ha dispuesto una <<Guia rapida para hacer solicitudes de informacion a Proveedores
a través  del SECOP li<<, la cual puede consultar  en el siguiente enlace:
https:/!www.colombiacompra.gov.co/contentfsolicitud—de-informacion—proveedores * En la solicitud de informacion
a proveedores se debe remitir, de forma clara y completa, toda aquella informacién pertinente que permita a los
potenciales proveedores estructurar una cotizacién integral y ajustada a las necesidades de la Entidad:
especificaciones técnicas del bien o servicio (cantidad, unidad de medida, plazo estimado de ejecucién, etc.) y
vigencia de la cotizacion, asi como toda aquella informacién que pueda incidir en la determinacion del precio del
bien o servicio. Nota: La Entidad estatal debe tener en consideracion que, a mayor precision en las
especificaciones técnicas, aumentan las probabilidades de obtener precios acotados de acuerdo con el alcance
del bien o servicio cotizado. * Estructurar formatos de cotizacion para la obtencion de precios, los cuales reflejen
el alcance del requerimiento técnico del bien o servicio a cotizar. Esto permite estandarizar la informacién que
obtiene la Entidad de cara al ejercicio de analisis de precios. Asimismo, si el sondeo tiene como objetivo obtener
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informacién adicional del mercado (mediante encuestas), se sugiere estandarizar el instrumento utilizado:
formatos, formularios web, etc. Nota: En el marco de la actualizacion de la Guia, a modo de recomendacion se
presentan algunos ejemplos de formatos que las Entidades pueden configurar para adelantar sus sondeos de
mercado (ver Ejemplos_Formato_1_Sondeos). + Al recibir las cotizaciones, debe verificarse la ocurrencia de
circunstancias que eventualmente pueden distorsionar los precios del mercado: falta de precision en las
especificaciones técnicas evidenciadas por los potenciales proveedores, cotizaciones con aclaraciones ©
variaciones que modifican el alcance de las especificaciones técnicas, alteraciones en el formato de cotizacion,
fenomenos de escasez o abundancia del producto, y ofertas especiales de almacenes de cadena, entre otros
aspectos. Con la informacion obtenida, la Entidad debera consolidar las cotizaciones y analizar la informacion
remitida en cada una ellas, tanto desde la perspectiva horizontal como vertical, de modo que permita identificar el
comportamiento de los precios conforme con los componentes o items del formato (horizontal), asi como los
precios cotizados por los distintos proveedores (vertical). Nota: para el analisis de precios se sugiere a la Entidad
utilizar, entre otras, las recomendaciones para el manejo de datos y analisis estadistico, desarrollado en el
numeral 8 de la presente guia. * El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), también establece los pasos a
seguir para estructurar la solicitud de cotizacion y estructurar el perfil de los proveedores. vy iii) anélisis de precios
histéricos. Aunado a lo anterior, la oficina asesora juridica de la Gobernacion de Casanare, emitié circular No. 002
de fecha 27 de agosto de 2025, en la cual estableci¢ la aplicabilidad de lo establecido en el Decreto 1600 de 2024
respecto de la aplicacion directa en los procedimientos de planeacion contractual en especial a lo relativo a la
elaboracion de estudios de mercado y determinacion del valor estimado de los contratos, instando a que dichas
directrices son de aplicacion obligatoria a partir del dia primero (1) de septiembre de 2025. a) Para la estimacion
del valor del presupuesto oficial de todo proceso de seleccion que la entidad pretenda estructurar, sin importar la
modalidad de seleccién, debera estar precedido de un estudio de mercado objetivo, verificable y transparente, y
que garantice que los precios corresponden a las condiciones reales del mercado para evitar situaciones de
sobreestimacion de costos. Al respecto, Colombia Compra Eficiente a través de la Guia de Elaboracién de
Estudios del Sector, con relacion a la elaboracion del estudio de precios del mercado recomienda algunos
mecanismos como son: 1) Sondeos de mercado 2) Consultas de bases de datos especializadas, y 3) Andlisis de
precios historicos. b)Por lo anterior, para efectos de la aplicacién del Decreto 1600 de 2024, la dependencia
ejecutora debe aplicar los siguientes mecanismos en el orden y de forma excluyente para la elaboracion del
estudio de mercado: 1. Sondeos de mercado a través de la pagina oficial de la Gobernacién de Casanare:
https://www.casanare.gov.co 2. Solicitud de informacion a proveedores a través del moédulo de SECOP
https://community.secop.gov.co 3. Solicitud de cotizaciones a proveedores a través de correo electronico. c)
Plazo para la convocatoria de cotizaciones El plazo minimo para la recepcion de cotizaciones sera de tres (3) dias
habiles, el cual podra ampliarse en funcién de la complejidad o especialidad técnica o el alcance del bien o servicio
requerido. Nota 1: En casos donde la naturaleza del objeto contractual asi lo exija, la Entidad podra establecer un
plazo superior al minimo indicado. Nota 2: La Entidad podra realizar directamente solicitudes de aclaracion o
ajustes a los oferentes que hayan presentado cotizaciones, dejando constancia de tales actuaciones en el
expediente del proceso. Que asi las cosas, la Gobernacién de Casanare — Secretaria de salud para la vigencia
2026 pretende adelantar un proceso de contratacion cuyo objeto es: FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA
DEL PROGRAMA DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES ETV EN LOS 19 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE GARANTIZANDO EL OPORTUNO DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL
TECNICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL EN
CONCORDANCIA CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL PROGRAMA EN LA VIGENCIA 2026 A
TRAVES DE LA COMPRA DE MOTOCICLETAS Y ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO.,
en cumplimiento a la circular No. 002 de fecha 27 de agosto de 2025, en la cual se instituy¢ a la aplicabilidad de lo
establecido en el Decreto 1600 de 2024 se realiz6 Sondeos de mercado a través de la pagina oficial de la
Gobernacion de Casanare: https://www.casanare.gov.co , publicando el dia 26 de mayo del 2026 la solicitud de
cotizacién con el fin de determinar el estudio de mercado y el presupuesto oficial para el presente proceso. - Que
el dia 29 de mayo del 2026, mediante el correo sefialado se recibieron cotizaciones, sobre las cuales se realizé el
presente estudio de mercado con el objetivo que a partir de los valores ofertados se pueda determinar el menor
valor por item y determinar el presupuesto oficial - INTEGRAL DE SERVICIOS PROFESIONALES COMPANY
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S.A.S, identificada con el Nit. No.900.931.215-6 , recibida el dia 29 de mayo del 2026 a través de correo
electrénico como consta en los anexos adjuntos. - GESTION COMERCIAL Y DE SERVICIOS S.A.S., identificada
con el Nit. No. 901.804.422-4, recibida el dia 29 de mayo del 2026 a través de correo electrénico como consta en
los anexos adjuntos. - ALMACEN MOTOCROS DEL ORIENTE LIMITADA, identificada con el Nit. No.
832.001.999-5, recibida el dia 29 de mayo del 2026 a través de correo electronico como consta en los anexos
adjuntos. - Que, recibidas las cotizaciones, se procedi¢ a tomar como referencia el valor unitario en cada uno de
los items determinando como uno de los criterios de escogencia el menor valor ofertado. El resultado del analisis
e identificacion de menor valor ofertado por item segln las cotizaciones, se comparan los precios por item,
generando como resultado la siguiente relacion de menor valor, incluyendo IVA VER ANEXO : ESTUDIO DE
MERCADO QUE DETALLAN LOS PRECIOS OFERTADOS POR LOS INTERESADOS. Para el presente estudio

de mercado una vez allegadas las cotizaciones y aplicando el criterio de menor valor, se toma como referencia la
cotizacion mas econémica allegada, correspondiente al Proveedor INTEGRAL DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMPANY SAS por valor de $ 25.608.919,de forma paralela, se realizé una verificacion de precios comerciales
vigentes en el mercado local y nacional, a través de paginas web oficiales, catalogos y distribuidores autorizados.
No obstante, y dando cumplimiento al deber de verificacién, se contrasté dicho valor con los precios de mercado
identificados teniendo en cuenta que los precios varian también de acuerdo a marcas y especificaciones técnicas -
caracteristicas solicitadas. Se evidencié que el valor cotizado se encuentra dentro del rango comercial promedio y
es consistente con los precios de venta al publico para entidades publicas, sin presentar sobrecostos ni valores
atipicos por debajo del mercado que generen riesgo de incumplimiento, garantizando el principio de economia y
transparencia.

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucién Politica; el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018, y demas normas que lo adicionen, modifique o complemente. El articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, establecid que, para efectos de la escogencia de contratistas, ésta se hara mediante las
modalidades de seleccion: Licitacion Publica, Seleccion abreviada, Concurso de Méritos y Contratacién Directa.
Igualmente, el citado articulo en su numeral 2° contempla las reglas aplicables a la modalidad de seleccién
denominada; Seleccion Abreviada, en el siguiente sentido: La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Teniendo en cuenta la necesidad planteada
por el Departamento, y en consideracién a la naturaleza del bien a contratar y el presupuesto asignado, el
presente proceso se enmarca dentro de la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA,
de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993 en concordancia con lo sefialado en el literal a)
numeral 2°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 2018, Decreto 0017 del 24 de Enero de 2022 por medio del cual el Departamento reglamenta las cuantias para
contratar en la vigencia 2002 y las demas normas concordantes y complementarias sobre la materia”.

5.2 CRITERIOS DE SELECCION

La modalidad se establecio de acuerdo a la normatividad, teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a
contratar, ya que se trata de bienes y/o servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de la entidad y las circunstancias de la contratacion; segun lo indicado en el articulo 2 numeral 2, literal a de
la Ley 1150 del 2.007. En consecuencia, la Gobernacion de Casanare, realizara el proceso de seleccion
indicado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2.015; en concordancia con las demas normas generales
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establecidas.

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

La oferta mas ventajosa sera aquella con el menor precio; teniendo en cuenta la verificacion de cumplimiento de
los requisitos habilitantes de la capacidad juridica, capacidad financiera, y las condiciones de experiencia. De
acuerdo a los siguientes factores:

PROCESO FACTOR CONSECUENGIA APLICA

HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA FEARILITAL X
INHABILITA
HABILITA/

HABILITACION CAPACIDAD DE CONTRATACION INHABILITA X
HABILITA/

HABILITACION EXPERIENCIA il X
HABILITA/

HABILITACION CAPACIDAD FINANCIERA HASILLEAL X
HABILITA/

HABILITACION CAPACIDAD TECNICA il X

EVALUACION PRECIO PUNTUACION X

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Departamento de Casanare relacioné los riesgos
previsibles involucrados en la presente contratacion, con el propésito de incluirlos dentro de la ecuacion
contractual, asignando directrices para su tratamiento, al tenor de lo previsto por el articulo 27 de la Ley 80 de
1993, segun el cual, En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones al momento de proponer o de contratar segun el caso (...) Por lo tanto, RIESGOS PREVISIBLES
son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales. (Ver Matriz de Riesgos).

7. REGIMEN DE GARANTIAS

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccion y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los
siguientes.

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA
, DIEZ (10%) POR CIENTO | TRES (3) MESES A
GARANT'@%EES&Q” DELA | DEL VALOR TOTAL DEL | PARTIR DEL CIERRE DEL X
CONTRATO PROCESO
DIEZ (10%) POR CIENTO | DURACION DEL
CUMPL'MESJ(T)R%%ERAL DEL | DE( VALOR TOTAL DEL | CONTRATO Y CUATRO (4) X
CONTRATO MESES MAS
CALIDAD Y CORRECTO DIEZ (10%) POR CIENTO | DURACION DEL X
FUNCIONAMIENTO DE LOS | DEL VALOR TOTAL DEL | CONTRATO Y UN (1) ANO
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BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS

CONTRATO MAS

Nota:

1. Las garantias consistiran en: a) polizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, c) Garantia bancaria a
primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.

2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROGRAMA DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES
ETV EN LOS 19 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE GARANTIZANDO EL OPORTUNO
DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL TECNICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL EN CONCORDANCIA CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL PROGRAMA EN LA
VIGENCIA 2026 A TRAVES DE LA COMPRA DE MOTOCICLETAS Y ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO.

8.2 LUGAR DE EJECUCION

Secretaria de Salud del Departamento de Casanare ubicada en la Carrera 21 # 8 - 32 del municipio de Yopal
(CASANARE YOPAL)

8.3 FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara en un solo contado contra-entrega equivalente al cien por ciento (100%) del valor
del mismo, previa verificacion técnica, ingreso de los vehiculos - motocicletas a Almacén de la Secretaria de Salud
Departamental, certificacién de cumplimiento por parte del supervisor acreditacion que se encuentra al dia en el
pago de aportes al sistema general de seguridad social de conformidad con las normas que rigen la materia y
suscripcién de acta de liquidacion

8.4 TIPO CONTRATO CONTRATO DE COMPRA
8.5 PLAZO UN (01) MES Y QUINCE (15) DIAS
8.6 PRESUPUESTO OFICIAL $206.306.730,00

9. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS NUMERALES 1,2,3,4, 7, Y 8 DEL ESTUDIO
/PREVIO UNIDADES EJECUTORAS DECRETO DE DELEGACION 033 DE 2023

ELABORO CO POI\)ENTE/TECN O: ELABORQ,COMPONENTE JURIDICO:

Firma:
Nombre: SO IA P\T’RICIA ‘ré JIMENEZ

~

Nombre: JHORMAN STIVEN ROMERO B R:ERA

Cedula: 47435502 Cedula: 1118562527

Cargo: DIREGTOR A) ADMINISTRATI¥O Y FINANCIERO Cargo: PROHESIONAL CONTRATADO(A)
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ELABORO CONIPONEN OMICO:

Firma:

Cedula: 1118531922
Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO(A)

Nombre: Nlm,an'ﬁAMAI}Ys RODRIGUEZ PAIPA

REVISO ESFIB

Firma: r“

Nombre: YHRY. ¥4
Cedula: 52976773
Cargo: SECRETARIO(A) SALUD

i

Q""v\ 4""" ir4)

10. REVISION BAN

DE PROYECTOS (Planes, programas, y proyectos del plan de desarrollo y las

fuentes de financiacion).
Vo.Bo. BANCO DE PROYECTOS: APROBO:
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cédula: Cedula:
Cargo: Cargo:
Bpin:

11. RESPONSABLES POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL NUMERAL 5 DEL ESTUDIO PREVIO-

r\OFlCINA ASESORA JURIDICA

Firia: b AR AT X Ky s g N

©.

qi : Firma:
Nombre: JHQRMAN STIVEN ROMERO BA Nombre:
Cedula: 1118862527 Cedula:
Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO(A) Carg o ' m
Firiiis Firma: > Y BY k"
N " Nombre: JHDRMAN STIVEN ROMERO RA
ombre: .

Cadiiks: Cedula: 1118562527

; Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO(A)
Cargo:

o 1‘/\A\PROB(?‘E\‘STU DIO PREVIO — SECRETARIOS Y JEFES DE DESPACHO

/] N

Cedula: 52976773
Cargo: SECRETARIO(A) SALUD"
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