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INTRODUCCIÓN 
 

 
El presente documento tiene como propósito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 20151, el cual en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. establece que las 
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia 
de este análisis en los documentos del proceso. 
 
Las compras que realiza el estado se efectúan para dar dinamismo a las funciones de las entidades 
estatales y así dar cumplimiento a sus fines. Estas se realizan dentro de un marco normativo: como 
eje principal, la Constitución Política y el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
 
El FDLSC ha elaborado este documento con el fin de analizar el contexto general del mercado de 
bienes y elementos requeridos para el fortalecimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental 
(PIGA) y parte del saneamiento ambiental. Se examinará la dinámica del mercado relevante, 
incluyendo la oferta y demanda de estos recursos, y se revisarán las condiciones bajo las cuales se 
han desarrollado procesos de contratación similares en otras entidades públicas. Adicionalmente, 
se identificará la oferta potencial, incluyendo empresas y/o proveedores que, por su capacidad y 
experiencia, podrían participar en el proceso de contratación para la vigencia 2026. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 



 

 

 
 

 
I. ASPECTOS GENERALES:  

En términos de clasificación, la adquisición de bienes y elementos para el fortalecimiento del Plan 
Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) abarca una amplia gama de categorías de productos y 
servicios. Se relaciona con diversas subclases que apoyan la gestión sostenible y la infraestructura 
ambiental, como: 

 Adquisición de elementos para la separación y manejo de residuos sólidos (elementos de 
aprovechamiento de residuos, compostaje). 

 Adquisición de elementos y servicios para el Control Integral de Plagas. 
 Compra de equipos para el ahorro de energía o agua (ej. luminarias LED, sistemas de 

recolección de aguas lluvias, aireadores para grifos). 
 Elementos para el fomento de la movilidad sostenible (ej. parqueaderos de bicicletas, 

puntos de carga para vehículos eléctricos, si aplica). 
 Materiales para campañas de sensibilización y educación ambiental. 

En este tipo de contrataciones se busca activamente implementar estrategias de sostenibilidad y 
optimizar el uso de recursos. La meta es identificar proveedores que ofrezcan bienes y soluciones 
innovadoras, eficientes y sostenibles que permitan a la Alcaldía de San Cristóbal cumplir sus metas 
ambientales para el cuatrienio y la vigencia 2026. 

SITUACIÓN DEL MERCADO DE BIENES Y ELEMENTOS PARA LA GESTIÓN 
AMBIENTAL EN COLOMBIA: 

Actualmente, el mercado de bienes y elementos para la gestión ambiental en Colombia, enfocado 
en el fortalecimiento de los Planes Institucionales de Gestión Ambiental (PIGA), se caracteriza 
por su diversidad y demanda por parte de las entidades públicas y privadas. Este sector no se 
estructura alrededor de una única línea de producción, sino que engloba una amplia gama de 
proveedores que ofrecen soluciones en áreas como: 

 Gestión integral de residuos sólidos: Suministro de contenedores diferenciados, puntos 
ecológicos, equipos de compactación, compostadoras, trituradoras y demás elementos 
para la separación en la fuente, recolección y aprovechamiento. 

 Uso eficiente de recursos (energía): Provisión de sistemas y dispositivos para el ahorro de 
energía (luminarias LED, sensores de movimiento, equipos de bajo consumo energético, 
sistemas de energía solar para autoconsumo).  

 Uso eficiente de recursos (agua): Provisión de sistemas y dispositivos para el ahorro de 
agua (aireadores, sanitarios ahorradores, sistemas de recolección de aguas lluvias) 

 Movilidad sostenible: Suministro de infraestructura para bicicletas (parqueaderos, kits de 
reparación, incentivos), puntos de carga para vehículos eléctricos o híbridos (si aplica), 
elementos para la promoción del transporte alternativo y estructuras. 



 

 

 
 

 Sensibilización y capacitación ambiental: Materiales didácticos, elementos para 
señalización ambiental, equipos de proyección y demás recursos para la educación y 
concienciación en temas ambientales. 

Este mercado se distingue por la flexibilidad de los proveedores para adaptarse a las necesidades 
específicas de cada entidad, dado el bajo volumen de compra por referencia en comparación con 
sectores masivos, y la amplia gama de soluciones requeridas para un PIGA integral. 

En el contexto colombiano, la implementación y el fortalecimiento de los PIGA en las entidades 
han impulsado un crecimiento constante en la demanda de estos bienes y servicios. Si bien no hay 
cifras consolidadas de un "sector" único, la tendencia general apunta a un aumento en la inversión 
pública en sostenibilidad. Esto se refleja en la continua publicación de procesos de contratación 
relacionados con la gestión ambiental por parte de diversas alcaldías, gobernaciones y entidades 
descentralizadas en todo el país. 

A pesar de los avances en la implementación de estrategias ambientales institucionales, persisten 
desafíos en el mercado de servicios especializados como el control de plagas. Factores como la 
escasez de insumos técnicos certificados, el cumplimiento de requisitos sanitarios y ambientales, 
las restricciones logísticas , y el incremento sostenido de los precios desde 2021, han afectado 
la disponibilidad y el costo de estos servicios. En consecuencia, la contratación para la vigencia 
2026 requiere una planificación cuidadosa, que garantice la selección de proveedores confiables, 
con experiencia y capacidad operativa, así como cadenas de suministro resilientes que aseguren la 
ejecución oportuna y eficaz del servicio. 
 
ASPECTOS ECONÓMICOS: 

Para la evaluación, nos remitimos al siguiente cuadro que identifica los sectores económicos del 
país a analizar, con el fin de determinar el sector relevante para nuestro estudio: 

 



 

 

 
 

        
 
 
Se puede deducir que el mercado de interés se encuentra ubicado en el sector secundario o 
industrial y la actividad del sector se enmarca en el sector INDUSTRIA MANUFACTURERA.  
 
 

CADENA DE SUMINISTRO Y DISTRIBUCIÓN: 

El suministro de bienes y elementos para el fortalecimiento del Plan Institucional de Gestión 
Ambiental (PIGA) se enmarca en una cadena de valor diversa y multifacética. Esta cadena se 
centra en la provisión de soluciones específicas que permiten a la entidad cumplir con sus objetivos 
de sostenibilidad y gestión ambiental. 

La cadena de suministro para el PIGA podría describirse de la siguiente manera: 

 Fabricación/producción de bienes ambientales: Inicia con la producción de una amplia 
gama de bienes, como contenedores de reciclaje, equipos de ahorro de energía (luminarias 
LED, aireadores), sistemas de recolección de agua, productos de limpieza ecológicos, 
materiales de sensibilización ambiental, control y servicios integrales o incluso tecnología 
para monitoreo. 

 Distribución y comercialización especializada: Estos bienes son distribuidos por empresas 
especializadas, que pueden ser importadores, mayoristas o minoristas. A menudo, estas 
empresas tienen catálogos diversos que atienden las necesidades de gestión ambiental 
institucional. 

 Consultoría y servicios asociados: En algunos casos, la cadena incluye empresas que 
ofrecen servicios de consultoría para identificar las necesidades específicas de la entidad y 



 

 

 
 

recomendar los bienes más adecuados, o que brindan servicios de instalación y 
mantenimiento de equipos, o brindar servicios especializados como auditorías energéticas. 

 Entrega y aplicación en la entidad: El proceso culmina con la entrega de los bienes a la 
Alcaldía Local de San Cristóbal y su posterior implementación dentro de las instalaciones, 
lo que permite la ejecución directa de las acciones del PIGA y el logro de un entorno 
laboral ambientalmente sostenible. 

II. ANÁLISIS ECONÓMICO 
 

De acuerdo con la información más reciente publicada por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), durante el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno 
Bruto (PIB) presentó un crecimiento del 3,5 % frente al mismo trimestre de 2025, mientras 
que para el primer semestre de 2026 se registró un crecimiento del 2,9 % respecto al mismo 
periodo del año anterior. Entre las actividades económicas que más contribuyeron a la 
dinámica del valor agregado se destacan la Administración pública y defensa; Educación; y 
las actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales, con un crecimiento del 
10,0 % y una contribución de 1,7 puntos porcentuales a la variación anual del PIB. Asimismo, 
las actividades de Comercio, Transporte, Almacenamiento y Alojamiento y servicios de 
comida presentaron un crecimiento del 2,2 %, contribuyendo con 0,5 puntos porcentuales. 
En este contexto, las acciones de gestión ambiental institucional desarrolladas mediante el 
PIGA se articulan con las actividades propias de la administración pública, promoviendo el 
uso eficiente de los recursos, la gestión adecuada de residuos, la conservación de las zonas 
verdes y la implementación de prácticas orientadas a la sostenibilidad y la adaptación al 
cambio climático. 



 

 

 
 

 

 

 

De acuerdo con las cifras más recientes del DANE, durante el segundo trimestre de 2026 el 
Producto Interno Bruto (PIB) presentó un crecimiento de 3,5 % frente al mismo trimestre de 
2025. Las actividades económicas que más contribuyeron a la dinámica del valor agregado 
fueron: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; y actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales, con un 
crecimiento de 10,0 %, contribuyendo con 1,7 puntos porcentuales a la variación anual del 
PIB. 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; y Alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 
2,2 %, contribuyendo con 0,5 puntos porcentuales. 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; y actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio, con un crecimiento de 9,5 %, contribuyendo con 0,4 puntos porcentuales. 

Ilustración 1 - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 



 

 

 
 

Por otra parte, durante el primer semestre de 2026, el PIB presentó un crecimiento de 2,9 % 
respecto al mismo periodo de 2025. En este periodo, las actividades de Administración 
pública, Educación y atención de la salud humana y servicios sociales crecieron 7,9 %, 
contribuyendo con 1,3 puntos porcentuales; mientras que Comercio, Transporte, 
Almacenamiento y Alojamiento y servicios de comida crecieron 2,6 %, con una contribución 
de 0,5 puntos porcentuales. 

 

1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN COLOMBIA 

Conocer el comportamiento del sector relacionado con la producción y comercialización de 
material vegetal, así como de los servicios forestales y de arboricultura, resulta fundamental para 
determinar la capacidad del mercado de atender las necesidades de la presente contratación. El 
objeto contractual comprende la prestación del servicio integral de tala por emergencia de 
individuos arbóreos autorizados, el transporte y la disposición final o aprovechamiento de los 
residuos vegetales generados, además del suministro de tierra con sustrato enriquecido y material 
vegetal destinado al fortalecimiento de las zonas verdes de la Alcaldía Local de San Cristóbal. 

En Colombia existe un mercado conformado por viveros, productores de material vegetal, 
empresas de arboricultura, silvicultura urbana y gestores autorizados para el aprovechamiento o 
disposición final de residuos vegetales, los cuales ofrecen bienes y servicios requeridos para el 
mantenimiento, recuperación y fortalecimiento de la infraestructura verde en entidades públicas y 
privadas. Este sector cuenta con una amplia participación de proveedores con experiencia en la 
ejecución de contratos de características similares, lo que favorece la competencia y la pluralidad 
de oferentes. 

No obstante, el sector puede verse influenciado por variables económicas como el incremento en 
los costos de transporte, combustibles, mano de obra especializada e insumos agrícolas, así como 
por factores climáticos que inciden en la producción y disponibilidad del material vegetal. Estas 
condiciones pueden generar variaciones en los precios del mercado, por lo cual resulta 
indispensable realizar un estudio de mercado que permita establecer un presupuesto acorde con 
las condiciones comerciales vigentes. 

En consecuencia, el sector presenta condiciones que permiten atender los requerimientos de la 
presente contratación, al contar con proveedores especializados en servicios de tala autorizada, 
gestión de residuos vegetales y suministro de material vegetal, garantizando la disponibilidad de 
bienes y servicios necesarios para la ejecución del contrato, en cumplimiento de la normatividad 
ambiental y de los principios de eficiencia y selección objetiva. 

 
1. CONTEXTO LOCAL: PRODUCTO INTERNO BRUTO DE BOGOTÁ D.C. 



 

 

 
 

La dinámica económica de Bogotá se refleja a través de su Producto Interno Bruto (PIB), 
indicador que permite analizar el comportamiento de la producción de bienes y servicios en 
la ciudad. En este contexto, la implementación de los Planes Institucionales de Gestión 
Ambiental (PIGA) constituye una herramienta que contribuye a fortalecer la gestión eficiente 
de los recursos en las entidades públicas y privadas, mediante acciones relacionadas con la 
prevención y gestión de residuos, el uso eficiente de los recursos naturales, la conservación 
de zonas verdes y la implementación de prácticas sostenibles. Si bien el PIGA no constituye 
un sector económico, su ejecución se articula con diferentes actividades de bienes y servicios 
requeridos para el cumplimiento de los objetivos ambientales institucionales.  

A continuación, se puede observar el producto interno bruto de la capital. 

 

 
De acuerdo con la información oficial más reciente disponible del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), el Producto Interno Bruto (PIB) de Bogotá D.C. registró un 
crecimiento de 3,5 % durante el año 2025 frente al año 2024. Esta información corresponde al IV 
trimestre de 2025 y fue publicada por el DANE el 3 de julio de 2026. Asimismo, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior, el PIB de Bogotá D.C., en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, presentó un crecimiento de 0,2 %. Estos resultados evidencian un 
comportamiento positivo de la actividad económica de la ciudad y constituyen un referente para 
analizar las condiciones generales del mercado y la disponibilidad de bienes y servicios 
relacionados con las necesidades de las entidades públicas y, particularmente, con la ejecución de 
actividades asociadas a la gestión ambiental institucional. 

Ilustración 2 - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-departamentales/cuentas-nacionales-departamentales-
pib-trimestral-bogota-d-c?utm_ 



 

 

 
 

 
3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: 
 
En el marco de un Plan Integral de Gestión Ambiental (PIGA), la eficiencia en la adquisición de 
recursos es fundamental. Aquí, los Índices de Precios al Consumidor (IPC) juegan un papel crucial, 
a pesar de su asociación más directa con la canasta familiar. Si bien un PIGA busca optimizar el 
uso de recursos y reducir el impacto ambiental, no es ajeno a las realidades del mercado. 
 
Las fluctuaciones en el IPC reflejan presiones inflacionarias que permean toda la economía, 
afectando directamente los costos de producción y el precio final de los suministros necesarios 
para la implementación de los planes PIGA. Un incremento sostenido del IPC puede indicar un 
alza en los precios de materias primas, servicios de transporte, equipos especializados y otros 
insumos esenciales para las iniciativas de gestión ambiental. Monitorear el IPC permite a las 
instituciones que implementan un plan PIGA anticipar variaciones en los costos de sus insumos. 
Esta previsión es vital para una planificación presupuestaria efectiva, la optimización de compras 
y la gestión de inventario, asegurando la sostenibilidad financiera de las acciones ambientales. 
Comprender la relación entre el IPC y los suministros del PIGA es clave para mantener la 
rentabilidad y la competitividad de las iniciativas ambientales en un entorno económico dinámico. 
 
En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,48%, la variación año corrido fue 2,94% y la 
variación anual se ubicó en 4,38%. Esta cifra anual fue inferior a la registrada en el mismo periodo 
del año anterior, reflejando una moderación en el comportamiento de la inflación. 
El comportamiento mensual del IPC en abril de 2026 estuvo explicado principalmente por las 
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, así como Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, las cuales continúan presentando las mayores incidencias dentro de la 
variación total del índice.  
  

 
 

 
 

Ilustración 3 - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica?utm_ 



 

 

 
 

 
3.1. Variaciones mensuales de IPC 

En la ejecución de proyectos asociados al Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), el 
seguimiento al Índice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una herramienta importante para 
analizar el comportamiento de los costos y la estabilidad económica de los bienes y servicios 
requeridos. El análisis de las variaciones mensuales permite identificar cambios en los precios de 
insumos, productos químicos, equipos y servicios necesarios para actividades de saneamiento 
ambiental, control de plagas y gestión integral de residuos. 

Las variaciones del IPC reflejan el comportamiento de costos asociados al transporte, energía, 
materias primas y demás elementos operativos que pueden impactar la ejecución contractual. En 
este sentido, el monitoreo de estos indicadores permite prever posibles incrementos en los costos 
de adquisición y garantizar una adecuada planeación presupuestal para el desarrollo de las 
actividades contempladas en el PIGA.  

A continuación, se presentan las variaciones mensuales para el año 2026 de las siguientes 
categorías:  

 

 Análisis del comportamiento histórico de la contratación 

La Alcaldía Local de San Cristóbal ha contratado de manera recurrente servicios de mantenimiento 
locativo para sus sedes, dentro de los cuales se han incluido actividades de jardinería como parte 
integral del mantenimiento de las zonas verdes. Sin embargo, en la revisión de los antecedentes 



 

 

 
 

contractuales no se evidenciaron procesos independientes para la tala de individuos arbóreos 
autorizados por emergencia ni para el suministro de especies vegetales e insumos destinados al 
fortalecimiento de los jardines existentes. 

Para la vigencia 2026, la necesidad institucional incorpora actividades especializadas de tala de 
individuos arbóreos autorizados por la autoridad ambiental competente, así como el suministro 
de especies vegetales y tierra con sustrato para fortalecer los jardines de la entidad, promover la 
conservación de la biodiversidad, favorecer la atracción de polinizadores y contribuir a las acciones 
de adaptación al cambio climático, en cumplimiento de las actividades y acciones de mejora 
contempladas en el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA). 

En consecuencia, se evidencia la conveniencia de adelantar el presente proceso de contratación, 
atendiendo una necesidad que no había sido cubierta mediante procesos específicos en vigencias 
anteriores y que permitirá mejorar las condiciones ambientales y de seguridad en las sedes de la 
Alcaldía Local de San Cristóbal. 

 
 
 
 
4. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
 

A. IDENTIFICACIÓN DE LOS PROVEEDORES DE BIEN Y SERVICIO EN EL 
MERCADO NACIONAL  

 

Se realizó la consulta en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, mediante la herramienta 
de Análisis de la Oferta y la información registrada en SECOP II, con el fin de evaluar el 
comportamiento de la contratación pública relacionada con servicios de tala de individuos 
arbóreos, aprovechamiento y disposición final de residuos vegetales, mantenimiento de zonas 
verdes y suministro de material vegetal e insumos para jardinería, durante las vigencias 2018 a 
2026. 

Como resultado del análisis, se evidenció la participación de un número importante de 
proveedores especializados en actividades silviculturales, manejo del arbolado urbano, 
mantenimiento de zonas verdes, paisajismo y suministro de especies vegetales, lo que demuestra 
la existencia de una oferta suficiente para atender los requerimientos de las entidades estatales. 
Asimismo, se identificó que este tipo de contratación es adelantada por entidades del orden 
nacional y territorial mediante diferentes modalidades de selección, de acuerdo con la cuantía y las 
necesidades específicas de cada proyecto. 

El análisis de la contratación pública evidencia que las actividades relacionadas con la tala 
autorizada de individuos arbóreos, el manejo y disposición final de residuos vegetales, así como el 



 

 

 
 

suministro de especies vegetales e insumos para el fortalecimiento de las zonas verdes, constituyen 
una necesidad recurrente dentro de la gestión ambiental de las entidades públicas, especialmente 
para garantizar la seguridad de las personas, el adecuado manejo del arbolado urbano y la 
conservación de la biodiversidad. 

Para la Alcaldía Local de San Cristóbal, aunque en vigencias anteriores se han contratado 
actividades de jardinería como parte de los servicios de mantenimiento locativo, no se 
identificaron procesos independientes para la ejecución de tala por emergencia ni para el 
suministro de especies vegetales orientadas al fortalecimiento del paisajismo, la conservación de 
polinizadores y la adaptación al cambio climático. 

En consecuencia, se evidencia que el mercado nacional cuenta con proveedores con la capacidad 
técnica, operativa y financiera para ejecutar el objeto del presente proceso de contratación, 
garantizando la prestación del servicio de tala autorizada, el manejo y disposición final de los 
residuos vegetales y el suministro de material vegetal e insumos requeridos por la Alcaldía Local 
de San Cristóbal, en cumplimiento de las metas del Plan Institucional de Gestión Ambiental 
(PIGA). 

 

CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC DEL PROYECTO 
 

Familia / Clase Descripción  
11111500 Barro y tierra 
10151900 Semillas, bulbos,y plántulas y esquejes de flores 
10151800 Semillas y plántulas de cultivos de especias 
10161600 Plantas florales 
10161800 Plantas sin flor 
10171500 Abonos orgánicos y nutrientes para plantas 

10221500  Agapanto vivo 
70111500 Plantas y árboles ornamentales 
70111700 Parques, jardines y huertos 
70111503 Servicios de poda de arboles 

 

B. COMPORTAMIENTO HISTÓRICO DE LA CONTRATACIÓN EN LA ENTIDAD 
 

Para establecer el comportamiento histórico de la contratación de la Alcaldía Local de San 
Cristóbal frente a la necesidad identificada, se realizó la revisión de los antecedentes contractuales 



 

 

 
 

relacionados con actividades de tala, manejo de residuos vegetales, suministro de material vegetal, 
tierra con sustrato y mantenimiento de zonas verdes. 

Como resultado de dicha revisión, se evidenció que la Entidad ha adelantado actividades 
relacionadas con el mantenimiento de jardines como corte de césped y zonas verdes mediante 
contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión como lo son las áreas de aseo y cafetería; 
sin embargo, estos antecedentes corresponden principalmente a labores de mantenimiento 
rutinario y no contemplan de manera integral las actividades requeridas en el presente proceso. 

En particular, no se identificaron antecedentes de contratación que contemplen conjuntamente la 
tala de individuos arbóreos autorizada por emergencia, el manejo y disposición de los residuos 
vegetales resultantes y el suministro de especies vegetales y tierra con sustrato para el 
fortalecimiento de los jardines internos de la sede administrativa. Por tanto, la presente adquisición 
corresponde a una necesidad específica y diferenciada de las contrataciones previamente 
adelantadas por la Entidad. 

En consecuencia, no es posible establecer un comportamiento histórico de cantidades, valores o 
condiciones contractuales para esta adquisición específica, toda vez que constituye el primer 
proceso de contratación de la Entidad con este alcance. No obstante, los antecedentes 
relacionados con el mantenimiento de zonas verdes permiten identificar que la conservación y 
fortalecimiento de las áreas verdes institucionales constituye una necesidad previamente atendida 
por la Entidad, mientras que la intervención de los individuos arbóreos surge de una situación de 
emergencia y de la autorización emitida por la autoridad ambiental competente. 

Lo anterior permite concluir que, si bien existen antecedentes relacionados con el mantenimiento 
de zonas verdes, la adquisición objeto del presente proceso presenta un alcance particular que 
responde a las condiciones actuales de la sede y a la necesidad de atender los individuos arbóreos 
autorizados para tala, gestionar adecuadamente los residuos vegetales y fortalecer las zonas verdes 
institucionales, en cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Institucional de Gestión 
Ambiental (PIGA). 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Justificación De La Necesidad De Contratación 



 

 

 
 

 



 

 

 
 

 

Lo anterior encuentra sustento en el análisis de los antecedentes contractuales identificados en 
SECOP II, donde se evidencia que múltiples entidades públicas del orden nacional y territorial 
han contratado de manera recurrente servicios relacionados con la tala de individuos arbóreos 
autorizados, el mantenimiento y fortalecimiento de zonas verdes, así como el suministro de 
especies vegetales e insumos para jardinería. Esta tendencia demuestra que la gestión adecuada del 
arbolado urbano y la conservación de las áreas verdes constituyen una necesidad permanente 
dentro de la administración pública, orientada a garantizar la seguridad de las personas, prevenir 
riesgos asociados a individuos arbóreos, conservar la biodiversidad y promover espacios 
ambientalmente sostenibles. 

En este sentido, la contratación proyectada por la Alcaldía Local de San Cristóbal responde a las 
necesidades identificadas en sus instalaciones y se encuentra alineada con las prácticas 
implementadas por otras entidades públicas para garantizar el adecuado manejo del arbolado, 
fortalecer las zonas verdes institucionales y contribuir a la adaptación al cambio climático. 
Asimismo, el suministro de especies vegetales y tierra con sustrato permitirá enriquecer los jardines 
existentes, favoreciendo la atracción de polinizadores, el mejoramiento paisajístico y el 
cumplimiento de los objetivos, metas y lineamientos establecidos en el Plan Institucional de 
Gestión Ambiental. 



 

 

 
 

A continuación, se presentan los antecedentes contractuales identificados en SECOP II, los cuales 
permiten evidenciar el comportamiento de la contratación pública relacionada con estas 
actividades y sirven como referente para sustentar la necesidad y pertinencia de la contratación 
proyectada. 

 ANÁLISIS DE LA OFERTA 

Con el fin de identificar las condiciones del mercado y la disponibilidad de proveedores para el 
objeto del presente proceso, se realizó la consulta en la plataforma SECOP II, mediante la 
herramienta Análisis de la Oferta, considerando las categorías relacionadas con actividades de 
horticultura, mantenimiento de zonas verdes, tala de individuos arbóreos y suministro de especies 
vegetales e insumos para jardinería. 

La información obtenida permitió identificar el comportamiento del mercado en cuanto al número 
de contratos, valor contratado, modalidades de selección, clasificación UNSPSC y participación 
de proveedores, con el propósito de verificar la existencia de pluralidad de oferentes y la capacidad 
del mercado para atender las necesidades de la Alcaldía Local de San Cristóbal. 



 

 

 
 

 



 

 

 
 

 

 

 

Ilustración 5 - https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta 



 

 

 
 

 ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 
Se realizó la consulta en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, mediante la 
herramienta de Análisis de la Oferta y la información registrada en SECOP II, con el fin 
de identificar el comportamiento de la contratación pública relacionada con los bienes y 
servicios requeridos para el presente proceso, durante la vigencia 2025. 
Como resultado del análisis, se identificó un valor total contratado aproximado de 
$727.962.961, correspondiente a 18 contratos, con participación de 14 proveedores, lo que 
evidencia la existencia de una oferta disponible para atender las necesidades de las 
entidades estatales relacionadas con actividades de manejo y mantenimiento de zonas 
verdes, suministro de material vegetal y actividades asociadas al manejo de individuos 
arbóreos. 
 
El comportamiento de la contratación evidencia que la mayor concentración de procesos 
se desarrolló bajo la modalidad de selección competitiva, con un valor aproximado de 
$470 millones, seguida de la modalidad de Régimen Especial, con cerca de $190 millones, 
y Contratación Directa, con aproximadamente $67 millones. Lo anterior permite 
evidenciar la participación de proveedores mediante diferentes mecanismos de 
contratación y la existencia de condiciones de oferta para este tipo de bienes y servicios. 
De acuerdo con la clasificación UNSPSC asociada al proceso, se analizaron los códigos 
correspondientes a 11111500 – Barro y tierra; 10151900 – Semillas, bulbos, plántulas y 
esquejes de flores; 10151800 – Semillas y plántulas de cultivos de especias; 10161600 – 
Plantas florales; 10161800 – Plantas sin flor; 10171500 – Abonos orgánicos y nutrientes 
para plantas; 10221500 – Agapanto vivo; 70111500 – Plantas y árboles ornamentales; 
70111700 – Parques, jardines y huertos; y 70111503 – Servicios de poda de árboles. 
Dentro de las categorías analizadas, la mayor participación se concentra en la familia 7011 
– Horticultura, particularmente en actividades relacionadas con plantas y árboles 
ornamentales y servicios asociados al manejo de áreas verdes, evidenciando una mayor 
dinámica de contratación frente a las demás categorías analizadas. Las categorías 
relacionadas con tierra, material vegetal, plantas, abonos y nutrientes complementan la 
oferta requerida para el mantenimiento y fortalecimiento de zonas verdes y jardines. 
 
De igual manera, la información consultada evidencia la participación de proveedores con 
experiencia en actividades de silvicultura, mantenimiento de zonas verdes, paisajismo, 
manejo de individuos arbóreos y suministro de material vegetal, entre los que se identifican 
Silvicultura Ambiental de Colombia S.A.S., Camines Lycia S.A.S. y Fundación Creciendo 
Unidos en el Campo y la Ciudad, entre otros. Lo anterior permite establecer la existencia 
de proveedores con capacidad para atender las necesidades previstas en el presente 
proceso. 
 
En consecuencia, el análisis de la oferta permite concluir que existe disponibilidad de 
proveedores y capacidad de mercado para atender las actividades relacionadas con la tala 
de individuos arbóreos autorizados por emergencia, el manejo de residuos vegetales, el 



 

 

 
 

suministro de especies vegetales, tierra con sustrato y demás insumos requeridos para el 
fortalecimiento de los jardines de la Alcaldía Local de San Cristóbal, contribuyendo al 
cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan Institucional de Gestión Ambiental 
(PIGA). 

 

 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

Con el propósito de identificar el comportamiento de la contratación pública relacionada con el 
objeto del presente proceso, se realizó la consulta en las plataformas SECOP I y SECOP II, 
analizando la demanda de bienes y servicios asociados a la horticultura, el mantenimiento de zonas 
verdes, la tala de individuos arbóreos y el suministro de material vegetal durante el periodo 
comprendido entre las vigencias 2020 y 2026. 

La información obtenida permite conocer el volumen de contratación, el comportamiento de la 
demanda y las principales categorías de bienes y servicios requeridos por las entidades públicas, 
como insumo para determinar la necesidad y viabilidad del presente proceso de contratación. 

 
 



 

 

 
 

 
 



 

 

 
 

 



 

 

 
 

 

 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Durante el periodo analizado, se identificó una demanda significativa asociada a los bienes y 
servicios relacionados con el objeto del presente proceso, comprendiendo las categorías UNSPSC 
correspondientes a barro y tierra; semillas, bulbos, plántulas y esquejes; plantas florales y sin flor; 
abonos orgánicos y nutrientes para plantas; agapanto vivo; plantas y árboles ornamentales; 
parques, jardines y huertos; y servicios de poda de árboles. 

El análisis de la demanda evidencia que las entidades públicas realizan contratación recurrente de 
bienes y servicios asociados al mantenimiento, conservación y fortalecimiento de zonas verdes, 
jardines y áreas paisajísticas, así como actividades relacionadas con el manejo de individuos 
arbóreos. Estas categorías guardan relación directa con las necesidades previstas en el presente 
proceso. 

Durante el periodo analizado se registró un valor total contratado aproximado de $1,741 billones, 
correspondiente a 8.706 contratos, lo que evidencia la existencia de una demanda sostenida por 
parte de las entidades públicas en este tipo de bienes y servicios. 

Asimismo, se evidencia la participación de múltiples proveedores a nivel nacional, lo que permite 
establecer la existencia de una oferta con capacidad para atender las necesidades de las entidades 
estatales y favorece la pluralidad de oferentes. 

En consecuencia, el análisis de los códigos UNSPSC asociados al proceso permite establecer que 
existe una demanda recurrente y un mercado con oferta disponible para atender las necesidades 
relacionadas con la tala y manejo de individuos arbóreos autorizados por emergencia, así como el 

Ilustración 6 - https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 



 

 

 
 

suministro de especies vegetales, tierra con sustrato y demás elementos requeridos para el 
fortalecimiento de los jardines de la Alcaldía Local de San Cristóbal, en cumplimiento de las 
acciones establecidas en el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA).  

 
VI ANÁLISIS TÉCNICO 
 

 

 

OBJETO 

 

REALIZAR LA TALA POR EMERGENCIA DE 
INDIVIDUOS ARBÓREOS Y EL SUMINISTRO DE 
MATERIAL VEGETAL PARA EL FORTALECIMIENTO 
DE LOS JARDINES EXISTENTES DE LA ALCALDÍA 
LOCAL DE SAN CRISTÓBAL, CONTRIBUYENDO A LA 
CONSERVACIÓN DE POLINIZADORES, LA 
BIODIVERSIDAD URBANA Y LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO. 

 

NECESIDAD Y ALCANCE 

La Alcaldía Local de San Cristóbal requiere contratar la tala de 
individuos arbóreos autorizados por emergencia y el suministro 
de especies vegetales y tierra con sustrato para fortalecer los 
jardines existentes, mejorando las condiciones ambientales y de 
seguridad de sus instalaciones y contribuyendo a la conservación 
de la biodiversidad, la atracción de polinizadores y la adaptación 
al cambio climático, en cumplimiento del PIGA. 

PRESUPUESTO OFICIAL El valor del contrato se estima en la suma de (QUINCE 
MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE 
($15.137.792), de la vigencia fiscal 2026, con cargo al rubro de 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CUIDADO DEL 
PAISAJE - O21202020080585970  ”. 

CODIGOS UNSPSC 11111500 - Barro y tierra; 10151900 - Semillas, bulbos, y plántulas 
y esquejes de flores; 10151800 - Semillas y plántulas de cultivos de 
especias; 10161600 

 - Plantas sin flor; 10171500 - Abonos orgánicos y nutrientes para 
plantas; 10221500 - Agapanto vivo; 70111500 - Plantas y árboles 
ornamentales; 70111600-Plantas de flor; 70111700 - Parques, 



 

 

 
 

jardines y huertos; 70111503- Servicios de poda de árboles. 

LOCALIDAD San Cristóbal 

POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

Funcionarios, contratistas y visitantes de la alcaldía local de San 
Cristóbal. 

 
 
 
ANÁLISIS DE PRECIOS 

En la determinación del presupuesto aproximado asignado al presente proceso se analizaron las 
cotizaciones presentadas por proveedores especializados en la prestación de servicios de tala de 
individuos arbóreos autorizados, suministro de especies vegetales y tierra con sustrato para el 
fortalecimiento de zonas verdes. 

El valor estimado del contrato asciende a la suma de QUINCE MILLONES CIENTO 
TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($15.137.792), 
con cargo al rubro de "SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CUIDADO DEL PAISAJE - 
O21202020080585970", correspondiente a la vigencia fiscal 2026. 

Para la determinación del presupuesto oficial, la Entidad realizó un estudio de mercado con el 
propósito de identificar las condiciones económicas del sector, verificar la existencia de pluralidad 
de oferentes y establecer un valor acorde con los precios vigentes para la prestación del servicio 
de tala de individuos arbóreos autorizados por emergencia, así como para el suministro de especies 
vegetales y tierra con sustrato requeridos para el fortalecimiento de los jardines de la Alcaldía Local 
de San Cristóbal. 

Como parte de este ejercicio, se publicó una solicitud de cotización a través de la plataforma 
SECOP II; sin embargo, no se recibieron respuestas por este medio. En consecuencia, la Entidad 
realizó consultas directas mediante correo electrónico a empresas del sector, obteniendo 
cotizaciones por parte de IMPOHERMA S.A.S., PRICAS S.A.S., JARDINEROS S.A.S. y 
PALMAS Y JARDINES DE MANUEL, las cuales fueron objeto de análisis técnico y económico. 

La información suministrada por los proveedores fue consolidada en la matriz denominada 
"Estudio de Mercado – Tala y Fortalecimiento de Jardines PIGA", donde se compararon los 
valores unitarios y totales ofertados para cada uno de los bienes y servicios requeridos. Como 
resultado de este análisis se estableció un valor de referencia que permitió determinar el 
presupuesto oficial del proceso en la suma de $15.137.792, valor que se considera razonable, 
acorde con las condiciones actuales del mercado y con el alcance técnico definido por la Entidad. 



 

 

 
 

En consecuencia, el presupuesto oficial corresponde al resultado del análisis de mercado realizado 
sobre las cotizaciones recibidas y constituye el monto máximo disponible para la contratación. El 
valor final del contrato será el de la oferta adjudicada como resultado del proceso de selección, sin 
que en ningún caso pueda superar el presupuesto oficial establecido por la Entidad. Para mayor 
detalle, ver el Anexo – Estudio de Mercado. 

 
ANÁLISIS DE CONSULTAS REALIZADAS EN TIENDA VIRTUAL DEL 
ESTADO COLOMBIANO Y/O BOLSA DE PRODUCTOS. 
 
Tienda Virtual del Estado Colombiano – Acuerdo Marco de Precios 
 

Se verificó, a través del portal de Colombia Compra Eficiente, la existencia de Acuerdos Marco 
de Precios e Instrumentos de Agregación de Demanda relacionados con el objeto del presente 
proceso, evidenciando que no existen instrumentos vigentes que amparen la prestación del 
servicio de tala de individuos arbóreos autorizados ni el suministro de especies vegetales y tierra 
con sustrato, razón por la cual el objeto contractual no se encuentra cubierto por un Acuerdo 
Marco de Precios. 

De conformidad con el concepto emitido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente el 27 de abril de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios 
de características técnicas uniformes cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la entidad, el proceso deberá adelantarse mediante la modalidad de Mínima Cuantía, 
independientemente del objeto contractual. 

En consecuencia, teniendo en cuenta la cuantía estimada del presente proceso y la inexistencia de 
un Acuerdo Marco de Precios aplicable, la Alcaldía Local de San Cristóbal adelantará la 
contratación mediante la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, de conformidad con lo 
establecido en la normativa vigente. 

 

1. OTROS ASPECTOS 
  

1.2. ASPECTOS AMBIENTALES 
  
La Alcaldía Local de San Cristóbal, cumple la normatividad ambiental, mejora continuamente sus procesos 
para liderar, prevenir, mitigar, proteger, conservar y hacer un uso racional de los recursos naturales y del 
medio ambiente, siendo modelo de responsabilidad ambiental en la gestión pública.  
  
En consecuencia, la Entidad desarrolla los lineamientos sectoriales contenidos en el Plan Institucional de 
Gestión Ambiental – PIGA, que se concreta a través de los Programas de Gestión en Residuos, Agua, 
Energía, Condiciones Internas, Buenas Prácticas y Gestión Contractual. Dichos Programas están sujetos 
al mejoramiento continuo, por parte de la Entidad, para el beneficio general. 



 

 

 
 

  
Con el fin de formar y mantener el conocimiento y la convicción suficientes sobre la necesidad de proteger 
el ambiente y de manejar bien los recursos naturales, el contratista se compromete con el Fondo de 
Desarrollo Local de San Cristóbal, a dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Guía de compras 
Públicas Sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Guía de Contratación Sostenible 
(Código GCO-GCI-IN001), expedido por la Secretaría Distrital de Gobierno de Bogotá, a la Política 
Ambiental y a la reducción de la contaminación. 
  
Para el presente proceso, el adjudicatario deberá presentar con los informes mensuales de avance, las 
siguientes fichas de contratación sostenibles: 
  
  
Ficha No. 26. Criterios sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria 
 
 
 
ANÁLISIS DE FACTORES DIFERENCIALES DECRETO 287 DE 2026 
  
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, se analizó la pertinencia de 
incorporar medidas diferenciales orientadas a promover la participación de personas con 
discapacidad y de empresas o emprendimientos conformados por esta población. No obstante, 
considerando que el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de mínima cuantía y que su 
objeto corresponde a “REALIZAR LA TALA POR EMERGENCIA DE INDIVIDUOS 
ARBÓREOS Y EL SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS JARDINES EXISTENTES DE LA ALCALDÍA LOCAL DE 
SAN CRISTÓBAL, CONTRIBUYENDO A LA CONSERVACIÓN DE POLINIZADORES, 
LA BIODIVERSIDAD URBANA Y LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO”, no 
resulta procedente la aplicación de puntajes adicionales o requisitos habilitantes diferenciales 
previstos para otras modalidades de selección. Sin afectación de lo anterior, la Entidad garantizará 
la observancia de los principios de igualdad, inclusión y no discriminación, promoviendo la 
participación de todos los interesados que acrediten las condiciones requeridas para la ejecución 
del contrato, en concordancia con las disposiciones del Decreto 287 de 2026 y la Ley 1618 de 
2013. 
 
CONCLUSIONES 
 
De la búsqueda efectuada en el SECOP, en los procesos consultados con objeto similares, se 
concluye lo siguiente:  

Las entidades públicas adelantan procesos de contratación para la ejecución de actividades 
relacionadas con la tala de individuos arbóreos, el mantenimiento y fortalecimiento de zonas 
verdes y el suministro de especies vegetales e insumos para jardinería, utilizando diferentes 
modalidades de selección, principalmente Mínima Cuantía, de acuerdo con la necesidad y el 
presupuesto de cada entidad.  



 

 

 
 

Del análisis de la oferta se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes en el mercado nacional 
con capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar el objeto del presente proceso, 
garantizando condiciones de competencia y disponibilidad de los bienes y servicios requeridos.  

Las entidades estatales consultadas contratan este tipo de actividades mediante contratos que 
comprenden la prestación de servicios, el suministro de bienes o la combinación de ambos, de 
acuerdo con el alcance de cada necesidad.  

En los procesos analizados, el plazo de ejecución generalmente oscila entre uno (1) y dos (2) 
meses, sin superar la vigencia fiscal correspondiente.  

La participación de los proveedores se realiza principalmente de manera individual, observándose 
una menor participación de proponentes plurales. 

En consecuencia, se concluye que existen las condiciones técnicas y de mercado para adelantar el 
presente proceso de contratación, orientado a la tala de individuos arbóreos autorizados por 
emergencia y al suministro de especies vegetales y tierra con sustrato para el fortalecimiento de 
los jardines de la Alcaldía Local de San Cristóbal, en cumplimiento de las acciones del Plan 
Institucional de Gestión Ambiental (PIGA). 
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