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CUNDINAMARCA

Bogota D.C., 19 de octubre de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON OCASION AL PROCESO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA No. CAR-LP-009-2026 DE 2026 CUYO OBJETO CORRESPONDE A: “CONTRATAR
LA OPERACION DE TRANSPORTE QUE GARANTICE EL TRASLADO DE CARGA Y PASAJEROS,
DENTRO Y FUERA DE LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR.”

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas respecto del Proyecto de Pliego de Condiciones, procede
la Corporacion a emitir respuesta.

Se aclara a los interesados que, las respuestas dadas por la Corporacion a través del presente documento
tienen una finalidad explicativa y orientadora. Aquellas respuestas que impliquen una modificacion, adicién o
supresién de los términos, condiciones, requisitos o cronograma del proceso de seleccion, solo tendran fuerza
vinculante y validez juridica una vez sean incorporadas formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo. En
este orden de ideas, para absolver cada una de las inquietudes u observaciones, a continuacion, se procedera
a transcribirlas, identificando en primera medida la fuente, y seguidamente sefialando su respuesta.

Sefiores
TRANSPORTE SM SAS
Sonia Martinez
Representante legal

Referencia de mensaje: C01.MSG.10017456
Fecha y hora: 29/09/2026 8:55:08 AM

Respetados Sefiores:

En atencidn a su solicitud formulada el dia veintinueve (29) de septiembre de 2026 a las 08:55 am, es de
sefialar que:

OBSERVACION No. 1 ESTRUCTURA GENERAL DE LA PONDERACION Y PROPORCIONALIDAD DE LOS
FACTORES

1. ESTRUCTURA GENERAL DE LA PONDERACION Y PROPORCIONALIDAD
DE LOS FACTORES

El Proyecto de Pliego establece una estructura en la cual los factores técnicos tienen
una incidencia particularmente elevada frente al componente econdomico.

Se asignan 76.5 puntos a factores técnicos, mientras que el componente
economico representa 11 puntos.

Dentro de los factores técnicos se encuentran:

Acciones de sostenibilidad ambiental: 10 puntos.

Vehiculos hibridos gasolina-eléctrico modelo reciente: 39 puntos.
Vehiculos blindados nivel 1i2 20 puntos._

WIFI mediante intermet satelital: 2,5 puntos.

Plantacion de arboles: 5 puntos.

No se cuestiona que la Entidad pueda incorporar criterios ambientales, tecnoldgicos
o de seguridad.

Lo que debe verificarse es si la ponderacion asignada a dichos factores corresponde
a ventajas objetivas para la prestacion del servicio y si su incidencia resulta
proporcional frente al objeto contractual.

Por elio solicitamos que |1a Entidad explique:

La necesidad concreta que sustenta cada factor.

La metodologia utilizada para asignar los respectivos puntajes.

La disponibilidad real de las condiciones exigidas en el mercado.

El numero de potenciales oferentes capaces de cumplirlas simultaneamente._
El impacto econdomico que representan.

La ventaja objetiva que obtiene la Entidad.

El efecto acumulativo de los factores sobre la competencia.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca considera que la estructura de los factores de
ponderacion establecida en el Proyecto de Pliego de Condiciones responde a las necesidades propias de la
contratacion, a las caracteristicas operativas del servicio requerido y a las ventajas objetivas que representan
los factores técnicos incorporados para la adecuada ejecucion del contrato.

En primer lugar, la necesidad que sustenta la incorporacion de estos factores se encuentra descrita en el
Estudio Previo, en el cual se expone que la Corporacion, en su calidad de méaxima autoridad ambiental dentro
de su jurisdiccion, conforme al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce sus competencias en el area rural de
Bogota y en 104 municipios. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, la Entidad atendi6 28.273 comisiones
con una flota propia de 39 vehiculos, en desarrollo de actividades misionales que comprenden operativos de
control y vigilancia ambiental, aprehension preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre,
incluso en zonas rurales y de dificil acceso.

En este contexto, los factores técnicos establecidos no responden a condiciones arbitrarias ni a una finalidad
distinta de la satisfaccion de la necesidad publica, sino a caracteristicas que pueden aportar valor a la
operacion, mejorar las condiciones de desplazamiento y conectividad del personal comisionado, fortalecer la
seguridad durante el desarrollo de las actividades misionales y contribuir al cumplimiento de los objetivos
ambientales de la Corporacion.

En relacidn con los factores especificos objeto de observacidn, se precisa lo siguiente:

Acciones de sostenibilidad ambiental (10 puntos): buscan promover practicas que contribuyan a la
proteccion del medio ambiente y a la incorporacién de criterios de sostenibilidad en la ejecucion contractual,
en concordancia con la naturaleza y las competencias de la Corporacién.

Vehiculos hibridos gasolina-eléctricos de modelo reciente (39 puntos): buscan incentivar la disponibilidad
de vehiculos con tecnologias que favorezcan una operacion mas eficiente y reduzcan los impactos ambientales
asociados a los desplazamientos. La exigencia de vehiculos de modelo reciente también esta orientada a
contar con medios de transporte acordes con las necesidades operativas y las condiciones de prestacion del
servicio.

Vehiculos blindados nivel Il (20 puntos): responden a las condiciones de riesgo a las que puede estar
expuesto el personal comisionado durante el desarrollo de operativos de control y vigilancia ambiental,
particularmente en zonas rurales y de dificil acceso, en las que pueden presentarse situaciones de alteracion
del orden publico o confrontacion con presuntos infractores ambientales. Este factor busca fortalecer las
condiciones de seguridad durante los desplazamientos que asi lo requieran.

WIFI mediante internet satelital (2,5 puntos): busca favorecer la conectividad durante los desplazamientos
y la permanencia en zonas donde la cobertura de las redes convencionales puede ser limitada, facilitando las
comunicaciones y el acceso a informacion necesaria para el desarrollo de las actividades institucionales.
Plantacion de arboles (5 puntos): busca incorporar acciones concretas de caracter ambiental que
contribuyan a la recuperacion, conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales, en consonancia con la
mision institucional de la Corporacion.

En cuanto a la asignacién de los puntajes, estos corresponden a la estructuracion de los factores de evaluacion
definida por la Entidad, atendiendo a las caracteristicas del servicio requerido, las prioridades institucionales y
el valor agregado que se pretende obtener mediante los ofrecimientos adicionales. La ponderacion no se
determina exclusivamente por el costo directo de cada condicion, sino por su contribucién a la satisfaccion de

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(;_ﬁ} Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
: = Documento de Respuestas a las Observaciones
) n %
CUNDINAMARCA

las necesidades operativas, ambientales, tecnolégicas y de seguridad identificadas en la planeacion
contractual.

Debe precisarse que la forma en que cada proponente estructura internamente los costos asociados a los
ofrecimientos adicionales corresponde a su propio modelo empresarial y a la capacidad econdmica, técnica y
operativa con la que decide participar en el proceso. Por consiguiente, las diferencias en las estructuras de
costos de los interesados no constituyen, por si mismas, fundamento para concluir que los factores carecen de
justificacién o que la ponderacion establecida resulta desproporcionada. Cada interesado debe evaluar sus
capacidades y definir la manera en que estructurara su propuesta, dentro de las condiciones previstas en el
proceso de seleccidn.

Respecto de la disponibilidad de las condiciones exigidas en el mercado, el andlisis del sector publicado por la
Entidad incorpord informacion oficial y elementos de referencia que permiten identificar la existencia de
operadores y proveedores relacionados con la prestacion de servicios de transporte. En particular, se identificd
que:

Para 2024 existian 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte: 4.221 en
la modalidad de carga, 2.194 en la de pasajeros y 161 con habilitacién en ambas modalidades.

El tablero de Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra aproximadamente 26.430 contratos
adjudicados a 7.499 proveedores en los segmentos de transporte terrestre de pasajeros y transporte de carga
por carretera, por un valor cercano a $6,45 billones.

Se construy6é una muestra de setenta (70) empresas, con fundamento en procesos similares publicados en
SECOP Il 'y en empresas vinculadas al Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de
Pasajeros Il de Colombia Compra Eficiente. De estas, sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado y
fueron consideradas para el andlisis financiero; el 84 % correspondia a Mipymes.

A través del evento de cotizacion CAR-SIP-011-2026 se recibieron cinco (5) cotizaciones de operadores del
mercado, lo que constituye un referente adicional para la estructuraciéon de la contratacion y evidencia la
participacion de agentes economicos interesados en formular ofertas para la operacion requerida.

Esta informacion debe analizarse de acuerdo con su alcance, permite caracterizar el mercado, identificar
proveedores y examinar condiciones generales de oferta.

En lo concerniente al impacto econdmico de los factores, la Entidad considera que la estructura de evaluacién
debe apreciarse de manera integral y no Unicamente a partir de la distribucidn porcentual de los puntajes. La
asignacion de puntaje a un ofrecimiento adicional no implica, por si misma, que su costo deba trasladarse
integramente al presupuesto contractual ni permite concluir, sin un andlisis de las propuestas y de sus
estructuras econdmicas, que se generara un incremento determinado del valor del contrato. Corresponde a
cada proponente definir la composicién de su oferta y asumir la estructuracion econdémica de los compromisos
que decida presentar, sin perjuicio de las condiciones y obligaciones establecidas en el proceso.

De igual manera, las ventajas objetivas para la Entidad se encuentran relacionadas con la posibilidad de contar
con mejores condiciones de operacion, seguridad, conectividad y sostenibilidad ambiental, de acuerdo con las
necesidades identificadas en el Estudio Previo. Estos beneficios adquieren especial relevancia frente a la
extension territorial de la jurisdiccién, el volumen de comisiones atendidas y las condiciones particulares en las
que se desarrollan las actividades misionales.

Finalmente, en relacion con el efecto acumulativo de los factores sobre la competencia, la Entidad reconoce
que la concurrencia de varias condiciones técnicas puede incidir en las decisiones de participacion de los
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interesados. Sin embargo, esta circunstancia no permite concluir, por si sola, que exista una restriccién
injustificada de la pluralidad de oferentes. La valoracidn debe considerar la relacién de cada factor con el objeto
contractual, la necesidad que busca atender, la informacién disponible del mercado y la posibilidad de que los
interesados estructuren sus propuestas de acuerdo con sus capacidades.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Corporacién adelanto
el analisis del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos,
cuyo resultado fue publicado como parte de los documentos del proceso. A partir de dicho andlisis y de las
necesidades expuestas en el Estudio Previo, la Entidad estructurd los factores de evaluacion procurando
obtener condiciones que aporten valor a la prestacién del servicio y al cumplimiento de sus funciones
misionales.

De esta manera, la entidad da claridad a las inquietudes presentadas por el observante,

OBSERVACION NO. 2: VEHICULOS HIiBRIDOS - 39 PUNTOS

2. VEHICULOS HIBRIDOS — 39 PUNTOS

El Proyecto contempla hasta 39 puntos por el ofrecimiento de vehiculos hibridos
gasolina-eléctrico.

La magnitud de este factor requiere una justificacion particularmente detallada, dado
que representa una proporcion sustancial de la evaluacion.

Reconocemos la importancia de promover tecnologias de menor impacto ambiental.
Sin embargo, solicitamos que se explique por qué la cantidad de vehiculos,
modelos, tipclogias y condiciones de disponibilidad establecidas resultan
necesarias para la ejecucion del contrato y por qué justifican una puntuacion de
hasta 39 puntos.

La Entidad debera acreditar, especialmente:

« cual fue el estudio técnico que sustentd los 29 puntos;

e« cOmMo se determind la cantidad maxima de vehiculos puntuables;

« cuantos vehiculos con las caracteristicas exigidas existen realmente en el
mercado;

« cuantos operadores pueden disponer de ellos;
y cuantos pueden cumplir simultaneamente los demas factores de
ponderacion.

Solicita el estudio técnico de los 39 puntos, la forma de determinar el nimero maximo de vehiculos puntuables
y la cantidad de vehiculos y operadores disponibles en el mercado.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, informa que
el factor de evaluacién guarda correspondencia con la condicién de autoridad ambiental que detenta la
Corporacion y hace referencia a la politica institucional de incentivar la incorporacién de tecnologias de
menores emisiones en la operacion contratada, tal como se consigna en el Estudio Previo (acépite 'Vehiculos
ambientalmente amigables’). El anélisis del sector (capitulo de movilidad sostenible) examiné la evolucién del
parque automotor eléctrico, hibrido y a gas natural registrado en el RUNT entre 2020 y 2024 y concluy6 que
estas tecnologias se identifican como alternativas disponibles y ambientalmente favorables, cuya incorporacion
se promueve de manera progresiva y no sobre la totalidad de la flota.

Precisamente por esa razén, el factor no se exige como requisito habilitante ni sobre la flota completa: se
puntuan maximo trece (13) vehiculos, que equivalen aproximadamente al 7,4% de los 176 vehiculos del
componente recurrente. El puntaje por vehiculo (méximo
3,00 puntos) es escalonado segun el afio-modelo (2019 en adelante, coherente con el modelo minimo del
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Anexo de Especificaciones Técnicas), de modo que se obtiene puntaje desde el primer vehiculo de cada
tipologia ofertado y no solo con vehiculos del dltimo modelo.

El nimero maximo de vehiculos puntuables se determiné para que el factor tenga un efecto demostrativo y
medible en la operacion sin exigir la renovacion total de la flota, lo que si restringiria la participacion. Asi mismo,
el pliego admite vehiculos 'no propios — vinculados', con la mitad del puntaje, lo que permite a los operadores
acceder al factor mediante las formas de vinculacion previstas en el Decreto 1079 de 2015 las normas que lo
modifiquen, adicionen, o sustituyan relacionada con el servicio especial.

En ese mismo sentido desde la Corporacion se estructuro el proceso de seleccion con irrestricto apego a las
disposiciones legales es por ello que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.1.1.6.1
y 2.2.1.1.1.6.2 en la etapa de planeacion se desarrollo “el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion”. Documento que hace parte del proceso de seleccion de contratista, que
junto con los estudios previos condensan los analisis que se extienden a aspectos generales, estudio de oferta
y demanda, asi como requisitos habilitantes.

De la documentacién obrante en el SECOP se devela que la composicion y magnitud de la flota no son una
decision discrecional, sino el resultado de la consolidacién de la demanda real de transporte de la Corporacién,
documentada en el Estudio Previo. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273
comisiones (11.110 de ellas en las Direcciones Regionales), con una flota propia de solo treinta y nueve (39)
vehiculos, en una jurisdiccién que comprende el area rural de Bogota y 104 municipios. Las cantidades se
soportan en la matriz “Justificacion de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes” del documento de
Anexos del Presupuesto Oficial, que consolida los requerimientos de las dependencias, entre ellos los
memorandos 20263085242 (Direccion Técnica Cientifica de Modelacion Ambiental), 20263085251
(Subdireccion General de Cultura y Gobernanza Ambiental), 20263086414 (Subdireccion General de Autoridad
Ambiental) y 20263085292 (Direccién Técnica FIAB).

En cuanto a la oferta del mercado, el analisis del sector publicado identificd, con base en la informacién oficial,
lo siguiente:

a) Existen 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte en 2024: 4.221 de
carga, 2.194 de pasajeros y 161 con habilitacién en ambas modalidades.

b) El tablero de Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra, para transporte terrestre de
pasajeros y de carga por carretera, aproximadamente 26.430 contratos adjudicados a 7.499 proveedores, por
cerca de $6,45 billones.

c) Se construy6 una muestra de setenta (70) empresas, a partir de procesos similares en SECOP Il y de las
empresas del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il de Colombia Compra
Eficiente, de las cuales sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado y fueron la base del analisis
financiero; el 84% de ellas tienen la calidad de Mipyme.

d) Mediante el evento de cotizacién CAR-SIP-011-2026 se recibieron cinco (5) cotizaciones de operadores del
mercado, o que evidencia que existen operadores en capacidad de estructurar una oferta para la operacion
requerida.

Finalmente, ninguna disposicion del Estatuto General de Contratacidn obliga a la entidad a certificar, antes del
cierre, el nimero exacto de oferentes que cumpliran simultaneamente todos los requisitos, circunstancia que
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depende de decisiones empresariales de cada interesado, entre ellas la de asociarse. El deber legal consiste
en analizar el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo
(articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015), deber que se cumplié con el documento publicado.

OBSERVACION NO. 3: VEHICULOS BLINDADOS NIVEL Il - 20 PUNTOS

3. VEHICULOS BLINDADOS NIVEL Il - 20 PUNTOS

El Proyecto incorpora como factor de evaluacion el ofrecimiento de vehiculos
blindados nivel |, otorgando hasta 20 puntos.

La exigencia establece, entre otros aspectos. que los vehiculos sean modelo 2025
o superior, tengan blindaje nivel Il registrado en RUNT, cormrespondan a
determinadas tipologias y se encuentren disponibles durante toda la ejecucion
contractual

Reconocemos que la seguridad de funcionarios o personas transportadas puede
constituir una necesidad legitima de una entidad publica. Sin embargo, en el
presente caso consideramos indispensable que la CAR demuestre cual es la
necesidad institucional concreta que justifica incorporar vehiculos blindados
como factor de pondaracnén dentro de un contrato cuyo objeto principal

i en la de tr te de carga y pasajeros de una
f‘ poracion Ay R

No resulta suficiente afirmar genéricamente que el blindaje constituye una condicion
de seguridad

Debe establecerse:

qué personas requieren dicha proteccion;

cudéles desplazamientos presentan un nivel de fesgo que la haga necesaria;
qué estudio de seguridad o analisis de riesgos sustenta la necesidad;

con qué frecuencia se utilizarian los vehiculos blindados;

por queé se requiere especificamente nivel Il;

por que se requieren dos, tres o cuatro vehiculos;

Y por qué esa condicién debe otorgar hasta 20 puntos en la evaluacion.

R

La Entidad deberia demostrar que existe una necesidad institucional real y
cuantificable que justifigue gue una condicion tan especializada tenga una
incidencia tan elevada en la seleccidn del contratista.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) considera que la inclusién del ofrecimiento de
vehiculos blindados nivel Il como factor de evaluacion se encuentra justificada en las necesidades
institucionales descritas en el Estudio Previo, particularmente en las condiciones de riesgo asociadas al
desarrollo de las actividades misionales de control, vigilancia y seguimiento ambiental.

En efecto, en ejercicio de las funciones previstas en los numerales 2y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
asi como de las medidas preventivas contempladas en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién
adelanta de manera permanente operativos que pueden involucrar la aprehension preventiva, el decomiso y la
incautacién de productos forestales, carbén vegetal y fauna silvestre.

Estas actividades se desarrollan, en gran medida, en zonas rurales y de dificil acceso, donde se presentan
situaciones relacionadas con el aprovechamiento, la movilizacion y la comercializacion ilegal de recursos
naturales. En tales circunstancias, el personal comisionado puede encontrarse expuesto a diversos factores
de riesgo, incluidas eventuales situaciones de alteracion del orden publico o de confrontacién con presuntos
infractores ambientales que pueden comprometer su vida, integridad y seguridad.
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Por consiguiente, la necesidad institucional que sustenta este factor no corresponde a una afirmacion genérica
sobre la importancia de la seguridad en el transporte, sino a las condiciones particulares en las que se
desarrollan determinadas actividades misionales de la Corporacion y a los riesgos asociados a su ejecucion
en territorio.

En relacidn con los aspectos planteados por el observante, se precisa lo siguiente:

1. Personas y desplazamientos que requieren proteccién

La medida esta orientada a fortalecer las condiciones de seguridad del personal de la Corporacién que, en
cumplimiento de sus funciones, deba desplazarse para desarrollar operativos de control, vigilancia y
seguimiento ambiental en zonas o circunstancias que presenten una mayor exposicion al riesgo. No se
establece como una condicién general para la totalidad de los funcionarios, comisiones o desplazamientos,
sino como una alternativa de proteccidn para aquellas actividades en las que las condiciones operativas lo
hagan pertinente.

2. Anélisis de riesgos y necesidad institucional

La justificacion de este ofrecimiento parte de los riesgos descritos en el Estudio Previo, derivados de las
caracteristicas de los operativos ambientales y de las zonas en las que se desarrollan. La posibilidad de
enfrentar situaciones de alteracién del orden publico o confrontaciones con presuntos infractores ambientales
constituye una circunstancia que debe ser considerada en la planeacion del servicio de transporte requerido
por la Entidad.

3. Frecuencia de utilizacién de los vehiculos blindados

El ofrecimiento no supone que los vehiculos blindados deban utilizarse en todas las comisiones ni que exista
una frecuencia uniforme de utilizacién durante la ejecucion contractual. Su disponibilidad busca que la
Corporacién cuente con esta alternativa cuando las caracteristicas del operativo, el lugar de desplazamiento y
las condiciones de riesgo asi lo ameriten, de acuerdo con la programacién y las necesidades institucionales.
4. Justificacion del nivel de blindaje requerido

La Entidad establecié el blindaje nivel Il como una condicién técnica especifica para el ofrecimiento objeto de
evaluacion, de conformidad con las caracteristicas definidas en el literal C del numeral 4.1 del Proyecto de
Pliego de Condiciones y las normas técnicas de referencia alli sefialadas, esto es, las NTC 6498:2020 y NTC
6534:2021. En consecuencia, el ofrecimiento debe ajustarse a las condiciones técnicas previstas en los
documentos del proceso, incluido el registro del blindaje en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
cuando asi se exige.

5. Numero y tipologia de vehiculos requeridos

La ponderacion se estructuré de manera gradual, de modo que el puntaje se obtiene a partir del ofrecimiento
de dos (2) vehiculos y alcanza su mé&ximo con cuatro (4). Esta configuracidén permite valorar la disponibilidad
de una capacidad de proteccion adicional sin convertir el blindaje en una condicidn exigible para la totalidad de
la flota destinada al servicio.

Adicionalmente, el ofrecimiento se circunscribe a las tipologias de uso en campo previstas en el pliego, esto
es, camioneta doble cabina y campero o camioneta 4x4, atendiendo a las caracteristicas de los
desplazamientos que debe efectuar la Corporacion en el marco de sus actividades misionales.

En este sentido, la cantidad de vehiculos objeto de ponderacion debe entenderse como una disponibilidad
adicional para atender las necesidades que presenten mayores condiciones de exposicion al riesgo, y no como
una exigencia de blindar la totalidad de los vehiculos que conforman la operacion contractual.

6. Asignacion de hasta veinte (20) puntos

El puntaje asignado responde a la decision de la Entidad de reconocer un valor agregado relacionado con la
seguridad del personal durante el desarrollo de determinadas actividades misionales. La ponderacion gradual

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

i Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
-E‘;

Documento de Respuestas a las Observaciones
‘—"\_p-\ﬁd \B h

CUNDINAMARCA

permite diferenciar las propuestas segun la capacidad adicional de proteccion ofrecida y disponible para la
Corporacion durante la ejecucidn contractual.

Asimismo, el factor debe analizarse en el contexto integral de la matriz de evaluacion y de las necesidades
identificadas en la planeacién, y no exclusivamente a partir de la especializacién o del costo que pueda
representar para cada proponente. La estructura de costos y la capacidad para disponer de los vehiculos
ofrecidos forman parte de las decisiones empresariales que cada interesado adopta al estructurar su propuesta,
dentro de las condiciones establecidas en el proceso de seleccion.

En consecuencia, el hecho de que el blindaje corresponda a una caracteristica especializada no permite
concluir, por si solo, que su incorporacion como factor de evaluacion resulte injustificada. Su pertinencia debe
valorarse frente a las condiciones de riesgo que la Entidad busca atender y al beneficio que representa contar
con vehiculos que ofrezcan esta alternativa de proteccidn.

Finalmente, se precisa que el factor no pretende restringir la participacion de los interesados, sino incentivar
un ofrecimiento adicional que aporte valor a la prestacion del servicio y permita atender, en mejores
condiciones, determinadas necesidades operativas de la Corporacion.

Por lo expuesto, la CAR considera justificada la inclusién del ofrecimiento de vehiculos blindados nivel Il, en
los términos establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones. En consecuencia, se mantiene el factor
de evaluacion, con sus condiciones técnicas, esquema de asignacion de puntaje y disponibilidad
durante la ejecucion contractual, en los términos previstos en los documentos del proceso.

OBSERVACION No. 3.1: EL BLINDAJE NO CONSTITUYE UNA TIPOLOGIA AUTONOMA DEL
TRANSPORTE ESPECIAL

3.1. El bli j ituye, por si mi una ti i del
transporte espema]

Existe ademas un aspecto juridico que requiere especial aclaracion

El articulo 2.2.1.6.6.1 del Decreto 1079 de 2015 establece que los vehiculos
destinados al Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial deben
cumplir las condncrones lecnnco—mecan»cas de emisiones contaminantes y las
especifi de log i requeridas y homologadas por el
Ministerio de Tmnsporte

A su vez, el articulo 2.2.1.6.12.4 dispone que los vehiculos destinados al servicio
especial deben cumplir las condiciones de homologacion adoptadas por el
Ministerio de Transporte:

Es decir, el régimen distingue entre:

i. la clase o tipologia del vehiculo;

ii. sus de Y

iii. las i ici de seguridad que eventualmente pueda
incorporar.

En consecuencia. solicitamos a Ia Entidad que mdrque exprmmenle cudl es la

legal o que nivel Il
:omo una ti gia propia o i del Servuclo Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial

Esta precisidn es fundamental, porque de la revisidn del régimen especial contenido
en el Decreto 1079 de 2015 no se desprende gque “wehiculo blindado nivel II"
constituya una tipologia auténoma del servicio especial

Por el contrario, la regulacién establece que los vehiculos deben pertenecer a las
tipologias y cumplir las cor de al servicio.

Por ello, si la CAR pretende exigir que un vehiculo blindado deba encontrarse
necesariamente vinculado a una empresa de transporie especial para efectos de
obtener los 20 puntos, scﬂlc:ramos que identifigue expresamente la norma que

dicha i diferenciandola de la obligacion general de
que &l servicio pablico de transporte especial sea prestado bajo responsabilidad de
una empresa habilitada.
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Solicita indicar la norma que establece el vehiculo blindado nivel Il como tipologia del servicio especial (arts.
2.2.1.6.6.1y 2.2.1.6.12.4 Decreto 1079 de 2015).

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, aclara que el Proyecto de Pliego de Condiciones no
crea una tipologia vehicular nueva ni califica el blindaje como una tipologia propia del Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor Especial. Por el contrario, el factor de evaluacidn establecido tiene por objeto
valorar una caracteristica adicional de seguridad de los vehiculos ofrecidos, atendiendo a las necesidades
institucionales y a las condiciones de riesgo asociadas al desarrollo de las actividades misionales de la
Corporacion.

En efecto, la Entidad reconoce que los articulos 2.2.1.6.6.1y 2.2.1.6.12.4 del Decreto 1079 de 2015 establecen
condiciones relacionadas con las caracteristicas técnico-mecanicas, las emisiones contaminantes, las
tipologias vehiculares y la homologacién aplicable a los vehiculos destinados a la prestacién del servicio publico
de transporte terrestre automotor especial. En consecuencia, el ofrecimiento objeto de evaluacién debe
observar integralmente las disposiciones que regulan esta modalidad de transporte.

En concordancia con lo anterior, los vehiculos blindados que se oferten deberan corresponder a las tipologias
previstas en el Anexo de Especificaciones Técnicas, esto es, las establecidas para el item 1: camioneta doble
cabina platon 4x4, y el item 2: campero o camioneta wagon 4x4. Asimismo, deberan cumplir las condiciones
de homologacién y los requisitos técnico-mecanicos exigibles para la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, de conformidad con el Decreto 1079 de 2015 y las demas disposiciones
aplicables.

De igual manera, los vehiculos deberdn contar con la documentacién exigida en el literal f) del requisito
correspondiente, que comprende la licencia de transito, el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), la tarjeta de operacioén, las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, la péliza de
dafio material todo riesgo y la revision técnico-mecanica, segun corresponda y en los términos establecidos en
los documentos del proceso.

En este contexto, el blindaje constituye una caracteristica adicional de seguridad que se valora como
factor de calidad y no una tipologia vehicular independiente. Por tal razén, el literal a) del requisito
establece que la existencia del blindaje y su nivel deben encontrarse inscritos en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), de acuerdo con las condiciones alli previstas. Esta exigencia permite verificar
documentalmente el atributo ofrecido, sin sustituir ni modificar los requisitos de homologacion, habilitacién y
operacion aplicables al servicio de transporte especial.

Asi, el pliego mantiene la distincion entre los tres aspectos sefialados por el observante: (i) la tipologia del
vehiculo, determinada por las caracteristicas y categorias previstas en el Anexo de Especificaciones Técnicas;
(ii) las condiciones de homologacion y los requisitos técnico-mecénicos exigibles conforme a la regulacion
vigente; y (iii) las caracteristicas adicionales de seguridad, dentro de las cuales se encuentra el blindaje nivel
I, objeto de ponderacion como ofrecimiento de calidad.

La inclusién de este factor responde a la necesidad institucional de fortalecer las condiciones de seguridad del
personal comisionado durante determinados desplazamientos asociados a los operativos de control, vigilancia
y seguimiento ambiental, especialmente en zonas rurales y de dificil acceso en las que pueden presentarse
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situaciones de alteracion del orden publico o confrontaciones con presuntos infractores ambientales, tal como
se expone en el Estudio Previo.

En consecuencia, la asignacién de puntaje al ofrecimiento de vehiculos blindados nivel |l no implica la creacion
de una tipologia adicional ni autoriza la utilizacién de vehiculos que incumplan las condiciones legales y
reglamentarias aplicables. La prestacion del servicio debera realizarse bajo la responsabilidad de una empresa
debidamente habilitada y con observancia de todos los requisitos exigibles para la modalidad de transporte
contratada.

Por lo expuesto, se precisa que el blindaje se valora como una caracteristica adicional de seguridad de
vehiculos pertenecientes a las tipologias admitidas y que deben cumplir las condiciones de homologacién,
documentacion y operacion previstas en la normativa vigente y en los documentos del proceso.

OBSERVACION NO. 4: VINCULACION DE LOS VEHICULOS BLINDADOS A LA EMPRESA DE
TRANSPORTE ESPECIAL

4. ;:POR QUE EL VEHICULO BLINDADO DEBE ESTAR NECESARIAMENTE
VINCULADO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE ESPECIAL?

Este aspecto merece una revision particular.

El articulo 2.2.1.6.8.1 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el Decreto 1048
de 2026, define el contrato de vinculacion de flota como aquel mediante el cual la
empresa habilitada incorpora a su parque automotor vehiculos de propiedad de
SOcCios o de terceros.

La norma, por tanto, reconoce expresamente la posibilidad de que los vehiculos que
utiliza la empresa de transporte especial sean de propiedad de terceros, siempre
que se cumplan las condiciones legales de vinculacion y operacion.

Asimismo, el articulo 2.2.1.6.8.10 regula las formas de vinculacion de flota y
contempla tanto la administracion integral como la administracion por afiliacion.

Por consiguiente, si la CAR considera indispensable que los vehiculos blindados
sean juridicamente parte de |la flota de la empresa de transporte especial, debe
explicar por qué una condicion adicional de propiedad, afiliacion o vinculacion
resulta necesaria para obtener el puntaje, cuando el régimen admite vehiculos
de terceros dentro de la operacion de una empresa habilitada.

Mas aun, debe diferenciarse entre:
a. quién presta juridicamente el servicio publico de transporte;

b. quién es propietario del vehiculo;
c. quién tiene la disponibilidad del vehiculo; y

d. quién realizé o suministro el blindaje.
No necesariamente son la misma persona juridica.

La empresa de transporte especial puede ser responsable de la prestacion del
servicio y, al mismo tiempo, utilizar vehiculos de propiedad de terceros bajo una
figura de vinculacion juridicamente valida.

Por ello solicitamos que la CAR explique cual es el riesgo especifico que pretende
evitar mediante la exigencia de que los vehiculos blindados estén vinculados
directamente a la empresa proponente y por qué dicho riesgo no podria ser
controlado mediante las figuras de vinculacion, arrendamiento o disponibilidad
juridicamente permitidas.
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Pregunta por qué el vehiculo blindado debe estar vinculado a la empresa proponente, si el art. 2.2.1.6.8.1 del
Decreto 1079 de 2015 admite vehiculos de terceros.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR aclara al observante que los vehiculos blindados
ofrecidos como factor de calidad podran ser de propiedad del proponente o de terceros, siempre que, en este
ultimo caso, se encuentren vinculados mediante el contrato de administracion integral previsto en el numeral 1
del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015.

Esta condicion no exige que el proponente adquiera los vehiculos ni que estos formen parte de su patrimonio.
Lo requerido es que, cuando sean de propiedad de terceros, la empresa de transporte asuma la gestién integral
del automotor, sin intervencién del propietario o locatario, conforme a la modalidad contractual sefialada en la
disposicion citada.

La exigencia responde a la naturaleza del factor de calidad, puesto que la Entidad busca garantizar que las
caracteristicas adicionales ofrecidas estén bajo la gestidn y el control efectivo del proponente durante la
ejecucion contractual. Por ello, no basta con acreditar una disponibilidad eventual del vehiculo mediante una
relacion contractual que no garantice su administracion integral.

En consecuencia, se mantiene la condicion establecida para los vehiculos blindados presentados para obtener
puntaje, los cuales podran ser propios del proponente o de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, su
vinculacion se formalice mediante el contrato de administracion integral previsto en el numeral 1 del articulo
2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015, ademas del cumplimiento de los demas requisitos técnicos y
documentales establecidos en el proceso.

No obstante, se precisa que dichas condiciones deberan interpretarse en armonia con las modalidades de
vinculacion de flota admitidas por el el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 Decreto 1079 de 2015, modificado
por el Decreto 1048 de 2026, y con las previstas en los documentos del proceso, sin imponer requisitos de
propiedad o vinculacién exclusiva que no se encuentren expresamente establecidos.

Por lo anterior, se procedera a incluir un literal con la aclaracion sefialada en el pliego de condiciones definitivo,
con el fin de precisar las condiciones para acreditar la propiedad o vinculacion de los vehiculos ofertados y la
documentacion requerida para tal efecto.

OBSERVACION No. 5: DISPONIBILIDAD DE VEHICULOS BLINDADOS MEDIANTE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS
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5. POSIBILIDAD DE DISPONER DE VEHICULOS BLINDADOS MEDIANTE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS

Consideramos igualmente necesario que la Entidad revise si la disponibilidad del
vehiculo blindado podria acreditarse mediante una empresa especializada en
alquiler, arrendamiento o suministro de vehiculos blindados, siempre que se
cumplan las condiciones legales aplicables a la prestacion del servicio de transporte
especial.

Esta posibilidad no significa que una empresa dedicada al alquiler de vehiculos
pueda prestar por si misma el servicio publico de transporte especial sin estar
habilitada.

La responsabilidad de |a operacion debe permanecer en cabeza de |la empresa de
transporte especial habilitada, conforme al régimen aplicable.

Lo que se solicita es diferente:

que la CAR permita acreditar la disponibilidad del vehiculo blindado mediante
una relacion juridica valida con un tercero propietario o proveedor
especializado, mientras la empresa de transporte especial conserva la
responsabilidad integral de la prestacion del servicio.

Esta altemativa encuentra sustento en el hecho de que el articulo 2.2.1.6.8.1 del
Decreto 1079 reconoce expresamente la incorporacion al parque automotor de
vehiculos de propiedad de terceros.

Por ello, solicitamos que la CAR explique:

1. Por qué no resulta juridicamente admisible acreditar la disponibilidad
mediante contrato de arrendamiento, leasing, vinculacion u otra figura
juridicamente procedente.

2. Cual es la norma que exige que el vehiculo blindado sea de propiedad directa
de la empresa de transporie o que se encuentre previamente afiliado a ella
al momento de presentar la oferta.

3. Si la Entidad analizé en el estudio de mercado la existencia de empresas
especializadas en alquiler de vehiculos blindados.

4. Sianalizo la posibilidad de que estos vehiculos fueran puestos a disposicion
del operador de transporte mediante una figura juridicamente valida.

5. Por qué una solucion de disponibilidad contractual no garantizaria igualmente
la prestacion efectiva del servicio.

Una exigencia que obligue a las empresas de transporte especial a mantener dentro
de su propia estructura patrimonial vehiculos blindados que eventualmente solo
seran utilizados para determinados servicios podria constituir una carga
economica y empresarial innecesaria, especialmente si el objetivo de la CAR es
unicamente garantizar disponibilidad efectiva durante la ejecucion.

La Entidad deberia demostrar por qué necesita la propiedad o vinculacion directa,
y no simplemente la disponibilidad juridica, técnica y operacional del vehiculo.

Solicita permitir acreditar la disponibilidad del vehiculo blindado mediante arrendamiento, leasing u otra relacion
juridica con un tercero propietario o proveedor especializado, conservando la empresa habilitada la
responsabilidad del servicio.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR aclara que, para los vehiculos ofrecidos como
factor de calidad, especificamente los vehiculos blindados, hibridos y aquellos que cuenten con conectividad
mediante Wi-Fi satelital, inicamente se aceptara la forma de vinculacion prevista en el numeral 1 del
articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015, correspondiente al contrato de administracion integral
del vehiculo.
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Esta disposicion contempla una modalidad en la que corresponde a la empresa de transporte la gestién integral
del automotor, sin intervencién del propietario o locatario, a cambio de una contraprestacion economica
periédica previamente acordada entre las partes. En consecuencia, la empresa de transporte debe asumir
directamente la administracion integral del vehiculo, en los términos previstos en la norma citada.

La exigencia obedece a la naturaleza de los factores de calidad objeto de evaluacion, puesto que la Entidad
busca que los atributos ofrecidos por el proponente no se limiten a la disponibilidad eventual de un vehiculo,
sino que estén bajo su gestion integral y efectiva durante la ejecucion contractual. En particular, tratdndose de
vehiculos blindados, hibridos y de aquellos dotados con Wi-Fi satelital, se requiere que el oferente tenga la
capacidad de administrar y controlar directamente las condiciones asociadas a las caracteristicas adicionales
que sustentan la asignacién del puntaje.

Por esta razon, aunque la CAR reconoce que el régimen de transporte especial contempla diferentes formas
de vinculacion de vehiculos, para efectos de acreditar los vehiculos ofrecidos como factores de calidad se ha
definido una condicién especifica, consistente en el contrato de administracion integral previsto en el numeral
1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015. En consecuencia, no sera suficiente acreditar su
disponibilidad mediante contratos de arrendamiento, alquiler, suministro u otras modalidades distintas de la
expresamente establecida para estos vehiculos puntuables.

Esta condicion no implica exigir que los vehiculos sean de propiedad directa del proponente, ni supone
que el propietario deba ser necesariamente la empresa de transporte. Lo determinante es que, cualquiera que
sea la titularidad del automotor, su vinculacion se formalice mediante el contrato de administracién integral
sefialado y que la empresa de transporte asuma la gestion completa del vehiculo, sin intervencién del
propietario o locatario, conforme a la disposicion citada.

La finalidad de esta exigencia es asegurar que las caracteristicas ofrecidas como valor agregado sean
efectivamente gestionadas por el proponente y permanezcan disponibles y bajo su control operativo durante
la ejecucion del contrato. De esta manera, la Entidad busca que los factores de calidad sean verificables y que
su cumplimiento no dependa de acuerdos de disponibilidad que no otorguen al oferente la administracién
integral del automotor.

Se precisa, ademas, que esta condicion se refiere exclusivamente a los vehiculos presentados para obtener
puntaje en los factores de calidad mencionados. Para los vehiculos que no sean objeto de puntuacion, se
aplicaran las formas de vinculacion y disponibilidad que correspondan, de acuerdo con los requisitos
establecidos en los documentos del proceso y el régimen juridico aplicable.

En consecuencia, la CAR considera que la exigencia establecida responde a la finalidad de los factores de
evaluacion, pues busca garantizar que el proponente tenga la gestion integral de los vehiculos y de las
caracteristicas adicionales ofrecidas, sin imponer como condicidn la propiedad directa de los automotores.

Por lo expuesto, en el sentido de que los vehiculos blindados, hibridos y aquellos que cuenten con Wi-Fi
satelital, cuando sean ofrecidos para obtener puntaje, deberan encontrarse vinculados mediante el contrato de
administracion integral previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015.

La aclaracion sefialada se incorporara y se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo, con el fin de
precisar las condiciones para acreditar la propiedad o vinculacion de los vehiculos ofertados y la documentacién
requerida para tal efecto.
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OBSERVACION NO. 6: CONVENIOS DE COLABORACION EMPRESARIAL Y FORMAS DE
DISPONIBILIDAD DE FLOTA

6. CONVENIOS DE COLABORACION Y FORMAS DE DISPONIBILIDAD DE
FLOTA

El regimen del transporte especial contempla ademas mecanismos de colaboracion
empresarial para racionalizar el uso del equipo automotor y permitir una mejor
prestacion del servicio.

El articulo 2.2.1.6.3.4 del Decreto 1079 de 2015, en su regulacion vigente,
contempla la posibilidad de convenios de colaboracion empresarial bajo las
condiciones establecidas por la nomativa.

Debe tenerse presente, sin embargo, que estos mecanismos no permiten que una
empresa no habilitada asuma directamente la prestacion del servicio publico de
transporte especial.

Precisamente por ello, la solucion que proponemos no consiste en sustituir al
transportador habilitado.

Consiste en pemitir que el operador de transporte especial pueda disponer
legitimamente de un vehiculo especializado, mediante una relacion contractual
valida con un tercero, manteniendo la empresa habilitada la planeacion,
organizacion, control y responsabilidad de la operacion.

Esta distincion es esencial y solicitamos que sea considerada por la Entidad.
Solicita considerar la disponibilidad de vehiculos mediante relacion contractual con terceros, manteniendo la

empresa habilitada la responsabilidad (art. 2.2.1.6.3.4 Decreto 1079 de 2015).
RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) no acepta la observacion y se aclara que, toda
vez que los documentos del proceso establecen condiciones diferenciadas para la acreditacién de los vehiculos
exigidos como requisito habilitante y aquellos que se ofrecen para obtener puntaje en los factores de calidad,
atendiendo a la finalidad y naturaleza de cada uno.

En primer lugar, respecto de los vehiculos exigidos para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la
Entidad permite que sean de propiedad del proponente o de terceros, siempre que su disponibilidad y
vinculacion se acrediten mediante cualquiera de las formas juridicamente procedentes, de conformidad con el
régimen aplicable al servicio publico de transporte terrestre automotor especial, en particular el Decreto 1079
de 2015. Esta flexibilidad obedece a que la finalidad de los requisitos habilitantes es verificar que el proponente
cuenta con la capacidad juridica, técnica y operativa necesaria para ejecutar el contrato, asi como con los
vehiculos requeridos para prestar el servicio, sin que resulte indispensable que todos hagan parte de su
patrimonio o estén vinculados bajo una unica modalidad juridica.

En este escenario, lo determinante es que el proponente habilitado demuestre que cuenta legitimamente con
los vehiculos necesarios para la prestacion del servicio y que estos cumplen las condiciones técnicas,
documentales y reglamentarias exigidas. Por tanto, la aceptacion de distintas formas de vinculacién permite
reconocer las alternativas previstas en el régimen de transporte especial, sin desconocer que la
responsabilidad por la prestacién del servicio debe permanecer en cabeza de la empresa debidamente
habilitada.
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En segundo lugar, para los vehiculos que se presenten con el propdsito de obtener puntaje en los factores de
calidad, la Entidad establece una condicion especifica de vinculacién mediante contrato de administracién
integral, conforme al numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015. Esta distincion responde a
que dichos vehiculos no se aportan Unicamente para acreditar la capacidad minima de operacion, sino para
demostrar atributos adicionales que generan una ventaja cualitativa en la oferta y que son objeto de valoracion
dentro del procedimiento de seleccion.

En efecto, los vehiculos blindados, hibridos y aquellos dotados con Wi-Fi satelital incorporan caracteristicas
particulares relacionadas con la seguridad, la sostenibilidad y la conectividad, que la Entidad considera
relevantes para la ejecucion contractual. Por ello, resulta necesario que el oferente tenga la gestion integral de
los automotores ofrecidos bajo estas condiciones, de manera que pueda administrar, controlar y garantizar
efectivamente la permanencia de los atributos que fundamentan la asignacion del puntaje durante la ejecucién
del contrato.

La diferencia entre ambas exigencias no es arbitraria. Mientras que para los vehiculos habilitantes basta con
acreditar su disponibilidad legitima mediante una forma de vinculacién admitida por la normativa aplicable, para
los vehiculos puntuables se requiere, adicionalmente, una relacién juridica que asegure la administracion
integral por parte de la empresa de transporte. Esto permite a la Entidad verificar que las condiciones
adicionales ofrecidas no dependan exclusivamente de la voluntad o intervencion de un tercero, sino que estén
efectivamente bajo la gestion del proponente que recibe el puntaje.

En consecuencia, la exigencia de administracién integral para los vehiculos puntuables no implica que estos
deban ser de propiedad directa del proponente. Un vehiculo de propiedad de un tercero podra ser ofrecido
como factor de calidad, siempre que su vinculacion se formalice mediante el contrato de administracién integral
previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015 y se cumplan las demas condiciones
establecidas en los documentos del proceso. Lo que no se admite para estos vehiculos es sustituir dicha
modalidad por cualquier otra forma de disponibilidad que no garantice la gestion integral requerida.

De igual manera, la Entidad precisa que los mecanismos de colaboracién empresarial no pueden utilizarse
para permitir que una empresa no habilitada asuma directamente la prestacion del servicio publico de
transporte especial. En todos los casos, la empresa de transporte habilitada deberd conservar la
responsabilidad sobre la planeacién, organizacion, operacion y control del servicio, de conformidad con la
normativa aplicable y las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, la CAR considera que el tratamiento diferenciado se encuentra justificado en la finalidad de
cada categoria: para los vehiculos habilitantes se aceptan las formas de vinculacion juridicamente procedentes
conforme al Decreto 1079 de 2015; para los vehiculos ofrecidos como factores de calidad se exige el contrato
de administracion integral, con el propésito de asegurar que el oferente tenga la gestion efectiva de las
caracteristicas adicionales que sustentan la asignacion del puntaje.

En consecuencia, no se acepta la observacion y se mantienen las condiciones previstas en los documentos
del proceso, al considerar que la distincion entre vehiculos habilitantes y vehiculos puntuables responde a una
finalidad objetiva relacionada con la verificacion de la capacidad minima de operacién y la garantia de los
atributos adicionales que son objeto de evaluacion.

Por lo anterior, se procedera a incluir un literal con la aclaracion sefialada en el pliego de condiciones definitivo,
con el fin de precisar las condiciones para acreditar la propiedad o vinculacion de los vehiculos ofertados y la
documentacion requerida para tal efecto.
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OBSERVACION No. 7: EFECTO COMPETITIVO DEL FACTOR DE VEHICULOS BLINDADOS

7. EFECTO COMPETITIVO DEL FACTOR DE VEHICULOS BLINDADOS

El problema no se limita a determinar si juridicamente puede exigirse un vehiculo
blindado.

Debe analizarse ademas el efecto que produce la exigencia dentro de la
competencia.

Para obtener los 20 puntos, el proponente debe disponer de vehiculos con
caracteristicas simultaneas de:

blindaje nivel II;

modelo 2025 o superior;

determinadas tipologias;

inscripcion del blindaje;

documentacion especifica;

disponibilidad durante la ejecucion;

y. segun la estructura del Proyecto, vinculacion con la empresa de transporte
especial.

Esta combinacion puede limitar considerablemente el numero de operadores que
pueden acceder al maximo puniaje.

Por ello solicitamos a la CAR que informe cuantas empresas del mercado fueron
identificadas durante el estudio de sector como potencialmente capaces de
cumplir simultaneamente todas estas condiciones.

Si la respuesta evidencia que el nimero de operadores es reducido, la Entidad
deberia reconsiderar la necesidad de convertir esta condicion en un factor de hasta
20 puntos.

Solicita informar cuantas empresas del mercado fueron identificadas como capaces de cumplir todas las
condiciones del factor de blindados.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, informa que
el andlisis del sector exigido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 debe permitir conocer el
mercado desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no
impone a la Entidad determinar el nimero de operadores que ofertaran cada factor de calidad, circunstancia
que depende de las decisiones empresariales de cada interesado.

La pluralidad de oferentes al interior del proceso se garantiza en los requisitos habilitantes, que no incluyen
vehiculos blindados. El factor otorga puntaje escalonado desde dos vehiculos, puede acreditarse con vehiculos
de propiedad de terceros vinculados al proponente y cualquier proponente puede incorporar vehiculos
blindados a su flota en las condiciones del literal C.

En ese mismo sentido desde la Corporacion se ha estructurado el proceso de seleccion con irrestricto apego
a las disposiciones legales, es por ello que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos
2211161y 221.1.1.6.2 en la etapa de planeacion se desarrollo “el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion” documento que hace parte del proceso de seleccién, que
junto con los estudios previos condensan los andlisis que se extienden a aspectos generales, estudio de oferta
y demanda, asi como requisitos habilitantes.
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De la documentacion obrante en el SECOP se devela que la composicion y magnitud de la flota no son una
decision discrecional, sino el resultado de la consolidacién de la demanda real de transporte de la Corporacién,
documentada en el Estudio Previo. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273
comisiones (11.110 de ellas en las Direcciones Regionales), con una flota propia de solo treinta y nueve (39)
vehiculos, en una jurisdiccién que comprende el area rural de Bogota y 104 municipios. Las cantidades se
soportan en la matriz “Justificacion de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes” del documento de
Anexos del Presupuesto Oficial, que consolida los requerimientos de las dependencias, entre ellos los
memorandos 20263085242 (Direccion Técnica Cientifica de Modelacion Ambiental), 20263085251
(Subdireccion General de Cultura y Gobernanza Ambiental), 20263086414 (Subdireccion General de Autoridad
Ambiental) y 20263085292 (Direccién Técnica FIAB).

En cuanto a la oferta del mercado, el analisis del sector publicado identificd, con base en la informacién oficial,
lo siguiente:

a) Existen 6.576 empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte en 2024: 4.221 de
carga, 2.194 de pasajeros y 161 con habilitacién en ambas modalidades.

b) El tablero de Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra, para transporte terrestre de
pasajeros y de carga por carretera, aproximadamente 26.430 contratos adjudicados a 7.499 proveedores, por
cerca de $6,45 billones.

c) Se construy6 una muestra de setenta (70) empresas, a partir de procesos similares en SECOP Il y de las
empresas del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros |l de Colombia Compra
Eficiente, de las cuales sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado y fueron la base del andlisis
financiero; el 84% de ellas tienen la calidad de Mipyme.

d) Mediante el evento de cotizacion CAR-SIP-011-2026 se recibieron cinco (5) cotizaciones de operadores del
mercado, lo que evidencia que existen operadores en capacidad de estructurar una oferta para la operacion
requerida.

Finalmente, ninguna disposicion del Estatuto General de Contratacién obliga a la entidad a certificar, antes del
cierre, el nimero exacto de oferentes que cumpliran simultaneamente todos los requisitos, circunstancia que
depende de decisiones empresariales de cada interesado, entre ellas la de asociarse. El deber legal consiste
en analizar el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo
(articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015), deber que se cumplié con el documento publicado. Por lo
anterior, se aclara la observacion.

OBSERVACION No. 8: EFECTO ACUMULATIVO DE VEHICULOS HIiBRIDOS Y BLINDADOS (59 PUNTOS)
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8. EFECTO ACUMULATIVO DE VEHICULOS HIBRIDOS Y BLINDADOS

Los vehiculos hibridos representan hasta 39 puntos, mientras que los blindados
representan hasta 20 puntos.

En conjunto, pueden representar 59 puntos.
Por ello no resulta suficiente estudiar estos factores aisladamente.

La Entidad debe determinar cuantos operadores pueden cumplir simultaneamente
ambos factores.

Solicitamos una simulacion de la matriz para diferentes perfiles de oferentes y que
se determine:

cuantos pueden cumplir los requisitos habilitantes;
cuantos pueden obtener puntos por hibridos;

cuantos pueden obtener puntos por blindados;

cuantos pueden cumplir ambos;

y como inciden estas condiciones en la clasificacion final.

L I I B )

Solicita simular la matriz para diferentes perfiles de oferentes y determinar cuantos pueden cumplir ambos
factores.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, NO acoge la observacion, toda vez que,
considera que la solicitud parte de una interpretacion que atribuye al anélisis del sector un alcance que no
corresponde a las obligaciones previstas en el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de
planeacion la Entidad debe adelantar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion, considerando, entre otros, los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de riesgos. En cumplimiento de esta obligacion, la Corporacion elabord y publicé el correspondiente
Andlisis del Sector, documento que, junto con los Estudios Previos y demas documentos de planeacién,
contiene los elementos que sustentan la estructuracion del proceso.

Ahora bien, la normativa no establece que la Entidad deba realizar una simulacién previa de las matrices de
evaluacion para determinar cuantos operadores obtendran simultaneamente cada combinacion posible de
factores de calidad, ni que deba establecer anticipadamente el nimero exacto de proponentes que alcanzaran
determinada posicion en la clasificacion final.

La cantidad de proponentes que finalmente acrediten los requisitos habilitantes y obtengan puntaje por los
diferentes factores depende de las decisiones empresariales que adopte cada interesado, de sus capacidades
y de la estructura que determine para presentar su oferta. Esta circunstancia no puede ser determinada de
manera cierta por la Entidad antes del cierre del proceso.

En particular, debe diferenciarse entre los requisitos habilitantes, que determinan la capacidad de un interesado
para participar en el proceso, y los factores de evaluacion, que permiten asignar puntaje y establecer el orden
de elegibilidad de las ofertas. Los vehiculos hibridos y los vehiculos blindados corresponden a factores de
evaluacion y no constituyen requisitos habilitantes. Por tanto, un interesado puede participar en el proceso sin
contar con vehiculos blindados o hibridos y, en consecuencia, la ausencia de estos ofrecimientos no determina
su exclusidn del proceso.
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Respecto de los factores sefialados por el observante, la Entidad realizé su estructuracion atendiendo a las
necesidades identificadas en la etapa de planeacion y a las condiciones del mercado analizadas. En particular,
la oferta de vehiculos hibridos y la de vehiculos blindados corresponden a atributos adicionales que la
Corporacion considera relevantes para generar valor en la prestacion del servicio, desde las perspectivas
ambiental, operativa y de seguridad, respectivamente.

En cuanto a la posibilidad de cumplir simultaneamente ambos factores, debe sefialarse que la Entidad no
puede certificar anticipadamente cuantos operadores decidiran incorporar en sus propuestas la totalidad o una
combinacién determinada de los ofrecimientos adicionales, pues ello depende de la decisién autonoma de
cada interesado al estructurar su oferta. EI hecho de que dos factores puedan acumular hasta 59 puntos no
convierte su cumplimiento simultaneo en una condicion de participacion ni permite concluir, por si mismo, que
exista una restriccion a la pluralidad de oferentes.

Adicionalmente, los factores fueron estructurados de manera que los interesados puedan acceder a los
puntajes correspondientes de acuerdo con sus capacidades. En el caso de los vehiculos blindados, el puntaje
se asigna de manera escalonada a partir del ofrecimiento de dos (2) vehiculos y hasta cuatro (4), y su
acreditacidn puede efectuarse respecto de vehiculos de propiedad de terceros, siempre que la relacion juridica
y la disponibilidad se encuentren soportadas conforme a las condiciones establecidas en los documentos del
proceso y al Decreto 1079 de 2015. Esto permite que el proponente estructure su oferta sin que necesariamente
deba ser propietario de los vehiculos ofrecidos.

En relacion con la oferta disponible en el mercado, el Analisis del Sector publicado por la Corporacién identifico,
entre otros elementos, que existen 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de
transporte en 2024, correspondientes a 4.221 empresas de carga, 2.194 de pasajeros y 161 con habilitacion
en ambas modalidades.

Asimismo, el tablero de Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra aproximadamente 26.430
contratos adjudicados a 7.499 proveedores, por un valor cercano a $6,45 billones, para transporte terrestre de
pasajeros y carga por carretera.

De igual manera, la Corporacién construyé una muestra de setenta (70) empresas, obtenida a partir de
procesos similares publicados en SECOP Il y de empresas vinculadas al Acuerdo Marco de Precios de
Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il de Colombia Compra Eficiente. De estas, sesenta y cinco (65)
contaban con RUP renovado y fueron consideradas para el analisis financiero, y aproximadamente el 84 %
correspondia a Mipymes. Adicionalmente, mediante el evento de cotizacion CAR-SIP-011-2026 se recibieron
cinco (5) cotizaciones de operadores del mercado.

Estos elementos permiten caracterizar la oferta existente y evidencian la presencia de operadores con
capacidad de estructurar ofertas para la operacion requerida. No obstante, la informaciéon del mercado no
puede convertirse en una prediccion cierta sobre la combinacion de factores de evaluacion que cada empresa
decidira ofrecer en el proceso.

De otra parte, la magnitud de la contrataciéon tampoco corresponde a una decision discrecional de la Entidad.
La composicién y cantidad de la flota responden a la demanda institucional identificada y documentada en el
Estudio Previo. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273 comisiones, de las cuales
11.110 correspondieron a las Direcciones Regionales, con una flota propia de apenas 39 vehiculos, dentro de
una jurisdiccion que comprende el area rural de Bogota y 104 municipios. Las cantidades fueron soportadas
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en la matriz “Justificacién de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes” del documento de Anexos
del Presupuesto Oficial, con base en los requerimientos de las diferentes dependencias de la Corporacién.

Por consiguiente, la Entidad no considera procedente elaborar una simulacién hipotética de oferentes y
resultados que podria generar conclusiones especulativas sobre la clasificacion final. La evaluacion real solo
puede efectuarse sobre las ofertas efectivamente presentadas, verificadas y ponderadas conforme a las reglas
previamente establecidas en el Pliego de Condiciones.

Finalmente, debe reiterarse que ninguna disposicion del Estatuto General de Contratacion ni del Decreto 1082
de 2015 obliga a la Entidad a determinar, antes del cierre del proceso, el nimero exacto de oferentes que
cumpliran simultaneamente los requisitos habilitantes y cada combinacion de factores de evaluacién, ni a
proyectar anticipadamente la clasificacion final de los proponentes.

El deber de la Corporacion consiste en estructurar reglas de participacion y evaluacién objetivas, previamente
conocidas, relacionadas con el objeto contractual y sustentadas en las necesidades institucionales y en el
analisis del sector. Este deber fue atendido mediante los documentos de planeacién publicados.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de realizar una simulacion de la matriz para determinar
anticipadamente el nimero de proponentes que cumplirian simultaneamente los factores de vehiculos hibridos
y blindados, por cuanto dicha simulacion no constituye una exigencia legal ni permitiria establecer de manera
cierta el comportamiento de los potenciales oferentes. Se mantienen los factores de evaluacion y su respectiva
ponderacion en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones.

OBSERVACION No. 9: ANTECEDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -
RESOLUCION NO. 11458 DE 2024

9. ANTECEDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
- SIC

Este aspecto reviste especial importancia.

Mediante comunicado del 2 de abril de 2024, |a Superintendencia de Industria y
Comercio informo que, mediante Resolucion No. 11458 del 18 de marzo de 2024,
sancionod a veinte (20) empresas de transporte especial y veintiséis (26) personas
naturales por conductas relacionadas con la gestion de ventajas competitivas
ilegales, direccionamiento de procesos de seleccion y colusion en contratacion
estatal.

La SIC informo que las conductas estuvieron relacionadas con mas de treinta y tres
(33) procesos de contratacion publica y que las multas ascendieron a
$28.264.467.484.

Especial relevancia tiene que |a propia autoridad de competencia relacionara dentro
de los procesos investigados actuaciones vinculadas con la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR.

Este antecedente debe ser mencionado expresamente dentro del analisis del
presente proceso, N0 COMO una acusacion anticipada, sino como un antecedente
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institucional objetivo que exige extremar las garantias de libre competenciay
transparencia.

No afirnmamos que el presente proceso CAR-LP-009-2026 se encuentre
direccionado.

Una conclusion de esa naturaleza requeriria pruebas especificas.

Lo que si afirmamos es que, existiendo un antecedente oficial de la autoridad de
competencia relacionado con procesos de la propia CAR y empresas del mismo
sector economico, resulta razonable exigir que la Entidad pueda demostrar con
especial rigor que las reglas del presente proceso:

no fueron disefiadas para favorecer a un operador determinado;

no producen una ventaja competitiva injustificada;

no restringen artificiaimente la pluralidad;

y no reproducen condiciones que puedan facilitar practicas anticompetitivas.

Solicita que la CAR se pronuncie sobre la Resolucion 11458 del 18 de marzo de 2024 de la SIC, que sancion6
empresas de transporte especial y personas naturales por colusion y direccionamiento, y en la que se
mencionan procesos de la CAR.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, informa al
observante que conoce la Resolucion No. 11458 del 18 de marzo de 2024, mediante la cual la Superintendencia
de Industria y Comercio, en ejercicio de sus funciones como autoridad de protecciéon de la competencia,
sancion6 a empresas de transporte especial y a personas naturales por conductas ocurridas en procesos de
contratacion adelantados entre 2014 y 2020 por diferentes entidades publicas, entre ellas esta Corporacién,
que figuré como una de las entidades cuyos procesos resultaron afectados por dichas conductas. No obstante,
se aclara que en dicha decisién no se impuso sancion alguna a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca.

En este sentido, resulta necesario precisar que las facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio
en materia de proteccion de la competencia se encuentran orientadas, entre otros aspectos, a investigar y
sancionar las conductas restrictivas de la competencia atribuibles a los agentes que intervienen en el mercado,
de conformidad con el marco establecido por la Ley 1340 de 2009 y las demas disposiciones aplicables. Por
tanto, la circunstancia de que una entidad estatal haya adelantado un proceso de contratacion en el cual
posteriormente se hayan identificado conductas anticompetitivas por parte de determinados agentes del
mercado no significa que dicha entidad sea, por ese solo hecho, sujeto de la potestad sancionatoria
ejercida por la SIC en materia de proteccion de la competencia.

Asi, la Resolucion No. 11458 de 2024 no constituye una sancién impuesta a la CAR, ni puede interpretarse
como una declaracion de responsabilidad administrativa de esta Corporacién por las conductas atribuidas a
las empresas y personas naturales investigadas. La referencia a la CAR dentro de la decision corresponde a
su condicion de entidad publica cuyos procesos contractuales fueron relacionados con los hechos investigados,
sin que ello implique que la Corporacion haya sido sancionada por la SIC.

En consecuencia, no resulta juridicamente procedente afirmar que la SIC tenga competencia para
sancionar a la CAR en los términos planteados en la observacion, toda vez que la actuacion sancionatoria
a la que hace referencia el observante estuvo dirigida contra los agentes del mercado respecto de los cuales

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

Documento de Respuestas a las Observaciones

z
@
o i &

Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
B
N

CUNDINAMARCA

se determinaron las conductas restrictivas de la competencia, y no contra las entidades estatales que
adelantaron los respectivos procesos de contratacion.

Lo anterior no desconoce, en manera alguna, los deberes de las entidades estatales de adoptar medidas
orientadas a garantizar la pluralidad de oferentes, la transparencia y la libre concurrencia en sus procesos de
seleccion. Precisamente, en el presente proceso la Corporacion ha estructurado sus requisitos y factores de
evaluacién con fundamento en las necesidades del servicio, el andlisis del sector, las condiciones del mercado
y los principios que rigen la contratacion estatal, procurando prevenir cualquier circunstancia que pueda afectar
la competencia efectiva entre los potenciales oferentes.

Ese antecedente, que la Entidad toma en consideracion, refuerza su compromiso con la libre competencia y
explica que el presente proceso se adelante por licitacion publica, con publicidad total en SECOP I, audiencias
publicas grabadas, convocatoria a veedurias ciudadanas y reglas objetivas verificables. El pliego incorpora,
ademas, el Pacto de Transparencia (Anexo No. 4), en el que el proponente se obliga a no hacer arreglos
previos, concomitantes o posteriores con otros proponentes para influenciar o manipular los resultados de la
adjudicacion; el Compromiso Anticorrupcion, que prohibe acuerdos o conductas que tengan por objeto o efecto
la colusion; la declaracion de pertenencia a grupo empresarial y de composicion accionaria en la carta de
presentacion (Anexo No. 1, numeral 21); y las causales de rechazo por participacion de una misma persona
en varias ofertas (numeral 4.8, causales 4 y 5).

OBSERVACION No. 10: GUIA DE LA SIC DE 2025 SOBRE RIESGOS DE PRACTICAS RESTRICTIVAS EN
LA CONTRATACION ESTATAL

10. GUIA DE LA SIC DE 2025 SOBRE RIESGOS DE PRACTICAS
RESTRICTIVAS EN CONTRATACION ESTATAL

Esta preocupacion no constituye una apreciacion subjetiva.

En diciembre de 2025 la Superintendencia de Industria y Comercio publico la “Guia
para la Gestion Integral del Riesgo de Practicas Restrictivas de la
Competencia en la Contratacion Estatal”.

La propia SIC reconoce en dicho instrumento la importancia de identificar y
gestionar preventivamente riesgos de afectacion de la competencia en los procesos
de contratacion estatal.

Entre los riesgos analizados por la autoridad se encuentran comportamientos
relacionados con la coordinacion entre proponentes para determinar quién resultara
adjudicatario y mecanismos mediante los cuales puede aparentarse una pluralidad
de oferentes sin que exista una competencia efectiva.

Por ello, frente al presente proceso, consideramos que la Entidad debe ir mas alla
de verificar que formalmente puedan presentarse varios proponentes.

Debe verificar que exista pluralidad efectiva y competencia real.

En otras palabras:

no basta con que existan varios oferentes; es necesario que las reglas del
proceso permitan que esos oferentes compitan efectivamente en igualdad de
condiciones.

Este aspecto adquiere especial importancia cuando se incorporan factores de

puntuacion de alta incidencia, como los 39 puntos por vehiculos hibridos y 20 puntos
por vehiculos blindados.
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Solicita que la Entidad verifique la pluralidad efectiva y la competencia real a la luz de la guia de la SIC de
2025.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en su condicion de autoridad ambiental, tiene
en cuenta los lineamientos y las orientaciones de las autoridades competentes en materia de inspeccion,
vigilancia y control, como herramientas para fortalecer la gestion preventiva del riesgo de colusion y promover
condiciones de transparencia, pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva. En el presente
proceso, estas medidas se materializan en las siguientes actuaciones:

Requisitos habilitantes: establecidos por debajo de los valores de referencia identificados en la muestra del
andlisis del sector, con el propésito de favorecer una mayor participacién de interesados que cumplan las
condiciones exigidas.

Factores de ponderacion: definidos como criterios de evaluacién no habilitantes y con asignacion escalonada
de puntaje, de manera que no constituyan condiciones obligatorias para participar en el proceso.

Topes de precios unitarios: establecidos con fundamento en el analisis de precios realizado por la Entidad.
Regla de participacion: limitacién a la presentaciéon de mas de una oferta por una misma persona, ya sea
directamente o a través de proponente plural, de conformidad con las reglas del proceso.

Declaraciéon de grupo empresarial y composicion accionaria: exigencia orientada a identificar las
relaciones empresariales y la estructura de participacion de los proponentes, conforme a lo previsto en los
documentos del proceso.

Pacto de Transparencia y Compromiso Anticorrupcion: instrumentos dirigidos a reafirmar los deberes de
integridad y el rechazo de practicas contrarias a la transparencia y la libre competencia.

Publicidad y trazabilidad: publicacion y registro de las actuaciones del procedimiento en SECOP I, en
cumplimiento de las disposiciones aplicables y con el fin de permitir su consulta y seguimiento.

En consecuencia, la Entidad ha adoptado medidas concretas de caracter preventivo, técnico y procedimental,
orientadas a promover la concurrencia y la transparencia, asi como a reducir los riesgos asociados a posibles
practicas anticompetitivas. Estas medidas se enmarcan en las necesidades institucionales, el objeto
contractual, el analisis del sector y las reglas de participacion y evaluacion establecidas para el presente
procedimiento.

Por lo anterior, si bien la CAR reconoce la importancia del antecedente referido por el observante y la necesidad
de mantener controles preventivos, dicho antecedente no demuestra, por si solo, que las condiciones del
proceso CAR-LP-009-2026 favorezcan injustificadamente a un operador, restrinjan artificiaimente la pluralidad
o faciliten practicas anticompetitivas. Tampoco constituye fundamento suficiente para modificar las reglas del
proceso, sin que se identifique una condicidn concreta que resulte contraria a los principios de la contratacion
estatal.

Por las razones expuestas, se precisa que la Entidad ha incorporado medidas orientadas a promover la
transparencia, la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y la seleccién objetiva, sin que los argumentos
presentados acrediten la necesidad de modificar las condiciones establecidas en el proceso CAR-LP-009-2026.

OBSERVACION No. 11: VERIFICACION REFORZADA DE LA MATRIZ FRENTE AL ANTECEDENTE DE
LA SIC
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11. NECESIDAD DE UNA VERIFICACION REFORZADA DE LA MATRIZ FRENTE
AL ANTECEDENTE DE LA SIC

A la luz del antecedente sancionatorio de la SIC y de la guia publicada en 2025,
solicitamos que la CAR realice una evaluacion especifica de riesgos de competencia
sobre la matriz.

La Entidad deberia verificar, como minimo:

a. Si los requisitos técnicos son necesarios para la ejecucion.

b. Si existen suficientes operadores capaces de cumplirios.

c. Sila combinacion de requisitos produce una ventaja competitiva concentrada.

d. Si existen altemativas técnicamente equivalentes que permitan ampliar la
participacion.

e. Silas condiciones de propiedad o vinculacion son realmente indispensables.
f. Si la disponibilidad puede acreditarse mediante terceros especializados.
g. Si la matriz permite competencia efectiva entre diferentes perfiles empresariales.

h. Si la distribucion de puntajes refleja realmente aquello que hace mas favorable
una oferta.

Esta revision es particularmente importante porque el antecedente de la SIC
demuestra que en el sector del transporte especial los riesgos de afectacion de la
competencia no son meramente tedricos.

Solicita una evaluacion especifica de riesgos de competencia de la matriz (literales a a h).
RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR precisa que la estructuracion del proceso CAR-
LP-009-2026 ha considerado las necesidades institucionales, las condiciones técnicas requeridas para la
prestacion del servicio, el analisis del sector y los principios de transparencia, libre concurrencia, pluralidad de
oferentes y seleccion objetiva. En este sentido, la Entidad reconoce la importancia de prevenir los riesgos de
colusion y las posibles afectaciones a la competencia en el sector del transporte especial; sin embargo, el
antecedente sancionatorio de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), por si solo, no demuestra
que las condiciones del presente proceso generen restricciones injustificadas ni que la matriz de evaluacién
favorezca a un operador determinado.

En relacion con los aspectos planteados por el observante, la CAR precisa que los requisitos técnicos
habilitantes responden a las condiciones necesarias para verificar la capacidad juridica, técnica y operativa de
los proponentes para ejecutar el contrato, de conformidad con el régimen aplicable al servicio publico de
transporte terrestre automotor especial. Su finalidad es comprobar el cumplimiento de las exigencias legales y
la capacidad minima requerida para la prestacion del servicio, y no otorgar ventajas competitivas a
determinados participantes.

Por su parte, el analisis del sector constituye uno de los soportes para la definicién de los requisitos habilitantes
y las condiciones economicas del proceso. La Entidad ha establecido dichas exigencias considerando la
informacién disponible y los valores de referencia identificados en la muestra analizada, procurando que los
requisitos habilitantes no se conviertan en barreras injustificadas de acceso. No obstante, la posibilidad de que
un operador cumpla simultdneamente la totalidad de las condiciones depende de sus capacidades, recursos,
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estructura empresarial y decisiones de participacion, por lo que no es posible determinar anticipadamente el
resultado definitivo de la concurrencia.

En cuanto a los factores de calidad, se aclara que estos no constituyen requisitos habilitantes ni impiden la
presentacion de ofertas por parte de quienes no cuenten con los atributos adicionales objeto de puntuacion.
Su finalidad es valorar caracteristicas relacionadas con las necesidades identificadas por la Entidad en el
Estudio Previo, particularmente en materia de seguridad, sostenibilidad y conectividad. La asignacion de
puntaje responde a criterios previamente establecidos y aplicables en igualdad de condiciones, sin que la sola
existencia de factores diferenciados permita concluir que se produce una concentracion injustificada de
ventajas competitivas.

Respecto de la propiedad y vinculacién de los vehiculos, la CAR ha diferenciado expresamente los automotores
destinados a cumplir los requisitos habilitantes de aquellos que se presentan para obtener puntaje. Para los
primeros, se admiten las formas de vinculacién juridicamente procedentes conforme al Decreto 1079 de 2015,
sin exigir que todos sean de propiedad directa del proponente. Para los vehiculos ofrecidos como factores de
calidad, se han establecido condiciones especificas de acreditacion orientadas a garantizar que los atributos
adicionales ofrecidos estén bajo la gestion efectiva del oferente durante la ejecucién contractual. En particular,
los vehiculos blindados, hibridos y aquellos dotados con Wi-Fi satelital podran ser propios o de terceros; en
este Ultimo caso, deberan encontrarse vinculados mediante el contrato de administracion integral previsto en
el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015.

Esta distincion responde a la finalidad de cada exigencia: mientras los requisitos habilitantes verifican la
capacidad minima para ejecutar el contrato, los factores de calidad permiten valorar atributos adicionales que
deben ser efectivamente gestionados y garantizados por quien los ofrece. Por ello, la Entidad considera que la
condicién de administracion integral para los vehiculos puntuables tiene una justificacion asociada al control y
la disponibilidad efectiva de las caracteristicas que fundamentan la asignacién del puntaje, sin que implique
exigir su propiedad directa.

Asimismo, la matriz de evaluacién y la distribucion de puntajes obedecen a los criterios definidos por la Entidad
en funcién de las necesidades del servicio y de los atributos que considera relevantes para la ejecucién
contractual. La observacién no identifica un factor especifico cuya configuraciéon permita demostrar que la
ponderacion carezca de justificacion técnica, que exista una alternativa equivalente que necesariamente deba
adoptarse o que se genere una ventaja injustificada para un operador determinado.

En materia de prevencién de riesgos de competencia, la CAR tiene en cuenta los lineamientos de las
autoridades de inspeccién, vigilancia y control como herramientas orientadoras para fortalecer la gestién
preventiva. En el presente proceso, estas medidas se reflejan, entre otros aspectos, en:

La definicion de requisitos habilitantes con base en el analisis del sector y en valores inferiores a los de
referencia de la muestra analizada, con el propésito de favorecer la participacion.

El establecimiento de factores de ponderacion no habilitantes y con asignacion escalonada de puntaje.

La determinacidn de topes de precios unitarios sustentados en el analisis de precios.

La regla de presentacion de una sola oferta por persona, directamente o a través de proponente plural,
conforme a los documentos del proceso.

La exigencia de informacion sobre grupo empresarial y composicidn accionaria.

La incorporacion del Pacto de Transparencia y del Compromiso Anticorrupcion.

La publicidad y trazabilidad de las actuaciones a través de SECOP |I.
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De igual manera, la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles del proceso se encuentra
incorporada en la matriz de riesgos publicada, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, la Entidad cuenta con soportes
documentales para la estructuracion del proceso y no encuentra justificada, a partir de los argumentos
expuestos, la elaboracion de un documento adicional en los términos solicitados.

Finalmente, la CAR precisa que el antecedente de la SIC constituye un referente relevante para la prevencién
de préacticas restrictivas de la competencia, pero no permite trasladar automaticamente las conclusiones de
una actuacién anterior al presente procedimiento ni presumir que las reglas actuales presentan las mismas
circunstancias. La evaluacién de las condiciones del proceso debe atender a su objeto, sus necesidades, el
andlisis del sector y los requisitos y factores efectivamente establecidos.

Por lo expuesto, no se acoge la observacion, toda vez que las condiciones del proceso se encuentran
sustentadas en las necesidades institucionales, el analisis del sector y el régimen juridico aplicable, y el
observante no identifica una exigencia concreta que demuestre una restriccion injustificada de la competencia
que haga necesaria la modificacion de la matriz o la elaboracién de un documento adicional. La CAR continuara
adelantando el procedimiento con sujecion a los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y
seleccion objetiva.

OBSERVACION No. 12: WIFI MEDIANTE INTERNET SATELITAL - 2,5 PUNTOS

12. WIFI MEDIANTE INTERNET SATELITAL — 2,5 PUNTOS

Solicitamos precisar la necesidad funcional que justifica este factor y si el resultado
requerido puede ser obtenido mediante diferentes soluciones tecnologicas.

La Entidad deberia valorar el resultado funcional y no una determinada solucion
tecnologica, siempre que existan alternativas técnicamente equivalentes.

Solicita precisar la necesidad funcional y valorar el resultado funcional y no una solucion tecnoldgica
determinada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacion formulada, precisa que
la necesidad funcional consiste en garantizar la comunicacién permanente del personal durante los
desplazamientos a zonas rurales y de dificil acceso donde la Corporacion ejerce su funcion de autoridad
ambiental, en las que la cobertura de telefonia mévil es limitada. El literal D ya establece que el cumplimiento
de las condiciones técnicas minimas 'podré acreditarse con cualquier tecnologia o proveedor de internet
satelital disponible en el mercado', sin referencia a marcas o proveedores.

El literal D) del numeral 4.1 establece condiciones minimas de desempefio (descarga, carga, latencia y red wifi
interna) verificables mediante ficha técnica y certificacion del prestador, y dispone que podran acreditarse con
cualquier tecnologia o proveedor de internet satelital disponible en el mercado, sin referencia a marcas,
modelos o proveedores. Con el fin de reforzar la neutralidad tecnoldgica, la condicion de latencia se expresara
en el pliego definitivo como un valor maximo de cien (100) milisequndos. El puntaje es escalonado: 2,5
puntos con un porcentaje igual o superior al 5% de la flota fija y 1,0 punto con un porcentaje inferior.

La observacion se acoge parcialmente y dicha modificacién se vera reflejada en el Pliego de Condiciones
Definitivo.

OBSERVACION No. 13: PLANTACION DE ARBOLES - 5 PUNTOS

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(;_fﬁ} Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
£ Documento de Respuestas a las Observaciones

13. PLANTACION DE ARBOLES — 5 PUNTOS

Reconocemos la finalidad ambiental del factor, pero solicitamos que se justifiquen
técnicamente las cantidades, rangos y puntajes y su relacion directa con el objeto
contractual.

Solicita justificar técnicamente las cantidades, rangos y puntajes y su relacién con el objeto contractual.
RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion informa que el factor de evaluacion denominado “Plantacién de arboles” responde a los
principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental incorporados en el proceso de seleccion, asi como al
propdsito institucional de contribuir al cumplimiento de las metas ambientales previstas en el Plan de Accion
Cuatrienal de la Corporacion.

La inclusién de este factor se fundamenta en la posibilidad de promover, a través de la ejecucion contractual,
acciones adicionales que contribuyan a la recuperacion ambiental, la restauracion ecoldgica y la captura de
CO,. Si bien estas actividades no corresponden al componente principal del servicio de transporte requerido,
constituyen un aporte ambiental complementario asociado a la gestidén de los impactos ambientales y a la
promocién de practicas sostenibles durante el desarrollo del contrato.

En cuanto a las cantidades y los rangos establecidos, el pliego de condiciones contempla una escala
proporcional que reconoce el esfuerzo ambiental adicional ofrecido por los proponentes, de la siguiente
manera: 1,5 puntos por el ofrecimiento de entre 1.000 y 2.000 &rboles; 3 puntos por entre 2.001 y 4.000 arboles;
y 5 puntos por entre 4.001 y 6.000 arboles. Esta distribucion permite diferenciar las ofertas de acuerdo con el
numero de individuos arbéreos comprometidos y asignar el puntaje de manera gradual, sin convertir el factor
en un requisito habilitante ni impedir la participacion de quienes no lo ofrezcan.

OBSERVACION No. 14: EXPERIENCIA CON EJECUCION SIMULTANEA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS Y CARGA

14. EXPERIENCIA Y EJECUCION SIMULTANEA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS Y CARGA

Solicitamos que la Entidad justifique la exigencia de que al menos uno de los
contratos acreditados comprenda simultaneamente transporie de pasajeros y carga.

La condicion debe estar relacionada con un riesgo concreto de ejecucion y
sustentada en el estudio de sector.

Solicita justificar la exigencia de que al menos uno de los contratos comprenda simultaneamente transporte de
pasajeros y de carga.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacion formulada, precisa al
observante que el objeto del proceso es una operacion integral de transporte que comprende, en un mismo
contrato, el traslado de pasajeros y de carga (incluidos equipos, materiales, material vegetal y fauna silvestre),
bajo una unica coordinacién operativa. El Estudio Previo precisa que 'la necesidad institucional no se limita al
transporte convencional de pasajeros, sino que comprende una operacion integral de transporte de pasajeros
y carga'.
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La exigencia de que al menos uno de los contratos acreditados haya comprendido simultaneamente ambas
modalidades buscan mitigar el riesgo de ejecucién asociado a la coordinacion conjunta de las dos operaciones,
que exige habilitacién en ambas modalidades, gestidn de flota heterogénea y cumplimiento de obligaciones
regulatorias diferenciadas. Se trata de un requisito adecuado y proporcional a la naturaleza del contrato, en los
términos del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, y basta con un (1) contrato de los aportados para
cumplirlo.

OBSERVACION No. 15: CAPACIDAD TRANSPORTADORA, VEHICULOS DISPONIBLES Y VEHICULOS
PUNTUABLES

15. CAPACIDAD TRANSPORTADORA, VEHICULOS DISPONIBLES Y
VEHICULOS PUNTUABLES

Debe diferenciarse claramente entre:

i. Capacidad transportadora.

ii. Vehiculos efectivamente disponibles para ejecutar el contrato.
iili. Vehiculos utilizados para obtener puntuacion.

La diferenciacion resulta indispensable para garantizar reglas claras y objetivas.

Solicita diferenciar la capacidad transportadora, los vehiculos disponibles para ejecutar el contrato y los
vehiculos utilizados para obtener puntaje.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca acoge la solicitud de aclaracion y precisa la
diferenciacion entre la capacidad transportadora, los vehiculos minimos requeridos para la ejecucion
contractual y los vehiculos ofrecidos para obtener puntaje, con fundamento en el Proyecto de Pliego de
Condiciones y en el Anexo de Especificaciones Técnicas, asi:

i. Capacidad transportadora. Corresponde a la capacidad global autorizada por el Ministerio de Transporte
que debe acreditar el proponente como requisito habilitante, conforme al numeral 3.3.3, numeral 4, del Proyecto
de Pliego de Condiciones y al articulo 2.2.1.6.7.1 del Decreto 1079 de 2015. Para el presente proceso, debera
comprender, como minimo, 87 camionetas doble cabina platon 4x4, 78 camperos o camionetas tipo wagon 4x4
y 11 camionetas tipo wagon 4x2, de acuerdo con la Nota 1 del numeral citado. Su acreditacion se efectuara
mediante los documentos alli previstos, incluida la resolucién de capacidad transportadora vigente, la
certificacion expedida por el Ministerio de Transporte sobre su vigencia y la propiedad de minimo el 10 % de
los vehiculos acreditados, asi como la certificacion del representante legal relativa al cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas por parte de los vehiculos vinculados.

ii. Vehiculos minimos requeridos para la ejecucion del contrato. Son aquellos que el contratista debera
poner efectivamente a disposicion de la Corporacién para garantizar la prestacion del servicio, en las
cantidades, tipologias y condiciones establecidas en el Anexo de Especificaciones Técnicas. Comprenden
tanto los vehiculos del componente recurrente como los requeridos para atender los servicios ocasionales, de
acuerdo con las necesidades de la Entidad. Respecto de los vehiculos de la flota recurrente que no sean
ofrecidos para obtener puntaje, su disponibilidad y cumplimiento de las condiciones técnicas serén verificados
por la supervision al momento de su puesta a disposicion, a partir del acta de inicio. Para tal efecto, con la
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oferta debera presentarse la carta de compromiso prevista en el numeral 3.3.3, numeral 1, mediante la cual el
proponente garantiza que los vehiculos dispuestos para la ejecucidn cumpliran las condiciones vy
especificaciones técnicas exigidas.

iii. Vehiculos ofrecidos para obtener puntaje. Corresponden a los vehiculos que el proponente ofrece
voluntariamente para acceder a los factores de ponderacion previstos en el numeral 4.1 del pliego de
condiciones. Ademas de cumplir las condiciones minimas exigidas para su operacién, deberdn acreditar las
caracteristicas adicionales establecidas para el factor correspondiente. Por tanto, el cumplimiento de los
requisitos minimos de operacion no genera puntaje por si solo; este se asignara Unicamente cuando se
acrediten las condiciones adicionales previstas en el pliego. La documentacion requerida para estos vehiculos
debera aportarse con la oferta, conforme a las exigencias especificas de cada factor de ponderacion.

OBSERVACION No. 16: VEHICULOS PROPIOS, VINCULADOS Y OTRAS FORMAS DE DISPONIBILIDAD.

16. VEHICULOS PROPIOS, VINCULADOS Y OTRAS FORMAS DE
DISPONIBILIDAD

Cuando un vehiculo cumple las condiciones técnicas y juridicas para ejecutar el
contrato, solicitamos que la Entidad justifique cualquier diferencia de puntuacion
basada exclusivamente en la forma de propiedad o disponibilidad.

El régimen de transporte especial admite vehiculos de propiedad de terceros
mediante las figuras de vinculacion previstas en el Decreto 1079.

Por ello, cualquier restriccion adicional debe encontrarse suficientemente motivada.

Solicita justificar las diferencias de puntaje basadas en la forma de propiedad o disponibilidad.
RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacidn formulada, precisa que
la diferenciacion en la asignacion de puntaje entre vehiculos propios y no propios se encuentra prevista
exclusivamente en los criterios de ponderacion correspondientes a Acciones de sostenibilidad ambiental
(literal A) y ofrecimiento de vehiculos hibridos gasolina-eléctricos (literal B) del numeral 4.1 del pliego de
condiciones. En consecuencia, esta diferenciacion no se extiende a los demas factores de evaluacion.

En cuanto al criterio de sostenibilidad ambiental, se otorga un mayor puntaje al proponente que ofrezca una
tractomula cama baja con motor completamente a gas de su propiedad o adquirida mediante leasing, frente a
quien ofrezca un vehiculo no propio. Esta regla responde a la finalidad ambiental del factor, orientado a
incentivar que las empresas de transporte incorporen tecnologias de menores emisiones a su capacidad
transportadora y, con ello, contribuyan a la reduccién de contaminantes atmosféricos y de gases de efecto
invernadero. En particular, el pliego sustenta este incentivo en las ventajas ambientales asociadas al uso de
gas natural frente al diésel.

De igual manera, para el criterio de vehiculos hibridos gasolina-eléctricos, el pliego establece una escala de
puntuacion diferenciada segun el afio-modelo y la condicion de propiedad o vinculacion del vehiculo. Esta regla
busca promover la incorporacién de tecnologias de menores emisiones en la operacion del transporte,
incentivando especialmente la inversion del operador en vehiculos hibridos de modelos mas recientes.

La diferenciacion sefialada no implica desconocer que el régimen de transporte terrestre automotor especial
permite operar vehiculos de terceros mediante las modalidades de vinculacién legalmente admitidas. En efecto,
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la capacidad transportadora exigida como requisito habilitante admite vehiculos propios y vinculados
o afiliados, de conformidad con el el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015 y con las
condiciones establecidas en el pliego. Por tanto, la propiedad directa de los vehiculos objeto de ponderacidn
no constituye una exigencia general para participar en el proceso ni para acreditar la capacidad transportadora.

No obstante, la Corporacion considera pertinente diferenciar entre la disponibilidad de los vehiculos requeridos
para la prestacién ordinaria del servicio y la incorporacién de vehiculos que permiten obtener puntaje por
atributos ambientales adicionales. En los criterios de ponderacién sefialados, la mayor puntuacién asociada a
la propiedad busca incentivar que la inversidn en tecnologias de menores emisiones se incorpore de manera
mas permanente a la capacidad transportadora del operador, de modo que sus beneficios ambientales puedan
proyectarse més alla del plazo de ejecucion del contrato.

En relacion con las formas de disponibilidad, se precisa que, para los vehiculos ofrecidos con el fin de obtener
puntaje, se atendera a las condiciones especificas previstas cuando se trate de vehiculos no propios, su
vinculacion deberé ajustarse a las reglas aplicables del Decreto 1079 de 2015. Para los vehiculos respecto de
los cuales se exige una administracion integral, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
2.2.1.6.8.10 del citado decreto, relativo al contrato de administracién integral del vehiculo.

Esta exigencia busca que el contratista cuente con la gestion y el control necesarios para garantizar la
disponibilidad efectiva de los vehiculos y la permanencia de las caracteristicas adicionales ofrecidas durante
la ejecucién contractual; no equivale a exigir, de manera general, que todos los vehiculos sean de propiedad
del proponente.

La medida se enmarca, ademas, en los deberes constitucionales de proteccion ambiental y desarrollo
sostenible previstos en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, en las funciones de las corporaciones
auténomas regionales establecidas en la Ley 99 de 1993 y en las disposiciones sobre seleccion objetiva y
ponderacién de la calidad de las ofertas previstas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION No. 17: REDUCCION DEL COMPONENTE ECONOMICO DE 28 A 11 PUNTOS
17. REDUCCION DEL COMPONENTE ECONOMICO

El proceso anterior asignaba 28 puntos al componente economico, mientras el
Proyecto actual asigna 11.

La modificacion puede obedecer a una nueva estrategia de contratacion, pero debe
estar sustentada en el analisis correspondiente.

Solicitamos que la Entidad explique |la metodologia utilizada para determinar dicha
ponderacion y su relacion con la busqueda del ofrecimiento mas favorable.

Solicita explicar la metodologia para pasar de 28 puntos en el proceso anterior a 11 puntos en el actual.
RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, se permite
aclarar que cada proceso de contratacién se estructura con fundamento en su propio Estudio Previo y andlisis
del sector, sin que la Entidad se encuentre obligada a replicar la ponderacion de procesos anteriores. En el
proceso CAR-LP-004-2024 la estructura de calificacidn asignaba 28 puntos al factor econémico y 50,5 puntos
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a factores técnicos (sostenibilidad ambiental, vehiculos hibridos, modelo reciente y formacién del personal
SST).

En el presente proceso la Corporacion redistribuyé la ponderacion para incorporar las necesidades de
seguridad en operativos de control ambiental y de comunicacion en zonas rurales identificadas en el Estudio
Previo, manteniendo los incentivos ambientales. Siendo asi, los factores de ponderacién corresponde a la
entidad estatal en ejercicio del deber de planeacion, dentro de los limites del numeral 2 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual la oferta méas favorable es
la que resulta de ponderar, de manera precisa y detallada, los factores técnicos y econémicos de escogencia,
y del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que permite determinar el ofrecimiento mas favorable
mediante la ponderacion de los elementos de calidad y precio. Ninguna de estas disposiciones fija un
porcentaje minimo o maximo para el factor econémico ni para los factores de calidad.

La necesidad que sustenta los factores se encuentra descrita en el Estudio Previo: La Corporacion es la
maxima autoridad ambiental en su jurisdiccidn (articulo 31 de la Ley 99 de 1993), que comprende el area rural
de Bogota y 104 municipios; entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273 comisiones con
una flota propia de 39 vehiculos; y las actividades misionales incluyeron operativos de control y vigilancia
ambiental, aprehension preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre en zonas rurales y de
dificil acceso, en las cuales el personal comisionado esta expuesto a riesgos derivados de la geografia y de
eventuales situaciones de alteracion del orden publico o de confrontacién con presuntos infractores
ambientales.

Con base en esa necesidad, los factores de calidad se orientan a tres fines objetivos y verificables: (i) la
reduccion de emisiones de la operacion contratada por una autoridad ambiental (tractomula y camién a gas,
vehiculos hibridos y plantacion de arboles); (ii) la seguridad e integridad del personal en los operativos de
mayor riesgo (vehiculos blindados); y (iii) la comunicacion permanente en zonas rurales (internet satelital). La
metodologia de asignacion se describe en cada literal del numeral 4.1 del pliego, con reglas escalonadas y
verificables documentalmente.

En cuanto al componente econémico, debe tenerse en cuenta que el precio se encuentra contemplado desde
la estructuracion, el pliego fija valores unitarios maximos por item, soportados en el anélisis de precios y en las
cotizaciones recibidas en el evento CAR-SIP-011-2026, cuya superacion es causal de rechazo (numeral 4.8,
causales 7'y 8); el componente de servicios ocasionales es una bolsa de valor fijo; y se prevé el procedimiento
de oferta artificiaimente baja del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. En esas condiciones, la
competencia en precio se desarrolla dentro de una franja acotada y la diferenciacion relevante para la Entidad
se encuentra en la calidad del servicio.

Finalmente, ninguno de los factores de calidad constituye requisito habilitante: un proponente que no los
ofrezca no es excluido del proceso, sino que obtiene menor puntaje en el respectivo literal, conforme al numeral

1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por lo anterior, se tiene por aclarada la observacion.

OBSERVACION No. 18: FACTORES 'SIN COSTO ADICIONAL PARA LA ENTIDAD'
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18. FACTORES “SIN COSTO ADICIONAL PARA LA ENTIDAD™

El hecho de que los factores no generen un pago adicional directo para la CAR no
significa que sean economicamente neutros para los oferentes.

Vehiculos hibridos, vehiculos blindados, conectividad satelital y demas condiciones
adicionales representan costos reales.

Solicitamos que estos impactos hayan sido considerados en el analisis economico
del mercado.

Advierte que los factores tienen costos reales para los oferentes y solicita que se consideren en el analisis
economico.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca precisa que los factores de ponderacion establecidos
en el pliego de condiciones corresponden a ofrecimientos adicionales de los proponentes, cuyo cumplimiento
no dara lugar al reconocimiento de pagos adicionales por parte de la Entidad, sin que ello implique desconocer
que su implementacion puede representar costos para los oferentes.

En efecto, las condiciones relacionadas con vehiculos hibridos, vehiculos blindados, conectividad satelital y
demas atributos técnicos y ambientales pueden implicar inversiones, gastos de operacién o costos de
disponibilidad. No obstante, la decision de ofrecer estas caracteristicas y la forma de incorporarlas en la
estructura de costos corresponden a cada proponente, en el marco de la estructuracion de su modelo de
negocio, su capacidad operativa y financiera, sus recursos disponibles y las estrategias comerciales con las
que busca diferenciar su oferta en el mercado. En ese sentido, cada interesado debe evaluar la conveniencia
y viabilidad econdmica de asumir los compromisos adicionales, de manera que su propuesta contemple tanto
las condiciones minimas exigidas para la ejecucion contractual como aquellas que voluntariamente ofrezca
para obtener puntaje.

Al respecto, la estructuracidén del proceso se apoya en el andlisis del sector y en el estudio de mercado
adelantados por la Corporacion, instrumentos que permiten examinar las condiciones del mercado, la oferta
disponible y los elementos relevantes para determinar el presupuesto y establecer las condiciones econdmicas
del proceso. En consecuencia, los proponentes deben valorar los ofrecimientos adicionales al formular sus
propuestas, considerando que, de resultar adjudicatarios, su cumplimiento se incorporara a las obligaciones
contractuales y debera garantizarse durante la ejecucion, en los términos previstos en el pliego.

Asi mismo, se precisa que los factores de ponderacion no constituyen requisitos habilitantes ni obligan a todos
los proponentes a ofrecer la totalidad de las caracteristicas adicionales. Su finalidad es permitir que la
Corporacién compare las ofertas y otorgue puntaje a aquellas que presenten los atributos de calidad, seguridad,
conectividad o sostenibilidad definidos en los documentos del proceso, sin generar por ello un pago adicional
al contratista.

Por tanto, la expresion “sin costo adicional para la Entidad” significa que los ofrecimientos puntuables deberan
ser asumidos por el contratista dentro de las condiciones econémicas de su propuesta, sin que proceda un
reconocimiento econémico independiente por su cumplimiento. Esto no significa que dichos ofrecimientos sean
economicamente neutros para los proponentes, sino que los costos asociados deben ser valorados e
incorporados por cada interesado en la estructuracion de su modelo de negocio y en la determinacion de su
oferta econdmica, de acuerdo con sus propias condiciones operativas y comerciales.
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En consecuencia, la Corporacion considera que los factores de ponderacion se encuentran definidos como
compromisos adicionales sujetos a evaluacién y cumplimiento contractual, cuya incorporacién econdmica
corresponde a las decisiones de cada proponente al estructurar su oferta.

OBSERVACION No. 19: VERIFICACION DE ANTECEDENTES Y MEDIDAS DE INTEGRIDAD

19. SOLICITUD DE VERIFICACION DE ANTECEDENTES Y MEDIDAS DE
INTEGRIDAD

Considerando el antecedente de la Resolucion No. 11458 de 2024, solicitamos que
la Entidad evalle juridicamente la procedencia de establecer mecanismos
uniformes de declaracion y verificacion respecto de:

acuerdos anticompetitivos;

coordinacion de ofertas;

reparto de procesos;

intercambio indebido de informacion comercial;

conflictos de interés;

antecedentes administrativos en materia de libre competencia.

Estos mecanismos deberan aplicarse de manera uniforme a todos los participantes
y dentro de los limites establecidos por la legislacion vigente.

Solicita evaluar mecanismos uniformes de declaracion y verificacion sobre acuerdos anticompetitivos,
coordinacion de ofertas, reparto de procesos, intercambio de informacion, conflictos de interés y antecedentes
en libre competencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, informa al
observante que conoce la Resolucién No. 11458 del 18 de marzo de 2024, mediante la cual la Superintendencia
de Industria y Comercio, en ejercicio de sus funciones como autoridad de protecciéon de la competencia,
conforme a la Ley 1340 de 2009, sancion6 a empresas de transporte especial y a personas naturales por
conductas ocurridas en procesos de contratacion adelantados entre 2014 y 2020 por diferentes entidades
publicas, entre ellas esta Corporacion, que figuré como una de las entidades cuyos procesos resultaron
afectados por dichas conductas. No obstante, se aclara que en dicha decisién no se impuso sancién a la
Corporacion.

Este antecedente es tenido en cuenta por la Entidad y refuerza su compromiso con la promocion de la libre
competencia, la transparencia y la integridad en la contratacién publica. En ese contexto, el presente proceso
se adelanta mediante licitacion publica, con publicidad de las actuaciones a través de SECOP Il, audiencias
publicas grabadas, convocatoria a veedurias ciudadanas y reglas objetivas y verificables para la participacién
y evaluacién de las ofertas.

Adicionalmente, el pliego de condiciones incorpora mecanismos de prevencidn y control orientados a evitar
acuerdos o actuaciones que puedan afectar la transparencia y la seleccién objetiva, entre los cuales se
encuentran:

Pacto de Transparencia (Anexo No. 4): mediante el cual el proponente se compromete a no realizar arreglos
previos, concomitantes o posteriores con otros proponentes con el propésito de influenciar o manipular los
resultados de la adjudicacion.

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(;:,ﬁ.} Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
i) Documento de Respuestas a las Observaciones
!

L——7 1 [
< L

CUNDINAMARCA

e Compromiso Anticorrupcion: que contempla el compromiso de abstenerse de realizar acuerdos o conductas
que tengan por objeto o efecto la colusion o la afectacion de la transparencia del proceso.

o Declaracién de grupo empresarial y composicion accionaria: prevista en la carta de presentacion de la
oferta, Anexo No. 1, numeral 21, con el propésito de identificar la informacidn societaria alli requerida.

e Causales de rechazo por participacion de una misma persona en varias ofertas: contempladas en el
numeral 4.8, causales 4 y 5, del pliego de condiciones, conforme a los supuestos alli establecidos.

Estos instrumentos permiten establecer compromisos expresos de integridad, identificar situaciones relevantes
para la transparencia del proceso y aplicar las consecuencias previstas en el pliego cuando se configuren las
causales correspondientes. Su aplicacion se realizara de manera uniforme a los participantes, con sujecion a
las reglas del proceso y al marco juridico vigente.

En cuanto a los aspectos especificos planteados por el observante, la Entidad precisa que los acuerdos
anticompetitivos, la coordinacion de ofertas, el reparto de procesos y el intercambio indebido de informacion
comercial deben prevenirse y evaluarse de conformidad con las normas sobre proteccién de la competencia.
Asi mismo, los conflictos de interés y los antecedentes administrativos en materia de libre competencia seran
valorados segun su naturaleza y los efectos juridicos que les atribuya el ordenamiento, sin establecer
inhabilidades, prohibiciones o restricciones distintas de las previstas legalmente.

Por consiguiente, la existencia de antecedentes administrativos no genera, por si sola, una inhabilidad
automatica para participar en el presente proceso, ni sustituye la verificacién de las condiciones legales
aplicables a cada proponente. La adopcion de medidas adicionales debe atender a su fundamento normativo,
pertinencia y proporcionalidad, sin desconocer los principios de igualdad, libre concurrencia y seleccion
objetiva.

En consecuencia, la Corporacién considera que el pliego de condiciones contempla medidas de transparencia,
integridad y prevencion de practicas anticompetitivas, complementadas por la aplicacién de las normas
vigentes. Por lo anterior, no se considera necesario incorporar mecanismos adicionales a los ya
previstos en los documentos del proceso y se mantienen las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 20: SIMULACION DE LA MATRIZ Y PLURALIDAD EFECTIVA

20. SOLICITUD DE SIMULACION DE LA MATRIZ Y PLURALIDAD EFECTIVA

Solicitamos que antes de adoptar el pliego definitivo se realice una simulacion de la
matriz con diferentes perfiles de operadores.

La Entidad deberia determinar:

Cuantos operadores pueden cumplir los requisitos habilitantes.

Cuantos pueden obtener puntos por hibridos.

Cuantos pueden obtener puntos por blindados.

Cuantos pueden cumplir ambos factores simultaneamente.

Cuantos pueden obtener puntuacion relevante en los restantes factores.
Como cambia la clasificacion de las ofertas segun cada perfil.

ONhWN =

La finalidad es verificar que exista pluralidad real y no unicamente pluralidad
formal.

Solicita realizar, antes del pliego definitivo, una simulacion de la matriz con distintos perfiles de operadores.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:
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La Corporacidn Auténoma Regional de Cundinamarca no acoge la solicitud de realizar una simulacién adicional
de la matriz de evaluacién con diferentes perfiles hipotéticos de operadores, toda vez que considera que la
estructuracion del proceso cuenta con soportes técnicos, juridicos y econdmicos orientados a garantizar la
participacion plural de oferentes, la seleccion objetiva y la escogencia de la oferta mas favorable para el
cumplimiento de las necesidades institucionales.

En primer lugar, es necesario precisar que la pluralidad efectiva de oferentes no se determina exclusivamente
mediante una simulacion de escenarios hipotéticos, sino a partir de la definicidén de requisitos habilitantes
proporcionales al objeto contractual, el analisis de las condiciones del mercado, la identificacion de la oferta
disponible y el establecimiento de factores de evaluacidén objetivos, verificables y relacionados con las
condiciones de calidad requeridas por la Entidad.

En ese sentido, la Corporacion adelanté el andlisis del sector y el estudio de mercado como insumos para
estructurar las condiciones del proceso, identificar las caracteristicas de los potenciales proveedores y definir
los requisitos técnicos, juridicos y financieros exigibles. Dichos analisis constituyen la base para establecer las
condiciones de participacién y evaluacion, sin que de ellos pueda derivarse la obligacion de elaborar una
simulacion individualizada que determine anticipadamente cuantos operadores cumpliran la totalidad de los
requisitos o alcanzaran determinado puntaje.

Adicionalmente, debe precisarse que los factores de ponderacién no se disefiaron para garantizar que todos
los proponentes obtengan puntaje en cada criterio, sino para diferenciar las ofertas mediante atributos
adicionales de calidad, seguridad, conectividad y sostenibilidad que resultan pertinentes para la prestacion del
servicio. Que algunos operadores puedan acreditar determinados atributos y otros no, constituye una
consecuencia propia de un sistema de evaluacién por factores diferenciales, siempre que estos guarden
relacion con el objeto contractual, cuenten con justificacion y se apliquen bajo reglas objetivas y transparentes.

De igual manera, la pluralidad no exige que todos los potenciales oferentes tengan idéntica capacidad para
obtener el puntaje méximo. Lo exigible es que los requisitos de participacion no establezcan barreras
injustificadas y que los factores de evaluacién permitan comparar las ofertas en condiciones de igualdad,
conforme a los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva. La existencia de diferencias
en la capacidad de los operadores para ofrecer caracteristicas adicionales no constituye, por si misma, una
vulneracion de dichos principios.

La Corporacién también ha previsto medidas orientadas a promover la competencia y prevenir riesgos de
direccionamiento, entre ellas la definicion de requisitos habilitantes a partir de las condiciones identificadas en
el analisis del sector, el establecimiento de factores de ponderacion con reglas verificables, la publicacion de
los documentos del proceso en SECOP Il y la aplicacion uniforme de las condiciones de participacion y
evaluacioén.

En consecuencia, la solicitud de realizar una simulacién adicional de la matriz no resulta necesaria para validar
la legalidad ni la objetividad de los factores establecidos, dado que la estructuracion del proceso se fundamenta
en el andlisis del sector, los estudios previos, las necesidades institucionales y las reglas de evaluacion
definidas en el pliego. La cantidad de proponentes habilitados, el puntaje que cada uno obtenga y la
clasificacion final solo podran determinarse con certeza a partir de las ofertas efectivamente presentadas y
evaluadas.
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Por lo anterior, no se acoge la observacion y se mantienen los requisitos habilitantes y los factores de
ponderacion previstos en el pliego de condiciones, sin perjuicio de la verificacion objetiva que debera realizarse
durante la evaluacion de las propuestas.

OBSERVACION No. 21: REVISION INTEGRAL DE LA MATRIZ

21. SOLICITUD DE REVISION INTEGRAL DE LA MATRIZ

Con fundamento en las consideraciones expuestas, solicitamos revisar
especialmente |1a incidencia conjunta de:

« 39 puntos por vehiculos hibridos;
+ 20 puntos por vehiculos blindados;

10 puntos por sostenibilidad;

2.5 puntos por intemet satelital;

5 puntos por plantacion de arboles;

y 11 puntos para el componente economico.

La pregunta que debe responder el estudio de mercado es sencilla pero
fundamental:

.Estos factores realmente permiten identificar la oferta mas favorable para la
CAR o, por el contrario, concentran una parte sustancial de la puntuacion en
condiciones cuya disponibilidad puede estar limitada a determinados
operadores?

Solicita revisar la incidencia conjunta de los factores técnicos y del componente econémico.
RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencién a la observacion presentada, realizo
un analisis integral de la estructura de ponderacion prevista en el numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de
Condiciones, considerando la distribucion de los puntajes, la finalidad de cada factor, las necesidades
institucionales identificadas en el Estudio Previo, las condiciones del mercado v las reglas de participacion y
evaluacion establecidas en el proceso.

Como resultado de dicho andlisis, la Entidad no acoge la solicitud de modificar la estructura de ponderacion,
toda vez que considera que los factores definidos permiten identificar la oferta mas favorable para sus
necesidades misionales y operativas, mediante criterios objetivos, verificables y relacionados con la calidad del
servicio, sin que su incidencia conjunta permita concluir que el puntaje se encuentre concentrado en
condiciones reservadas a determinados operadores. Esta conclusion se sustenta en las siguientes
consideraciones:

La estructuracion de los factores de ponderacidn corresponde a la Entidad Estatal, en ejercicio de sus deberes
de planeacién y seleccion objetiva. De conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, la oferta mas favorable es aquella que resulta de ponderar
los factores técnicos y econdmicos de escogencia establecidos de manera precisa y detallada en los
documentos del proceso. A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 contempla la posibilidad
de determinar el ofrecimiento més favorable mediante la ponderacién de elementos de calidad y precio.

Estas disposiciones no establecen porcentajes minimos o méximos generales para la asignacion de puntaje al
componente econdmico o a los factores de calidad. En consecuencia, su distribucion debe responder a las
particularidades, necesidades y condiciones de cada contratacién, con fundamento en los estudios y analisis
que la soportan, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.
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La matriz de evaluacion distribuye los cien (100) puntos del proceso de la siguiente manera: setenta y seis
coma cinco (76,5) puntos corresponden a factores de calidad; once (11) puntos, al componente econémico; y
doce coma cinco (12,5) puntos, a los factores relacionados con apoyo a la industria nacional, inclusién de
personas con discapacidad, emprendimientos y empresas de mujeres y Mipymes domiciliadas en Colombia,
conforme a la distribucidn prevista en los documentos del proceso.

La asignacion de setenta y seis punto cinco (76,5) puntos a factores de calidad no constituye, por si sola, una
restriccion a la competencia ni demuestra que la evaluacion favorezca a determinados operadores. Su
justificacién se encuentra en las necesidades especificas que debe atender la Corporacion a través del servicio
contratado.

La CAR ejerce funciones como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccién, que comprende el area rural de
Bogota y ciento cuatro (104) municipios. Segun lo sefialado en el Estudio Previo, entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2026 se atendieron veintiocho mil doscientas setenta y tres (28.273) comisiones, con una flota propia
de treinta y nueve (39) vehiculos.

Adicionalmente, las funciones misionales de la Corporacion incluyen operativos de control y vigilancia
ambiental, asi como actuaciones de aprehensién preventiva y decomiso de productos forestales y fauna
silvestre, de conformidad con los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 36 de la
Ley 1333 de 2009. Estas actividades se desarrollan, en buena medida, en zonas rurales y de dificil acceso, en
las que el personal puede estar expuesto a riesgos asociados con las condiciones geograficas, las alteraciones
del orden publico y las confrontaciones con presuntos infractores ambientales.

En este contexto, los factores de calidad responden a finalidades concretas y verificables: promover la
reduccion de emisiones mediante vehiculos hibridos, vehiculos de carga con motorizacion a gas y acciones de
compensacion ambiental; fortalecer la seguridad e integridad del personal mediante vehiculos blindados; y
mejorar las condiciones de comunicacién en zonas rurales con cobertura movil limitada mediante internet
satelital.

Por consiguiente, la ponderacién no responde a una seleccion arbitraria de caracteristicas de los vehiculos,
sino a necesidades operativas, ambientales y de seguridad identificadas por la Entidad.

Es necesario distinguir entre los requisitos habilitantes y los factores de ponderacién. Los primeros permiten
verificar la aptitud juridica, financiera, organizacional y técnica minima del proponente para participar en el
procedimiento; los segundos permiten comparar las ofertas y asignar puntaje de acuerdo con las condiciones
adicionales ofrecidas.

En este proceso, ninguno de los factores de calidad relacionados con vehiculos hibridos, vehiculos blindados,
vehiculos con motorizacion a gas, internet satelital o plantacion de arboles constituye una condicion habilitante.
Por tanto, no ofrecer alguno de ellos no genera, por ese solo hecho, la exclusion del proponente, sino que
incide exclusivamente en el puntaje que pueda obtener en el factor correspondiente.

Esta distincion se encuentra en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y fue abordada por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-713 de 2009. Ademas, los requisitos habilitantes del proceso se estructuraron con base en
los indicadores financieros y organizacionales previstos en los numerales 3.2.1y 3.2.2 del pliego, considerando
la muestra de sesenta y cinco (65) empresas examinada en el andlisis del sector. Dichos requisitos no exigen
disponer de vehiculos hibridos, blindados, a gas o con internet satelital.
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En consecuencia, los factores cuestionados no constituyen barreras de acceso al procedimiento. Su finalidad
es diferenciar las ofertas de acuerdo con las caracteristicas adicionales que aporten a la prestacion del servicio
y a las necesidades institucionales identificadas. Asimismo, los ofrecimientos correspondientes a estos factores
no generan costo adicional para la Entidad, segun las condiciones previstas en los documentos del proceso.

La estructura de evaluacion se disefié de manera escalonada, de modo que los proponentes puedan obtener
puntaje con ofrecimientos limitados, sin que sea necesario disponer de una flota completamente renovada o
equipada con todas las caracteristicas ponderables.

Sostenibilidad ambiental - diez (10) puntos

Este factor promueve la incorporacion de vehiculos de carga con menores emisiones. En atencién a las
observaciones recibidas, la Entidad ajustara el pliego definitivo para permitir que el factor pueda acreditarse
con un camion de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o con una tractomula con cama baja, modelo 2024 o superior
y con motor a gas, en las condiciones técnicas que se establezcan en el documento definitivo.

Vehiculos hibridos - treinta y nueve (39) puntos

Este factor permite puntuar un maximo de trece (13) vehiculos, equivalentes aproximadamente al 7,4 % de los
ciento setenta y seis (176) vehiculos previstos para el componente recurrente. Ademas, basta con ofrecer al
menos un vehiculo de cada una de las dos tipologias exigidas, correspondientes a los items 1y 2, para acceder
a la posibilidad de obtener puntaje.

La asignacion es escalonada de acuerdo con el afio-modelo, a partir de vehiculos modelo 2019, y contempla
puntaje para vehiculos no propios vinculados al proponente, equivalente a la mitad del previsto para los
vehiculos propios, conforme a las reglas especificas del factor.

El analisis del sector, en su capitulo de movilidad sostenible, examind la evolucidén del parque automotor
eléctrico, hibrido y a gas natural registrado en el RUNT entre 2020 y 2024. Este analisis sirve de fundamento
para promover la incorporacion progresiva de tecnologias de menores emisiones, sin exigir su utilizacion en la
totalidad de los vehiculos destinados al contrato.

Por tanto, la ponderaciéon busca incentivar una mejora gradual de la flota y reconocer las ofertas que
contribuyan a ese objetivo, sin convertir la disponibilidad de trece (13) vehiculos hibridos en una exigencia
habilitante.

Vehiculos blindados nivel Il — veinte (20) puntos

El puntaje de este factor comienza con el ofrecimiento de dos (2) vehiculos, que permite obtener cinco (5)
puntos, y alcanza su maximo con cuatro (4) vehiculos, equivalentes aproximadamente al 2,3 % de la flota
recurrente.

La exigencia responde a la necesidad de fortalecer la seguridad del personal que participa en operativos
ambientales de mayor riesgo, particularmente en zonas rurales o de dificil acceso. El factor se circunscribe a
las tipologias previstas para el trabajo de campo y no exige que la totalidad de los vehiculos del contrato sean
blindados.

El pliego tampoco exige que estos vehiculos sean necesariamente propiedad del proponente: pueden
pertenecer a un tercero, siempre que se cumplan las condiciones de vinculacién y documentacién establecidas
en el proceso. La exigencia de tarjeta de operacion vigente se enmarca en el régimen del servicio publico de
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transporte terrestre automotor especial, particularmente en los articulos 2.2.1.6.8.1 y 2.2.1.6.9.1 del Decreto
1079 de 2015, y no corresponde a una condicion creada discrecionalmente por la Corporacion.

Internet satelital — dos punto cinco (2,5) puntos

El factor busca facilitar la comunicacion durante las actividades desarrolladas en zonas rurales en las que la
cobertura de las redes méviles puede ser limitada. La acreditacidn de las condiciones técnicas puede realizarse
con las tecnologias y los proveedores de internet satelital disponibles en el mercado que cumplan con los
requerimientos establecidos.

Plantacion de arboles - cinco (5) puntos

Este factor busca promover acciones de compensacion ambiental asociadas a la huella de carbono de la
operacion de transporte. Su estructura contempla rangos escalonados: de mil (1.000) a dos mil (2.000)
individuos, de dos mil uno (2.001) a cuatro mil (4.000), y de cuatro mil uno (4.001) a seis mil (6.000), con
asignacion progresiva de puntaje.

En consecuencia, no se exige que todos los proponentes realicen el ofrecimiento méximo para obtener
reconocimiento en la evaluacion. Es posible acceder a puntaje parcial mediante un compromiso proporcional,
sujeto a las condiciones técnicas, de suministro, transporte, plantacion y acreditacion previstas en el pliego.

En conjunto, estos factores permiten reconocer ofrecimientos adicionales que aportan a los objetivos
ambientales, de seguridad y de comunicacién de la Corporacién, sin convertirlos en condiciones minimas para
participar ni exigir la renovacion integral de la flota.

Asi mismo, el ordenamiento juridico permite que los interesados presenten ofertas conjuntas a través de
consorcios y uniones temporales, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993 y las
disposiciones pertinentes del pliego.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-414 de 1994, reconoci6 que estas figuras asociativas permiten
aunar recursos financieros y tecnolégicos y mejorar la disponibilidad de equipos. Por ello, la posibilidad de
asociacién constituye un mecanismo legal para integrar capacidades, sin que pueda afirmarse que una
eventual limitacién individual para acceder a todos los factores implique, por si misma, una restriccién de la
competencia.

Lo anterior no significa que la participacion plural sea obligatoria ni que sustituya el deber de la Entidad de
establecer reglas objetivas. Significa que la estructura del proceso contempla alternativas legales para que los
interesados integren sus capacidades y participen en igualdad de condiciones, conforme a los requisitos y
reglas de evaluacion establecidos.

La asignacion de once (11) puntos al componente econémico no desconoce la eficiencia del gasto publico.

La ponderacion del componente econémico debe analizarse conjuntamente con los mecanismos que controlan
los precios y protegen los recursos publicos. En este proceso, el pliego establece valores unitarios maximos
por item, soportados en el andlisis de precios y en las cotizaciones del evento CAR-SIP-011-2026.

De igual manera, el componente de servicios ocasionales corresponde a una bolsa de valor fijo y el proceso
contempla el procedimiento aplicable a las ofertas artificialmente bajas, previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.
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Estas previsiones delimitan el marco econémico de las ofertas y permiten controlar los precios ofertados, sin
perjuicio de la evaluacién econdmica prevista en los documentos del proceso. Por tanto, la asignacion de once
(11) puntos al componente econdmico no significa que la Corporacién prescinda de la eficiencia del gasto
publico ni que el precio deje de ser relevante para la seleccion.

Examinada integralmente la estructura de ponderacion, la Corporacion concluye que la asignacion de puntajes
responde a las necesidades del servicio y no evidencia, por las razones expuestas, una concentracion del
puntaje en condiciones reservadas a determinados operadores.

En consecuencia, la Entidad considera que la matriz esta sustentada en criterios objetivos, verificables y
relacionados con el objeto contractual, y que permite comparar las ofertas conforme a las necesidades
identificadas en la etapa de planeacién. La observacion no aporta elementos que justifiquen modificar la
ponderacion definida, ni demuestra que la distribucion de los puntos configure, por si misma, una barrera
injustificada a la participacién.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de revision y modificacién de la estructura de ponderacion del numeral
4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones. Se mantendra la matriz de evaluacion, incorporando en el pliego
definitivo los ajustes expresamente sefialados en esta respuesta respecto de los factores de sostenibilidad
ambiental e internet satelital, en los términos aqui indicados.

PETICIONES DEL OFERENTE

En atencion a las peticiones formuladas en su escrito, y con el fin de dar una respuesta integral, la Corporacién
se pronuncia sobre cada una de ellas en los siguientes términos:

PETICIONES
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente:

PRIMERA. Revisar integralmente la matriz de evaluacion y verificar la
proporcionalidad entre factores técnicos y econémicos.

SEGUNDA. Justificar técnica, juridica y econémicamente los 39 puntos asignados
a vehiculos hibridos.

TERCERA. Justificar técnica, juridica y econémicamente los 20 puntos asignados
a vehiculos blindados nivel I

CUARTA. Informar cual es la necesidad institucional concreta de la CAR que
justifica la utilizacién de vehiculos blindados nivel Il y cual es el andlisis de riesgo
que sustenta dicha necesidad.

QUINTA. Informar cual es la disposicion legal o reglamentaria que exige que un
vehiculo blindado destinado a obtener puntuacion deba encontrarse
necesariamente afiliado o vinculado a la empresa de transporte especial
proponente.

SEXTA. Precisar si la CAR analiz6 la posibilidad de acreditar la disponibilidad de
vehiculos blindados mediante arrendamiento, leasing, vinculacion u otra figura
juridicamente valida con empresas especializadas en vehiculos blindados,
manteniendo la empresa de transporte especial la responsabilidad integral de la
operacion.
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SEPTIMA. Explicar por qué la Entidad considera indispensable la propiedad o
vinculacion directa del vehiculo blindado, en lugar de exigir Gnicamente su
disponibilidad juridica, técnica y operacional durante la ejecucion.

OCTAVA. Precisar como se articula la exigencia de vehiculos blindados con los
articulos 2.2.1.6.6.1, 22.1.6.8.1 y demas disposiciones pertinentes del Decreto
1079 de 2015.

NOVENA. Informar cuantos operadores del mercado fueron identificados como
capaces de cumplir simultaneamente las condiciones exigidas para obtener los 20
puntos por vehiculos blindados.

DECIMA. Realizar una evaluacién del efecto acumulativo de los vehiculos hibridos
y blindados, que conjuntamente pueden representar hasta 59 puntos.

DECIMA PRIMERA. Pronunciarse expresamente sobre el antecedente contenido
en la Resolucion No. 11458 del 18 de marzo de 2024 de la Superintendencia de
Industria y Comercio. particularmente respecto de la referencia efectuada por la
SIC a procesos de contratacion relacionados con la CAR.

DECIMA SEGUNDA. Informar qué medidas de prevencion de practicas restrictivas
de la competencia fueron adoptadas en la estructuracién del presente proceso
teniendo en cuenta dicho antecedente.

DECIMA TERCERA. Informar si la Entidad realizé un analisis especifico de riesgos
de practicas restrictivas de la competencia conforme a los lineamientos de la SIC
publicados en 2025.

DECIMA CUARTA. Realizar una simulacién de la matriz de evaluacién con
diferentes perfiles de operadores y determinar si existe pluralidad efectiva.

DECIMA QUINTA. Revisar la exigencia de experiencia relacionada con la ejecucion
simultanea de transporte de pasajeros y carga.

DECIMA SEXTA. Precisar la diferencia entre capacidad transportadora, vehiculos
disponibles y vehiculos objeto de puntuacion.

DECIMA SEPTIMA. Justificar las diferencias de puntuacion derivadas de las
distintas formas de propiedad o disponibilidad de los vehiculos.

DECIMA OCTAVA. Explicar la reduccién del componente econdmico de 28 a 11
puntos.

DECIMA NOVENA. Considerar dentro del andlisis econémico los costos que los
factores adicionales representan para los oferentes.

VIGESIMA. En caso de mantenerse los factores actualmente establecidos,
incorporar en los documentos definitivos la justificacion técnica, juridica, econémica
y de mercado que sustente su necesidad, proporcionalidad, puntuacion y efecto
sobre la pluralidad de oferentes.

VIGESIMA PRIMERA. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
combinacion de requisitos y factores de evaluacion no produzca, deliberada o
inadvertidamente, una ventaja compelitiva indebida ni una restriccion injustificada
de la participacion.

CONSIDERACION FINAL

La presente observacion se formula con absoluto respeto por las competencias de
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y sin atribuir
anticipadamente responsabilidad alguna a la Entidad, sus funcionarios o los
potenciales participantes.

Precisamente por ello, consideramos indispensable que el antecedente
documentado por la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
Resolucién No. 11458 del 18 de marzo de 2024 sea tenido en cuenta como un

elemento objetivo para fortalecer el presente proceso.

La SIC ya identificd y sancion6 en el sector de transporte especial conductas
relacionadas con ventajas competitivas ilegales, direccionamiento de procesos
y colusién, y dentro de los antecedentes divulgados por la autoridad se encuentran
procesos relacionados con la propia CAR.

En consecuencia, la existencia de ese antecedente exige una especial diligencia en
la estructuracion de un nuevo proceso de contratacion del mismo sector.

No afi )s que el p proceso se encuentre direccionado.

Lo que solicitamos es algo distinto y juridicamente verificable:

quehcmamummnmubuﬂdmmmyquelanghsdel
uidas a partir de noeaidados ob)eﬂvas,
infonnadbnmldnlmmdoym,, que p una
competencia efectiva.

La reciente guia publicada por la SIC sobre gestion integral del riesgo de practicas
restrictivas de la competencia en la contratacion estatal refuerza esta obligacion
preventiva, al advertir sobre riesgos relacionados con la coordinacién entre
proponentes, la determinacion previa de quién resultara adjudicatario y la utilizacion
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de mecanismos que puedan generar una apariencia de pluralidad sin competencia
efectiva.

Por ello, la CAR debe analizar no solamente si formalmente pueden participar varios
oferentes, sino si las dici omi écni i i

A, hloarid

patr y
permiten realmente que una pluralidad de
operadores ita en igualdad de dici :

Esta exigencia adquiere especial importancia frente al factor de vehiculos blindados.

La Entidad debe explicar por qué una Corporacion Auténoma Regional, atendiendo
estrictamente su objeto y las actividades que desarrolla, requiere convertir la
disponibilidad de vehiculos blindados nivel Il en un factor de evaluacion de hasta
veinte (20) puntos, cuél es el riesgo concreto que pretende atender, con qué
frecuencia utilizara dichos vehiculos y por qué no resulta suficiente garantizar su
disponibilidad mediante mecanismos contractuales juridicamente validos con
empresas especializadas.

Asimismo, debe explicar por qué se exige que estos vehiculos se encuentren
vinculados a empresas de transporte especial cuando el régimen vigente contempla
la utilizacion de vehiculos de propiedad de terceros mediante las figuras de
vinculacién de flota y reconoce mecanismos de colaboracion y disponibilidad de
equipos.

No parece juridicamente suficiente afirmar que el vehiculo debe estar “afiliado” para
participar en el factor de puntuacion. La Entidad debe identificar la norma concreta

que sustenta esa restriccion, especialmente cuando ella puede limitar
significativamente el universo de potenciales participantes.

La contratacion publica debe permitir que las entidades satisfagan sus necesidades,
pero también debe evitar que condiciones accesorias o altamente especializadas
terminen convirtiéndose en barreras de entrada que solo puedan ser superadas por
determinados operadores.

Por ello, solicitamos que la CAR realice una revision integral de la matriz bajo el
siguiente principio:

la condicién que se puntia debe representar una ventaja objetiva, necesaria,
verificable y proporcional para la Entidad, y debe existir evidencia de que

dicha condicién se encuentra disponible en el mercado para una pluralidad
real de oferentes.

La finalidad de estas observaciones es proteger simultaneamente los intereses de

la CAR, los recursos publicos, la libre competencia, la pluralidad de oferentes y la
legitimidad del procedimiento de seleccion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:
PRIMERA. Revision integral de la matriz de evaluacion.

La Entidad revis6 integralmente la matriz prevista en el numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones y
concluyé que los factores responden a necesidades ambientales, operativas y de seguridad identificadas en el
Estudio Previo. Por tanto, no se acoge la solicitud de modificar su estructura general de ponderacion. Los
ajustes especificos anunciados en esta respuesta se veran reflejados en el pliego definitivo.

SEGUNDA. Justificacion de los 39 puntos asignados a vehiculos hibridos.

El factor promueve la reduccién de emisiones mediante la incorporacion progresiva de tecnologias de movilidad
sostenible. Permite puntuar hasta trece (13) vehiculos, aproximadamente el 7,4 % de los ciento setenta y seis
(176) vehiculos del componente recurrente, con asignacion escalonada segun el afio-modelo y reconocimiento
de puntaje para vehiculos no propios vinculados. Su justificacion se encuentra en el analisis del sector y en los
objetivos ambientales de la Corporacién. No constituye un requisito habilitante.

TERCERA. Justificacion de los 20 puntos asignados a vehiculos blindados nivel L.
El factor responde a la necesidad de fortalecer la seguridad del personal que desarrolla operativos ambientales
en zonas rurales, de dificil acceso o con condiciones de riesgo. El puntaje se obtiene desde dos (2) vehiculos
y alcanza su maximo con cuatro (4), equivalentes aproximadamente al 2,3 % de la flota recurrente. En
consecuencia, no exige que la totalidad de los vehiculos destinados al contrato sean blindados ni constituye
una condicion habilitante.

CUARTA.  Necesidad institucional 'y andlisis de riesgo para vehiculos  blindados.
La necesidad se relaciona con las funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con los operativos de
aprehension preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre, desarrollados en areas donde
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pueden presentarse riesgos asociados con la geografia, el orden publico y las confrontaciones con presuntos
infractores ambientales. El factor busca disponer de vehiculos con proteccién adicional para los
desplazamientos que lo requieran, sin establecer que deban utilizarse en todas las comisiones. La necesidad y
su alcance se sustentan en las condiciones operativas expuestas en el Estudio Previo.

QUINTA. Fundamento normativo de la vinculacion de vehiculos blindados.
La exigencia de tarjeta de operacién vigente y de vinculacion del vehiculo al proponente se enmarca en el
régimen del servicio publico de transporte terrestre automotor especial, particularmente en los articulos
2.2.1.6.8.1y 2.2.1.6.9.1 del Decreto 1079 de 2015. La regla busca asegurar que los vehiculos ofrecidos para
obtener puntaje puedan incorporarse legalmente a la operacion del servicio. No corresponde a una exigencia
de propiedad directa del proponente.

SEXTA.  Disponibilidad  mediante  arrendamiento, leasing, vinculacién u otras figuras.
La estructura del proceso contempla que los vehiculos blindados no sean necesariamente propiedad del
proponente y puedan pertenecer a terceros, siempre que se acredite la vinculacién y se cumplan las condiciones
juridicas, técnicas y documentales exigidas. Las modalidades de disponibilidad deberan ajustarse al régimen
de transporte especial y a las reglas especificas del factor previstas en el pliego.

SEPTIMA. Justificacion de la propiedad 0 vinculacién directa.
La Entidad no establece la propiedad directa como condicién general para obtener puntaje por vehiculos
blindados. La exigencia de vinculacion se orienta a garantizar que los vehiculos ofrecidos estén habilitados para
prestar el servicio bajo el régimen aplicable y se encuentren efectivamente disponibles para la ejecucion
contractual. En consecuencia, deben distinguirse la propiedad del vehiculo y su vinculacion legal a la operacién
de transporte especial.

OCTAVA. Articulacion con el Decreto 1079 de 2015.
Las condiciones del factor deben interpretarse en concordancia con el régimen del transporte terrestre
automotor especial, incluidas las disposiciones sobre prestacion del servicio, vinculacion de vehiculos y tarjeta
de operacién. La evaluacion no sustituye ni modifica las exigencias legales aplicables a los vehiculos que se
destinen a la ejecucion del contrato.

NOVENA. Numero de operadores que pueden obtener los 20 puntos por vehiculos blindados.
El analisis del sector incluyé una muestra de sesenta y cinco (65) empresas para el examen de indicadores
financieros y organizacionales. Esta muestra no equivale a un conteo de operadores que puedan cumplir
simultdneamente todas las condiciones del factor de vehiculos blindados. Por ello, no se atribuye a dicho
andlisis una cifra especifica de operadores habilitados para obtener el puntaje maximo que no esté
expresamente determinada en sus resultados. La participacion se rige por los requisitos y condiciones objetivos
establecidos en el proceso.

DECIMA. Efecto acumulatvo de los factores de vehiculos hibridos y  blindados.
La Entidad analizé la incidencia conjunta de los factores dentro de la matriz. Aunque ambos pueden representar
hasta cincuenta y nueve (59) puntos, corresponden a finalidades diferentes: los vehiculos hibridos promueven
la reduccion de emisiones, mientras que los blindados buscan fortalecer la seguridad del personal. Ninguno es
habilitante, ambos permiten obtener puntaje de acuerdo con los ofrecimientos realizados y no exigen la
renovacion ni el blindaje de la totalidad de la flota. Por tanto, no se acoge la solicitud de modificar la matriz por
este motivo.

DECIMA PRIMERA. Resolucion SIC  No. 11458 del 18 de marzo de 2024.
La Entidad tiene en cuenta el antecedente sefialado y la importancia de prevenir practicas restrictivas de la
competencia en la contratacién publica. Sin embargo, la referencia a procesos anteriores relacionados con la
CAR no permite concluir, por si sola, que el presente proceso presente irregularidades o esté direccionado. En
la decision citada, la CAR no fue sancionada. El proceso actual cuenta con reglas de evaluacién previamente
definidas, publicidad en SECOP Il y mecanismos de control orientados a la transparencia y la seleccion objetiva.

DECIMA SEGUNDA. Medidas preventivas frente a practicas restrictivas de la competencia.
En la estructuracién del proceso se incorporaron medidas como la definicion de requisitos a partir del andlisis
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del sector, la determinacion de criterios objetivos de evaluacién, la fijaciéon de precios unitarios méximos, las
causales de rechazo relacionadas con la participacion en multiples ofertas, la declaracién de grupo empresarial
y composicidn accionaria, el Pacto de Transparencia, el compromiso anticorrupcion y la publicidad de las
actuaciones en SECOP Il. Estas medidas buscan fortalecer la transparencia y prevenir conductas que afecten
la libre competencia, sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que
eventualmente lo ameriten.

DECIMA TERCERA. Andlisis de riesgos de practicas restrictivas de la  competencia.
La estructuracion se soporta en los Estudios Previos y el analisis del sector, e incorpora medidas de prevencion
orientadas a la transparencia, la seleccion objetiva y la pluralidad de oferentes. La aplicacién de estas medidas
debe entenderse en el marco de las reglas concretas del proceso y de las competencias de las autoridades de
inspeccion, vigilancia y control. La referencia a lineamientos de la SIC no implica, por si sola, que deba
modificarse la matriz cuando sus factores estén sustentados en necesidades objetivas de la contratacién.

DECIMA CUARTA. Simulacion de la matriz con distintos perfles de operadores.
La Entidad reviso la estructura de ponderacion y la incidencia de los factores de calidad y econémicos. No
obstante, una simulacién con perfiles hipotéticos no permite determinar de manera concluyente la pluralidad
efectiva ni anticipar el resultado de la evaluacién, pues este depende de las ofertas y los soportes que se
presenten. La evaluacidn se efectuara con base en los criterios objetivos, previamente establecidos y aplicables
por igual a todos los proponentes. Por lo anterior, no se acoge la solicitud de modificar la matriz por este motivo.

DECIMA QUINTA. Experiencia en transporte de pasajeros y carga.
La experiencia exigida debe guardar relacion con el objeto contractual, que comprende el traslado de pasajeros
y carga dentro y fuera de la jurisdiccién de la Corporacion. Su verificacién se realizara conforme al requisito
definido en el pliego y a los principios de proporcionalidad y seleccion objetiva. La exigencia debe corresponder
al alcance del servicio contratado y no interpretarse de manera distinta a lo expresamente previsto en los
documentos del proceso.

DECIMA SEXTA. Diferencia entre capacidad transportadora, vehiculos disponibles y vehiculos objeto de
puntuacion.

La capacidad transportadora corresponde a la capacidad autorizada exigida para habilitar al proponente. Para
este proceso comprende, como minimo, ochenta y siete (87) camionetas doble cabina platén 4x4, setenta y
ocho (78) camperos o camionetas tipo wagon 4x4 y once (11) camionetas tipo wagon 4x2, conforme a las
condiciones del pliego y del Decreto 1079 de 2015. Los vehiculos disponibles son aquellos que se destinaran
a la ejecucion del servicio y cuya disponibilidad y cumplimiento técnico se verificaran segun los documentos del
proceso. Los vehiculos objeto de puntuacion son ofrecimientos adicionales evaluados en los factores de calidad;
deben acreditar las condiciones especificas de cada factor y solo otorgan puntaje cuando cumplen los requisitos
establecidos para ello.

DECIMA  SEPTIMA.  Diferencias de  puntuacion  segin  propiedad o  disponibilidad.
Las diferencias de puntaje responden a las reglas especificas de cada factor y a sus objetivos. En los factores
que distinguen entre vehiculos propios y no propios, la asignacion busca incentivar determinadas inversiones o
condiciones de disponibilidad, sin excluir a quienes acrediten vehiculos de terceros en los términos permitidos.
Para vehiculos blindados, el pliego no establece una diferencia de puntaje por la sola circunstancia de que el
vehiculo sea propio o de un tercero, siempre que se cumplan las condiciones aplicables.

DECIMA OCTAVA. Reduccion del componente econémico de 28 a 11  puntos.
La asignacion de once (11) puntos al componente econémico responde a las necesidades especificas
identificadas para esta contratacion, especialmente en materia de seguridad del personal durante operativos
ambientales, comunicacion en zonas rurales y sostenibilidad. La eficiencia econémica se mantiene mediante
precios unitarios maximos sustentados en el anélisis de precios, causales de rechazo por superacion de dichos
valores, una bolsa de valor fijo para servicios ocasionales y el procedimiento aplicable a ofertas artificialmente
bajas previsto en el Decreto 1082 de 2015. Por ello, la ponderacion actual no implica renunciar al control del
gasto publico.
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DECIMA NOVENA. Costos asociados a los factores adicionales.
Los factores de calidad constituyen ofrecimientos voluntarios que pueden incidir en el puntaje, pero no son
requisitos habilitantes ni generan pagos adicionales por parte de la CAR. Cada proponente debe valorar los
costos de sus ofrecimientos al estructurar su oferta, respetando los valores unitarios maximos y las demés
condiciones econdmicas del proceso. La Entidad no exige que todos los proponentes ofrezcan la totalidad de
los factores para participar.

VIGESIMA.  Incorporacion  de  las  justificaciones en  los  documentos  definitivos.
La Entidad incorporara en el pliego definitivo las precisiones y ajustes anunciados en las respuestas a las
observaciones, particularmente los relacionados con el factor de sostenibilidad ambiental, ofrecimiento vehiculo
blindado, ofrecimiento vehiculos hibridos, ofrecimiento wifi internet satelital y el parametro de latencia de internet
satelital. Las deméas condiciones se mantendran conforme a la justificacion técnica y operativa expuesta, los
Estudios Previos, el analisis del sector y las reglas de evaluacion del proceso.

VIGESIMA PRIMERA. Prevencién de ventajas competitivas indebidas y restricciones injustificadas.
La CAR estructuro el proceso con requisitos habilitantes diferenciados de los factores de puntuacién, criterios
de evaluacién objetivos, condiciones de acreditacién previamente definidas, mecanismos de control econémico
y reglas de transparencia y publicidad. Los factores cuestionados responden a necesidades concretas y no son
obligatorios para participar. En consecuencia, no se advierten razones suficientes en la observacion para
modificar la estructura general de ponderacion, sin perjuicio de los ajustes puntuales anunciados.

El antecedente de la Resolucién SIC No. 11458 del 18 de marzo de 2024 se considera dentro del deber de
diligencia de la Entidad, pero no constituye por si solo evidencia de direccionamiento del presente
procedimiento. Las reglas de evaluacion deben examinarse en funcién de su justificacion, aplicacion objetiva y
relacion con el objeto contractual.

La Corporacién reconoce la importancia de la libre competencia, la pluralidad de oferentes y la prevencion de
practicas restrictivas en la contratacion publica. Por ello, la matriz se evalud de manera integral a partir de las
necesidades institucionales, las condiciones del servicio y los mecanismos de control previstos en el proceso.

Seiores
MIL SERVICIOS S.A.S.

Observacion recibida por Sidcar segun radicado No. 20261109011

OBSERVACION No. 1: FUNDAMENTO DE LA OBSERVACION - PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS Y
PROPORCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

I. FUNDAMENTO DE LA OBSERVACION

La Agencis Macional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha reiterado en conceptos
publicados durante 2026 que los requisitos hsabilitantes deben definirse en la etapa de planeacion
considerando. entre otros elementos, el valor del contrato, los riesgos, el comportamiento del sector
economico y el conocimiento de los posibles oferentes. Asimismo. ha sefalado que tales requisitos deben
ser adecuados y proporcionales, es decir. gusrdsr relacion directa con el objeto y no imponer condiciones
superiores a las necesarias para verificar la idoneidad del proponente.

En consecuencia. solicitamos que la CAR expligue de manera verificable la relacion entre cada exigencia
de propiedad de vehiculos y una necesidad cperacional concrata del contrato, diferenciando la propiedad
del activo de la capacidad efectiva para disponer, operar, mantener y sustituir los vehiculos durante la
ejecucion.

Respuesta de la Corporacion:
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La Corporacidn Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR aclara que, conforme a los articulos 2.2.1.1.1.6.1
y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos del proceso se estructuraron atendiendo a la naturaleza
del contrato y al andlisis del sector.

Al respecto, se precisa que el Proyecto de Pliego de Condiciones no exige que la totalidad de los vehiculos
sean de propiedad del proponente como requisito habilitante. Por el contrario, permite acreditar la
disponibilidad de los vehiculos mediante diferentes modalidades, entre ellas la propiedad, el leasing y la
autorizacién del propietario, segun corresponda y de conformidad con las condiciones establecidas en el
numeral 3.3.3.

La diferencia de puntaje prevista en el literal A del numeral 4.1 corresponde exclusivamente a un factor de
ponderacion y no a una condicion de participacion. Su finalidad es incentivar la incorporacién de vehiculos de
tecnologias de menores emisiones al parque automotor de las empresas de transporte, en concordancia con
los objetivos ambientales de la Corporacion y con los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, el articulo
31 delaLey 99 de 1993 y las normas de seleccidn objetiva aplicables.

En consecuencia, la observacion se tiene por aclarada y no se acoge, dado que parte de una exigencia general
de propiedad que el Proyecto de Pliego de Condiciones no contempla. Se reitera que la propiedad del vehiculo
y su disponibilidad efectiva son aspectos distintos, regulados expresamente en los documentos del proceso.

OBSERVACION 2.

Il. OBSERVACION SOBRE LA COMPOSICION Y MAGNITUD DE LA FLOTA

De acuerdo con el proyecto revisado, la contratacion contempla una flota de gran magnitud y diferentes
tipologias de vehiculos, incluyendo camionetas doble cabina 4x4, vehiculos tipo Wagon/Campero,
vehiculos 4x2 y vehiculos especializados como microbls/useta/bus, camion, tractocamion/cama baja y
camion autocargable, ademas de vehiculos con caracteristicas especiales de seguridad y tecnologias de
bajas emisiones.

Una exigencia de esta magnitud puede producir efectos relevantes sobre la estructura competitiva del
mercado. Por ello, antes de convertir la propiedad directa de una parte o de la totalidad de los vehiculos
en condicion de participacion, resulta necesario establecer cuantos operadores del mercado colombiano

pueden cumplir simultdneamente con la totalidad de las condiciones, no solamente con cada requisito
considerade de ferma aislada.

SOLICITAMOS a la CAR informar el nimero de potenciales oferentes identificados que cumplen
simultaneamente con: habilitacion para transporie especial y carga; experiencia exigida;, capacidad
financiera; totalidad de la flota; vehiculos especializados; vehiculos blindados, cuando correspondan;
vehiculos hibridos y eléctricos; y requisites de propiedad establecidos en el proyecto)

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR informa que, en cumplimiento de los articulos
2.2.1.1.1.6.1y 2.21.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, realiz6 el analisis del sector desde las perspectivas
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, cuyos resultados se encuentran
documentados en el anélisis del sector y los estudios previos publicados en SECOP |I.

Este analisis identific 6.576 empresas habilitadas para prestar servicios publicos de transporte en 2024, una
muestra de 70 empresas para el estudio del mercado —de las cuales 65 contaban con RUP renovado— y
cinco cotizaciones recibidas mediante el evento CAR-SIP-011-2026. Asimismo, los indicadores financieros y
organizacionales se establecieron considerando los resultados de la muestra, con el propdsito de favorecer la
pluralidad de oferentes.

Ahora bien, la Entidad no cuenta con una cifra verificada de potenciales oferentes que cumplan

simultaneamente la totalidad de las condiciones sefialadas en la observacién, dado que ello depende de las
caracteristicas particulares, la disponibilidad de recursos y las decisiones empresariales de cada interesado.
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El analisis del sector no implica certificar anticipadamente el nimero de proponentes que presentaran oferta y
resultaran habilitados.

Adicionalmente, se precisa que los vehiculos blindados e hibridos corresponden a factores de ponderacién y
no a requisitos habilitantes, por lo que su no ofrecimiento no impide participar en el proceso. De igual manera,
el Proyecto de Pliego no establece la propiedad de la totalidad de los vehiculos como requisito habilitante
general, pues contempla alternativas para acreditar su disponibilidad conforme a las condiciones previstas en
el documento.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de informar un nimero exacto de oferentes que cumplan
simultdneamente todas las condiciones, toda vez que la CAR realizd el analisis del sector exigido por la
normativa aplicable y sus resultados se encuentran disponibles en los documentos del proceso. La posibilidad
de participacion también se garantiza mediante las figuras asociativas previstas en el pliego, que permiten
integrar capacidades para atender las necesidades contractuales.

OBSERVACION 3.

ll. PROPIEDAD DEL VEHICULO VS. DISPONIBILIDAD OPERACIONAL

Desde una perspectiva economica y operacional, la propiedad del vehiculo y la disponibilidad efectiva
para ejecutar el contrato no son necesariamente equivalentes. El mercado de transporte empresanal y
especial utiliza diferentes mecanismos para estructurar flota, entre ellos adquisicion directa, leasing,
arrendamiento, vinculacion y otras modalidades confractuales permitidas por el régimen sectorial
aplicable.

Por tanto, solicitamos que la CAR justifique por qué, para cada tipologia, la propiedad directa constituye
una condicion indispensable y por qué una obligacion contractual de disponibilidad permanente,
respaldada con documentos verificables, no seria suficiente para mitigar el riesgo identificado.

SOLICITAMOS modificar el proyecto para permitir, cuando la normativa sectorial y las condiciones
técnicas lo permitan, que la capacidad de flota se acredite mediante propiedad o mediante mecanismos
juridicamente validos que garanticen disponibilidad efectiva, permanente y verificable durante toda la
ejecucion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR aclara que el Proyecto de Pliego de Condiciones
no establece la propiedad directa de la totalidad de los vehiculos como requisito habilitante, ni
desconoce los mecanismos juridicos que permiten acreditar su disponibilidad efectiva para la ejecucién del
contrato.

En efecto, para la capacidad transportadora del servicio especial de pasajeros, el numeral 3.3.3 admite
vehiculos propios y vinculados, conforme a la normativa sectorial. Por su parte, para los vehiculos de carga,
las notas 2 y 3 del mismo numeral permiten acreditar su disponibilidad mediante propiedad, leasing o
autorizacidn del propietario, segun corresponda. Por tanto, el pliego ya contempla alternativas para garantizar
la disponibilidad de los vehiculos sin exigir que todos pertenezcan al proponente.

La diferenciacidn entre vehiculos propios y no propios se aplica exclusivamente a los factores de ponderacién
de los literales A'y B del numeral 4.1, relacionados con vehiculos de tecnologias de menores emisiones, y no
constituye una condicion de participacién. Esta medida busca incentivar que los operadores incorporen de
manera permanente vehiculos ambientalmente amigables a su capacidad transportadora, en concordancia con
los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las disposiciones sobre
seleccion objetiva. En estos factores, los vehiculos no propios también reciben puntaje, aunque en una
proporcidn menor. En los literales C y D, relativos a vehiculos blindados e internet satelital, no existe
diferenciacién de puntaje por propiedad.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de modificacion, toda vez que el Proyecto de Pliego ya permite
acreditar la disponibilidad de los vehiculos mediante mecanismos juridicamente vélidos y verificables, y la
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diferenciacién de puntaje cuestionada responde a una finalidad ambiental especifica, sin constituir un requisito
habilitante de propiedad.

OBSERVACION No 4. CAMIONES, TRACTOCAMIONES Y CAMIONES AUTOCARGABLES

IV. CAMIONES, TRACTOCAMIONES Y CAMIONES AUTOCARGABLES

Solicitamos una justificacion individual y diferenciada para la exigencia de propiedad respecto de
camiones, tractocamiones/cama baja y camiones autocargables. Se trata de activos especializados cuyo
acceso en el mercado puede estructurarse mediante diferentes modalidades de tenencia y disponibilidad.

La entidad debe explicar si la propiedad directa se deriva de una exigencia normativa sectorial especifica,
de una condicion técnica indispensable o de una decision propia de la estructuracion contractual. En los
dos ultimos casos, solicitamos identificar el estudio técnico, analisis de riesgo o evidencia de mercado que
sustenta la decision.

SOLICITAMOS que se permita acreditar estos vehiculos mediante propiedad o disponibilidad juridica y
operacional suficiente, siempre que se garantice su identificacion, documentacion, mantenimiento,
seguros, habilitacion y disponibilidad durante la ejecucion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR NO ACEPTA, toda vez que el Pliego de
Condiciones no exige la propiedad directa de los camiones, tractocamiones/ tractomula con cama baja
y camiones autocargables como condicién habilitante general. De conformidad con el numeral 3.3.3,
numeral 4, y sus notas 2 y 3, la disponibilidad de los vehiculos de carga puede acreditarse mediante diferentes
modalidades, segun corresponda: propiedad del proponente o de alguno de los integrantes del proponente
plural, adquisicion mediante leasing o aval, autorizacion o certificacion suscrita por el propietario, cuando el
vehiculo pertenezca a un tercero.

En consecuencia, la exigencia de aportar la tarjeta de propiedad, el SOAT vigente, la péliza de dafio material
todo riesgo y, cuando aplique, la documentacion de herramientas y accesorios, tiene como finalidad identificar
los vehiculos y verificar el cumplimiento de las condiciones documentales y de aseguramiento requeridas para
su operacion, sin que ello implique exigir que todos sean propiedad del oferente.

Adicionalmente, el pliego establece que el proponente debe contar con la habilitacion para prestar el servicio
publico de transporte de carga, vigente al momento de presentar la oferta y durante la ejecucion contractual.
Estas condiciones, junto con los soportes de disponibilidad exigidos, permiten verificar la aptitud juridica y
operativa para prestar el servicio.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de modificacién, dado que el Proyecto de Pliego ya contempla
mecanismos alternativos para acreditar la disponibilidad de los vehiculos de carga, sin imponer la propiedad
directa como requisito habilitante general. En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en el
documento del proceso.

OBSERVACION No. 5 CAMIONETAS BLINDADAS
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V. CAMIONETAS BLINDADAS

Si la entidad requiere camionetas blindadas por razones de seguridad operacional, solicitamos que la
exigencia se concentre en las caracteristicas técnicas, cerificaciones, nivel de blindaje, antigiedad,
disponibilidad y demas condiciones objetivas necesarias, sin convertir automaticamente la propiedad
registral en una condicion adicional si no existe una justificacion especifica.

SOLICITAMOS indicar: (i) nivel de blindaje requerido; (ii) cantidad; (iii) antiguedad/modelo; (iv)
certificaciones exigidas; (v) fundamento de la necesidad; (vi) riesgo que se pretende mitigar; y (vii) razon
por la cual dicho riesgo no puede gestionarse mediante disponibilidad contractual juridicamente valida.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR aclara que el factor de ponderacién previsto en
el numeral 4.1, literal C, del Proyecto de Pliego de Condiciones responde a las necesidades institucionales
descritas en el Estudio Previo, particularmente a las condiciones de riesgo asociadas al desarrollo de las
actividades misionales de control, vigilancia y seguimiento ambiental.

En ejercicio de las funciones previstas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi como
de las medidas preventivas contempladas en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién adelanta
operativos que pueden involucrar la aprehension preventiva, el decomiso y la incautacion de productos
forestales, carbon vegetal y fauna silvestre. Estas actividades se desarrollan, en gran medida, en zonas rurales
y de dificil acceso, donde el personal comisionado puede estar expuesto a situaciones de alteracién del orden
publico o confrontaciones con presuntos infractores ambientales que comprometan su vida, integridad y
seguridad.

En atencién a estas circunstancias, el ofrecimiento de vehiculos blindados busca que la Entidad disponga de
una alternativa de transporte con proteccion adicional para aquellos desplazamientos en los que las
condiciones operativas y de riesgo asi lo ameriten. No se trata de una exigencia general para todas las
comisiones ni de una obligacién de blindar la totalidad de la flota, sino de una medida complementaria para
atender determinadas necesidades institucionales.

Frente a los aspectos planteados por el observante, la CAR precisa lo siguiente:

Nivel de blindaje: se exige nivel Il, debidamente inscrito en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
conforme a las condiciones establecidas en el pliego y las normas técnicas de referencia NTC 6498:2020 y
NTC 6534:2021.

Cantidad y tipologia: el factor otorga hasta veinte (20) puntos, de manera escalonada, por el ofrecimiento de
dos (2), tres (3) o cuatro (4) o mas vehiculos. Se requiere, como minimo, un vehiculo del item 1 (camioneta
doble cabina) y uno del item 2 (campero o camioneta Wagon). Esta distribucion permite valorar una capacidad
adicional de proteccién, sin exigir que toda la flota cuente con blindaje.

Modelo y documentacion: Los vehiculos deben ser modelo 2025 o superior y acreditar las condiciones
documentales previstas en el pliego, entre ellas licencia de trénsito, SOAT, tarjeta de operacién, pdlizas
exigidas y documentos relacionados con la intervencion de blindaje. La Entidad verificara la concordancia de
los soportes con la informacion registrada en el RUNT vy realizara una inspeccion fisica para constatar la
identidad del vehiculo, las caracteristicas del blindaje y su estado general.

Frecuencia de utilizacién y riesgo: No se establece una frecuencia uniforme de uso, dado que la necesidad
dependera de las caracteristicas de cada operativo, la zona de desplazamiento y las condiciones de riesgo
identificadas. La finalidad es contar con esta alternativa cuando las circunstancias de la actividad misional lo
requieran.

En consecuencia, la medida se fundamenta en las condiciones particulares en que se desarrollan determinadas
actividades misionales de la Corporacion y en la necesidad de disponer de alternativas de proteccion para el
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personal expuesto a mayores riesgos. La disponibilidad contractual de los vehiculos resulta admisible, siempre
que se cumplan los mecanismos de vinculacién, acreditacion y verificacion previstos en el pliego.

Por lo anterior, se aclara la observacion, toda vez que las condiciones establecidas responden a una
necesidad institucional identificada, definen pardmetros técnicos verificables y permiten acreditar la
disponibilidad de vehiculos propios o de terceros, sin imponer la propiedad directa como requisito para obtener
el puntaje.

OBSERVACION No. 6 VEHICULOS HIBRIDOS Y ELECTRICOS - COMPETENCIA Y MERCADO

VI. VEHICULOS HIBRIDOS Y ELECTRICOS — COMPETENCIA Y MERCADO

Reconocemos la importancia de incorporar criterios ambientales en la contratacion pulblica. Sin embargo,
cuando una caracteristica ambiental se convierte en requisito habilitante o en un factor con elevada
incidencia sobre la pariicipacion, resulta necesario gue exista correspondencia con la oferta real del
mercado y con la necesidad técnica del contrato.

Solicitamos que la CAR publique el analisis de disponibilidad de vehiculos hibridos y eléctricos realizado
para la estructuracion del proceso, indicando modelos, cantidades, antigiiedad, disponibilidad comercial y
numero aproximado de operadores que pueden incorporarlos a una operacion de la escala requerida.

Solicitamos igualmente que la entidad diferencie entre vehiculos requeridos como condicién minima de

ejecucion y vehiculos ofrecidos como mejora ambiental objeto de puntuacion, evitando que una misma
caracteristica produzca una barrera de acceso que no esté técnicamente justificada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR aclara que, en cumplimiento de los articulos
221.1.16.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, realiz6 el anélisis del sector y de las condiciones de
oferta y demanda para estructurar el proceso de seleccion. Los resultados se encuentran documentados en el
andlisis del sector y los estudios previos publicados en SECOP |I.

El analisis del sector examind, con informacion del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), la evolucién
de los vehiculos eléctricos, hibridos y a gas natural entre 2020 y 2024, identificando un crecimiento importante
de los vehiculos hibridos, concentrado principalmente en el servicio particular, mientras que su incorporacion
en los servicios publicos y oficiales continia siendo baja. Asimismo, el estudio incluyé una muestra de 70
empresas del sector, de las cuales 65 contaban con RUP renovado, y el proceso de solicitud de cotizaciones
CAR-SIP-011-2026 recibi6 cinco (5) cotizaciones. Estos elementos sirvieron de fundamento para la
estructuracion del proceso, sin que ello impliqgue que la Entidad haya establecido un nimero exacto de
operadores que dispongan simultdneamente de todas las tipologias de vehiculos requeridas.

Frente a la solicitud de identificar modelos, cantidades, antigliedad y disponibilidad comercial de vehiculos
hibridos y eléctricos, se precisa que la documentacidn de planeacion publicada constituye el soporte del andlisis
realizado. No obstante, la Entidad no cuenta con una cifra verificada del nimero de operadores que puedan
incorporar estas tecnologias a la totalidad de la operacion contractual, dado que ello depende de la oferta
comercial y de las capacidades particulares de cada interesado.

Ahora bien, el Pliego de Condiciones diferencia los vehiculos requeridos para la ejecucion del contrato de
aquellos ofrecidos como mejora ambiental objeto de puntuacion. El Anexo de Especificaciones Técnicas
establece las motorizaciones admitidas para los items 1y 2, mientras que el literal B del numeral 4.1 contempla
un factor de evaluacién que otorga puntaje por el ofrecimiento de vehiculos hibridos. Por tanto, la tecnologia
hibrida no constituye un requisito habilitante ni una condicién minima exigible a la totalidad de la flota, sino un
criterio de calidad orientado a incentivar la incorporacion de tecnologias de menores emisiones.

Este incentivo se fundamenta en la politica ambiental institucional descrita en el Estudio Previo, en el acapite
“Vehiculos ambientalmente amigables”, y en los objetivos de reduccion de emisiones atmosféricas y promocidn
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del desarrollo sostenible, de conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica y el articulo 31
de la Ley 99 de 1993.

Adicionalmente, en atencion a la observacion sobre la diferenciacion de tecnologias hibridas, la Corporacién
considera procedente ampliar el factor de ponderacidn para incluir tanto vehiculos hibridos gasolina-eléctricos
como diésel-eléctricos, bajo las mismas condiciones de evaluacién previstas en el literal B del numeral 4.1.
Esta modificacion se incorporaréa en el pliego de condiciones definitivo.

En consecuencia, la observacion se acepta parcialmente, en cuanto a la inclusion de vehiculos hibridos diésel-
eléctricos dentro del factor de ponderacion y se vera reflejado en el Pliego de Condiciones Definitivo. Se aclara
que los vehiculos hibridos y eléctricos no se exigen como condicion habilitante general y que la documentacién
del proceso contiene los analisis que sustentan la incorporacion del incentivo ambiental.

OBSERVACION No. 7 ESTRUCTURAS PLURALES - CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

Vil. ESTRUCTURAS PLURALES — CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

Solicitamos que el pliege permita que la capacidad operacional y la flota puedan ser integradas por los
miembros de un consorcio o union temporal, cuando ello sea juridicamente procedente, siempre que la
estructura plural demuestre de manera verificable la totalidad de la capacidad requerida y asuma
integralmente las obligaciones contractuales.

Una estructura plural puede permitir la integracion de capacidades complementarias —por ejemplo,
experiencia, vehiculos convencionales, vehiculos especializados, tecnologia y capacidad financiera— sin
disminuir la responsabilidad frente a la entidad. Solicitamos que cualquier limitacion a esta posibilidad sea
motivada especificamente en los estudios previos y en el analisis del sector.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, ACEPTA PARCIALMENTE la observacién
formulada, por lo tanto, se precisa que el Proyecto de Pliego de Condiciones permite la integracion de
capacidades por parte de los integrantes de consorcios y uniones temporales, de conformidad con el articulo
7 de laLey 80 de 1993 y las reglas especificas establecidas para el presente proceso de seleccion.

En ese sentido, las condiciones previstas en el pliego permiten que los integrantes de una estructura plural

aporten capacidades complementarias, de acuerdo con las siguientes reglas:

Experiencia: conforme al numeral 3.3.1, Nota 4, se permite sumar los salarios minimos mensuales legales

vigentes (SMMLYV) correspondientes a los contratos registrados en el RUP de los integrantes que aporten

experiencia, sin que sea necesario que todos los miembros la acrediten individualmente.

2. Capacidad financiera y organizacional: de acuerdo con los numerales 3.2.1 y 3.2.2, los indicadores se
calculan mediante la sumatoria de sus componentes, ponderados segun el porcentaje de participacion de
cada integrante, en los términos establecidos en el pliego.

3. Habilitacion para la prestacion de los servicios: conforme al numeral 3.3.3, numeral 3, Nota 1, cada
integrante debe aportar al menos una de las resoluciones de habilitacion exigidas, mientras que la
estructura plural, en su conjunto, debe acreditar las habilitaciones correspondientes a las modalidades de
transporte especial de pasajeros y de carga. En consecuencia, es posible que integrantes con habilitaciones
diferentes complementen sus capacidades para cumplir esta condicién.

4. Flota y capacidad transportadora: el numeral 3.3.3, numeral 4, Nota 1, establece que la capacidad
transportadora se exige al proponente, sea singular o plural. Asimismo, la Nota 2 permite que los vehiculos
de carga sean propiedad de cualquiera de los integrantes, y las condiciones previstas para la carta de
compromiso de vehiculos, y los vehiculos que otorgan puntaje por caracteristicas especiales —como
hibridos, blindados o con internet satelital— admiten su acreditacion por cualquiera de los miembros, segin
corresponda y con sujecién a los requisitos documentales y técnicos establecidos.
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Adicionalmente, con el propdsito de brindar mayor claridad sobre la acreditacion de la capacidad transportadora
en las estructuras plurales, la Corporacién indicara que la capacidad transportadora minima podra acreditarse
mediante la sumatoria de las capacidades transportadoras autorizadas a los integrantes habilitados para
prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor especial de pasajeros. Modificacion que se vera
reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacion, en cuanto a la solicitud de precisar la integracion de
capacidades en las estructuras plurales, particularmente respecto de la capacidad transportadora minima. Se
aclara que el Pliego de Condiciones ya contempla mecanismos para la integracion de experiencia, capacidad
financiera y organizacional, habilitaciones, flota y demas condiciones susceptibles de acreditacidén por los
integrantes, sin perjuicio del cumplimiento integral de los requisitos del proceso y de la responsabilidad que
asume el proponente plural frente a la Entidad.

OBSERVACION No. 8 ANALISIS DE MERCADO Y PRUEBA DE PLURALIDAD

VIIl. ANALISIS DE MERCADO Y PRUEBA DE PLURALIDAD

Solicitamos que la CAR incorpore al expediente, o haga accesible a los interesados, la metodologia
utilizada para determinar la pluralidad de potenciales oferentes. En particular, solicitamos conocer si la
entidad realizé consultas, solicitudes de informacion, mesas de trabajo, estudios de precios o fuentes
sectoriales y cuales fueron sus resultados

La pregunta central que solicitamos responder es la siguiente: ;cuantos operadores independientes,
identificables y habilitados pueden cumplir simultaneamente con todas las condiciones de experiencia,
capacidad financiera, habilitacion sectorial, nimero y tipologia de vehiculos y requisitos de propiedad
establecidos en el proyecto?

No solicitamos informacion comercial reservada de terceros. Solicitamos la informacion agregada y
metodologica necesaria para verificar que las condiciones de participacion corresponden a una realidad
objetiva del mercado y no generan una concentracion innecesaria de la posibilidad de participar.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacidn formulada, precisa que
se ha estructurado el proceso de seleccion con irrestricto apego a las disposiciones legales, es por ello que de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 en la etapa de
planeacion se desarrolld “el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion’, documento que hace parte del proceso de seleccion, que junto con los estudios previos
condensan los analisis que se extienden a aspectos generales, estudio de oferta y demanda, asi como
requisitos habilitantes.

De la documentacion obrante en el SECOP se devela que la composicién y magnitud de la flota no son una
decision discrecional, sino el resultado de la consolidacion de la demanda real de transporte de la Corporacion,
documentada en el Estudio Previo. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273
comisiones (11.110 de ellas en las Direcciones Regionales), con una flota propia de solo treinta y nueve (39)
vehiculos, en una jurisdiccién que comprende el area rural de Bogota y 104 municipios. Las cantidades se
soportan en la matriz “Justificacién de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes” del documento de
Anexos del Presupuesto Oficial, que consolida los requerimientos de las dependencias, entre ellos los
memorandos 20263085242 (Direccion Técnica Cientifica de Modelacion Ambiental), 20263085251
(Subdireccion General de Cultura y Gobernanza Ambiental), 20263086414 (Subdireccion General de Autoridad
Ambiental) y 20263085292 (Direccion Técnica FIAB).

En cuanto a la oferta del mercado, el analisis del sector publicado identificd, con base en la informacién oficial,
lo siguiente:
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a) Existen 6.576 empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte en 2024: 4.221 de
carga, 2.194 de pasajeros y 161 con habilitacién en ambas modalidades.

b) El tablero de Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra, para transporte terrestre de
pasajeros y de carga por carretera, aproximadamente 26.430 contratos adjudicados a 7.499 proveedores, por
cerca de $6,45 billones.

c) Se construy6 una muestra de setenta (70) empresas, a partir de procesos similares en SECOP Il y de las
empresas del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il de Colombia Compra
Eficiente, de las cuales sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado y fueron la base del andlisis
financiero; el 84% de ellas tienen la calidad de Mipyme.

d) Mediante el evento de cotizacién CAR-SIP-011-2026 se recibieron cinco (5) cotizaciones de operadores del
mercado, lo que evidencia que existen operadores en capacidad de estructurar una oferta para la operacion
requerida.

Finalmente, ninguna disposicion del Estatuto General de Contratacion obliga a la entidad a certificar, antes del
cierre, el nimero exacto de oferentes que cumpliran simultdneamente todos los requisitos, circunstancia que
depende de decisiones empresariales de cada interesado, entre ellas la de asociarse. El deber legal consiste
en analizar el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo
(articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015), deber que se cumplié con el documento publicado. Por lo
anterior, se aclara la observacion.

OBSERVACION No. 9 REVISION DE PROPORCIONALIDAD POR CADA TIPO DE VEHICULO

IX. REVISION DE PROPORCIONALIDAD POR CADA TIPO DE VEHICULO

Solicitamos que la CAR realice una matriz de justificacion por cada tipologia de vehiculo, indicando:
necesidad operacional; cantidad; especificacion técnica; riesgo que mitiga; fundamento normativo, si
existe; fundamento técnico; fundamento de mercado; modalidad de disponibilidad admitida; y razén para
exigir propiedad, si se mantiene dicha exigencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacion formulada,
precisa que la estructuracion del presente proceso de seleccion se ha desarrollado en la etapa de planeacion
con sujecion a las disposiciones legales aplicables, particularmente a los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2
del Decreto 1082 de 2015, que establecen el deber de analizar el sector relativo al objeto de la contratacidn
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, asi como las
condiciones del mercado y los requisitos habilitantes.

En cumplimiento de dicho deber, la Entidad elabord el Anélisis del Sector y los Estudios Previos, documentos
que hacen parte integral del expediente y se encuentran publicados en SECOP |l para consulta de los
interesados. Estos documentos contienen los analisis que sustentan la estructuracion del proceso, incluyendo
la determinacion de las necesidades institucionales, la caracterizacion de la oferta y la demanda, la revisién de
informacidn sectorial y la definicion de los requisitos de participacion.
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En relacion con la metodologia y las fuentes utilizadas para el anélisis del mercado, la CAR sefiala que se
tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

1. ldentificacion de la necesidad y determinacién de las cantidades: la composicidén y magnitud de la flota
requerida se fundamentan en la demanda real de transporte de la Corporacion. Entre el 1 de enero y el
30 de junio de 2026 se atendieron 28.273 comisiones, de las cuales 11.110 correspondieron a las
Direcciones Regionales, con una flota propia de treinta y nueve (39) vehiculos, para atender las
necesidades de desplazamiento en una jurisdiccién que comprende el area rural de Bogota y 104
municipios. Las cantidades se encuentran sustentadas en la matriz “Justificacién de cantidades -
Componente 1 - Servicios recurrentes”, incluida en el documento de Anexos del Presupuesto Oficial, que
consolida los requerimientos de las dependencias, entre ellos los contenidos en los memorandos
20263085242, 20263085251, 20263086414 y 20263085292.

2. Consulta de fuentes sectoriales oficiales: el analisis identificé que, para 2024, existian 6.576 empresas
habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte, distribuidas en 4.221 empresas
habilitadas para carga, 2.194 para pasajeros y 161 para ambas modalidades. Asimismo, se consulté el
tablero de Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, que registra aproximadamente 26.430
contratos adjudicados a 7.499 proveedores en actividades de transporte terrestre de pasajeros y de carga
por carretera, por un valor cercano a $6,45 billones.

3. Construccion de una muestra de empresas del sector: se conformé una muestra de setenta (70)
empresas, identificadas a partir de procesos similares publicados en SECOP |l y de empresas vinculadas
al Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros |l de Colombia Compra
Eficiente. De estas, sesenta y cinco (65) contaban con el Registro Unico de Proponentes (RUP) renovado
y fueron consideradas para el analisis financiero; el 84 % correspondia a micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes).

4. Consulta de condiciones econodmicas del mercado: a través del evento de cotizacion CAR-SIP-011-2026
se recibieron cinco (5) cotizaciones de operadores del sector. Esta informacion se considerd como insumo
para la estructuracion econdémica del proceso, junto con las demas fuentes y anélisis incorporados en los
documentos de planeacién.

Respecto de la pregunta sobre el numero exacto de operadores independientes que podrian cumplir
simultaneamente la totalidad de los requisitos de experiencia, capacidad financiera, habilitacion sectorial,
cantidad y tipologia de vehiculos y condiciones de disponibilidad o propiedad, la CAR precisa que no cuenta
con una cifra verificada que permita establecer ese nimero con certeza. La informacion sectorial consultada
permite caracterizar la oferta y analizar las condiciones generales de participacion, pero no demuestra, por si
sola, cuantos operadores retinen simultaneamente todas las condiciones especificas del proceso al momento
de presentar sus ofertas.

La posibilidad efectiva de participar depende, ademas, de las capacidades particulares de cada interesado, de
la disponibilidad de los vehiculos requeridos y de las decisiones empresariales que adopte, incluida la
conformacion de consorcios o uniones temporales cuando resulte procedente. Por ello, no seria técnicamente
adecuado presentar como resultado del andlisis una cifra exacta de potenciales oferentes que no haya sido
verificada.

En todo caso, la CAR precisa que el andlisis del sector no se limita a establecer un nimero de posibles
participantes, sino que busca contar con elementos objetivos para estructurar el proceso de seleccion, justificar
las condiciones requeridas y examinar su correspondencia con la oferta disponible. En ese sentido, los
documentos publicados contienen los soportes utilizados por la Entidad para definir los requisitos habilitantes
y técnicos, sin perjuicio de que la pluralidad efectiva de proponentes solo pueda determinarse a partir de las
ofertas presentadas y de la verificacion de los requisitos establecidos en el pliego.
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Por lo anterior, se aclara la observacion en el sentido de que la metodologia y las fuentes consideradas para
el andlisis de mercado se encuentran documentadas en el Anélisis del Sector, los Estudios Previos y los demas
documentos de planeacion publicados en SECOP Il. No obstante, no es posible certificar anticipadamente un
numero exacto de operadores que cumplan de manera simultanea la totalidad de las condiciones del proceso,
dado que no se dispone de informacion verificada que permita establecerlo.

OBSERVACION No. 10 SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO

X. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO

Con fundamento en lo anterior, solicitamos respetucsamente que la CAR revise y, de ser procedente,
modifique el proyecto de pliege para que los requisitos de flota se orienten a la capacidad efectiva de
ejecucion y no a una determinada estructura patrimonial del oferente, salvo que la propiedad directa esté
expresamente justificada por una norma, un riesgo contractual concreto o una necesidad técnica
indispensable.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la solicitud de modificacion del
Pliego de Condiciones, no acepta la observacion, toda vez que las condiciones establecidas para acreditar
la flota y la capacidad transportadora responden a las necesidades operacionales de la Entidad, a las
caracteristicas del servicio requerido y a las disposiciones que regulan la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor.

Debe tenerse en cuenta, que para el servicio publico de transporte terrestre automotor especial de pasajeros,
la acreditacion de la capacidad transportadora y las condiciones relacionadas con la propiedad minima de
vehiculos obedecen a las disposiciones sectoriales aplicables a las empresas habilitadas para prestar dicho
servicio. En particular, el Decreto 1079 de 2015 establece condiciones especificas para la habilitacion y
operacion de las empresas de transporte, las cuales deben observarse en la estructuracion del proceso de
seleccion. Por consiguiente, estas exigencias no corresponden a una decision arbitraria de la Entidad ni a la
imposicién de una determinada estructura patrimonial como condicién general para participar, sino al
cumplimiento del marco normativo aplicable.

Adicionalmente, la definicién de la flota requerida se encuentra sustentada en la demanda institucional
documentada en los Estudios Previos y en la matriz “Justificacién de cantidades — Componente 1 — Servicios
recurrentes”, incluida en los Anexos del Presupuesto Oficial. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, la
Corporacién atendié 28.273 comisiones, de las cuales 11.110 correspondieron a las Direcciones Regionales,
en una jurisdiccion que comprende el &rea rural de Bogota y 104 municipios. Estas circunstancias exigen contar
con una operacion de transporte que responda de manera efectiva a las necesidades de movilidad y al
desarrollo de las funciones misionales de la CAR.

En consecuencia, los requisitos establecidos buscan verificar que el futuro contratista disponga de la capacidad
operativa y de los vehiculos necesarios para garantizar la prestacidén continua y adecuada del servicio, sin
desconocer las modalidades de disponibilidad permitidas ni las condiciones de habilitacion previstas en la
normativa sectorial.

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en el Pliego de Condiciones, dado que los requisitos de flota se
encuentran asociados a las necesidades del servicio, a las condiciones técnicas de ejecucion y al marco
normativo aplicable. No se considera procedente modificar las disposiciones cuestionadas, teniendo en cuenta
que el pliego no impone una exigencia general de propiedad directa sobre la totalidad de los vehiculos y que
las condiciones particulares de acreditacion responden a la naturaleza de cada tipologia y requisito.

PETICIONES CONCRETAS DEL OBSERVANTE
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XI. PETICIONES CONCRETAS

1. Publicar o complementar el analisis del sector y estudio de mercado que sustenta la composicion y
magnitud de la flota.

2. Informar cuantos potenciales oferentes identifico la CAR que cumplen simultaneamente con la totalidad
de los requisitos.

3. Justificar individualmente la exigencia de propiedad para camiones, tractocamiones, camiones
autocargables y camionetas blindadas.

4. Permitir, cuando resulte juridicamente procedente, la acreditacion mediante propiedad, leasing,
arrendamiento, vinculacion u otros mecanismos de disponibilidad efectiva.

5. Precisar qué requisitos de propiedad obedecen a una exigencia normativa sectorial y cuales
corresponden a una decision de estructuracion de la entidad.

6. Permitir la integracion de flota mediante consorcios o uniones temporales cuando sea juridicamente
viable y se garantice la totalidad de la operacion.

7. Publicar el analisis de mercado relacionado con la disponibilidad real de vehiculos hibridos y eléctricos
en las cantidades y modelos requeridos.

8. Diferenciar claramente requisitos habilitantes de condiciones susceptibles de obtener puntaje.

9. Publicar una matriz que relacione cada requisito de flota con la necesidad, riesgo y soporte {écnico que
lo justifica.

10. Dar respuesta individual, clara, motivada y verificable a cada una de las observaciones anteriores y
sefalar el documento del proceso que soporta cada respuesta.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencién a las peticiones formuladas por MIL
SERVICIOS S.AS., se permite dar respuesta individual a cada una de ellas, con fundamento en los
documentos de planeacion publicados en SECOP Il las condiciones previstas en el Pliego de Condiciones y
el marco normativo aplicable al proceso de seleccion.

1. No se acepta la solicitud de elaborar un documento adicional, teniendo en cuenta que la justificacion
de la composicion y magnitud de la flota se encuentra desarrollada en los documentos de planeacion
del proceso, particularmente en los Estudios Previos y en la matriz “Justificacion de cantidades -
Componente 1 — Servicios recurrentes”, incorporada en los Anexos del Presupuesto Oficial.

La determinacion de las cantidades se fundamenta en las necesidades de transporte de las dependencias de
la Corporacién. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273 comisiones, de las cuales
11.110 correspondieron a las Direcciones Regionales, en una jurisdiccion que comprende el area rural de
Bogota y 104 municipios, mientras que la Entidad cuenta con una flota propia de treinta y nueve (39) vehiculos.

Por su parte, el Analisis del Sector contiene la revision de la oferta y la demanda y los elementos considerados
para estructurar las condiciones del proceso. En consecuencia, los soportes correspondientes se encuentran
disponibles para consulta en SECOP I, sin que se considere necesario reproducirlos en un documento
adicional.

Documento de soporte: Estudios Previos, Andlisis del Sector y Anexos del Presupuesto Oficial, matriz
“Justificacion de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes”.

2. La CAR precisa que no cuenta con una cifra verificada que permita establecer el numero exacto de
operadores que cumplen simultaneamente la totalidad de los requisitos del proceso. La informacion
sectorial permite caracterizar la oferta disponible, pero no acredita por si sola que un numero
determinado de empresas relna, al mismo tiempo, las condiciones de experiencia, capacidad
financiera, habilitacion sectorial, flota, tipologia de vehiculos y demas requisitos establecidos.
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El Analisis del Sector identificd 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte
en 2024: 4.221 para carga, 2.194 para pasajeros y 161 para ambas modalidades. Asimismo, el tablero de
Anélisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra aproximadamente 26.430 contratos adjudicados a
7.499 proveedores, por cerca de $6,45 billones. También se examind una muestra de setenta (70) empresas,
de las cuales sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado, y se recibieron cinco (5) cotizaciones mediante
el evento CAR-SIP-011-2026.

Estos elementos constituyen insumos para el analisis de mercado, pero no permiten afirmar que todas las
empresas identificadas cumplen simultdneamente los requisitos especificos del proceso. Por consiguiente, la
Entidad no presentara una cifra que no haya sido verificada.

Documento de soporte: Analisis del Sector y Estudios Previos publicados en SECOP II.

3. LaCARaclara que el Pliego de Condiciones no establece una exigencia general de propiedad directa
sobre la totalidad de los vehiculos requeridos para la ejecucion contractual. Las condiciones aplicables
deben diferenciarse segun la tipologia, la modalidad de transporte y la naturaleza del requisito.

Para los vehiculos de carga, el numeral 3.3.3, numeral 4, notas 2 y 3, contempla alternativas de disponibilidad,
entre ellas la propiedad del proponente o de alguno de los integrantes de la estructura plural, el arrendamiento
en las condiciones alli previstas y la disponibilidad de vehiculos de terceros mediante la correspondiente
autorizacién o certificacion de su propietario, con los soportes exigidos.

En cuanto a la capacidad transportadora para el servicio especial de pasajeros, su acreditacidn y las
condiciones de propiedad minima aplicables al operador responden a las disposiciones sectoriales que regulan
esta modalidad de transporte. Esta condicidén no equivale a exigir que todos los vehiculos destinados a la
ejecucion del contrato sean propios.

Respecto de las camionetas blindadas, su ofrecimiento corresponde a un factor de evaluacion de calidad y
seguridad, no a un requisito habilitante general. El pliego admite vehiculos de terceros bajo las condiciones
documentales y contractuales previstas para acreditar su disponibilidad durante la ejecucién. La diferenciacién
de puntaje asociada a la propiedad se limita al factor de evaluacién correspondiente.

Por tanto, no resulta acertado afirmar que la propiedad directa constituye una condicion general de participacién
para todas las tipologias mencionadas.

Documento de soporte: Proyecto de Pliego de Condiciones, numeral 3.3.3, numeral 4 y sus notas; numeral 4.1,
factor de evaluacion correspondiente a vehiculos blindados; Anexo de Especificaciones Técnicas.

4. La CAR no acepta la solicitud de modificacién general, dado que el Pliego de Condiciones ya
contempla modalidades alternativas de disponibilidad para determinadas tipologias de vehiculos, de
acuerdo con las condiciones técnicas y sectoriales aplicables.

En particular, para los vehiculos de carga se permite acreditar su disponibilidad mediante propiedad,
arrendamiento en los términos establecidos o autorizacién del propietario, segun corresponda. En cuanto al
servicio especial de pasajeros, deben observarse las reglas de habilitacién, capacidad transportadora y
vinculacion previstas en la normativa sectorial, sin que sea posible equiparar automaticamente todas las
modalidades contractuales mencionadas por el observante.

En consecuencia, la disponibilidad de los vehiculos se acredita de acuerdo con las alternativas expresamente
admitidas para cada caso y con los documentos que permitan verificar su identificacion, aseguramiento,
operacion y disponibilidad durante el contrato. No procede incorporar de manera indiscriminada cualquier
modalidad vinculacidn sin verificar su compatibilidad con el régimen aplicable.

Documento de soporte: Proyecto de Pliego de Condiciones, numeral 3.3.3, numeral 4, notas 1, 2 y 3; Anexo
de Especificaciones Técnicas.
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5. La CAR aclara que deben distinguirse dos situaciones:

Condiciones derivadas de la normativa sectorial: corresponden a los requisitos de habilitacion y capacidad
transportadora del operador del servicio publico de transporte terrestre automotor especial de pasajeros,
incluidas las condiciones de propiedad minima que resulten aplicables conforme al Decreto 1079 de 2015.
Estas exigencias deben cumplirse en los términos previstos por la regulacion correspondiente.

Condiciones definidas para acreditar la disponibilidad contractual o asignar puntaje: corresponden a las reglas
del pliego sobre los soportes de disponibilidad de los vehiculos y a las condiciones de evaluacion que distinguen
entre vehiculos propios y de terceros, cuando asi se establece expresamente. Estas reglas se aplican en los
términos previstos para cada tipologia y factor, y no constituyen una exigencia general de propiedad de toda
la flota.

Por consiguiente, la CAR no equipara las condiciones sectoriales de habilitacion con los criterios de evaluacion
ni con los mecanismos contractuales para demostrar la disponibilidad de los vehiculos.

Documento de soporte: Decreto 1079 de 2015; Proyecto de Pliego de Condiciones, numeral 3.3.3, numeral 4
y sus notas, y numeral 4.1; Anexo de Especificaciones Técnicas.

6. La CAR precisa que el Pliego de Condiciones, permite la integracién de capacidades en consorcios y
uniones temporales, conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y a las reglas especificas del proceso.

En materia de experiencia, el numeral 3.3.1, Nota 4, permite sumar los SMMLV de los contratos registrados en
el RUP de los integrantes que aporten la experiencia. Para la capacidad financiera y organizacional, los
numerales 3.2.1 y 3.2.2 establecen las reglas de célculo correspondientes a los integrantes de la estructura
plural. En cuanto a la habilitacién, el numeral 3.3.3, numeral 3, Nota 1, permite que los integrantes aporten las
habilitaciones complementarias requeridas, de modo que la estructura plural acredite conjuntamente las
modalidades exigidas.

En relacion con la flota, el pliego de condiciones admite que determinados vehiculos y documentos sean
aportados por cualquiera de los integrantes, segun la regla aplicable. Adicionalmente, para dar mayor claridad,
la Corporacién precisara en el pliego de condiciones definitivo que la capacidad transportadora minima podra
acreditarse mediante la sumatoria de las capacidades transportadoras autorizadas a los integrantes habilitados
para prestar el servicio especial de pasajeros.

Documento de soporte: Proyecto de Pliego de Condiciones, numerales 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, Nota 4, y 3.3.3,
numerales 3 y 4, con sus notas; articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

7. La CAR no acepta la solicitud de elaborar un analisis adicional especifico, por cuanto la informacion
relacionada con estas tecnologias se encuentra considerada en el Analisis del Sector y en los
documentos de planeacion publicados en SECOP II.

La revision de informacion del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para el periodo 2020-2024
identificd un crecimiento de los vehiculos hibridos, concentrado principalmente en el servicio particular,
mientras que su incorporacion en los servicios publicos y oficiales continia siendo baja. Este comportamiento
fue tenido en cuenta al estructurar el incentivo ambiental, sin convertir la disponibilidad de vehiculos hibridos o
eléctricos en una condicién habilitante general.

El literal B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones contempla un factor de evaluacion por el ofrecimiento de
vehiculos hibridos, con un maximo de trece (13) vehiculos, equivalente aproximadamente al 7,4 % de la flota
recurrente de 176 vehiculos. Por tanto, se trata de un criterio de calidad destinado a incentivar tecnologias de
menores emisiones, no de una exigencia de que la totalidad de la flota tenga estas caracteristicas.
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Adicionalmente, la CAR determiné ampliar el factor de ponderacion para incluir vehiculos hibridos diésel-
eléctricos en las mismas condiciones de evaluacidn previstas para los hibridos gasolina-eléctricos. Modificacién
que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

La Entidad precisa que el andlisis sectorial no constituye un censo certificado de disponibilidad inmediata de
cada modelo ni permite determinar con exactitud cuantos operadores pueden suministrar simultaneamente
todas las tipologias. Su finalidad es sustentar la estructuracion del proceso a partir de la informacion disponible
y de las condiciones identificadas en el mercado.

Documento de soporte: Analisis del Sector; Estudios Previos, acapite “Vehiculos ambientalmente amigables”;
Pliego de Condiciones, numeral 4.1, literal B; Anexo de Especificaciones Técnicas.

8. La CAR precisa que el Pliego de Condiciones distingue entre las condiciones minimas que debe
acreditar el proponente para participar y los factores de evaluacion que permiten asignar puntaje
adicional a las ofertas.

Los requisitos habilitantes comprenden las condiciones juridicas, financieras, organizacionales, de experiencia,
habilitacion sectorial y capacidad operativa exigidas en los numerales correspondientes del pliego. Su
incumplimiento se evalla conforme a las reglas de habilitacion establecidas.

Por su parte, las caracteristicas de determinados vehiculos ofrecidos como mejoras de calidad, ambientales o
de seguridad se evallan conforme al numeral 4.1y a los factores alli previstos. En este grupo se encuentran,
segun el factor aplicable, los vehiculos hibridos, blindados y las soluciones de internet satelital. Su ofrecimiento
no constituye una obligacién general para todos los proponentes ni su ausencia determina, por si sola, la falta
de habilitacién.

En consecuencia, la CAR considera que la diferenciacion esta prevista en la estructura del pliego y no requiere
una modificacién adicional, sin perjuicio de las precisiones puntuales que se incorporen en el documento
definitivo.

Documento de soporte: Proyecto de Pliego de Condiciones, numerales 3.2, 3.3 y 4.1; Anexo de
Especificaciones Técnicas.

9. LaCAR noacepta la solicitud de elaborar una matriz adicional, dado que los elementos de justificacion
se encuentran distribuidos en los documentos de planeacién del proceso, de acuerdo con la finalidad
de cada uno.

La necesidad operacional y las cantidades se encuentran sustentadas en los Estudios Previos y en la matriz
“Justificacion de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes”. Las caracteristicas de los vehiculos y
las condiciones minimas de operacion se encuentran en el Anexo de Especificaciones Técnicas. El andlisis de
las condiciones de oferta y demanda, junto con los elementos considerados para estructurar los requisitos
habilitantes, se desarrolla en el Anélisis del Sector. Finalmente, las condiciones de acreditacion y los factores
de evaluacion se encuentran en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

La informacién debe examinarse de manera integral, pues la justificacién de cada tipologia puede involucrar
tanto la necesidad operacional como los requerimientos técnicos, sectoriales y contractuales. La elaboracién
de una nueva matriz que reproduzca estos contenidos no se considera necesaria para sustentar las
condiciones del proceso.

Documento de soporte: Estudios Previos; Andlisis del Sector; Anexos del Presupuesto Oficial, matriz
“Justificacion de cantidades — Componente 1 — Servicios recurrentes”; Anexo de Especificaciones Técnicas;
Proyecto de Pliego de Condiciones.
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10. La CAR atiende esta solicitud mediante las respuestas individualizadas contenidas en los numerales
anteriores, en las que se identifica la decision frente a cada peticién, los fundamentos que la sustentan
y los documentos del proceso en los que puede verificarse la informacion correspondiente.

Los documentos de planeacion y el Pliego de Condiciones se encuentran publicados en SECOP Il para
consulta de los interesados. La Entidad considera que la respuesta individual a las solicitudes no implica la
obligacién de elaborar documentos adicionales cuando la informacién requerida ya esta contenida en el
expediente contractual, ni de certificar cifras que no han sido verificadas.

Documento de soporte: Expediente del proceso publicado en SECOP I, incluidos los Estudios Previos, el
Andlisis del Sector, los Anexos del Presupuesto Oficial, el Anexo de Especificaciones Técnicas y el Pliego de
Condiciones.

La CAR reconoce la importancia de garantizar la participacion en condiciones de igualdad y de estructurar
requisitos proporcionales a las necesidades de la contratacion. Sin embargo, considera que las condiciones
establecidas para la flota se encuentran sustentadas en la demanda institucional, en los anélisis de planeacién
y en la normativa sectorial aplicable. Asimismo, el pliego contempla mecanismos de disponibilidad alternativa
para determinadas tipologias, permite la integracion de capacidades mediante estructuras plurales y diferencia
los requisitos habilitantes de los factores de evaluacion.

En consecuencia, se niegan las solicitudes de elaborar documentos o matrices adicionales y de modifica de
manera general los requisitos de flota, en los términos expuestos en cada respuesta. Se mantienen las
condiciones del proceso, sin perjuicio de la precision que se incorporaré en el Pliego de Condiciones Definitivo
respecto de la sumatoria de las capacidades transportadoras autorizadas de los integrantes de proponentes
plurales habilitados para prestar el servicio especial de pasajeros, asi como de la ampliacién del factor de
evaluacién ambiental para incluir vehiculos hibridos diésel-eléctricos.

Senores

DEPARTAMENTO COMERCIAL
TRANSPORTE ESPECIAL RUTA 07 SAS
servicioalcliente@ruta07.com

E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10029779
Fechay hora: 1/10/2026 8:53:54 AM

Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia primero (01) de octubre de 2026 a las 08:53 am, es de sefialar
que:

OBSERVACION No. 1 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
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I Pagina 32 Numeral 3.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

La entidad requiere:

2. Se debe acreditar con su propuesta el numero de contralos y el porcentaje a certificar respecio del presupuesto
ofigal conforme 2 lo dispuesto en la sigwente tabla:

No. DE PORCENTAJE A CERTIFICAR RESPECTO AL
CONTRATOS PRESUPUESTO OFICIAL
POR
ACREDITAR
1a2 75% del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV.
Ja4 100% del valor del presupuesto ofical expresado en
SMLMV
5a6 150% del valor del presupuesto oficial expresado en
SMLMV
(Tabla 1)

El valor del presupussto cficial expresade en SMMLV corrasponde a 21.142 SMMLY.

Solicitamos a la entidad de manera respetuosa nos aclare, si en el evento en que la figura asociativa cuenta con mas de
seis (6) integrantes, jcomo se debe acreditar la Experiencia, es vilido que todos los integrantes acrediten este requisito’
o jse cumple de forma irrestricta con el requisito, aunque algunos de los integrantes no acrediten experiencia’ Esta
ultima inquietud corresponde con el planteamiento establecido en la Nota 4 (pagina 34) en la que se expresa:

NOTA 4. Cuando el proponente se present= a través de figura asociativa, esto es: Consorcio o Unidn temporal, para efectos
de la verificacion de la Experiencia se procedera a sumar los SMMLV de los contratos registrados en el RUP de los
integranies que aporten la expenencia, cuyo valor deberd ser igual o supenor a los salarios exigidos

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacién formulada, aclara
que, cuando el proponente participe mediante una figura asociativa, esto es, consorcio 0 unién temporal, no
es necesario que todos sus integrantes acrediten individualmente la experiencia requerida, toda vez
que esta podréa ser aportada por uno o varios de ellos, siempre que se cumplan las condiciones establecidas
en el Pliego de Condiciones.

Lo anterior, de conformidad con la Nota 4 del numeral 3.3.1 del Pliego de Condiciones, segun la cual: “Cuando
el proponente se presente a través de figura asociativa, esto es: Consorcio o Unién temporal, para efectos de
la verificacién de la Experiencia se procedera a sumar los SMMLV de los contratos registrados en el RUP de
los integrantes que aporten la experiencia, cuyo valor deberéa ser igual o superior a los salarios exigidos”.

En consecuencia, si la estructura plural esta conformada por mas de seis (6) integrantes, la experiencia podra
ser acreditada por uno, varios o todos los integrantes, sin que exista la obligacion de que cada uno la demuestre
individualmente. Para la verificacion, se sumaran los SMMLV correspondientes a los contratos registrados en
el RUP de los integrantes que aporten la experiencia, hasta acreditar el valor minimo exigido por la Entidad.

En todo caso, los contratos aportados deberan cumplir las condiciones y reglas previstas en el numeral 3.3.1
del Pliego de Condiciones, incluida la cantidad maxima de contratos permitida para acreditar la experiencia
requerida, cuando corresponda. Por tanto, la conformacion de la estructura plural con méas de seis (6)
integrantes no modifica las reglas de acreditacion ni implica que deban presentarse contratos de todos sus
miembros.

Por lo anterior, se aclara la observacion en el sentido de que la experiencia puede ser acreditada por uno o
varios integrantes de la estructura plural, sin que sea exigible que todos la acrediten individualmente, siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones.

OBSERVACION No. 2

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

1% %Tyﬂo"o Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
5 [ Documento de Respuestas a las Observaciones

——=F O =
o7 A YN
CUNDINAMARCA

PERSONAL MiNIMO: NOTAS 1,2 4

Il Pagina 35

3.3.2. PERSONAL MINIMO (FORMACICN ACADEMICA, DEDICACION Y EXPERIENCIA): E
=

El contrafista, para |a ejecucion del contrato debera acredifar, &l siguiente personal con las condiciones profesionales y

t&cnicas.

NOTA 1. El proponente. en todo caso, cebera adjuntar junto con su propuesta una carta de compromiso Anexo - Carta
De Compromisc Del Personal Minimo Requerido suscnta por el representante legal del oferente. en donde se
manfieste expresamente que en caso de salr adudicatario pondra a disposicion y para la egecucion del contrato la
totalidad del personal minmo requerndo, en las cantdades, calidades de formacion académica, dedicacion y expenencia
(EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA) requeridas por la Corporacion y ofrecidas en su propuesta.

NOTA 2. Teniendo en cuenta que el personal incicado anteriormente no sera objeto de evaluacion dentro del proceso de
selecsion dado que seran requendos al momento de la ejecucion del contrato, una vez se dé inicio a la ejecucion del
contrato. el contratista en un plazo maxmo de fres (3) dias habiles debera presentar las hojas de vida del personal
requerido teniendo en cuenta lo siguiente:

No obstante, en la Nota 4, se advierte:

NOTA 4. Al momento de inicio del proyecto la Corporacidn verificara que el personal presentado sea el mismo que se
presentd en la propuesta, en caso contrario el contratista debera allegar la justificacion de la no participacion de los
profesionales presentados; esta informacién sera verificada por la Corporacion al acta de inicio del contrato. Es

importante indicar que guien resulte adjudicatario/contratista del presente proceso de seleccion, tendra a cargo

Ia obligacion de efectua nculacion de 3 totalidad del person on /3 glacion necesar afectos gue e

Como se evidencia en la informacién hay inconsistencia y falta de claridad respecto del personal requerido
Respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar el alcance de las disposiciones contenidas en las Notas |. 2 y 4 del
requisito relacionado con el personal requerido, toda vez que, consideradas de manera integral. presentan una aparente
inconsistencia respecto del momento en que debe individualizarse dicho personal y de los efectos que la informacion
presentada en la propuesta tendra durante la ejecucion contractual.

En efecto, mientras |la Nota 2 establece expresamente que el personal indicado “no sera objeto de evaluacion dentro
del proceso de seleccion"” y sefala que las hojas de vida del personal requerido deberan ser presentadas con
posterioridad a la adjudicacion. dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la Nota 4 dispone que, al inicio del proyecto.
la Corporacion verificard que el personal presentado sea ““el mismo que se presenté en la propuesta”.

Lo anterior genera una inquietud razonable, pues no resulta claro si el proponente debe individualizar desde |a
presentacion de la oferta a la totalidad de las personas que estarin vinculadas a la ejecucion contractual o si. por el
contrario, unicamente debe acreditar mediante la carta de compromiso su disponibilidad. quedando la presentacion y
acreditacion de las hojas de vida para la etapa posterior a la adjudicacion.

En este sentido. solicitamos a la entidad aclarar y armonizar las disposiciones contenidas en las Notas |. 2 y 4. de manera
que exista absoluta claridad para los interesados respecto de las obligaciones que deben cumplirse en la etapa
precontractual y aquellas que corresponden propiamente a la etapa de ejecucion.

Igualmente, y en el evento en que |a entidad priorice lo estipulado en la Nota 4. solicitamos precisar el alcance de la
exigencia segun la cual, al momento de iniciar el proyecto, el personal vinculado debera corresponder al mismo personal
presentado en la propuesta. contemplindose unicamente la posibilidad de sustitucion previa justificacion de | "'
participacion de los profesionales inicialmente presentados. ’
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Entendemos la importancia de que el futuro contratista garantice al inicio de la ejecucion la disponibilidad del equipo
humano requerido y el cumplimiento de los perfiles, formacion y experiencia establecidos para cada cargo. No obstante,
considerando que el proyecto contempla aproximadamente 184 personas, resulta relevante tener en cuenta que entre
la presentacion de la propuesta y el eventual inicio de la ejecucion pueden presentarse circunstancias objetivas
relacionadas con la disponibilidad efectiva del personal inicialmente presentado.

En efecto, los profesionales y personal operativo propuestos pueden encontrarse vinculados a otros proyectos o
contratos al momento de presentar la oferta, razon por la cual su disponibilidad efectiva para una eventual ejecucion
contractual dependeri de circunstancias que pueden variar entre la presentacion de la propuesta. la adjudicacion y el
inicio del contrato. Adicionalmente, pueden presentarse situaciones de retiro, terminacion o modificacion de vinculos
laborales o contractuales. incompatibilidad de horarios, disponibilidad territorial u otras circunstancias ajenas a la
voluntad del futuro contratista.

En este sentido, solicitamos a la Entidad aclarar cuil es la justificacion técnica y operativa para exigir que el personal que
finalmente ejecute el proyecto corresponda necesariamente a las mismas personas identificadas en la propuesta, en lugar
de permitir que, ante circunstancias debidamente justificadas, puedan ser sustituidas por profesionales que acrediten
iguales o superiores condiciones de formacion, experiencia y demas requisitos establecidos para el respectivo perfil.

Lo anterior resulta especialmente relevante atendiendo el nimero aproximado de personas requeridas y la cobertura
territorial del proyecto, circunstancias que pueden dfficultar que la disponibilidad efectiva de cada una de las personas
inicialmente presentadas permanezca invariable hasta el momento de inicio de la ejecucion.

Asimismo, solicitamos indicar si la obligacion prevista en la Nota 4 tiene como finalidad garantizar la identidad del personal
presentado o. por el contrario, garantizar la idoneidad, experiencia. formacién y disponibilidad del equipo humano
requerido para la correcta ejecucion del proyecto.

Por lo anterior. solicitamos que |a Entidad precise si, siempre que se garantice la cantidad de personal requerida y el
cumplimiento de los perfiles, experiencia. formacién y demas condiciones exigidas, sera posible efectuar sustituciones
debidamente justificadas respecto del personal inicialmente presentado. sin que ello implique desconocer la capacidad
del contratista para atender integralmente las obligaciones del proyecto.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada, acoge
la solicitud de aclaracion y armonizacion de las disposiciones contenidas en las Notas 1, 2 y 4 del requisito
relacionado con el personal minimo requerido, con el prop6sito de precisar las obligaciones exigibles en la
etapa de presentacion de la oferta, aquellas que deben cumplirse antes del inicio de la ejecucion contractual y
las condiciones aplicables a la sustitucion del personal.

En primer lugar, se aclara que, con la presentacion de la oferta, inicamente sera obligatorio aportar la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se
garantice la disponibilidad del personal exigido, en las cantidades previstas y con el cumplimiento de las
condiciones de formacion, dedicacion y experiencia establecidas en el Pliego de Condiciones. En
consecuencia, no sera necesario individualizar ni aportar con la oferta las hojas de vida y los documentos que
acrediten los requisitos particulares de cada persona, dado que el personal minimo requerido no seré objeto
de evaluacién durante el proceso de seleccion.

En segundo lugar, conforme a la Nota 2 del numeral 3.3.2, el contratista debera presentar las hojas de vida y
los respectivos soportes de formacion, experiencia y demas requisitos del personal requerido dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de presentar, antes de la suscripcion del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos.

La finalidad de esta exigencia es garantizar que el contratista disponga oportunamente de un equipo humano
suficiente e idéneo para la ejecucion del contrato, que cumpla los perfiles, la formacién, la experiencia, la
dedicacién y las demas condiciones establecidas por la Entidad, y no imponer una identidad invariable de las
personas desde la presentacion de la oferta.
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En consecuencia, el contratista podrd vincular al personal una vez adjudicado el proceso y efectuar
sustituciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen, siempre que garantice la cantidad de personas
requerida y que quienes las reemplacen acrediten los mismos requisitos exigidos para el perfil correspondiente
o condiciones superiores. En todo caso, debera presentar oportunamente los soportes para su verificacion y
asegurar que la sustitucidn no afecte la continuidad, oportunidad ni calidad de la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se realizaran los ajustes correspondientes en el pliego de condiciones
definitivo, con el fin de armonizar las Notas 1, 2 y 4 del numeral 3.3.2, precisar el momento de presentacién de
los documentos del personal y establecer con claridad las condiciones para su vinculacion y eventual
sustitucién durante la ejecucién contractual.

OBSERVACION No. 3

ANEXO TECNICO: CAMION AUTOCARGABLE

. Anexo Técnico:

Respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar el alcance de las caracteristicas técnicas establecidas para el item
“Camion Autocargable”, especificamente en lo relacionado con la exigencia de una capacidad minima de carga
de 6,5 toneladas y una capacidad minima del brazo de doce (12) toneladas.

Entendemos que ambas condiciones corresponden a parametros técnicos diferentes, asociados, respectivamente, a la
capacidad de transporte del vehiculo y a la capacidad de izaje del brazo hidriulico. No obstante, solicitamos a la Entidad
precisar como debera acreditarse la capacidad minima de izaje de doce (12) toneladas. indicando si esta
corresponde a una capacidad nominal maxima del equipo o si debe verificarse bajo una determinada configuracion y/o
radio de operacion.

Lo anterior. teniendo en cuenta que la capacidad de izaje de un brazo hidraulico puede variar dependiendo de las
condiciones de operacion, tales como el radio de trabajo, extension del brazo y configuracion del equipo.

En consecuencia. solicitamos indicar el parametro técnico, certificacion o documento especifico mediante el
cual se verificara la capacidad minima de izaje de doce (12) toneladas. con el propésito de garantizar que los

requisitos puedan ser acreditados de manera objetiva y uniforme por los posibles oferentes. =]
-

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacion formulada, aclara
que, para el item “Camién Autocargable”, deben diferenciarse dos capacidades técnicas: la capacidad de carga
del vehiculo para el transporte, correspondiente a un minimo de seis punto cinco (6,5) toneladas, y la capacidad
de izaje del brazo hidraulico, correspondiente a una capacidad minima de doce (12) toneladas a un radio de
operacion de nueve (9) metros.

En consecuencia, la capacidad del brazo hidraulico no debera entenderse Unicamente como su capacidad
nominal maxima, sino que debera verificarse en las condiciones especificas de operacidn establecidas por la
Entidad, esto es, una capacidad minima de doce (12) toneladas a un radio de nueve (9) metros.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente debera aportar la tabla de capacidades del
equipo, emitida por el fabricante, en la cual se pueda verificar de manera objetiva la capacidad de izaje del
brazo hidraulico al radio de operacién exigido. La informacién contenida en dicho documento debera
corresponder a las caracteristicas técnicas y a la configuracion del equipo ofertado, de forma que permita
comprobar el cumplimiento de la capacidad minima requerida.

Por lo anterior, se aclara la observacion en el sentido de precisar que la capacidad de izaje del brazo hidraulico
del camion autocargable debera ser de minimo doce (12) toneladas a un radio de nueve (9) metros, y que su
acreditacion se realizara mediante la tabla de capacidades expedida por el fabricante. Esta aclaracién se vera
reflejada en el Anexo de Especificaciones Técnicas que hace parte integral del proceso, con el fin de precisar
las condiciones técnicas exigidas y la forma de verificar su cumplimiento
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OBSERVACION No. 4

FACTOR PONDERABLE DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - VEHICULOS DE CARGA

IV. Factor Ponderable De Sostenibilidad Ambiental — Tractomula Cama Baja

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar el criterio de evaluacion establecido para el componente de
sostenibilidad ambiental. especificamente el factor mediante el cual se asignan diez (10) puntos al proponente que ofrezca
una tractomula cama baja. con motor a gas. capacidad minima de 25 toneladas. tres ejes, modelo 2024 o superior y
demas caracteristicas técnicas alli previstas.

Si bien se comprende y se comparte la finalidad de incorporar criterios de sostenibilidad ambiental en la evaluacion,
genera inquietud la manera particularmente especifica en que ha sido estructurado este factor de ponderacion, pues no
se limita a valorar la utilizacion de tecnologias o alternativas vehiculares de menor impacto ambiental, sino que vincula el
otorgamiento del puntaje a la concurrencia de un conjunto de caracteristicas técnicas muy precisas respecto de un
vehiculo determinado.

Esta circunstancia resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que el proceso incorpora un componente
relacionado con la prestacion de servicios de carga. pero asigna a esta condicion particular un puntaje de diez (10) puntos
dentro de la evaluacion técnica. equivalente aproximadamente al 13.1 % de los 76.5 puntos correspondientes a dicho
componente.

En ese sentido, consideramos necesario que la entidad explique cuil es la relacion directa. necesaria y proporcional entre
cada una de las caracteristicas exigidas y la finalidad ambiental que pretende alcanzar. particularmente frente a condiciones
como el modelo minimo 2024, el nimero de ejes, la capacidad minima de 25 toneladas, la configuracion de los cinturones
de seguridad y los apoyacabezas, cuando el fundamento expuesto para el otorgamiento del puntaje se encuentra asociado
primordialmente a las ventajas ambientales atribuidas al uso de gas natural.

Adicionalmente, la exigencia de que todas estas caracteristicas concurran simultineamente para acceder al puntaje
maximo puede tener como efecto prictico reducir significativamente el universo de proponentes que se encuentran en
capacidad de obtener la totalidad de la puntuacion prevista, circunstancia que amerita una justificacion técnica y objetiva
por parte de la entidad.

En particular, solicitamos precisar si la entidad realizo un estudio de mercado que permita establecer la disponibilidad
real y plural de vehiculos que cumplan simultineamente con todas las condiciones establecidas y. en caso afirmativo.
cuiles fueron los resultados obtenidos.

Lo anterior resulta relevante para garantizar que el factor de ponderacion constituya efectivamente un mecanismo para
promover condiciones de sostenibilidad ambiental y no termine convirtiéndose. por la especificidad de sus condiciones,
en un factor que genere una ventaja competitiva particular para quienes previamente cuentan con una configuracion
vehicular coincidente con la descrita por la entidad.

Por lo anterior. solicitamos a la entidad revisar la estructuracion del factor y, de considerarlo procedente, flexibilizar las
condiciones técnicas exigidas, de manera que el criterio ambiental pueda ser acreditado mediante diferentes alternativas
tecnologicas que permitan alcanzar la finalidad de reduccion de emisiones, garantizando simultineamente condiciones
efectivas de pluralidad, libre concurrencia y seleccion objetiva.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada, se
permite aclarar que el factor de evaluacion previsto en el literal A tiene como fundamento la promocién de la
sostenibilidad ambiental en la ejecucion de las actividades institucionales. En su calidad de maxima autoridad
ambiental en la jurisdiccién, la Corporacion busca incentivar la incorporacion de tecnologias vehiculares que
contribuyan a reducir las emisiones contaminantes. En este sentido, los motores a gas natural generan, en
términos generales, menores emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) y material particulado frente a los
motores diésel, asi como menores emisiones de dioxido de carbono (CO,), de acuerdo con las caracteristicas
de la tecnologia y las condiciones de operacion. La asignacion de diez (10) puntos responde a la importancia
que la Entidad otorga a este objetivo ambiental, en concordancia con la politica institucional descrita en el
Estudio Previo.

Ahora bien, respecto de la relacion entre las caracteristicas técnicas exigidas y la finalidad ambiental del factor,
se precisa que las condiciones inicialmente establecidas buscaban asegurar la disponibilidad de un vehiculo
apto para atender necesidades especificas de transporte de carga de gran dimension y peso. Tal como se
sefiala en el Estudio Previo y en el Anexo de Especificaciones Técnicas, la Corporacion requiere
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ocasionalmente vehiculos de mayor capacidad, tales como camiones de minimo cuatro (4) toneladas,
camiones autocargables y tractocamiones/ tractomula con cama baja, para transportar maquinaria, equipos de
gran dimension, materiales de construccion, elementos destinados a proyectos ambientales y grandes
volumenes de material vegetal o fauna silvestre, entre otros elementos que exceden la capacidad del parque
automotor institucional. Para estos servicios se contempla un (1) vehiculo por cada tipologia, cuya
remuneracion se encuentra prevista dentro de la bolsa de servicios ocasionales.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad considera pertinente ajustar el factor de evaluacion para ampliar las
alternativas mediante las cuales los proponentes pueden acceder al puntaje, sin perder de vista el propésito
de sostenibilidad ambiental ni las necesidades operativas de la Corporacion. En consecuencia, se modificara
el literal A para permitir que los diez (10) puntos puedan obtenerse mediante el ofrecimiento de un camién con
capacidad de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula con cama baja, en ambos casos con motor
a gas y modelo 2024 o superior, de conformidad con las demas condiciones técnicas y los mecanismos de
verificacion establecidos en las notas 1 a 3 del respectivo literal.

Este ajuste reconoce que el camion constituye una de las tipologias de carga de mayor utilizacion y permite
extender el incentivo ambiental a una alternativa vehicular pertinente para las necesidades recurrentes de la
Entidad. Asimismo, amplia las posibilidades de participacion de los oferentes, al permitir que el factor se
acredite mediante cualquiera de las dos tipologias previstas, siempre que se cumplan las condiciones exigidas.

En consecuencia, se acepta parcialmente la observacion, en cuanto a la solicitud de flexibilizar las condiciones
del factor de evaluacién, mediante la modificacion sefialada. Esta modificacion se vera reflejada en el Pliego
de Condiciones Definitivo, con el propdsito de precisar las alternativas admitidas para obtener el puntaje y
garantizar la aplicacién objetiva de los criterios establecidos por la Entidad.

OBSERVACION No. 5

FACTOR PONDERABLE DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL -

V. Factor de Evaluacion Plantacion de Arboles

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y aclarar el factor de evaluacion denominado “Plantacion de
arboles”, al cual se asignan cinco (5) puntos dentro de la evaluacion técnica.
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Entendemos y compartimos que la Entidad. en desarrollo de sus funciones y de sus politicas de sostenibilidad ambiental,
pueda incorporar criterios ambientales dentro de la evaluacion de las ofertas. Sin embargo. para que dichos criterios
puedan ser objeto de comparacion objetiva entre los proponentes, resulta indispensable que las condiciones para su
acreditacion y cumplimiento se encuentren suficientemente determinadas en los documentos del proceso.

En el presente caso. el requisito establece que el proponente debera presentar. dentro de su oferta, una relacion de las
especies nativas a utilizar ““de acuerdo con el anexo de especificaciones técnicas”. No obstante, revisado el
Anexo No. 10 - Especificaciones Técnicas Detalladas. no se evidencia un listado o relacion de las especies
arboreas nativas que deben ser consideradas para estructurar dicho ofrecimiento. ni se identifican parimetros especificos
relacionados con las caracteristicas del material vegetal, cantidades de referencia. condiciones de plantacion u otros
elementos técnicos que permitan a los interesados determinar de manera cierta el alcance de la obligacion que sera
objeto de ponderacion.

Lo anterior adquiere especial relevancia si se considera que el ofrecimiento de fas actividades de suministro y plantacion
se convierte en una obligacion contractual para el adjudicatario. conforme lo establece expresamente la Nota
| del factor de evaluacion.

En consecuendia. el proponente se encuentra llamado a asumir, desde la presentacion de su oferta, un compromiso que

posteriormente tendri caricter obligatorio, pero sin contar en los documentos publicados con la informacién técnica
necesaria para determinar con precision las especies que pueden ser ofrecidas y las condiciones bajo las cuales debera

ejecutarse dicha actividad.

Esta situacion puede generar diferencias en la interpretacion y estructuracion de las ofertas y. por tanto, afectar la
posibilidad de que los proponentes formulen ofrecimientos comparables bajo unas mismas condiciones.
Adicionalmente, el requisito exige presentar con la oferta una certificacion vigente del ICA correspondiente al vivero
proveedor del material vegetal. El registro de viveros se encuentra sujeto a regulacion especifica del ICA, incluida la
Resolucion 780006 de 2020 y sus modificaciones. Por ello, resulta particularmente necesario que antes del cierre del
proceso se conozcan las especies que podrin ser utilizadas, de manera que los proponentes puedan verificar
objetivamente la disponibilidad del material vegetal y la posibilidad de obtener del vivero correspondiente la
documentacion exigida.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

I. Indicar de manera expresa el documento, anexo, numeral o pigina en el cual se encuentra definida la relacion
de especies arboreas nativas a las que hace referencia el factor de evaluacion.

2. En caso de que dicha informacion no se encuentre actualmente publicada, solicitamos que sea incorporada al
proceso y puesta a disposicion de todos los interesados antes del cierre, indicando como minimo las especies
admisibles y las condiciones técnicas aplicables al material vegetal.

3. Precisar las condiciones bajo las cuales se verificard durante la ejecucion contractual el cumplimiento del
ofrecimiento que haya sido objeto de puntuacion. incluyendo, cuando corresponda. las condiciones de
suministro, transporte, plantacion. ubicacion, mantenimiento y reposicion del material vegetal.

4. Permitir que la acreditacion del cumplimiento de las condiciones fitosanitarias y de procedencia del material
vegetal se efectie en la etapa de ejecucion, sin afectar el compromiso adquirido por el contratista.

Lo anterior, con el propésito de garantizar que el factor de evaluacion pueda ser estructurado y valorado bajo reglas
claras, objetivas, verificables y uniformes para todos los participantes, permitiendo que el puntaje asignado
responda efectivamente al beneficio ambiental ofrecido y no a diferencias derivadas de informacion técnica que no se
encuentre disponible para todos los interesados.

Respuesta de la Corporacion:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacién formulada al
factor de evaluacion denominado “Plantacién de arboles”, se permite aclarar que este criterio responde a los
principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental incorporados en el proceso de seleccion, asi como al
propésito institucional de contribuir al cumplimiento de las metas ambientales previstas en el Plan de Accién
Cuatrienal de la Corporacion.

La inclusion de este factor busca promover, a través de la ejecucion contractual, acciones complementarias
que contribuyan a la recuperacion ambiental, la restauracion ecolégica, el fortalecimiento de la cobertura
vegetal y la captura de CO,. Si bien estas actividades no corresponden al componente principal del servicio de
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transporte requerido, constituyen un aporte ambiental adicional que permite incentivar practicas sostenibles
durante el desarrollo del contrato.

En cuanto a la asignacion del puntaje, el pliego de condiciones contempla una escala proporcional que
reconoce el compromiso ambiental ofrecido por los proponentes, asi: un punto cinco (1,5) puntos por el
ofrecimiento de entre mil (1.000) y dos mil (2.000) arboles; tres (3) puntos por entre dos mil uno (2.001) y cuatro
mil (4.000) arboles; y cinco (5) puntos por entre cuatro mil uno (4.001) y seis mil (6.000) arboles. Este factor es
de caracter ponderable y no habilitante, por lo que su ofrecimiento es voluntario y no constituye una condicién
para participar en el proceso de seleccion.

Respecto de la solicitud de indicar un listado de especies arbéreas nativas admisibles, la Corporacion aclara
que no cuenta con un listado unico y predeterminado de especies para la ejecucion de esta actividad, debido
a que la seleccion de las especies debe responder a las condiciones particulares del lugar donde se realice la
plantacion. La jurisdiccion de la CAR comprende territorios con caracteristicas geograficas, climaticas y
ecoldgicas diversas, por lo que una especie nativa adecuada para una zona puede no ser la mas apropiada
para otra.

En consecuencia, la especie o las especies nativas que se utilizaran se determinaran de acuerdo con las
condiciones del sitio de plantacion, considerando factores como la ubicacién, el clima, las caracteristicas del
suelo y la pertinencia ecoldgica de la especie para el area correspondiente. Esta determinacion estara sujeta
a la validacién, seguimiento y aprobacion del supervisor del contrato, con el propésito de procurar que la
plantacion resulte adecuada para las condiciones ambientales del lugar y contribuya efectivamente a los
objetivos de recuperacidn y conservacion ambiental.

En relacidn con las caracteristicas del material vegetal, se mantienen las condiciones previstas en el factor de
evaluacion, entre ellas, el uso de especies nativas, una altura minima de ochenta (80) centimetros, la
presentacion en bolsa y la acreditacion del registro o certificacion correspondiente del vivero proveedor ante el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), conforme a lo establecido en los documentos del proceso y la
normativa aplicable.

En cuanto a la verificacion del compromiso durante la ejecucién contractual, el ofrecimiento que resulte objeto
de puntuacion seré obligatorio para el contratista, de conformidad con la Nota 1 del factor de evaluacion. La
supervisidn verificara el cumplimiento de la cantidad de arboles ofrecida, las condiciones técnicas exigidas, la
procedencia del material vegetal y la pertinencia de las especies seleccionadas segun las caracteristicas del
lugar de plantacion. Asimismo, la ejecucién deberd atender las indicaciones y aprobaciones impartidas por la
supervision, de acuerdo con las obligaciones contractuales y las disposiciones ambientales aplicables.

Frente a la solicitud de permitir que la acreditacion de las condiciones fitosanitarias y de procedencia del
material vegetal se efectue durante la ejecucion, se precisa que la documentacion exigida con la oferta, incluida
la certificacion vigente del ICA correspondiente al vivero proveedor, busca respaldar el ofrecimiento
presentado. No obstante, la documentacién relativa al material vegetal efectivamente suministrado debera
permitir verificar, durante la ejecucion, el cumplimiento de las condiciones aplicables.

En consecuencia, se aclara que no existe un listado unico de especies nativas aplicable a toda la jurisdiccion
de la CAR, toda vez que su seleccidn dependera de las condiciones geogréficas, climaticas y ecoldgicas del
sitio donde se efectle la plantacion, previa validacion, seguimiento y aprobacion del supervisor del contrato.
Esta precision busca garantizar que el compromiso ambiental se ejecute de manera técnicamente pertinente,
atendiendo la diversidad territorial de la jurisdiccion y la finalidad de recuperacion y conservacién ambiental
perseguida por la Entidad.

Porlo anterior, se procederd a eliminar dicha condicidn requerida en la carta de compromiso, en lo que respecta
al literal E) del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones.

OBSERVACION No. 6
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OFERTA ECONOMICA

Oferta Economica

Solicitamos respetuosamente a la Entidad se sirva aclarar el tratamiento econémico aplicable cuando. durante la
prestacion del servicio en municipios diferentes al municipio de origen, se presenten demoras, prolongaciones de la
jornada. necesidad de pernocta o costos operativos adicionales derivados de circunstancias fortuitas. de fuerza mayor o
de situaciones ajenas a la voluntad del contratista y que no sean imputables a este.

En particular, solicitamos indicar la metodologia o mecanismo previsto para el reconocimiento y pago de los gastos de
pernocta y demis costos adicionales que eventualmente se generen, asi como los soportes o procedimientos requeridos
para su reconocimiento, teniendo en cuenta que dichas situaciones pueden afectar la duracion inicialmente prevista del
servicio y generar costos adicionales para el contratista.

En este contexto, resulta pertinente que la entidad precise y justifique de manera suficiente la necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad de las condiciones cuestionadas, particularmente cuando su configuracién podria conducir a una
participacion significativamente limitada y generar la percepcion de que el disefio del proceso responde a condiciones
particulares que no necesariamente encuentran justificacion suficiente en el objeto contractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacion formulada, aclara que,
de conformidad con las reglas establecidas en el Proyecto de Pliego de Condiciones, la propuesta econdémica
debera ser estructurada por cada proponente teniendo en cuenta la totalidad de los costos directos e indirectos
necesarios para la completa y adecuada ejecucion del objeto contractual.

En efecto, el Proyecto de Pliego establece expresamente que para determinar el valor de la propuesta el
oferente deberd incluir la totalidad de los costos a los que haya lugar y en los que deba incurrir para la ejecucion
del contrato, y dispone igualmente que el valor de la propuesta debera incluir la totalidad de los costos directos
e indirectos necesarios para la completa y adecuada ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, al momento de estructurar su propuesta economica, el oferente debera considerar las
condiciones propias de la operacion, incluyendo aquellos costos ordinarios, previsibles y asociados a la
prestacion del servicio en los diferentes municipios y zonas donde deba ejecutarse el contrato, asi como los
riesgos que, de acuerdo con la matriz de riesgos y los documentos del proceso, hayan sido asignados al
contratista.

En este sentido, la ocurrencia de una contingencia propia del desarrollo normal de la operacion, que
corresponda a un riesgo previsible o contractualmente asignado al contratista, no dara lugar por si misma al
reconocimiento de un valor adicional por parte de la Corporacién, por encontrarse tales costos comprendidos
dentro de la estructura econdmica de la oferta.

Seiores
TRANSPORTE ESPECIAL F.S.G. S.A.S.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10036199
Fechay hora: 2/10/2026 9:57:46 AM

Respetados Sefiores:

En atencién a su solicitud formulada el dia 02 de Octubre de 2026 a las 09:57 am, es de sefalar que:
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OBSERVACION No. 1 - PESO DEL FACTOR ECONOMICO (11 PUNTOS) FRENTE A LOS FACTORES
TECNICOS (76,5 PUNTOS)

OBSERVACION NO. 1:

VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE SELECCION OBJETIVA, LIBRE CONCURRENCIA Y
PROPORCIONALIDAD POR LA DEPRECIACION DESPROPORCIONADA DEL FACTOR ECONOMICO (11
PUNTOS) Y LA SOBREVALORACION DE CRITERIOS TECNICOS (76.5 PUNTOS)

1. Fundamento Factico

El Proyecto de Pliego de Condiciones asigna un fotal de 76.5 puntos sobre 100 a "Factores de Calidad Técnicos"
(Tractomula a Gas, Hibridos, Blindados, WiFi Satelital y Siembra de Arboles), reduciendo la Propuesta
Economica a un valor de apenas 11 puntos (11%).

2. Sustento Juridico

« Articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 de la Ley 80 de 1993: La funcion administrativa debe
garantizar la eficacia y la economia de los recursos publicos.

» Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por la Ley 1882 de 2018): Establece que la seleccion
objetiva exige que los factores de ponderacion sean estrictamente proporcionales, necesarios y
pertinentes con el objeto a contratar.

» Jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion Tercera): Ha reiterado que cuando una entidad
reduce el puntaje del precio a un porcentaje marginal y sobrevalora la entrega de bienes o elementos
accesorios/suntuarios, se distorsiona el mercado, se neutraliza la competencia fanfaria y se direcciona

OBSERVACION NO. 1:

VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE SELECCION OBJETIVA, LIBRE CONCURRENCIA Y
PROPORCIONALIDAD POR LA DEPRECIACION DESPROPORCIONADA DEL FACTOR ECONOMICO (11
PUNTOS) Y LA SOBREVALORACION DE CRITERIOS TECNICOS (76.5 PUNTOS)

1. Fundamento Factico

El Proyecto de Pliego de Condiciones asigna un total de 76.5 puntos sobre 100 a "Factores de Calidad Técnicos"
(Tractomula a Gas, Hibridos, Blindados, WiFi Satelital y Siembra de Arboles), reduciendo la Propuesta
Economica a un valor de apenas 11 puntos (11%).

2. Sustento Juridico

« Articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 de la Ley 80 de 1993: La funcion administrativa debe
garantizar la eficacia y la economia de los recursos publicos.

» Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por la Ley 1882 de 2018): Establece que la seleccion
objetiva exige que los factores de ponderacion sean estrictamente proporcionales, necesarios y
pertinentes con el objeto a contratar.

» Jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion Tercera): Ha reiterado que cuando una entidad
reduce el puntaje del precio a un porcentaje marginal y sobrevalora la entrega de bienes o elementos
accesorios/suntuarios, se distorsiona el mercado, se neutraliza la competencia fanfana y se direcciona

RESPUESTA DE LA CORPORACION
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La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, se permite
precisar que la definicidn de los factores de ponderacion corresponde a la entidad estatal en ejercicio del deber
de planeacion, dentro de los limites del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual la oferta mas favorable es la que resulta de ponderar, de
manera precisa y detallada, los factores técnicos y econdmicos de escogencia, y del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, que permite determinar el ofrecimiento mas favorable mediante la ponderacion de los
elementos de calidad y precio. Ninguna de estas disposiciones fija un porcentaje minimo o maximo para el
factor econdmico ni para los factores de calidad.

La necesidad que sustenta los factores se encuentra descrita en el Estudio Previo: La Corporacion es la
maxima autoridad ambiental en su jurisdiccidn (articulo 31 de la Ley 99 de 1993), que comprende el area rural
de Bogota y 104 municipios; entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026 se atendieron 28.273 comisiones con
una flota propia de 39 vehiculos; y las actividades misionales incluyeron operativos de control y vigilancia
ambiental, aprehension preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre en zonas rurales y de
dificil acceso, en las cuales el personal comisionado esta expuesto a riesgos derivados de la geografia y de
eventuales situaciones de alteracion del orden publico o de confrontacién con presuntos infractores
ambientales.

Con base en esa necesidad, los factores de calidad se orientan a tres fines objetivos y verificables: (i) la
reduccion de emisiones de la operacion contratada por una autoridad ambiental (tractomula y camion a gas,
vehiculos hibridos y plantacién de arboles); (i) la seguridad e integridad del personal en los operativos de
mayor riesgo (vehiculos blindados); y (iii) la comunicacién permanente en zonas rurales (internet satelital). La
metodologia de asignacion se describe en cada literal del numeral 4.1 del pliego de Condiciones, con reglas
escalonadas y verificables documentalmente.

En cuanto al componente economico, debe tenerse en cuenta que el precio se encuentra contemplado desde
la estructuracion, el pliego fija valores unitarios maximos por item, soportados en el anélisis de precios y en las
cotizaciones recibidas en el evento CAR-SIP-011-2026, cuya superacion es causal de rechazo (numeral 4.8,
causales 7'y 8); el componente de servicios ocasionales es una bolsa de valor fijo; y se prevé el procedimiento
de oferta artificiaimente baja del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. En esas condiciones, la
competencia en precio se desarrolla dentro de una franja acotada y la diferenciacion relevante para la Entidad
se encuentra en la calidad del servicio.

Finalmente, ninguno de los factores de calidad constituye requisito habilitante: un proponente que no los
ofrezca no es excluido del proceso, sino que obtiene menor puntaje en el respectivo literal, conforme al numeral
1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por lo anterior, no se acoge la observacion. Por lo anterior, no se acoge
la observacion.

OBSERVACION No. 2 -TRACTOCAMION CAMA BAJA A GAS Y DIFERENCIA DE PUNTAJE POR
PROPIEDAD.

OBSERVACION NO. 2

ILEGALIDAD Y DIRECCIONAMIENTO EN LA PONDERACION DE TRACTOCAMION CAMA BAJA A GAS (10
PTS) Y CAMION AUTOCARGABLE EN UN SERVICIO OCASIONAL Y A DEMANDA

1. Fundamento factico

El pliego otorga 10 PUNTOS al oferente que ponga a disposicion un vehiculo "TRACTOMULA CAMA BAJA, con
motor completamente a GAS" (Modelo = 2024, cap. = 25 ton). Adicionalmente, se penaliza con el 50% del
puntaje si el vehiculo no es propio o en leasing (otorga 10 pts si es propio y solo 5 pts si es no propiofvinculado).
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2. Sustento Juridico

» Articulo 24, Numeral 5, Literales a) y b) de la Ley 80 de 1993: Prohibe expresamente la inclusion de
condiciones y exigencias en los pliegos que induzcan a licitaciones de "objeto Unico” o que favorezcan
situaciones particulares.

» Decreto 1079 de 2015 (Sector Transporte): Define que el servicio de transporte publico especial y de
carga en Colombia se presta fanto con flota propia como con flota vinculada mediante confratos de
vinculacion, reconociendo |a plena validez operativa de ambas modalidades.

» Principio de Proporcionalidad y Necesidad del Servicio (Ley 1150 de 2007, Art. 5): Los factores de
evaluacion deben responder a |a necesidad real de la enfidad y no a la capacidad de capital preexistente
de un competidor.

3. Argumentacion Legal

El servicio de traslado de maquinaria mediante fractomulas cama baja y camiones autocargables en el marco de
este contrato es un servicio esporadico, conexo y a demanda (prestacion ocasional). Exigir una tractomula
Cama Baja con motor exclusivo a GAS (Modelo 2024 o superior) de 25 toneladas consfituye una barrera de
entrada técnica:

1. Inexistencia/Escasez en el Mercado Comercial: En Colombia, la oferta de fractocamiones cama baja
con motorizacion 100% a gas dedicado de modelo 2024/2025 para alquiler o vinculacion de carga pesada
es sumamente restringida o nula en el mercado abierto de transporte de carga.

2. Sustento Juridico

» Articulo 24, Numeral 5, Literales a) y b) de la Ley 80 de 1993: Prohibe expresamente la inclusion de
condiciones y exigencias en los pliegos que induzcan a licitaciones de "objeto Unico” o que favorezcan
situaciones particulares.

» Decreto 1079 de 2015 (Sector Transporte): Define que el servicio de transporte publico especial y de
carga en Colombia se presta fanto con flota propia como con flota vinculada mediante confratos de
vinculacion, reconociendo |a plena validez operativa de ambas modalidades.

» Principio de Proporcionalidad y Necesidad del Servicio (Ley 1150 de 2007, Art. 5): Los factores de
evaluacion deben responder a |a necesidad real de la enfidad y no a la capacidad de capital preexistente
de un competidor.

3. Argumentacion Legal

El servicio de traslado de maquinaria mediante fractomulas cama baja y camiones autocargables en el marco de
este contrato es un servicio esporadico, conexo y a demanda (prestacion ocasional). Exigir una tractomula
Cama Baja con motor exclusivo a GAS (Modelo 2024 o superior) de 25 toneladas consfituye una barrera de
entrada técnica:

1. Inexistencia/Escasez en el Mercado Comercial: En Colombia, la oferta de fractocamiones cama baja
con motorizacion 100% a gas dedicado de modelo 2024/2025 para alquiler o vinculacion de carga pesada
es sumamente restringida o nula en el mercado abierto de transporte de carga.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada, se
permite aclarar que el factor de evaluacion previsto en el literal A tiene como fundamento la promocion de la
sostenibilidad ambiental en la ejecucion de las actividades institucionales. En su calidad de maxima autoridad
ambiental en la jurisdiccién, la Corporacion busca incentivar la incorporacion de tecnologias vehiculares que
contribuyan a reducir las emisiones contaminantes. En este sentido, los motores a gas natural generan, en

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(;_ﬁ} Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
: = Documento de Respuestas a las Observaciones
) n %
CUNDINAMARCA

términos generales, menores emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) y material particulado frente a los
motores diésel, asi como menores emisiones de dioxido de carbono (CO.), de acuerdo con las caracteristicas
de la tecnologia y las condiciones de operacion. La asignacién de diez (10) puntos responde a la importancia
que la Entidad otorga a este objetivo ambiental, en concordancia con la politica institucional descrita en el
Estudio Previo.

Ahora bien, respecto de la relacion entre las caracteristicas técnicas exigidas y la finalidad ambiental del factor,
se precisa que las condiciones inicialmente establecidas buscaban asegurar la disponibilidad de un vehiculo
apto para atender necesidades especificas de transporte de carga de gran dimension y peso. Tal como se
sefiala en el Estudio Previo y en el Anexo de Especificaciones Técnicas, la Corporacion requiere
ocasionalmente vehiculos de mayor capacidad, tales como camiones de minimo cuatro (4) toneladas,
camiones autocargables y tractocamiones/ tractomula con cama baja, para transportar maquinaria, equipos de
gran dimension, materiales de construccidn, elementos destinados a proyectos ambientales y grandes
volumenes de material vegetal o fauna silvestre, entre otros elementos que exceden la capacidad del parque
automotor institucional. Para estos servicios se contempla un (1) vehiculo por cada tipologia, cuya
remuneracion se encuentra prevista dentro de la bolsa de servicios ocasionales.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad considera pertinente ajustar el factor de evaluacion para ampliar las
alternativas mediante las cuales los proponentes pueden acceder al puntaje, sin perder de vista el propésito
de sostenibilidad ambiental ni las necesidades operativas de la Corporacion. En consecuencia, se modificara
el literal A para permitir que los diez (10) puntos puedan obtenerse mediante el ofrecimiento de un camién con
capacidad de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula con cama baja, en ambos casos con motor
a gas y modelo 2024 o superior, de conformidad con las demés condiciones técnicas y los mecanismos de
verificacion establecidos en las notas 1 a 3 del respectivo literal.

Este ajuste reconoce que el camion constituye una de las tipologias de carga de mayor utilizacién y permite
extender el incentivo ambiental a una alternativa vehicular pertinente para las necesidades recurrentes de la
Entidad. Asimismo, amplia las posibilidades de participacion de los oferentes, al permitir que el factor se
acredite mediante cualquiera de las dos tipologias previstas, siempre que se cumplan las condiciones exigidas.

En consecuencia, se acepta parcialmente la observacion, en cuanto a la solicitud de flexibilizar las condiciones
del factor de evaluacion, mediante la modificacion sefialada. Esta modificacion se vera reflejada en el pliego
de condiciones definitivo, con el propésito de precisar las alternativas admitidas para obtener el puntaje y
garantizar la aplicacion objetiva de los criterios establecidos por la Entidad.

OBSERVACION No. 3 - VEHICULOS HiBRIDOS DIESEL-ELECTRICO Y VEHICULOS BLINDADOS NIVEL
Il
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OBSERVACION NO. 3

DIRECCIONAMIENTO Y VIOLACION DE LA LIBRE COMPETENCIA EN LOS CRITERIOS DE EVALUACION
DE VEHICULOS HIBRIDOS Y BLINDADOS MODELO 2025 EN ADELANTE (20 PTS)

1. Fundamento factico

El pliego otorga:

» 20 PUNTOS por ofrecer 4 0 mas vehiculos blindados Nivel || Modelo 2025 o superior, con factura de
blindaje, contrato de blindaje y sometimiento a inspeccion fisica obligatonia.

2. Sustento Juridico

» Articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007: Obliga a que los criterios de
ponderacion sean objetivos, neufros y no constituyan "frajes a la medida® (pliegos sasfre).

+ Lineamientos de Colombia Compra Eficiente sobre Criterios Ambientales y Calidad: La enfidad no
puede fijar criterios de ponderacion que impongan la adquisicion o disposicion de parque automotor
nuevo del afo en curso (Modelo 2025/2026) en canfidades masivas cuando el objeto contractual es la
operacion de transporte no de prestacion de servicios de seguridad

3. Solicitud Concreta - Vehiculos Hibridos

Solicitamos a la Entidad medificar el criterio de evaluacion y/o habilitacion referente a los vehiculos hibridos, con
el fin de que se acepte también la tecnologia "Diésel - Eléctrico” en igualdad de condiciones que la tecnologia
"Gasolina - Eléctrico”, haciendo especial énfasis en |a tipologia de vehiculos clase Camioneta Doble Cabina
(Platon).

FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS DE LA SOLICITUD

1. Realidad Técnica del Mercado Automotor para Camionetas Doble Cabina: La tipologia de camionetas doble
cabina (pickup) esta disefiada esfructuralmente para el trabajo pesado, terrenos de dificil acceso (4x4), carga y
arrastre. Por sus requerimientos de fuerza y torque, historicamente estas plataformas han utilizado motores
diésel. En la actual transicion energética, los fabricantes a nivel mundial y en Colombia han introducido versiones
hibridas para esta categoria combinando motores Diésel con propulsion eléctrica (como los sistemas Mild Hybrid
o hibridos ligeros/completos). Exigir que una camioneta de frabajo sea exclusivamente "Gasolina - Eléctrico"
desconoce la vocacion de torgue y rendimiento de este segmento, limitando la oferta a modelos que pueden no
ser los mas eficientes para el frabajo operativo del contrato.
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2. Cumplimiento del Propdsito Ambiental y Legal: El criterio de otorgar puntaje o requerir vehiculos hibridos radica
en el compromiso ambiental, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y la eficiencia
energéfica. Las motorizaciones hibridas basadas en diésel cumplen cabalmente con este proposito al reducir
significativamente el consumo de combustible fosil y las emisiones frente a un motor diésel convencional.
Ademas, la normativa colombiana de transito y fransporte reconoce como "Vehiculo Hibrido" a ambos sistemas
sin discriminacion del tipo de combustible de su motor de combustion interna, otorgandoles los mismos beneficios
(e]. exenciones de pico y placa, reduccion de impuestos).

3. Principio de Libre Concurrencia y Pluralidad de Oferentes (Ley 1150 de 2007): Restringir la aceptacion de
tecnologia hibrida Unicamente a "Gasolina - Eléctrica® configura una barrera de acceso injustificada y
discriminatoria. Al no permitir los vehiculos hibridos "Diésel - Eléctricos”, se exduye de tajo a marcas y
proponentes que cuentan con fiotas modemas, eco-amigables y altamente capacitadas para el objeto del
contrato. Ampliar el especiro garantiza mayor pluralidad de oferentes y mejores precios para la Entidad, en
estricto apego al principio de seleccion objefiva.
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4. Principio de Economia e Idoneidad del Servicio: Para las actividades operativas que se desarrollan fuera de
los cascos urbanos o en topografias complejas, las camionetas diésel (incluso en sus versiones hibridas) ofrecen
un mejor rendimiento operativo y menor desgaste. Limitar al proponente a ofrecer camionetas a gasolina
hibridadas puede resultar en sobrecostos de operacion y en una menor idoneidad técnica para afrontar las
exigencias de terreno que demanda el servicio.

3. Vehiculos Blindados Nivel Il Modelo 2025+ (20 PUNTOS
Argumentacion Legal

Condicionar 20 puntos a la entrega de cuatro (4) vehiculos blindados que deben ser de manera
obligatoria Modelo 2025 o superior y ademas publicos, aportando contrato de blindaje, factura
comercial de la intervencion y revision fisica en la etapa de evaluacion, es una resfriccion
desproporcionada.

o Enel mercado automotriz colombiano, el proceso de blindaje Nivel || de un vehiculo modelo 2025
toma entre 45 y 90 dias laborables y exige resoluciones especificas de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

o Exigir que estos vehiculos estén listos, matriculados, blindados, facturados e inspeccionados
fisicamente durante los pocos dias que dura la evaluacion de la licitacion demuestra que la
condicion solo la puede cumplir una empresa que ya los tenga cimentados e
implementados previamente (el contratista actual). Ningin oferente transparente puede
enviar a blindar 4 vehiculos modelo 2025 en el término de publicacion del pliego sin la certeza
de ser adjudicatario.

5. Solicitud Concreta - Vehiculos Blindados

Solicitamos a la Entidad la ELIMINACION TOTAL de la exigencia de vehiculos blindados dentro del proceso de
seleccion, tanto como requisito habilitante, condicion técnica obligatoria o criterio de asignacion de puntaje.

FUNDAMENTOS Y ARGUMENTACION DE LA SOLICITUD

1. Vulneracion al Principio de Pluralidad de Oferentes y Libre Concurrencia (Ley 1150 de 2007, Art. 2): La
inclusion de vehiculos blindados en el objeto o en los criterios de ponderacion restringe de manera injustificada
la participacion de empresas de fransporte terresire especial que cuentan con la idoneidad, capacidad operativa
y flota requenida para ejecutar el contrato. Exigir o premiar esta condicion limita el universo de competidores a un
nicho extremadamente reducido del mercado, lo que contraviene la obligacion de la Entidad de fomentar Ia libre
competencia.

2. Falta de Proporcionalidad y Sustento de la Necesidad (Principio de Seleccion Objetiva): Salvo que la Enfidad
haya demostrado mediante un estudio de riesgo emitido por la autoridad competente que los usuarios del servicio
requieren esquemas de proteccion especial de seguridad, la exigencia de blindaje resulta desproporcionada. Los
pliegos de condiciones deben establecer requisitos estrictamente necesarios y proporcionales al objefo a
contratar; incluir blindaje sin una justificacion de riesgo de segundad consfituye una barrera de entrada artificial.

3. Principio de Economia, Eficiencia y Manejo de Recursos Publicos: Los vehiculos blindados conllevan costos
operativos, de mantenimiento, pdlizas y consumo de combustible significativamente superiores a los de un
vehiculo convencional. Exigir o puntuar este tipo de vehiculos encarece innecesariamente las propuestas
financieras o genera sobrecostos para el erario publico sin que esto aporte un beneficio directo o relevante a la
calidad sustancial del servicio de transporte prestado.
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4. Distorsion de la Evaluacion Técnica (Ponderacion Inequitativa): Asignar puntaje por la disponibilidad de
vehiculos blindados oforga una ventaja artificial y dirigida a oferentes que cuentan previamente con dichos
activos, desplazando |a evaluacion de |a experiencia, calidad operativa, seguridad vial e idoneidad técnica general
del proponente. Esto desnaturaliza el objetivo de la seleccion objetiva, el cual busca elegir la propuesta mas
favorable para |a Entidad en términos de calidad y precio.

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la Entidad ajustar el pliego definitivo en los siguientes términos:

1. Eliminar en su totalidad cualquier requenmiento de vehiculos blindados dentro de las especificaciones
técnicas minimas habilitantes.

2. Eliminar la asignacion de puntaje o criterio de ponderacion asociado a la enfrega o disponibilidad de
vehiculos blindados.

3. Permitir la acreditacion de la flota con vehiculos de fransporte especial estandar que cumplan
rigurosamente con la normatividad vigente emitida por el Ministerio de Transporte.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacion formulada
respecto de los factores de evaluacion asociados a los vehiculos hibridos y blindados, se permite dar respuesta
en los siguientes términos:

Respecto al Factor de evaluacion de vehiculos hibridos

La Corporacion aclara que, en cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, realizo el analisis del sector y de las condiciones de oferta y demanda que sustentan la estructuracion
del proceso de seleccién. Los resultados se encuentran documentados en el andlisis del sector y los estudios
previos publicados en SECOP II.

El anlisis incluyé informacién del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) sobre la evolucién de los
vehiculos eléctricos, hibridos y a gas natural durante el periodo 2020-2024, en la cual se identificé un
crecimiento importante de los vehiculos hibridos, concentrado principalmente en el servicio particular, mientras
que su incorporacién en los servicios publicos y oficiales continua siendo baja. Asimismo, se examin6 una
muestra de setenta (70) empresas del sector, de las cuales sesenta y cinco (65) contaban con el Registro Unico
de Proponentes (RUP) renovado, y se recibieron cinco (5) cotizaciones en el marco de la solicitud CAR-SIP-
011-2026.

Estos elementos sirvieron de fundamento para la estructuracién del proceso, sin que ello implique que la
Entidad haya determinado una cifra exacta de operadores que dispongan simultaneamente de todas las
tipologias y tecnologias vehiculares requeridas.

Ahora bien, la Corporacién precisa que el Proyecto de Pliego de Condiciones diferencia los vehiculos
requeridos para la ejecucion del contrato de aquellos que se ofrecen como mejora de calidad ambiental para
obtener puntaje. En particular, el literal B del numeral 4.1 contempla un factor de evaluacién que incentiva el
ofrecimiento de vehiculos hibridos, sin que esta tecnologia constituya un requisito habilitante general ni una
condicién minima exigible a la totalidad de la flota.

La incorporacién de este incentivo responde a la politica ambiental institucional descrita en el Estudio Previo,
en el acapite denominado “Vehiculos ambientalmente amigables”, y a los objetivos de reduccion de emisiones
atmosféricas y promocion del desarrollo sostenible, en concordancia con los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica y el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

En atencidn a los argumentos expuestos por el observante y con el propésito de ampliar las alternativas
tecnolégicas admitidas para acceder al puntaje, la Corporacién considera procedente aceptar parcialmente
la observacion e incluir los vehiculos hibridos diésel-eléctricos en el factor de evaluacion, en igualdad
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de condiciones con los vehiculos hibridos gasolina-eléctricos, de acuerdo con las demés exigencias
previstas en el literal B del numeral 4.1.

Esta modificacion permitira reconocer ambas configuraciones tecnoldgicas, sin establecer una diferenciacion
en el puntaje por el tipo de combustible utilizado por el motor de combustién interna, siempre que el vehiculo
cumpla las condiciones exigidas para ser considerado hibrido y los demés requisitos establecidos en el factor
de evaluacion.

La modificacion se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Respecto al factor de evaluacion de vehiculos blindados nivel Il, modelo 2025 o superior. En relacion
con la solicitud de eliminar el factor de evaluacion correspondiente al ofrecimiento de vehiculos blindados, la
Corporacion considera necesario precisar que este no constituye un requisito habilitante ni una condicién
técnica minima exigible a todos los proponentes para participar en el proceso o ejecutar el contrato. Se trata
de un factor de ponderacion de caracter voluntario, mediante el cual se reconoce un atributo adicional de
calidad asociado a la disponibilidad de vehiculos con condiciones especiales de proteccion para determinadas
actividades institucionales.

La inclusion de este factor obedece a las particularidades de las funciones que desarrolla la CAR como
autoridad ambiental en su jurisdiccion, las cuales comprenden actividades de evaluacion, seguimiento, control
y vigilancia de los recursos naturales, asi como actuaciones que pueden requerir desplazamientos a zonas
rurales, areas de dificil acceso y territorios en los que se adelantan operativos ambientales. En el marco de
estas actividades pueden presentarse situaciones que involucren medidas preventivas, decomisos o
incautaciones de productos forestales, carbon vegetal y especimenes de fauna silvestre, entre otras
actuaciones que, dependiendo de las circunstancias, pueden generar escenarios de tensién o confrontacién.

En este contexto, la disponibilidad de vehiculos con proteccion balistica constituye una alternativa adicional
para atender determinados desplazamientos y misiones en los que las condiciones particulares de seguridad
asi lo ameriten. Su inclusién como factor de evaluacion no implica que todas las actividades de transporte
requieran vehiculos blindados ni que el objeto contractual se transforme en la prestacién de servicios de
vigilancia o seguridad privada. El objeto contintia siendo el servicio de transporte requerido por la Corporacién,
mientras que el blindaje se valora como una caracteristica adicional para atender necesidades operativas
especificas.

En cuanto a la proporcionalidad del puntaje, el factor contempla una escala de asignacién gradual, con un
méaximo de veinte (20) puntos por el ofrecimiento de cuatro (4) o mas vehiculos blindados nivel I, modelo 2025
0 superior, bajo las condiciones establecidas en el pliego de condiciones. Para acceder al puntaje se exige,
ademas, el ofrecimiento de al menos un vehiculo correspondiente al item 1 —camioneta doble cabina con
platbn— y uno correspondiente al item 2 —campero o camioneta tipo wagon—. La escala permite asignar
puntajes inferiores a los proponentes que ofrezcan una cantidad menor de vehiculos, de acuerdo con las reglas
establecidas.

Las condiciones relativas al nivel de blindaje, modelo, documentacion e inspeccion fisica tienen como finalidad
verificar objetivamente que los vehiculos ofrecidos correspondan a las caracteristicas que justifican el
otorgamiento del puntaje. En particular, la inspeccién permite comprobar aspectos de identificacion,
antigliedad, configuracion y condiciones fisicas del vehiculo, mientras que los documentos exigidos permiten
verificar la legalidad y las caracteristicas de la intervencion de blindaje. Por consiguiente, estos mecanismos
de comprobacién estan relacionados con la verificacion del atributo ofrecido y la aplicacion uniforme de los
criterios de evaluacion.

Adicionalmente, el pliego permite que los vehiculos sean propios o de terceros, siempre que se cumplan las
condiciones previstas para acreditar su disponibilidad, incluida la presentacion del contrato de administracidn
integral vehicular cuando corresponda. De esta manera, el factor no se limita a los proponentes que tengan los
vehiculos incorporados directamente en su patrimonio, sino que admite las alternativas expresamente
contempladas en los documentos del proceso.
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Frente al argumento segun el cual la exigencia de vehiculos modelo 2025 o superior y la presentacién de
documentos de blindaje limitarian la participacién a empresas que ya dispongan de estos vehiculos, se precisa
que el factor no obliga a los interesados a adquirir o blindar vehiculos para participar en el proceso. Cada
proponente puede decidir libremente si presenta este ofrecimiento, de acuerdo con su capacidad operativa y
comercial, y la decision de no ofrecer vehiculos blindados no constituye causal de rechazo ni impide que su
propuesta sea evaluada conforme a los demas criterios establecidos en el pliego.

Por tanto, la asignacion de puntaje no constituye, por si misma, una exigencia de disponibilidad obligatoria para
todos los participantes, sino un mecanismo para reconocer una caracteristica adicional que la Entidad
considera pertinente frente a determinadas necesidades de su operacion. La evaluacién deberé efectuarse con
sujecion a las reglas previamente establecidas, garantizando la aplicacién objetiva y uniforme de los requisitos
y documentos exigidos.

En consecuencia, no se acepta la solicitud de eliminar el factor de evaluacion de vehiculos blindados,
toda vez que la Corporaciéon mantiene la necesidad de reconocer esta caracteristica adicional de proteccién,
en atencion a las particularidades de algunas de sus actividades misionales. Se aclara, en todo caso, que el
ofrecimiento es voluntario, no constituye un requisito habilitante y no condiciona la participacion en el proceso
de seleccion.

En virtud de lo expuesto, la observacién se acepta parcialmente en lo relacionado con la inclusion de vehiculos
hibridos diésel-eléctricos en el literal B del numeral 4.1, en igualdad de condiciones con los hibridos gasolina-
eléctricos. Modificacion que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo

Por otra parte, no se acepta la solicitud de eliminacion del factor de evaluacion de vehiculos blindados, dado
que responde a necesidades operativas especificas de la Corporacién y constituye un criterio de calidad
adicional, voluntario y verificable, sin que su ofrecimiento sea una condicion habilitante para participar o ejecutar
el contrato.

OBSERVACION No. 4- CONTRADICCION EN LA FORMA DE ACREDITACION DEL PERSONAL MiNIMO
REQUERIDO (NUMERAL 3.3.2)
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OBSERVACION NO. 4

CONTRADICCION EN LA FORMA DE ACREDITACION DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO (NUMERAL
332)

Existe una contradiccion directa y material en el texto del numeral 3.3.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones
respecto a la acreditacion del personal minimo requerido:

» Enlas Notas 1y 2 (pag. 36), el pliego establece de manera taxativa que el personal "no sera objefo de
evaluacion dentro del proceso de seleccion dado que seran requeridos al momento de la ejecucion del
contrato"y dispone gue, junto con la propuesta, solamente se debe adjuntar la "Carta de Compromiso
del Personal Minimo Requerido”, dejando el deber de aportar las hojas de vida y soportes
documentales para “un plazo maximo de tres (3) dias habiles (una vez se dé inicio a la ejecucion del
contrato)”.

» Sinembargo, de manera abiertamente contradictoria, en la pag. 37, la Nota 6 advierte que la Corporacion
podra solicitar aclaraciones a los documentos que acreditan la expeniencia "so pena de rechazo de la
propuesta™ y la Nota 9 exige al proponente diligenciar con la oferta el "ANEXO - RELACION DE
INFORMACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO"

Esta contradiccion vulnera el principio de planeacion y el deber de clandad de los pliegos (Art. 24 de la Ley 80
de 1993). Un pliego no puede disponer, de forma simultanea, que los documentos del personal se entregan
después de firmado el confrato (Nota 2) y que su no aclaracion genera el rechazo de la propuesta (Nota 6).
Tampoco puede exigir que un anexo se diligencie con informacion que supuestamente no va a ser evaluada en
la etapa de seleccion. Mantener esta redaccion abre |a puerta a evaluaciones subjetivas y al rechazo ilegal de
ofertas.

Atendiendo al principio de economia (Art. 25 de la Ley 80/93) y a la Ley 1882 de 2018 (que prohibe exigir
requisitos que no sean necesarios para la comparacion de las ofertas), solicitamos se mantenga la regla
descrita en las Notas 1 y 2. En consecuencia, requerimos que se eliminen del pliego definitivo las Notas 6,
7, 9, 13 y 14 del numeral 3.3.2, 0 en su defecto, se aclare expresamente que dichos apartados aplicaran
exclusivamente para la etapa de ejecucion contractual (y de aprobacion por parte de la supervision) y que
CON LA PROPUESTA SOLO SE DEBE PRESENTAR LA CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada, acoge
la solicitud de aclaracion y armonizacién de las disposiciones contenidas en las Notas 1, 2 y 4 del requisito
relacionado con el personal minimo requerido, con el proposito de precisar las obligaciones exigibles en la
etapa de presentacion de la oferta, aquellas que deben cumplirse antes del inicio de la ejecucién contractual y
las condiciones aplicables a la sustitucion del personal.

En primer lugar, se aclara que, con la presentacion de la oferta, inicamente seré obligatorio aportar la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se
garantice la disponibilidad del personal exigido, en las cantidades previstas y con el cumplimiento de las
condiciones de formacién, dedicacion y experiencia establecidas en el Pliego de Condiciones. En
consecuencia, no sera necesario individualizar ni aportar con la oferta las hojas de vida y los documentos que
acrediten los requisitos particulares de cada persona, dado que el personal minimo requerido no sera objeto
de evaluacién durante el proceso de seleccion.

En segundo lugar, conforme a la Nota 2 del numeral 3.3.2, el contratista debera presentar las hojas de vida y
los respectivos soportes de formacion, experiencia y demas requisitos del personal requerido dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.
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Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de presentar, antes de la suscripcion del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos.

La finalidad de esta exigencia es garantizar que el contratista disponga oportunamente de un equipo humano
suficiente e idéneo para la ejecucion del contrato, que cumpla los perfiles, la formacion, la experiencia, la
dedicacién y las demas condiciones establecidas por la Entidad, y no imponer una identidad invariable de las
personas desde la presentacion de la oferta.

En consecuencia, el contratista podrd vincular al personal una vez adjudicado el proceso y efectuar
sustituciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen, siempre que garantice la cantidad de personas
requerida y que quienes las reemplacen acrediten los mismos requisitos exigidos para el perfil correspondiente
o condiciones superiores. En todo caso, debera presentar oportunamente los soportes para su verificacion y
asegurar que la sustitucidn no afecte la continuidad, oportunidad ni calidad de la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se acoge la observacién y se realizaran los ajustes correspondientes en el Pliego de
Condiciones Definitivo, con el fin de armonizar las Notas 1, 2 y 4 del numeral 3.3.2, precisar el momento de
presentacion de los documentos del personal y establecer con claridad las condiciones para su vinculacion y
eventual sustitucién durante la ejecucion contractual.

OBSERVACION No. 5- DOCUMENTOS DE LOS VEHICULOS

OBSERVACION NO. 5 - DECUMENTOS DE LOS VEHICULOS

Solicitud de aclaracion respecto al alcance de la documentacion a aportar para la flota de vehiculos (Minima
Habilitante y vehiculos Objeto de Ponderacion).

» Aclarar explicitamente que la documentacion individual de los vehiculos solo se exigira en la propuesta
para aquellos vehiculos gue sean presentados con el fin de obtener puntaje (objeto de ponderacion).

» Confirmar que para la flota restante minima requerida (no objeto de ponderacion) bastara con aportar
carta de compromiso de disponibilidad, comprometiéndose el adjudicatario a entregar la fotalidad de las
carpetas operativas vigentes al momento de la suscripcion o legalizacion del contrato previa al Acta de
Inicio.

Lo anterior teniendo en cuenta que requerir la documentacion individual completa de |a totalidad de los vehiculos
al momento del cierre del proceso genera una carga documental desproporcionada e innecesaria tanto para los
proponentes, como para el Comité Evaluador en la etapa de revision técnica.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacidn con la observacién formulada, aclara
que la documentacion que debe aportarse con la propuesta depende de la naturaleza y finalidad de los
vehiculos dentro del proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.3.3 y el
numeral 4.1 del proyecto de pliego de condiciones, asi:

a) Flota recurrente no ofertada para puntaje: con la propuesta debera aportarse la carta de compromiso prevista
en el numeral 3.3.3, numeral 1, mediante la cual el proponente manifiesta que los vehiculos cumpliran las
condiciones establecidas en la ficha técnica, junto con los documentos relacionados con la capacidad
transportadora exigidos en el numeral 3.3.3, numeral 4. No se requiere aportar con la oferta la documentacion
individual de cada vehiculo, cuya verificacion correspondera a la supervisiéon al momento de su puesta a
disposicidn para la ejecucion del contrato.

b) Vehiculos ofertados para obtener puntaje: respecto de estos vehiculos si deberan aportarse con la oferta
los documentos individuales exigidos en el numeral 4.1, de acuerdo con el factor de ponderacion
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correspondiente, tales como licencia de transito, SOAT, tarjeta de operacion, pélizas (responsabilidad civil
contractual y extracontractual y péliza de dafio material todo riesgo vigente a la fecha de presentacion de la
oferta) y revisién técnico-mecanica, cuando aplique.

c) Vehiculos de carga destinados al servicio ocasional: los vehiculos correspondientes a camion,
tractocamiones/ tractomula con cama baja y camién autocargable constituyen un requisito habilitante de
disponibilidad, de conformidad con el numeral 3.3.3, numeral 4 y sus respectivas notas. Por tanto, con la
propuesta debera acreditarse la disponibilidad de estos vehiculos mediante los documentos alli sefialados,
incluyendo, segun corresponda, tarjeta de propiedad, SOAT, poélizas (responsabilidad civil contractual y
extracontractual y péliza de dafio material todo riesgo vigente a la fecha de presentacion de la propuesta), contrato
de leasing o aval del propietario, asi como los certificados relacionados con las herramientas y accesorios
exigidos en la ficha técnica.

La diferenciacion obedece a la naturaleza y finalidad de cada grupo de vehiculos dentro del proceso de
seleccion y permite delimitar la documentacion requerida en la etapa de presentacién de ofertas, sin perjuicio
de la obligacién del contratista de garantizar que la totalidad de los vehiculos dispuestos para la ejecucion
contractual cumpla las condiciones técnicas, documentales, operativas y de aseguramiento exigidas por la
Entidad.

Seiores
TRANSPORTE SERVITAC.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10036617
Fechay hora: 2/10/2026 10:51:41

Respetados Sefiores:
En atencion a su solicitud formulada el dia 02 de octubre de 2026 a las 10:51 am, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1 - ESTRUCTURA DE PONDERACION Y PROPORCIONALIDAD DEL COMPONENTE
ECONOMICO

2. Justificar la relacion entre cada factor de ponderacidon y una ventaja objetiva para la
prestacion del servicio.

3. Indicar cémo fueron considerados en el analisis del sector y del mercado los costos que
deben asumir los oferentes para cumplir los factores adicionales.

4. Revisar la proporcionalidad entre los factores técnicos y econdmicos, procurando que la
estructura de evaluacidén permita una competencia efectiva entre diferentes perfiles de
operadores.

Lo anterior cobra especial relevancia teniendo en cuenta que algunos de los factores técnicos,
considerados individualmente, representan una incidencia considerable en la clasificacion final.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
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La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada sobre
la estructura de ponderacion y la proporcionalidad del componente econdmico, se permite sefialar que la
distribucidn de los puntajes prevista en el Proyecto de Pliego de Condiciones responde a la naturaleza del
objeto contractual, las necesidades operativas de la Entidad y la incorporacién de factores de calidad que
buscan obtener ventajas verificables para la adecuada prestacion del servicio de transporte.

1. La estructura de ponderacién se establecidé considerando las caracteristicas del servicio requerido, las
condiciones técnicas necesarias para atender las necesidades institucionales y la posibilidad de incorporar
criterios diferenciadores relacionados con la calidad, la seguridad operacional, la sostenibilidad ambiental y la
conectividad. En este contexto, los factores técnicos buscan reconocer condiciones que representan un valor
agregado para la ejecucion del contrato, mientras que el componente econémico permite evaluar las
propuestas desde la perspectiva del precio ofertado, conforme a la metodologia establecida en el pliego.

La asignacion de puntajes corresponde a una decision de estructuracion del proceso orientada a valorar
integralmente las ofertas, de acuerdo con las necesidades identificadas por la Entidad. Por tanto, la
ponderacién no se determina exclusivamente a partir del costo individual de cada elemento, sino de su
pertinencia y contribucion a la prestacion del servicio.

2. Los factores técnicos previstos en el proyecto de pliego se relacionan con condiciones que pueden aportar
beneficios concretos a la ejecucion contractual. En particular:

Vehiculos hibridos: promueven la incorporacién de tecnologias con potencial de reduccion del consumo de
combustibles fésiles y de las emisiones asociadas al servicio de transporte.

Vehiculos blindados: ofrecen una alternativa de proteccion adicional para los desplazamientos que, por las
condiciones territoriales u operativas de determinadas actividades misionales de la CAR, puedan presentar
mayores niveles de exposicion a situaciones de riesgo.

Conectividad satelital: permite contar con una alternativa de comunicacién en zonas donde la cobertura de
las redes convencionales puede ser limitada, favoreciendo la continuidad de las comunicaciones durante los
desplazamientos.

Vehiculos con caracteristicas ambientales especificas: incentivan la incorporacién de alternativas que
contribuyan a una operacién mas sostenible, conforme a las condiciones técnicas establecidas.

Plantacion de arboles: incorpora una accion complementaria de sostenibilidad ambiental, articulada con la
naturaleza de las funciones de la CAR y sus objetivos de conservacion y recuperaciéon ambiental.

Estos factores no sustituyen el cumplimiento de las condiciones minimas habilitantes ni modifican el objeto
principal del contrato, que contintia siendo la prestacion del servicio de transporte. Su finalidad es reconocer
atributos adicionales que pueden representar ventajas para la Entidad.

3. La estructuracidn del proceso se apoy6 en el andlisis del sector y del mercado, elaborado conforme a los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, asi como en la informacion incorporada en los
estudios previos, los anexos técnicos y los documentos publicados en SECOP |I.

En dicho andlisis se consideraron fuentes de informacion relacionadas con la oferta del sector transporte, los
procesos de contratacién comparables y la informacién disponible de los posibles proveedores. Asi mismo, se
recibieron cinco cotizaciones en el marco del proceso CAR-SIP-011-2026, como insumo para la estructuracién
de las condiciones econémicas y técnicas.

La Entidad precisa que los factores objeto de ponderacion constituyen atributos adicionales y no requisitos
generales de habilitacién para todos los proponentes. En consecuencia, los interesados pueden presentar sus
ofertas sin optar por uno o varios de dichos factores, siempre que cumplan la totalidad de los requisitos
habilitantes y las condiciones minimas exigidas. La asignacion de puntaje dependera de la acreditacién de los
atributos ofrecidos, en los términos establecidos en el pliego.

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

»d

CUNDINAMARCA

Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
£ Documento de Respuestas a las Observaciones
A #‘4B

De igual forma, el proponente debe estructurar su oferta considerando los costos directos e indirectos
necesarios para la ejecucion del contrato y aquellos asociados a los compromisos que voluntariamente asuma
para obtener puntaje, sin perjuicio de las reglas de asignacién de riesgos y de las demas condiciones
contractuales y su modelo de negocio.

1. Frente a la solicitud de revisar la distribucion de los puntajes técnicos y econdmicos, la Entidad
considera que la valoracién integral de las ofertas debe atender tanto al componente econémico como
a las condiciones técnicas que pueden generar beneficios para la prestacion del servicio y para el
cumplimiento de sus funciones misionales.

La existencia de factores técnicos con una incidencia relevante en la clasificacion final no implica, por si misma,
una restriccidn a la participacion, en la medida en que estos corresponden a criterios de ponderacién y no a
exigencias habilitantes generales. Su acreditacidn es voluntaria, y los proponentes pueden competir sin ofrecer
todos los atributos adicionales previstos, de acuerdo con las reglas de evaluacién establecidas

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de modificar la distribucion de los puntajes técnicos y
economicos, toda vez que la estructura propuesta busca valorar integralmente las condiciones de las ofertas
y reconocer atributos adicionales relacionados con la calidad, la seguridad operacional, la conectividad y la
sostenibilidad ambiental, sin convertirlos en requisitos minimos obligatorios para participar en el proceso.

En consecuencia, se mantiene la estructura de ponderacion prevista en el Proyecto de Pliego de Condiciones,
sin perjuicio de las precisiones o ajustes puntuales que la Entidad determine procedentes respecto de factores
especificos durante la consolidacion del pliego definitivo

OBSERVACION No. 2 - VEHICULOS HIiBRIDOS - 39 PUNTOS

2. VEHICULOS HIBRIDOS — 39 PUNTOS

El Proyecto de Pliego contempla hasta 39 puntos por el ofrecimiento de vehiculos hibridos gasolina-
eléctrico, circunstancia que representa una proporcion significativa del puntaje total.

Consideramos pertinente que la Entidad precise la necesidad concreta que sustenta tanto el nimero
de vehiculos exigidos como la puntuacion asignada y las caracteristicas tecnologicas requeridas.

Adicionalmente, solicitamos que se permita acreditar tecnologias hibridas diésel-eléctrico, siempre
que estas cumplan con la finalidad ambiental, técnica y operacional perseguida por la Entidad.

Lo anterior permitiria valorar el resultado funcional y ambiental que se pretende alcanzar, sin limitar
la participacion a una Unica combinacion de tecnologias de propulsion.

Por lo anterior, solicitamos:
1. Justificar técnica y econdomicamente la asignacion de los 39 puntos.

2. Informar cuantos vehiculos con las caracteristicas actualmente exigidas fueron identificados
en el estudio de mercado.

3. Informar cudntos potenciales operadores pueden disponer de dichas unidades y cumplir
simultaneamente los demas factores de ponderacion.

4. Aceptar vehiculos hibridos diésel-eléctrico en igualdad de condiciones con los vehiculos
gasolina-eléctrico, siempre que acrediten las condiciones técnicas y ambientales
requeridas.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacion formulada sobre
el factor de ponderacién de vehiculos hibridos previsto en el literal B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones,
se permite aclarar lo siguiente:
1. Elfactor de evaluacion guarda correspondencia con la condicion de la CAR como autoridad ambiental
y con su politica institucional de incentivar la incorporacién de tecnologias de menores emisiones en
la operacion contratada. En ese sentido, el Estudio Previo, en el acapite denominado “Vehiculos
ambientalmente amigables”, sefiala que la Corporacién debe propender por el uso de vehiculos mas
amigables con el medio ambiente, mediante la incorporacion de vehiculos hibridos y eléctricos,
precisando que no se pretende que esta tecnologia abarque la totalidad de la flota, sino incentivar
progresivamente su utilizacion.

En concordancia con lo anterior, el literal B del numeral 4.1 contempla un puntaje de hasta treinta y nueve (39)
puntos por el ofrecimiento de vehiculos hibridos, correspondiente a un maximo de trece (13) unidades. Esta
cantidad representa aproximadamente el 7,4 % de los ciento setenta y seis (176) vehiculos del componente
recurrente, por lo que el factor tiene un alcance limitado y no implica la obligacién de disponer de una flota
completamente hibrida.

La asignacion de puntaje busca reconocer la incorporacion de esta tecnologia como un atributo adicional de la
oferta, sin convertirla en una condicion habilitante ni en una exigencia minima para todos los proponentes.
Asimismo, la evaluacion contempla puntajes diferenciados segun el afio-modelo de los vehiculos, a partir de
2019, en coherencia con las condiciones establecidas en el Anexo de Especificaciones Técnicas, y reconoce
la mitad del puntaje correspondiente a los vehiculos no propios vinculados, conforme a las reglas previstas en
el pliego.

Por consiguiente, la finalidad del factor no es imponer una inversidn obligatoria a los interesados, sino incentivar
la incorporacion de tecnologias de movilidad con potencial de reduccién de emisiones, en consonancia con los
objetivos ambientales de la Entidad.

2. El analisis del sector publicado en SECOP II, en el capitulo relacionado con movilidad sostenible,
examind la evolucion del parque automotor eléctrico, hibrido y a gas natural vehicular durante el
periodo 2020-2024, con informacion del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

Dicho analisis evidencid un crecimiento de los vehiculos hibridos desde 2020, con un maximo de 27.738
unidades en 2023, concentradas principalmente en el servicio particular, mientras que su incorporacion en los
servicios publico y oficial continuaba siendo baja.

Esta informacion permiti identificar la evolucion y las caracteristicas generales del mercado de tecnologias de
movilidad sostenible. No obstante, el analisis referido no permite establecer, por si solo, un nimero exacto de
vehiculos hibridos que se encuentren disponibles para la contratacion especifica objeto del presente proceso,
con las caracteristicas, condiciones de vinculacion y demas requisitos exigidos en el pliego.

3. La estructuracion del proceso se desarrollé de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, mediante el andlisis del sector desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos.
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Como parte de dicho analisis, se identificaron 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio pablico
de transporte en 2024, de las cuales 4.221 correspondian a transporte de carga, 2.194 a transporte de
pasajeros y 161 contaban con habilitacién en ambas modalidades. Adicionalmente, el tablero de Analisis de la
Oferta de Colombia Compra Eficiente registraba aproximadamente 26.430 contratos adjudicados a 7.499
proveedores, por un valor cercano a $6,45 billones.

De igual forma, se conformé una muestra de setenta (70) empresas identificadas a partir de procesos similares
publicados en SECOP Il y de los proveedores del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial
de Pasajeros Il de Colombia Compra Eficiente. De estas, sesenta y cinco (65) contaban con el Registro Unico
de Proponentes (RUP) renovado y fueron consideradas para el andlisis financiero; el 84 % correspondia a
Mipymes. Asi mismo, mediante el evento de cotizacion CAR-SIP-011-2026 se recibieron cinco (5) cotizaciones
de operadores del mercado.

Estas fuentes constituyen insumos para el analisis de la oferta y de las condiciones del sector. Sin embargo,
la Entidad no cuenta con una cifra verificada que permita determinar cuantos operadores pueden
disponer simultaneamente de vehiculos hibridos con las caracteristicas exigidas y cumplir, ademas, la
totalidad de los demas factores de ponderacion. Esta circunstancia depende de la disponibilidad efectiva
de cada operador y de las decisiones que adopte para estructurar su propuesta, incluida la posibilidad de
participar mediante figuras asociativas, en los términos permitidos por la normativa de contratacién publica.
En consecuencia, no resulta procedente establecer una cifra que no se encuentre respaldada por informacién
verificable. Lo anterior no desvirtla el analisis del sector efectuado por la Entidad, cuyo alcance consiste en
estudiar las condiciones de la oferta y la demanda y sustentar la estructuracion del proceso, sin que implique
certificar anticipadamente el numero exacto de proponentes que cumpliran simultdneamente todos los
requisitos y factores de evaluacion.

4. Enrelacion con la solicitud de permitir vehiculos hibridos diésel-eléctricos en igualdad de condiciones
con los hibridos gasolina-eléctricos, la CAR considera procedente ampliar el alcance del factor de
ponderacion.

El Anexo de Especificaciones Técnicas contempla, para los items 1 —camioneta doble cabina platén 4x4—y
2 —campero o camioneta tipo wagon 4x4—, distintas alternativas de motorizacion, entre ellas diésel, gasolina,
gas vehicular, gas vehicular-gasolina, eléctrico-gasolina y eléctrico. Por su parte, el literal B del numeral 4.1 del
Proyecto de Pliego de Condiciones contempla actualmente el reconocimiento de vehiculos hibridos gasolina-
eléctricos.

Teniendo en cuenta que la tecnologia hibrida también puede combinar un motor diésel con uno eléctrico, y que
esta alternativa puede contribuir a la finalidad de promover tecnologias de movilidad con menores emisiones,
la Corporacién considera pertinente ampliar el factor para admitir ambas configuraciones, siempre que los
vehiculos cumplan las condiciones técnicas, documentales y de disponibilidad previstas en los documentos del
proceso.

Por lo anterior, se acepta parcialmente la observacion, en el sentido de incluir los vehiculos hibridos diésel-
eléctricos dentro del literal B del numeral 4.1, en igualdad de condiciones de evaluacion con los vehiculos
hibridos gasolina-eléctricos. En consecuencia, la Entidad efectuara el ajuste correspondiente en el Pliego de
Condiciones Definitivo.
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En los demas aspectos, se mantienen las condiciones del factor de ponderacion, en atencién a su finalidad de
incentivar la incorporacion de tecnologias ambientalmente amigables, sin convertirlas en un requisito habilitante
ni exigir que la totalidad de la flota corresponda a vehiculos hibridos

OBSERVACION No. 3 - EFECTO ACUMULATIVO DE LOS FACTORES DE VEHICULOS HIBRIDOS Y
BLINDADOS

Consideramos especialmente importante que la Entidad no analice de manera aislada cada factor
de ponderacion.

Los vehiculos hibridos pueden representar hasta 39 puntos y los vehiculos blindados hasta 20
puntos, de manera que ambos factores pueden representar conjuntamente hasta 59 puntos.

Por ello, solicitamos que antes de la publicacion del pliego definitivo se realice una simulacion de la
matriz de evaluacion que permita establecer:

e Cuantos operadores pueden cumplir los requisitos habilitantes.

e Cuantos pueden obtener puntaje por vehiculos hibridos.

* Cuantos pueden obtener puntaje por vehiculos blindados.

e Cuantos pueden cumplir simultdneamente ambos factores.

e Como incide esta combinacion de requisitos en la clasificacion final de las ofertas.

La finalidad de esta solicitud es verificar que exista pluralidad efectiva, y no solamente la posibilidad
formal de presentar ofertas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada sobre
la evaluacion conjunta de los factores de ponderacion correspondientes a vehiculos hibridos y vehiculos
blindados, se permite precisar que la estructuracion del proceso de seleccion se fundamento en el analisis de
las necesidades institucionales, las condiciones del sector transporte y los criterios técnicos definidos para la
prestacion del servicio, de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

En primer lugar, la Entidad aclara que los factores correspondientes a vehiculos hibridos y vehiculos blindados
tienen finalidades diferenciadas y responden a necesidades especificas de la operacion contractual. El factor
de vehiculos hibridos busca incentivar progresivamente la incorporacién de tecnologias de movilidad
ambientalmente amigables, en consonancia con la condicién de la CAR como autoridad ambiental. Por su
parte, el factor de vehiculos blindados busca disponer de una alternativa adicional de proteccién para el
personal que desarrolla determinadas actividades misionales de control, vigilancia y seguimiento ambiental en
zonas o circunstancias que pueden presentar una mayor exposicion al riesgo.

En ese sentido, aunque ambos factores pueden representar conjuntamente hasta cincuenta y nueve (59)
puntos, su ofrecimiento no constituye un requisito habilitante ni una obligacion de disponer de estas
caracteristicas en la totalidad de la flota. Se trata de factores de ponderacion que reconocen atributos
adicionales de las propuestas, de acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.
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1. El andlisis del sector publicado en SECOP Il examind las condiciones de oferta y demanda del servicio de
transporte, asi como aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de riesgos. Entre
la informacidn considerada se encuentran los siguientes elementos:

La identificacion de 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte en 2024:
4.221 de carga, 2.194 de pasajeros y 161 con habilitacion en ambas modalidades.

La informacion del tablero de Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, que registra
aproximadamente 26.430 contratos adjudicados a 7.499 proveedores, por un valor cercano a $6,45 billones.
Una muestra de setenta (70) empresas identificadas a partir de procesos similares publicados en SECOP Il y
de proveedores del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros I, de las cuales
sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado y fueron consideradas para el andlisis financiero. El 84 % de
estas empresas correspondia a Mipymes.

Cinco (5) cotizaciones recibidas mediante el evento CAR-SIP-011-2026.

Adicionalmente, la composicion y magnitud de la flota recurrente se sustentan en la demanda institucional
documentada en el Estudio Previo y en la matriz “Justificacion de cantidades — Componente 1 — Servicios
recurrentes”, incorporada en los anexos del presupuesto oficial. Esta necesidad se relaciona con las 28.273
comisiones atendidas entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, de las cuales 11.110 correspondieron a las
Direcciones Regionales, frente a una flota propia de treinta y nueve (39) vehiculos y una jurisdiccion que
comprende el &rea rural de Bogota y 104 municipios.

2. Respecto de los vehiculos hibridos, el factor contempla un maximo de trece (13) unidades, equivalentes
aproximadamente al 7,4 % de los 176 vehiculos del componente recurrente. Por tanto, no exige que la totalidad
de la flota tenga esta tecnologia y permite obtener puntaje conforme a las condiciones y los afios-modelo
previstos en el pliego. Asimismo, la Entidad ampliara el factor para admitir vehiculos hibridos diésel-eléctricos
en igualdad de condiciones con los hibridos gasolina-eléctricos, segun el ajuste anunciado para el pliego
definitivo.

En cuanto a los vehiculos blindados, el factor reconoce una disponibilidad adicional de vehiculos con blindaje
nivel I, conforme a las tipologias, condiciones técnicas y reglas de asignacion de puntaje establecidas en el
literal C del numeral 4.1. Su finalidad es contar con una alternativa para atender determinados desplazamientos
asociados a las actividades misionales de la Corporacion, sin exigir que toda la flota contractual tenga blindaje.

En consecuencia, ambos factores pueden ser acreditados por los proponentes que dispongan de los vehiculos
correspondientes, de acuerdo con las reglas del proceso. Su inclusion no significa que cada interesado deba
ofrecer necesariamente ambos atributos para participar, ni que su ausencia implique el incumplimiento de los
requisitos habilitantes.

3. Frente a la solicitud de realizar una simulacién que determine cuéntos operadores podrian cumplir los
requisitos habilitantes, obtener puntaje por vehiculos hibridos, obtener puntaje por vehiculos blindados y
acreditar simultdneamente ambos factores, la Entidad precisa que la informacién disponible en el andlisis del
sector no permite establecer cifras verificadas para cada uno de esos escenarios.

En particular, no se cuenta con informacion consolidada que permita identificar de manera cierta cuantos
operadores disponen simultaneamente de vehiculos hibridos y blindados que cumplan todas las condiciones
técnicas, documentales, de vinculacion y disponibilidad exigidas en el proyecto de pliego. Tampoco resulta
posible determinar anticipadamente cuantos interesados decidiran ofrecer dichos atributos o participar
mediante figuras asociativas permitidas por la normativa.
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Por esta razdn, no seria procedente presentar cifras estimadas como si correspondieran a resultados
comprobados del mercado. La evaluacion de la pluralidad debe sustentarse en la informacién verificable
disponible y en las condiciones objetivas del proceso, sin que ello implique que la Entidad deba certificar
anticipadamente el nimero exacto de oferentes que obtendran determinado puntaje o la clasificacion final de
Sus propuestas.

Asi mismo, una simulacién de resultados hipotéticos no permitiria establecer por si sola la clasificacion efectiva
de las ofertas, dado que esta dependera de las propuestas que se presenten, de los atributos que cada
interesado acredite y del cumplimiento de las reglas de evaluacién previstas en el pliego de condiciones
definitivo.

La CAR reconoce que los factores de ponderacion inciden en la clasificacion de las ofertas y, por ello, su
incorporacion debe responder a una finalidad institucional identificable y guardar relacion con el objeto
contractual. En este caso, los factores de vehiculos hibridos y blindados atienden, respectivamente, objetivos
de movilidad ambientalmente amigable y de proteccion adicional para determinadas actividades misionales.

La posibilidad de obtener puntaje por ambos factores debe analizarse en el contexto integral de la matriz de
evaluacién y de los demas criterios previstos en el proceso, sin considerar su sumatoria maxima como una
exigencia que todos los proponentes deban cumplir. La estructura de ponderacion busca diferenciar las ofertas
por atributos adicionales, mientras que los requisitos habilitantes determinan las condiciones minimas para
participar.

Por lo anterior, no se acepta la solicitud de realizar una simulacién con cifras de operadores que cumplan
simultaneamente cada uno de los escenarios propuestos, dado que la Entidad no dispone de informacion
verificable que permita establecer esos resultados de manera objetiva. Se mantiene la estructura de
ponderacion prevista en el proyecto de pliego, teniendo en cuenta que los factores cuestionados no son
requisitos habilitantes, tienen finalidades institucionales diferenciadas y su acreditacién es voluntaria, sin
perjuicio de los ajustes especificos anunciados para ampliar la admision de vehiculos hibridos diésel-eléctricos.

La CAR reitera que la estructuracién del proceso se encuentra sustentada en los estudios previos, el analisis
del sector y los documentos publicados en SECOP Il los cuales contienen la justificacion de las necesidades
de transporte y de los criterios definidos para evaluar las ofertas.

OBSERVACION No. 4 - TRACTOMULA CAMA BAJA A GAS Y DIFERENCIACION POR PROPIEDAD
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4. TRACTOMULA CAMA BAJA A GAS Y DIFERENCIACION POR PROPIEDAD

El Proyecto contempla puntaje para la disponibilidad de una tractomula cama baja con motor a gas,
asi como una diferencia de puntuacion dependiendo de si el vehiculo es propio, adquirido mediante
leasing o se encuentra vinculado.

Frente a este factor, solicitamos revisar la pertinencia de limitar |a puntuacion a una tecnologia
especifica de combustible, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la operacion
de transporte y que pueden existir alternativas tecnoldgicas que permitan alcanzar objetivos
ambientales y operativos equivalentes.

Por lo anterior, solicitamos:
1. Justificar la necesidad especifica de exigir o ponderar exclusivamente la motorizacion a gas.

2. Evaluar la aceptacion de tecnologias equivalentes que cumplan estandares ambientales y
de emisiones adecuados, incluyendo vehiculos diésel con estandares de emision aplicables.

3. Revisar la diferencia de puntuacion asociada a la propiedad del vehiculo frente a otras
formas legalmente validas de disponibilidad o vinculacion.

4. Justificar cual es la ventaja objetiva que obtiene la Entidad por el hecho de que el vehiculo
sea de propiedad del proponente, cuando este puede garantizar igualmente su
disponibilidad y cumplimiento de las condiciones técnicas y legales requeridas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacion formulada sobre
el factor de ponderacion correspondiente a vehiculos de carga con motorizacion a gas y la diferenciacion del
puntaje segun la forma de disponibilidad del vehiculo, se permite precisar lo siguiente:

1. Elliteral A encuentra su fundamento en que la Corporacién, como maxima autoridad ambiental en su
jurisdiccion, debe promover la sostenibilidad ambiental en el desarrollo de sus actividades
institucionales, incluidas las operaciones de campo que requieren el transporte de maquinaria,
equipos, materiales e insumos para el cumplimiento de sus funciones misionales.

En este sentido, la inclusion de vehiculos con motorizacion a gas como factor de ponderacion responde a la
politica institucional de incentivar tecnologias de transporte con potencial de reducir las emisiones
contaminantes. En comparacion con los motores diésel convencionales, los motores a gas natural pueden
generar menores emisiones de oxidos de nitrégeno (NOx) y material particulado, asi como reducciones de
diéxido de carbono (CO,) que, bajo determinadas condiciones de operacion, pueden aproximarse al 25 %. No
obstante, estos beneficios dependen de las caracteristicas tecnolégicas del motor, su calibracion y las
condiciones de uso.

Por consiguiente, el puntaje previsto reconoce la importancia que la Corporacién otorga a la incorporacion de
tecnologias de menores emisiones, en coherencia con la politica institucional descrita en el Estudio Previo.
Este factor constituye un criterio de evaluacion que incentiva atributos adicionales de la oferta y no un requisito
habilitante general para participar en el proceso de seleccion.

2. El Estudio Previo y el Anexo de Especificaciones Técnicas establecen que la Corporacion requiere
ocasionalmente vehiculos de mayor capacidad, tales como camiones de minimo cuatro (4) toneladas,
camiones autocargables y tractocamiones/ tractomula con cama baja, para transportar maquinaria,
equipos de grandes dimensiones, materiales de construccion, elementos destinados a proyectos
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ambientales y volumenes considerables de material vegetal o fauna silvestre. Estas necesidades
superan, en determinadas circunstancias, la capacidad del parque automotor institucional.

Para atender estos requerimientos, se contempla un (1) vehiculo de cada tipologia, cuyo servicio se remunera
con cargo a la bolsa de servicios ocasionales, conforme a las condiciones previstas en los documentos del
proceso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el camién constituye la tipologia de carga de mayor utilizacion por parte
de la Corporacion, y con el propésito de ampliar las alternativas disponibles para los oferentes sin desatender
el objetivo de sostenibilidad ambiental, la Entidad modificara el literal A del factor de ponderacion, de
manera que el puntaje pueda obtenerse mediante el ofrecimiento de cualquiera de las siguientes alternativas:

Un camién con capacidad de cuatro (4) a ocho (8) toneladas, que cumpla las condiciones establecidas en el
pliego de condiciones definitivo.

Una tractomula con cama baja, modelo 2024 o superior, con motorizacion a gas, de conformidad con las
condiciones técnicas previstas en el proceso.

La verificacién del cumplimiento de las condiciones para acceder al puntaje se efectuara con fundamento en
lo dispuesto en las Notas 1 a 3 del respectivo literal A, las cuales establecen las reglas aplicables a dicho factor.

Esta modificacién permite proyectar el beneficio ambiental del factor sobre una tipologia de carga de mayor
utilizacién en la operacién institucional y, al mismo tiempo, ampliar las alternativas de los proponentes para
obtener el puntaje, sin eliminar las condiciones técnicas y ambientales definidas por la Entidad.

3. Ladiferenciacion del puntaje asociada a la propiedad o disponibilidad del vehiculo debe interpretarse
exclusivamente en los términos establecidos en el factor de evaluacion correspondiente. La
Corporacién no exige, como regla general, que el proponente sea propietario de la totalidad de los
vehiculos requeridos para la ejecucion contractual, toda vez que el pliego contempla otras
modalidades de disponibilidad legalmente admisibles, de acuerdo con la tipologia del vehiculo y los
requisitos aplicables.

En consecuencia, las condiciones de propiedad previstas para efectos de asignar puntaje no deben entenderse
como una exigencia general de propiedad de toda la flota ni como un impedimento para acreditar la
disponibilidad de vehiculos mediante las modalidades expresamente autorizadas en los documentos del
proceso.

Por lo anterior, la CAR acoge parcialmente la observacion en lo relacionado con la ampliacion de las
alternativas para obtener el puntaje del literal A, y modificara dicho factor para permitir que se obtenga
mediante el ofrecimiento de un camidn de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula con cama baja,
modelo 2024 o superior y motor a gas, conforme a las condiciones y reglas de verificacion establecidas en el
pliego definitivo.

La modificacién mantiene el propdsito de incentivar tecnologias de transporte que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental y amplia las posibilidades de participacion de los oferentes, en atencion a las
necesidades operativas de la Corporacion.

OBSERVACION No. 5 - CLARIDAD SOBRE LOS VEHICULOS DISPONIBLES Y LOS VEHICULOS OBJETO
DE PONDERACION
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5. CLARIDAD SOBRE LOS VEHICULOS DISPONIBLES Y LOS VEHICULOS OBJETO DE PONDERACION
Solicitamos que el Pliego diferencie claramente entre:

a. La capacidad transportadora del proponente.

b. Los vehiculos minimos requeridos para la ejecucion del contrato.

c. Los vehiculos que seran objeto de ponderacion.

d. Los vehiculos que deberan encontrarse disponibles al momento de |a presentacion de la oferta.
e. Los vehiculos cuya documentacion podra acreditarse posteriormente, durante la etapa previa al
inicio de la ejecucion.

Esta diferenciacion resulta necesaria para garantizar reglas claras y evitar cargas documentales que
no sean indispensables para la comparacion objetiva de las ofertas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca acoge la solicitud de aclaracion y precisa la
diferenciacién entre la capacidad transportadora, los vehiculos minimos requeridos para la ejecucién
contractual y los vehiculos ofrecidos para obtener puntaje, con fundamento en el Proyecto de Pliego de
Condiciones y en el Anexo de Especificaciones Técnicas, asi:

i. Capacidad transportadora. Corresponde a la capacidad global autorizada por el Ministerio de Transporte
que debe acreditar el proponente como requisito habilitante, conforme al numeral 3.3.3, numeral 4, del Proyecto
de Pliego de Condiciones y al articulo 2.2.1.6.7.1 del Decreto 1079 de 2015. Para el presente proceso, debera
comprender, como minimo, 87 camionetas doble cabina platon 4x4, 78 camperos o camionetas tipo wagon 4x4
y 11 camionetas tipo wagon 4x2, de acuerdo con la Nota 1 del numeral citado. Su acreditacion se efectuara
mediante los documentos alli previstos, incluida la resolucién de capacidad transportadora vigente, la
certificacion expedida por el Ministerio de Transporte sobre su vigencia y la propiedad de minimo el 10 % de
los vehiculos acreditados, asi como la certificacién del representante legal relativa al cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas por parte de los vehiculos vinculados.

ii. Vehiculos minimos requeridos para la ejecucion del contrato. Son aquellos que el contratista debera
poner efectivamente a disposicion de la Corporacién para garantizar la prestacion del servicio, en las
cantidades, tipologias y condiciones establecidas en el Anexo de Especificaciones Técnicas. Comprenden
tanto los vehiculos del componente recurrente como los requeridos para atender los servicios ocasionales, de
acuerdo con las necesidades de la Entidad. Respecto de los vehiculos de la flota recurrente que no sean
ofrecidos para obtener puntaje, su disponibilidad y cumplimiento de las condiciones técnicas seran verificados
por la supervisién al momento de su puesta a disposicion, a partir del acta de inicio. Para tal efecto, con la
oferta debera presentarse la carta de compromiso prevista en el numeral 3.3.3, numeral 1, mediante la cual el
proponente garantiza que los vehiculos dispuestos para la ejecucién cumplirdn las condiciones vy
especificaciones técnicas exigidas.

iii. Vehiculos ofrecidos para obtener puntaje. Corresponden a los vehiculos que el proponente ofrece
voluntariamente para acceder a los factores de ponderacion previstos en el numeral 4.1 del pliego de
condiciones. Ademas de cumplir las condiciones minimas exigidas para su operacién, deberan acreditar las
caracteristicas adicionales establecidas para el factor correspondiente. Por tanto, el cumplimiento de los
requisitos minimos de operacion no genera puntaje por si solo; este se asignara Unicamente cuando se
acrediten las condiciones adicionales previstas en el pliego. La documentacion requerida para estos vehiculos
debera aportarse con la oferta, conforme a las exigencias especificas de cada factor de ponderacion.
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OBSERVACION No. 6 - JUSTIFICACION DE LOS FACTORES ADICIONALES DE SOSTENIBILIDAD Y
TECNOLOGIA

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES ADICIONALES DE SOSTENIBILIDAD Y TECNOLOGIA

Solicitamos que la Entidad precise la necesidad, metodologia y relacion con el objeto contractual de
los demas factores de ponderacion, particularmente:

* Internet satelital.
¢ Plantacion de arboles.
¢ Acciones adicionales de sostenibilidad.

Reconocemos la importancia de incorporar criterios ambientales y tecnologicos en la contratacion
publica; sin embargo, consideramos necesario que la puntuacion asignada a cada uno de ellos se
encuentre soportada en una ventaja objetiva, verificable y proporcional para la Entidad, asi como
en la disponibilidad de estas condiciones en el mercado.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencién a la observacion presentada sobre
|la justificacion de los factores adicionales de sostenibilidad y tecnologia, particularmente los relacionados con
internet satelital, plantacion de arboles y otras acciones de sostenibilidad ambiental, se permite precisar que
realizé la estructuracion de estos criterios atendiendo a las necesidades institucionales identificadas en el
Estudio Previo, las caracteristicas del servicio requerido y los objetivos ambientales y operativos asociados a
la ejecucion del contrato.

La Entidad considera que estos factores responden a finalidades concretas, guardan relacion con el objeto
contractual y permiten reconocer atributos adicionales que pueden generar beneficios verificables para la
Corporacién, sin constituir requisitos habilitantes ni condiciones obligatorias para participar en el proceso. En
consecuencia, no se acoge la solicitud de modificar la estructura de ponderacién por las razones que se
exponen a continuacion.

1. Internet satelital — dos punto cinco (2,5) puntos

El factor de internet satelital responde a la necesidad de facilitar las comunicaciones durante la prestacion del
servicio de transporte, especialmente en las actividades de campo que se desarrollan en zonas rurales,
apartadas o de dificil acceso, en las cuales la cobertura de las redes moviles terrestres puede ser limitada o
inexistente.

En el desarrollo de sus funciones misionales, la CAR requiere movilizar personal para realizar actividades de
seguimiento, control y vigilancia ambiental, asi como atender situaciones operativas que demandan
coordinacion y comunicacion durante los desplazamientos. En estas circunstancias, disponer de conectividad
satelital puede constituir una ventaja operativa, al ofrecer una alternativa de comunicacién en lugares donde
las redes convencionales presentan limitaciones.

La asignacion de dos punto cinco (2,5) puntos busca incentivar la disponibilidad de esta herramienta
tecnoldgica como un atributo adicional de la oferta, sin convertirla en una condicién minima para la prestacion
del servicio. La verificaciéon se realizara conforme a las condiciones técnicas previstas en el pliego de
condiciones, de manera que pueda comprobarse el cumplimiento de los requisitos exigidos, con independencia
de la tecnologia o del proveedor disponible en el mercado, siempre que se satisfagan dichas condiciones.

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(;_ﬁ} Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
: = Documento de Respuestas a las Observaciones
) n %
CUNDINAMARCA

Por tanto, el factor guarda relacion con el objeto contractual, en la medida en que puede contribuir a mejorar
las condiciones de comunicacion y coordinacion durante la operacion de transporte, particularmente en los
desplazamientos hacia sectores con cobertura movil limitada. Su caracter voluntario permite que los
proponentes decidan si presentan este ofrecimiento, sin que su ausencia implique la exclusion del proceso.

2. Plantacion de arboles - cinco (5) puntos

El factor de plantaciéon de arboles se incorpora como un incentivo para promover acciones concretas de
sostenibilidad ambiental relacionadas con la operacion de transporte, teniendo en cuenta que esta actividad
genera impactos ambientales, entre ellos emisiones de gases de efecto invernadero.

En su condicion de autoridad ambiental, la Corporacién considera pertinente incentivar acciones
complementarias orientadas a la recuperacion de la cobertura vegetal, la restauracion ecoldgica y la captura
de carbono, en concordancia con sus funciones institucionales y con los objetivos ambientales que orientan su
gestion.

La metodologia de asignacién del puntaje se estructurdé mediante rangos progresivos, de acuerdo con la
cantidad de individuos arboéreos ofrecidos, asi:

De mil (1.000) a dos mil (2.000) arboles: uno coma cinco (1,5) puntos.

De dos mil uno (2.001) a cuatro mil (4.000) arboles: tres (3) puntos.

De cuatro mil uno (4.001) a seis mil (6.000) arboles: cinco (5) puntos.

Esta distribucion permite reconocer distintos niveles de compromiso ambiental, sin exigir a todos los
proponentes el ofrecimiento méximo para acceder a puntaje. De esta manera, el factor establece una relacién
progresiva entre la magnitud del compromiso asumido y el reconocimiento otorgado en la evaluacion.

La verificacion del ofrecimiento se efectuara conforme a las condiciones establecidas en el pliego, relacionadas
con las caracteristicas de los individuos arbéreos, su procedencia, las condiciones de suministro y plantacion,
y los deméas soportes exigidos. Asimismo, el cumplimiento del compromiso estara sujeto a la verificacion y
seguimiento de la supervisién contractual, de acuerdo con las obligaciones que se establezcan para la
ejecucion.

En cuanto a la seleccion de especies, esta debera atender las condiciones del lugar de plantacion, incluidas
las caracteristicas climaticas, edéaficas y ecolégicas, de manera que los individuos seleccionados sean
apropiados para el entorno en el que se desarrollara la actividad. La verificacion por parte de la supervisién
permitira constatar que se cumplan las condiciones técnicas y ambientales exigidas.

En consecuencia, el factor no corresponde a una exigencia desvinculada del objeto contractual, sino a un
incentivo ambiental complementario que permite reconocer compromisos adicionales en materia de
sostenibilidad, sujetos a condiciones objetivas de acreditacion y cumplimiento.

4. Los factores de sostenibilidad incluidos en la matriz de evaluacién responden a diferentes formas de
contribuir a los objetivos ambientales de la Corporacién, de acuerdo con las caracteristicas de cada
ofrecimiento.

En particular, la promocion de vehiculos hibridos y de vehiculos de carga con motorizacion a gas busca
incentivar tecnologias que pueden contribuir a reducir las emisiones contaminantes asociadas a la operacion
vehicular, mientras que la plantacion de arboles promueve acciones complementarias de recuperacion vegetal
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y captura de carbono. Estos criterios atienden finalidades distintas y, por ello, se evalian de manera
independiente, conforme a las condiciones especificas de cada factor.

La inclusién de estos elementos se fundamenta en la naturaleza de la CAR como autoridad ambiental y en la
conveniencia de incorporar criterios de sostenibilidad en la contratacién publica, siempre que se relacionen con
las necesidades del proceso y puedan ser objeto de verificacidn. Su finalidad no consiste en imponer una
tecnologia Unica ni en exigir que la totalidad de la flota disponga de caracteristicas ambientales adicionales,
sino en incentivar progresivamente alternativas que aporten valor a la ejecucion contractual.

Por consiguiente, la Entidad considera que la combinacién de estos factores permite abordar la sostenibilidad
desde distintas perspectivas: la reduccién potencial de emisiones durante la operacion, el uso de alternativas
tecnologicas y la promocion de acciones ambientales complementarias.

La estructura de ponderacién se definié a partir de las necesidades identificadas en los Estudios Previos, las
caracteristicas del servicio y el analisis del sector desarrollado durante la etapa de planeacién. La asignacion
de puntaje a cada factor busca reconocer atributos adicionales que puedan representar una ventaja para la
Corporacién, mediante condiciones susceptibles de acreditacion y verificacion.

En relacion con la disponibilidad en el mercado, el analisis del sector constituye el soporte para la estructuracién
del proceso y la definicion de sus condiciones. Sin embargo, la Entidad precisa que estos factores no se
establecieron como requisitos habilitantes ni como condiciones indispensables para que un operador pueda
presentar oferta. En consecuencia, su evaluacién no depende de que todos los proponentes dispongan
simultaneamente de cada una de las tecnologias o puedan asumir todos los compromisos ambientales
contemplados.

Adicionalmente, los factores se encuentran distribuidos en la matriz de evaluacién con puntajes especificos y
diferenciados, de acuerdo con la finalidad de cada uno. La asignacién de dos punto cinco (2,5) puntos al internet
satelital y hasta cinco (5) puntos a la plantacién de arboles permite reconocer estos ofrecimientos sin que,
individualmente considerados, determinen la habilitacion del proponente.

La Entidad también precisa que las condiciones ofrecidas para obtener puntaje deberan cumplirse en los
términos establecidos en los documentos del proceso, sin que puedan entenderse como simples declaraciones
carentes de efectos durante la ejecucion contractual. De esta manera, la evaluacion se fundamenta en
compromisos susceptibles de verificacion, lo que permite proteger el interés puablico y asegurar que los atributos
reconocidos correspondan a ofrecimientos reales.

En consecuencia, la CAR considera que los factores cuestionados cuentan con una justificacion relacionada
con las necesidades institucionales, incorporan criterios de evaluacion diferenciados y prevén mecanismos de
acreditacion y seguimiento conforme a las reglas del proceso.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de modificar la estructura de ponderacion por las razones expuestas.
La Entidad mantendra los factores de internet satelital, plantacion de arboles y sostenibilidad ambiental en los
términos previstos en el proyecto de pliego, sin perjuicio de los ajustes expresamente anunciados en las
respuestas a las observaciones que impliquen modificaciones puntuales de sus condiciones. La aplicacion de
estos factores se realizaré conforme a las reglas de evaluacion establecidas en el pliego de condiciones
definitivo.
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OBSERVACION No. 7 - PERSONAL MINIMO REQUERIDO

7. PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Se evidencia una contradiccion en el numeral 3.3.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones respecto
de la documentacion del personal minimo requerido.

Por una parte, las Notas 1y 2 (pag. 36) establecen que el personal no sera objeto de evaluacion
dentro del proceso de seleccion y que, con la propuesta, unicamente debe presentarse la Carta de
Compromiso del Personal Minimo Requerido, dejando |la presentacion de las hojas de vida y sus
soportes para el inicio de la ejecucion contractual.
Sin embargo, las Notas 6 y 2 (pag. 37) exigen documentos relacionados con la experiencia del
personal y el diligenciamiento del respectivo anexo con la oferta, incluso sefialando que la falta de
aclaracion de dichos documentos podria generar el rechazo de |a propuesta.

Lo anterior genera una inconsistencia que puede dar lugar a interpretaciones diferentes durante la
evaluacion de las ofertas.

Se solicita aclarar y unificar estas disposiciones, estableciendo expresamente que, con la
presentacion de la propuesta, unicamente debera aportarse la Carta de Compromiso del Personal
Minimo Requerido, y que las hojas de vida, certificaciones y demas soportes seran exigidos
unicamente durante la etapa de ejecucion contractual, conforme a lo sefalado en las Notas 1y 2.
En consecuencia, se solicita ajustar o eliminar las disposiciones que resulten contradictorias.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacién formulada, acoge
la solicitud de aclaracion y armonizacion de las disposiciones contenidas en las Notas 1, 2 y 4 del requisito
relacionado con el personal minimo requerido, con el prop6sito de precisar las obligaciones exigibles en la
etapa de presentacion de la oferta, aquellas que deben cumplirse antes del inicio de la ejecucion contractual y
las condiciones aplicables a la sustitucion del personal.

En primer lugar, se aclara que, con la presentacion de la oferta, Unicamente sera obligatorio aportar la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se
garantice la disponibilidad del personal exigido, en las cantidades previstas y con el cumplimiento de las
condiciones de formacion, dedicacion y experiencia establecidas en el Pliego de Condiciones. En
consecuencia, no sera necesario individualizar ni aportar con la oferta las hojas de vida y los documentos que
acrediten los requisitos particulares de cada persona, dado que el personal minimo requerido no seré objeto
de evaluacién durante el proceso de seleccion.

En segundo lugar, conforme a la Nota 2 del numeral 3.3.2, el contratista debera presentar las hojas de vida y
los respectivos soportes de formacion, experiencia y demas requisitos del personal requerido dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de presentar, antes de la suscripcion del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos.

La finalidad de esta exigencia es garantizar que el contratista disponga oportunamente de un equipo humano
suficiente e idéneo para la ejecucion del contrato, que cumpla los perfiles, la formacién, la experiencia, la
dedicacién y las demas condiciones establecidas por la Entidad, y no imponer una identidad invariable de las
personas desde la presentacion de la oferta.

En consecuencia, el contratista podra vincular al personal una vez adjudicado el proceso y efectuar
sustituciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen, siempre que garantice la cantidad de personas
requerida y que quienes las reemplacen acrediten los mismos requisitos exigidos para el perfil correspondiente
o condiciones superiores. En todo caso, debera presentar oportunamente los soportes para su verificacion y
asegurar que la sustitucidn no afecte la continuidad, oportunidad ni calidad de la prestacion del servicio.
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Por lo anterior, se acoge la observacién y se realizaran los ajustes correspondientes en el Pliego de
Condiciones Definitivo, con el fin de armonizar las Notas 1, 2 y 4 del numeral 3.3.2, precisar el momento de
presentacion de los documentos del personal y establecer con claridad las condiciones para su vinculacion y
eventual sustitucién durante la ejecucion contractual.

Seiiores
TRANSPORTE EASY VAN S.A.S.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10037529
Fechay hora: 2/10/2026 12:48:05

Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia 02 de octubre de 2026 a las 12:48:05, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1 - PERSONAL MIiNIMO - DOCUMENTOS EXIGIDOS CON LA OFERTA

1. Observacion

El proyecto de pliego contempla personal minimo para la ejecucion contractual, incluyendo conductores y
personal profesional, y sefiala que las hojas de vida y sus respectivos soportes deberan presentarse dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes al inicio de la ejecucidn del contrato, sin perjuicio de la carta de compromiso
exigida con la oferta.

Con el fin de establecer con claridad el alcance de esta obligacién, solicitamos precisar si, en la etapa de
presentacion de la propuesta, se requiere Unicamente la carta de compromiso de disponibilidad del personal
o si deben aportarse adicionalmente documentos que permitan identificar a las personas que eventualmente
seran asignadas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacién formulada, acoge
la solicitud de aclaracién y armonizacion de las disposiciones contenidas en las Notas 1, 2 y 4 del requisito
relacionado con el personal minimo requerido, con el prop6sito de precisar las obligaciones exigibles en la
etapa de presentacion de la oferta, aquellas que deben cumplirse antes del inicio de la ejecucion contractual y
las condiciones aplicables a la sustitucién del personal.

En primer lugar, se aclara que, con la presentacion de la oferta, Unicamente sera obligatorio aportar la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se
garantice la disponibilidad del personal exigido, en las cantidades previstas y con el cumplimiento de las
condiciones de formacién, dedicacion y experiencia establecidas en el Pliego de Condiciones. En
consecuencia, no sera necesario individualizar ni aportar con la oferta las hojas de vida y los documentos que
acrediten los requisitos particulares de cada persona, dado que el personal minimo requerido no sera objeto
de evaluacién durante el proceso de seleccion.

En segundo lugar, conforme a la Nota 2 del numeral 3.3.2, el contratista debera presentar las hojas de vida y
los respectivos soportes de formacion, experiencia y demas requisitos del personal requerido dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de presentar, antes de la suscripcion del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos.
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La finalidad de esta exigencia es garantizar que el contratista disponga oportunamente de un equipo humano
suficiente e idéneo para la ejecucion del contrato, que cumpla los perfiles, la formacién, la experiencia, la
dedicacién y las demas condiciones establecidas por la Entidad, y no imponer una identidad invariable de las
personas desde la presentacion de la oferta.

En consecuencia, el contratista podra vincular al personal una vez adjudicado el proceso y efectuar
sustituciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen, siempre que garantice la cantidad de personas
requerida y que quienes las reemplacen acrediten los mismos requisitos exigidos para el perfil correspondiente
o condiciones superiores. En todo caso, debera presentar oportunamente los soportes para su verificacion y
asegurar que la sustitucidn no afecte la continuidad, oportunidad ni calidad de la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se realizaran los ajustes correspondientes en el pliego de condiciones
definitivo, con el fin de armonizar las Notas 1, 2 y 4 del numeral 3.3.2, precisar el momento de presentacién de
los documentos del personal y establecer con claridad las condiciones para su vinculacion y eventual
sustitucidn durante la ejecucién contractual.

OBSERVACION No. 2 - EXPERIENCIA CON EJECUCION SIMULTANEA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS Y CARGA

2. Observacién

Una vez revisadas las condiciones establecidas para acreditar la experiencia del proponente, se observa que
el proyecto de pliego exige que, por lo menos, uno de los contratos aportados haya ejecutado
simultaneamente las modalidades de transporte terrestre especial de pasajeros y transporte terrestre de
carga. Adicionalmente, se establece que, cuando se presenten mas de dos contratos, uno debera corresponder
al transporte de carga y los contratos adicionales deberan corresponder al transporte especial de pasajeros.

Por lo tanto, solicitamos evaluar la posibilidad de permitir que la experiencia en transporte de pasajeros y la
experiencia en transporte de carga se acrediten mediante contratos independientes, sin exigir necesariamente
que ambas actividades hayan sido ejecutadas simultdneamente en un U(nico contrato, siempre que se
garantice la idoneidad y capacidad técnica del oferente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacién formulada, NO LA
ACEPTA y se permite precisar el alcance del requisito establecido para la acreditacion de la experiencia del
proponente, el cual no tiene por objeto restringir la posibilidad de que los proponentes acrediten su experiencia
mediante la presentacion de dos 0 més certificaciones correspondientes a contratos diferentes. Por el contrario,
el proponente podra aportar las certificaciones que considere pertinentes, siempre que estas cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en los documentos del proceso.

No obstante, atendiendo a la naturaleza y alcance del objeto contractual, que comprende de manera conjunta
la prestacion de los servicios de transporte de pasajeros y transporte de carga, la Entidad considera necesario
que, cuando se pretenda acreditar la experiencia requerida mediante varias certificaciones, por lo menos una
de ellas corresponda a un contrato cuya ejecucion haya comprendido simultdneamente las dos modalidades
de transporte: pasajeros y carga.

Lo anterior obedece a que el objeto contractual requiere del futuro contratista una capacidad operativa,
administrativa, logistica y de gestion que le permita atender de manera integral y coordinada las necesidades
de transporte de la Entidad, tanto en materia de movilizacién de pasajeros como de bienes o carga. En
consecuencia, no resulta equivalente acreditar exclusivamente, mediante contratos independientes, experiencia
en transporte de pasajeros y experiencia en transporte de carga, pues ello no permite demostrar, por si solo,
que el proponente haya ejecutado efectivamente un contrato en el que haya debido atender de manera
concurrente las dos modalidades.
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En este sentido, la exigencia establecida busca verificar una experiencia especifica y directamente relacionada
con las condiciones reales de ejecucion del contrato que se pretende celebrar, y no limitar injustificadamente la
participacion de los interesados.

Asi, se aclara que:

1. El proponente si podra presentar dos o mas certificaciones para acreditar la experiencia exigida.

2. Las certificaciones podrén corresponder a contratos diferentes y podrén acreditar, individualmente,
experiencia en transporte de pasajeros y/o transporte de carga.

3. Sin embargo, cuando se presenten varias certificaciones para acreditar el requisito, al menos una de
ellas debera acreditar la ejecucién de un contrato que haya comprendido conjuntamente las
modalidades de transporte de pasajeros y de carga.

4. Esta condicion no implica exigir que todas las certificaciones aportadas comprendan ambas
modalidades, sino Unicamente que una de las experiencias acreditadas permita verificar de manera
directa que el proponente ha ejecutado un contrato de naturaleza mixta, esto es, que haya involucrado
simultaneamente el transporte de pasajeros y de carga.

La exigencia encuentra justificacién en la necesidad de que la experiencia acreditada guarde correspondencia
con las caracteristicas y complejidad del objeto contractual, permitiendo a la Entidad verificar que el proponente
cuenta con antecedentes reales en la gestién y ejecucion de servicios que involucren conjuntamente las dos
modalidades requeridas.

Por lo anterior, la Entidad aclara que la regla se mantiene en los términos previstos en los documentos del
proceso, precisando que no se restringe la acreditacién mediante varias certificaciones, pero si se requiere que,
entre las experiencias aportadas, exista al menos una que comprenda la ejecucién conjunta de transporte de
pasajeros y transporte de carga, como mecanismo para acreditar de manera efectiva la experiencia especifica
requerida para la ejecucién del contrato.

OBSERVACION No. 3 - TRACTOCAMION CAMA BAJA A GAS - DEMANDA ESTIMADA Y
DIFERENCIACION POR TENENCIA

3. Observacion

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar las condiciones de evaluacion previstas para el factor de
calidad que asigna diez (10) puntos por la disponibilidad de un tractocamion cama baja con motor
completamente a gas, modelo 2024 o superior y capacidad minima de 25 toneladas, asi como la diferenciacion
del puntaje segun la forma de tenencia del vehiculo.

La presente observacion busca que estos criterios se encuentren debidamente justificados y guarden relacion
directa con las necesidades operativas del contrato, considerando que se trata de servicios ocasionales y a
demanda.

- Solicitamos a la entidad precisar los estudios técnicos, operacionales o ambientales que sustentan la

exigencia de que el tractocamion cama baja cuente con motor completamente a gas, asi como la
necesidad de establecer el modelo 2024 o superior.
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En particular, se solicita explicar por qué se exige exclusivamente esta tecnologia de combustible y si
se evaluaron otras alternativas que permitan cumplir con las condiciones de capacidad, seguridad,
desempefio y operacion requeridas para el servicio.

La especificacion de una tecnologia determinada debe responder a una necesidad contractual
verificable y no convertirse, sin justificacion suficiente, en una condicion que limite la concurrencia de
oferentes que cuentan con vehiculos aptos para satisfacer el objeto contratado.

Teniendo en cuenta que los servicios objeto de evaluacion son ocasionales y se prestan segun las
necesidades que se presenten, solicitamos aclarar la demanda estimada de utilizacion del
tractocamion cama baja y del camién auto cargable, incluyendo su frecuencia prevista, las
caracteristicas de las operaciones y la justificacion de su inclusion como factores de calidad puntuables.

Esta informacion permitirda establecer la relacion entre la disponibilidad de dichos vehiculos, el
beneficio efectivo para la entidad y la ponderacion asignada. En consecuencia, solicitamos explicar
como se determind la pertinencia de otorgar diez (10) puntos a esta condicion frente a los demas
componentes técnicos de |a oferta.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que la seleccion debe atender al ofrecimiento mas
favorable para la entidad, mediante factores de evaluacion objetivos y una ponderacion definida en
los documentos del proceso. Por su parte, el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 dispone
que los pliegos deben establecer reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
comparacion de las propuestas y aseguren la seleccion objetiva.

En este contexto, solicitamos revisar si la combinacion de tecnologia de combustible exclusiva, modelo
minimo y diferenciacion del puntaje segun la propiedad del vehiculo resulta necesaria y proporcional
a las condiciones del servicio. La revision debe permitir establecer si existen alternativas que satisfagan
la necesidad contractual sin restringir injustificadamente |a participacion de potenciales oferentes.

Solicita precisar los estudios que sustentan la exigencia de motor completamente a gas y modelo 2024 o
superior para el tractocamion cama baja, aclarar la demanda estimada de utilizacion del tractocamion y del
camion autocargable, explicar la asignacion de diez (10) puntos y revisar la proporcionalidad de la diferenciacion
de puntaje segun la tenencia del vehiculo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), en atencién a la observacién formulada, se
permite manifestar que la acepta parcialmente, exclusivamente en lo relacionado con las tipologias de vehiculos
con las cuales puede acreditarse el ofrecimiento objeto de ponderacién. En consecuencia, se ajustara el literal
A del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, en el sentido de permitir que el puntaje correspondiente pueda
obtenerse mediante el ofrecimiento de un camién de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o tractomula con cama
baja, siempre que se cumplan las demas condiciones técnicas establecidas, incluido el modelo 2024 o superior
y la motorizacion a gas.

No obstante, no se acepta la observacion en lo relacionado con la modificacién del modelo minimo exigido ni
con la diferenciacién del puntaje segun la propiedad o modalidad de vinculacion del vehiculo, por cuanto estos
aspectos responden a objetivos ambientales definidos en la planeacion contractual y a la finalidad de incentivar
la incorporacién permanente de tecnologias de menores emisiones al parque automotor de los operadores de
transporte.

Para mayor claridad, la Entidad se pronuncia sobre los aspectos planteados en los siguientes términos:
La motorizacion a gas y el modelo 2024 o superior corresponden a condiciones del ofrecimiento voluntario

objeto de ponderacion en el literal A del numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones, y no a requisitos
habilitantes de obligatorio cumplimiento para participar en el proceso de seleccion.
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En efecto, el Anexo de Especificaciones Técnicas contempla, para la ejecucion contractual, condiciones de
disponibilidad vehicular mas amplias. Para la tractomula con cama baja admite motores diésel, gasolina, gas
vehicular, gas vehicular-gasolina, eléctrico-gasolina o eléctrico, con modelo 2016 o superior; y para el camion
autocargable, motor diésel, modelo 2011 o superior. En consecuencia, los interesados que dispongan de
vehiculos de carga que cumplan las especificaciones técnicas minimas exigidas podran acreditar el requisito
de disponibilidad correspondiente y ejecutar el contrato, sin que la falta de vehiculos con motorizacién a gas o
modelo 2024 o superior constituya, por si misma, una causal de rechazo.

La finalidad del factor consiste en reconocer, mediante una asignacién de puntaje, un ofrecimiento adicional
que genera un beneficio ambiental para la Entidad. Por tanto, no se pretende restringir la participacion de los
interesados que cuenten con vehiculos que satisfagan las condiciones minimas de ejecucion, sino incentivar la
presentacion de alternativas de transporte con caracteristicas ambientales superiores a las requeridas para la
prestacion ordinaria del servicio.

La inclusién de este factor responde a la naturaleza de la CAR como autoridad ambiental y a su deber
institucional de promover practicas y tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad ambiental, incluso en el
desarrollo de sus actividades operativas y de campo.

En ese contexto, el literal A del numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece un incentivo para
la utilizacién de vehiculos con motorizacién a gas, considerando las ventajas ambientales asociadas con la
reduccion de determinadas emisiones contaminantes frente a tecnologias convencionales. En particular, la
justificacion técnica incorporada en los documentos del proceso sefiala que los motores a gas natural pueden
producir menores emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) y material particulado que los motores diésel, asi
como menores emisiones de didxido de carbono (CO,), dependiendo de la tecnologia y las condiciones de
operacion.

La asignacién de diez (10) puntos a este ofrecimiento refleja la importancia que la Entidad otorga a la
incorporacion de tecnologias de menores emisiones, en concordancia con la politica institucional descrita en el
Estudio Previo, orientada a promover alternativas de transporte ambientalmente mas favorables.

En cuanto al modelo 2024 o superior, la Entidad considera pertinente mantener esta condicion como parte de
las caracteristicas del ofrecimiento objeto de ponderacion, en la medida en que permite delimitar de manera
objetiva la condicién del vehiculo al cual se reconoce el incentivo, de acuerdo con las reglas establecidas en el
proceso. Es importante precisar que esta exigencia corresponde exclusivamente al factor de evaluacion y no
modifica los modelos minimos admitidos para los vehiculos requeridos en la ejecucién contractual.

Por consiguiente, la CAR no accede a la solicitud de eliminar o flexibilizar el modelo minimo previsto para
obtener el puntaje, y mantiene el modelo 2024 o superior en los términos del factor, sin perjuicio de la
modificacion parcial que se efectuara respecto de las tipologias de vehiculos admisibles.

El Estudio Previo y el Anexo de Especificaciones Técnicas identifican la necesidad ocasional de disponer de
vehiculos de carga de mayor capacidad para atender requerimientos que exceden las posibilidades del parque
automotor institucional. Entre estos se encuentran el transporte de maquinaria, equipos de grandes
dimensiones, materiales de construccion, elementos destinados a proyectos ambientales y volumenes
significativos de material vegetal o fauna silvestre.

Para atender estas necesidades, se prevé la disponibilidad de un (1) vehiculo de cada tipologia requerida,
dentro del esquema de servicios ocasionales contemplado en el proceso contractual.

Ahora bien, atendiendo a la observacién formulada y con el propésito de ampliar las alternativas mediante las
cuales los proponentes pueden acreditar el ofrecimiento ambientalmente favorable, la Corporacién modificara
el literal A del numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones para permitir que el puntaje se obtenga
mediante el ofrecimiento de un camién de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula con cama baja,
modelo 2024 o superior y con motorizacion a gas, de conformidad con las condiciones técnicas y documentales
previstas en el respectivo literal.
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Esta modificacion reconoce que el camion constituye una tipologia relevante para la atencion de los
requerimientos de carga de la Corporacién y que la ampliacion de las alternativas permite valorar la
incorporacion de tecnologias de menores emisiones en distintas modalidades de transporte de carga, sin
desatender las necesidades operativas de la Entidad.

La acreditacion y verificacion del ofrecimiento se realizara conforme a lo establecido en las notas 1 a 3 del literal
A, las cuales se mantienen vigentes en lo que resulte compatible con el ajuste anunciado.

En consecuencia, se acepta parcialmente la observacién respecto de la posibilidad de acreditar el factor con
cualquiera de las dos tipologias sefialadas, pero se mantienen las condiciones de modelo y motorizacion
establecidas para el ofrecimiento objeto de ponderacion.

Sin embargo, la Corporacién mantiene la diferenciacién de puntaje prevista en los literales A y B del numeral
4.1 del Pliego de Condiciones, segun la cual se reconoce una mayor puntuacion al ofrecimiento de vehiculos
propios o vinculados mediante leasing, frente a los vehiculos que no tengan dichas condiciones, de acuerdo
con las reglas particulares de cada literal.

Esta diferenciacion responde a una finalidad ambiental definida en los documentos de planeacion: incentivar
que los operadores de transporte incorporen de manera permanente vehiculos con tecnologias de menores
emisiones a su capacidad transportadora.

Al respecto, el Estudio Previo, en el acapite denominado «Vehiculos ambientalmente amigables», sefiala que,
por su condicion de autoridad ambiental, la Corporacion debe propender por el uso de vehiculos mas amigables
con el medio ambiente y que, aunque no se exige que la totalidad de la flota tenga estas caracteristicas, resulta
pertinente establecer incentivos para promover su utilizacion.

En concordancia con esta finalidad, el documento prevé la promocion de vehiculos con tecnologias de bajas
emisiones, hibridos y eléctricos, cuando las condiciones operativas del servicio lo permitan, con el proposito de
contribuir a la reduccion del consumo de combustibles fosiles, la disminucion de emisiones atmosféricas y el
cumplimiento de las politicas institucionales orientadas al desarrollo sostenible y la proteccion del medio
ambiente.

La diferenciacién de puntaje busca reconocer de manera mas favorable aquellos ofrecimientos que evidencien
una decisién de inversién o incorporacion estable del vehiculo a la operacion del transportador. En particular,
cuando el vehiculo es propio o se encuentra vinculado mediante leasing, en los términos definidos en el pliego,
la incorporacion de esta tecnologia puede proyectarse mas alld de la ejecucion del contrato y contribuir a la
renovacion tecnoldgica de la capacidad transportadora del operador.

Este proposito también encuentra sustento en el analisis del sector incorporado a la planeacién contractual, en
el cual, con informacién del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), se identificd que el crecimiento de los
vehiculos hibridos se ha concentrado principalmente en el servicio particular, mientras que su presencia en los
servicios publicos y oficiales continua siendo limitada. Esta circunstancia respalda la pertinencia de establecer
incentivos que promuevan la incorporacién de tecnologias ambientalmente favorables en el transporte publico.

En este sentido, el mayor puntaje no constituye una exigencia de propiedad como condicion habilitante ni impide
que los proponentes ofrezcan vehiculos bajo otras modalidades admitidas por los documentos del proceso. Se
trata de una regla de ponderacion que reconoce de manera diferenciada un atributo del ofrecimiento, en funcién
del objetivo ambiental perseguido por la Entidad.

Por lo anterior, la CAR considera que la diferenciacion se encuentra relacionada con la finalidad del factor y con
el beneficio ambiental que se pretende incentivar. En consecuencia, no se acepta la solicitud de modificar o
eliminar esta diferenciacién, por lo que se mantendra la puntuacion prevista en los literales A y B del numeral
4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones.
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La estructuracion de este factor de evaluacion encuentra fundamento en los deberes constitucionales y legales
de proteccion ambiental, asi como en las disposiciones que regulan la seleccién objetiva en la contratacion
estatal.

En particular, resultan relevantes:

» Los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, que establecen deberes estatales de proteccion del
ambiente y de planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el propdsito
de garantizar el desarrollo sostenible.

» El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que atribuye a las corporaciones auténomas
regionales la funcion de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion.

» Elarticulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en cuanto establece el marco de la seleccién objetiva y permite
valorar los elementos de calidad que correspondan segun la modalidad de seleccién y las reglas
aplicables al proceso.

» Elarticulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en lo pertinente a los factores de evaluacién y a la
determinacion de la oferta méas favorable, de acuerdo con la modalidad de seleccién correspondiente.

Desde esta perspectiva, el factor no se incorpora como una exigencia arbitraria ni como una condicién minima
de participacidn, sino como un mecanismo de ponderacion orientado a reconocer caracteristicas adicionales de
los vehiculos que pueden contribuir al cumplimiento de los objetivos ambientales de la Corporacién.

Su aplicacion se encuentra sujeta a condiciones técnicas previamente establecidas y verificables, asi como a
reglas de asignacion de puntaje que deben aplicarse de manera uniforme a todos los proponentes. Por tanto,
la evaluacion no depende de apreciaciones subjetivas, sino del cumplimiento de los parametros definidos en
los documentos del proceso.

Adicionalmente, la medida no sustituye los requisitos minimos de disponibilidad vehicular ni impone que la
totalidad de los automotores destinados a la operaciéon contractual cuente con tecnologias de menores
emisiones. Su alcance se limita al reconocimiento de un ofrecimiento adicional, dentro de la ponderacion
prevista por la Entidad.

En consecuencia, la CAR considera que el factor conserva su pertinencia frente a las necesidades identificadas,
sin perjuicio del ajuste parcial que se efectuara para ampliar las tipologias de vehiculos mediante las cuales
puede obtenerse el puntaje, el cual se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 4 - VEHICULOS BLINDADOS NIVEL Il - 20 PUNTOS

4. uvbpservacion

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar el criterio que contempla la asignacion de veinte (20) puntos
por la disponibilidad de cuatro (4) vehiculos blindados nivel Il, modelo 2025 o superior, cuya acreditacion
exige, entre otros documentos, el contrato de blindaje, la factura comercial de la intervencion y la verificacion
fisica de los automotores durante la etapa de evaluacion.

La presente solicitud se fundamenta en los siguientes aspectos:

- Pluralidad de oferentes y libre concurrencia
La exigencia de disponer de cuatro vehiculos blindados con un nivel de proteccion y una antigliedad especificos
puede limitar la participacion efectiva de empresas de transporte terrestre automotor especial que cuentan

con experiencia, capacidad operativa, flota disponible y habilitacion para prestar el servicio, pero que no
disponen de automotores que reunan simultaneamente todas las condiciones establecidas.
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En consecuencia, solicitamos que la entidad evalle si esta condicion resulta indispensable para la adecuada
ejecucion contractual y si existen alternativas que permitan satisfacer la necesidad identificada sin restringir
injustificadamente la participacion de potenciales oferentes.

- Justificacion técnica de la necesidad del blindaje

La incorporacion de vehiculos blindados debe guardar relacion con las necesidades concretas del servicio y
contar con sustento técnico suficiente. Por ello, solicitamos informar cuales son los riesgos operacionales o de
seguridad identificados que justifican exigir cuatro vehiculos con blindaje nivel Il y modelo 2025 o superior, asi
como los estudios o analisis que respaldan esta determinacion.

En caso de que la entidad haya identificado necesidades particulares de proteccion para los usuarios, se solicita
precisar como estas se relacionan con el nivel de blindaje requerido, la cantidad de vehiculos y su afio de
fabricacion, por lo contrario, se solicita Eliminar la exigencia de vehiculos blindados nivel Il, modelo 2025 o
superior, como requisito técnico obligatorio, si no se encuentra debidamente justificada su necesidad frente
al objeto y las condiciones de ejecucion del contrato.

Lo anterior permitira establecer la correspondencia entre las condiciones exigidas y el objeto contractual, de
conformidad con los principios de planeacion, proporcionalidad y seleccion objetiva.

- Acreditacion documental y verificacion fisica durante la evaluacion

La exigencia de aportar el contrato de blindaje, la factura comercial de la intervencion y someter los vehiculos
a inspeccion fisica durante la evaluacion requiere claridad respecto de los medios de prueba admisibles, el
alcance de la verificacion y la oportunidad para cumplir estas condiciones.

La adquisicion y adecuacion de vehiculos blindados supone tramites y tiempos de gestion que deben
considerarse al establecer las condiciones del proceso. Por tanto, solicitamos explicar la necesidad de que los
cuatro vehiculos se encuentren disponibles y completamente acondicionados desde la etapa de evaluacion,
asi como precisar si se aceptaran otros documentos idoneos para demostrar el blindaje y la disponibilidad
efectiva.

Se solicita, ademas, que los requisitos documentales y las condiciones de inspeccion se establezcan de forma
clara, objetiva y uniforme para todos los participantes.

- Seleccion objetiva y ponderacion del criterio

La asignacion de veinte (20) puntos a la disponibilidad de los vehiculos blindados puede tener una incidencia
significativa en la comparacion de las ofertas. Por ello, resulta necesario que la entidad justifique la relacion
directa entre este factor, la calidad del servicio requerido y los beneficios concretos que se esperan obtener
durante la ejecucion contractual.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que la seleccion debe atender al ofrecimiento mas favorable

para la entidad y que los factores de escogencia deben permitir una evaluacion objetiva de las propuestas. En
consecuencia, solicitamos revisar la pertinencia y proporcionalidad de esta ponderacion, asi como determinar
si el objetivo de seguridad puede alcanzarse mediante condiciones técnicas verificables que no restrinjan
innecesariamente la competencia.

- Impacto econémico y eficiencia en el uso de los recursos publicos

La disponibilidad de vehiculos blindados puede implicar costos adicionales asociados con su adquisicion o
adecuacion, mantenimiento, aseguramiento y operacion. Estos componentes pueden incidir en la estructura
economica de las propuestas y, por consiguiente, en el valor ofertado para la prestacion del servicio.

Por lo anterior, solicitamos que la entidad explique como se evalud el impacto economico de esta exigenciay
qué beneficios operacionales concretos justifican su incorporacion y ponderacion. La finalidad es garantizar
que las condiciones del proceso respondan a necesidades verificables y que los recursos publicos se destinen
a prestaciones efectivamente requeridas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), una vez analizados los argumentos presentados
por el observante respecto del factor de evaluacion que contempla la asignacién de hasta veinte (20) puntos
por el ofrecimiento de vehiculos blindados nivel Il, modelo 2025 o superior, considera pertinente mantener dicho
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factor en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones, por cuanto responde a una necesidad
institucional identificada en la planeacion contractual y permite valorar un ofrecimiento adicional que representa
un beneficio para la ejecucidn del objeto contractual.

Como punto de partida, es necesario precisar que el ofrecimiento de vehiculos blindados no constituye un
requisito habilitante ni una condicién minima que deban acreditar todos los proponentes para participar en el
proceso de seleccion. Se trata de un factor de ponderacion que permite asignar puntaje a las propuestas que
incorporen esta capacidad adicional, de acuerdo con las condiciones técnicas y documentales previamente
definidas por la Entidad.

En ese sentido, la circunstancia de que un proponente no disponga de vehiculos con las caracteristicas objeto
de ponderacion no determina, por si misma, su rechazo ni impide que participe en el proceso, siempre que
cumpla los requisitos habilitantes y las demas condiciones exigidas en los documentos de la contratacion. La
incidencia del factor se circunscribe a la comparacion y calificacion de las ofertas, conforme a las reglas de
evaluacion establecidas.

La decision de mantener esta ponderacién se fundamenta en el deber de la Entidad de estructurar mecanismos
de evaluacién que permitan identificar la oferta mas favorable, considerando no solamente el cumplimiento de
las condiciones minimas para prestar el servicio, sino también aquellos ofrecimientos adicionales que, por su
relacidn con las necesidades institucionales, representen un valor agregado verificable.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 consagra el principio de seleccidn objetiva y establece los
parametros que deben orientar la escogencia del contratista. En concordancia con dicho principio, los factores
de evaluacidn deben guardar relacion con las condiciones del proceso y permitir una comparacion objetiva de
las propuestas. En el presente caso, el ofrecimiento de vehiculos blindados se valora mediante condiciones
previamente establecidas, verificables y aplicables uniformemente a los participantes, sin que su incorporacion
como factor de ponderacion implique convertirlo en una exigencia habilitante de caracter general.

En atencién a los cuestionamientos formulados, la CAR se permite responder de manera individual los
siguientes aspectos:

1. Pluralidad de oferentes y libre concurrencia: La Corporacion responde que se reconoce laimportancia
de garantizar la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia en los procesos de seleccion. Sin
embargo, la existencia de estos principios no impide que se establezcan factores de evaluacion
destinados a reconocer caracteristicas adicionales de las propuestas, siempre que estos respondan a
necesidades justificadas, se encuentren definidos previamente y permitan una valoracion objetiva.

En el presente proceso, la disponibilidad de vehiculos blindados nivel Il no se establecié como una condicién
obligatoria para acreditar la capacidad juridica, financiera, organizacional o técnica minima del proponente, ni
como una exigencia que deba satisfacer la totalidad de la flota destinada a la prestacion del servicio. Su finalidad
es reconocer, mediante una ponderacién especifica, la disponibilidad de vehiculos con una capacidad adicional
de proteccion para atender determinadas necesidades operativas de la Corporacion.

Por consiguiente, la condicion cuestionada no excluye autométicamente a los interesados que no cuenten con
esta clase de automotores, puesto que estos podran presentar sus propuestas y ser evaluados conforme a las
reglas del proceso, sin obtener el puntaje correspondiente a este ofrecimiento si no acreditan las condiciones
previstas para ello.

Asi las cosas, la existencia de un factor que pueda representar una ventaja competitiva para determinados
oferentes no constituye, por si sola, una vulneracion de la libre concurrencia. Lo relevante es que la
diferenciacion tenga una justificacion objetiva, esté relacionada con las necesidades de la contratacion y se
aplique en igualdad de condiciones a todos los participantes, presupuestos que orientan la estructuracion del
factor objeto de observacién.
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2. Justificacion técnica de la necesidad del blindaje, el nivel de proteccion y las caracteristicas de los
vehiculos. La Corporacion responde que la inclusion del factor de evaluacion se encuentra relacionada
con las condiciones particulares en las que la Corporacion desarrolla sus actividades misionales de
control, vigilancia y seguimiento ambiental, algunas de las cuales requieren desplazamientos a zonas
rurales, de dificil acceso o en las que pueden presentarse situaciones de riesgo para el personal
comisionado.

En ejercicio de las funciones previstas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi como
de las medidas preventivas contempladas en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, la CAR adelanta actuaciones
que pueden involucrar la aprehension preventiva, el decomiso y la incautacion de productos forestales, carbon
vegetal y fauna silvestre, entre otras actividades de control ambiental. En determinados escenarios, estas
intervenciones pueden generar situaciones de tension o confrontacion con presuntos infractores ambientales,
lo cual hace pertinente contemplar alternativas de proteccion para el personal que deba desplazarse en
desarrollo de dichas actividades.

Por ello, la necesidad institucional no se sustenta en una consideracién abstracta sobre la seguridad del
transporte, sino en las caracteristicas de determinadas operaciones que desarrolla la Corporacién y en la
conveniencia de disponer de medios de transporte que ofrezcan condiciones adicionales de proteccion cuando
las circunstancias lo ameriten.

En cuanto al nivel de blindaje, la Entidad establecié el nivel Il como la especificacion técnica del ofrecimiento
objeto de ponderacidn, de conformidad con las condiciones previstas en el literal C del numeral 4.1 del Proyecto
de Pliego de Condiciones y las normas técnicas de referencia alli sefialadas, esto es, las NTC 6498:2020 y
NTC 6534:2021. Por tanto, la evaluacién se realizara con fundamento en las caracteristicas expresamente
previstas en los documentos del proceso, sin que resulte procedente sustituirlas por condiciones distintas que
no hayan sido contempladas en las reglas de participacion.

Respecto de la cantidad de vehiculos, la ponderacidn se estructuré de manera gradual: se contempla la
asignacion de puntaje a partir del ofrecimiento de dos (2) vehiculos y se alcanza el maximo previsto con cuatro
(4). Esta configuracién busca valorar progresivamente la capacidad adicional de proteccidn que el proponente
pone a disposicion de la Entidad, sin imponer el blindaje como una condicion general para todos los automotores
vinculados a la operacion.

En relacién con el modelo 2025 o superior, esta condicion corresponde a una caracteristica objetiva del
ofrecimiento que se pretende evaluar, de acuerdo con lo previsto en el Proyecto de Pliego de Condiciones. Su
verificacion permite establecer de manera uniforme cuales vehiculos pueden ser objeto de ponderacién. En
todo caso, el reconocimiento del puntaje se encuentra sujeto al cumplimiento integral de las condiciones
técnicas y documentales establecidas para este factor.

En consecuencia, la Entidad considera que el ofrecimiento objeto de ponderacién guarda relacién con las
necesidades operativas identificadas y con el beneficio adicional de proteccién que se pretende obtener. Por
esta razén, no se accede a la solicitud de eliminar el factor de evaluacién.

3. Acreditacion documental y verificacion fisica durante la evaluacion. La Corporacion responde que en
relacion con la exigencia de aportar el contrato de blindaje, la factura comercial correspondiente a la
intervencion y los demas documentos previstos en el Proyecto de Pliego de Condiciones, se precisa
que estos elementos tienen como finalidad verificar objetivamente la existencia y las caracteristicas del
blindaje ofrecido, asi como su correspondencia con las condiciones técnicas establecidas por la
Entidad.

La documentacidn requerida busca proporcionar elementos de comprobacion sobre la intervencion realizada
en los automotores y evitar que la asignacion del puntaje se sustente exclusivamente en manifestaciones del
proponente que no permitan verificar el cumplimiento efectivo del ofrecimiento.
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De igual manera, la verificacién fisica prevista en los documentos del proceso constituye un mecanismo
complementario de comprobacién que permite constatar que los vehiculos presentados corresponden a los
ofrecidos y que sus caracteristicas son consistentes con los requisitos definidos para la ponderacion. Esta
actuacion debe desarrollarse conforme a las reglas y oportunidades establecidas en el proceso, bajo criterios
objetivos y uniformes para los proponentes que pretendan obtener el puntaje.

La disponibilidad de los vehiculos en las condiciones exigidas durante la etapa de evaluacion obedece a que el
factor busca reconocer una capacidad real y verificable, y no una expectativa de adquisicién, adecuacion o
transformacién futura. En consecuencia, para obtener el puntaje, el proponente debera demostrar que cuenta
con los vehiculos ofrecidos y que estos satisfacen las condiciones establecidas en los documentos del proceso,
en la oportunidad alli prevista.

En cuanto a la posibilidad de aportar documentos alternativos, la acreditacién debera sujetarse a los medios de
prueba expresamente contemplados en el Proyecto de Pliego de Condiciones y a los documentos que, de
acuerdo con sus disposiciones, resulten admisibles para demostrar cada condicién. La Entidad no puede
anticipar la aceptacion de documentos sustitutos que no se encuentren previstos en las reglas de evaluacion,
pues ello podria afectar la aplicacién uniforme de los criterios de calificacién.

Por consiguiente, se mantiene la exigencia de acreditacion documental y verificacion fisica en los términos
establecidos en el proceso, como mecanismos encaminados a garantizar la objetividad, trazabilidad y
verificabilidad del ofrecimiento que seré objeto de puntaje.

4. Seleccion objetiva y asignacion de veinte (20) puntos. Frente a la incidencia del factor en la
calificacion de las propuestas, la Corporacion precisa que la asignacién de hasta veinte (20) puntos
responde a la decisién de la Entidad de reconocer un valor agregado asociado con la disponibilidad de
vehiculos que proporcionen condiciones adicionales de proteccion al personal durante el desarrollo de
determinadas actividades misionales.

Recuérdese que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece el marco de la seleccién objetiva, de acuerdo
con el cual la escogencia debe atender a la oferta mas favorable para la Entidad, sin motivaciones subjetivas y
con sujecién a los criterios de evaluacion definidos para el proceso. En ese contexto, la valoracion de
ofrecimientos adicionales resulta procedente cuando estos se relacionan con las necesidades de la
contratacion, pueden verificarse objetivamente y se califican de conformidad con reglas previamente
establecidas.

En el presente caso, el factor contempla caracteristicas concretas de los vehiculos, un nivel de blindaje
determinado, una antigliedad minima, una cantidad susceptible de ponderacién y unos mecanismos de
acreditacién documental y fisica. La combinacion de estas condiciones permite establecer si el ofrecimiento
cumple los parametros definidos y asignar el puntaje que corresponda, sin recurrir a apreciaciones
discrecionales o subjetivas.

Asimismo, la asignacion gradual del puntaje permite diferenciar las propuestas de acuerdo con la cantidad de
vehiculos blindados ofrecidos, reconociendo una mayor disponibilidad de esta capacidad adicional hasta el
maximo previsto. De esta manera, la ponderacién busca establecer una relacion entre el ofrecimiento verificable
y el beneficio operativo que puede representar para la Corporacién.

Debe reiterarse que este factor no reemplaza ni modifica los requisitos habilitantes, ni implica que la falta de
ofrecimiento de vehiculos blindados constituya, por si sola, una causal de rechazo. Su efecto consiste en la
asignacion del puntaje correspondiente, de acuerdo con las condiciones definidas en el Pliego de Condiciones.

Asi las cosas, la Entidad considera que el factor se encuentra orientado a valorar una condicién adicional
relevante para sus necesidades institucionales y que su aplicacién, en los términos establecidos, resulta
compatible con el propdsito de comparar objetivamente las propuestas. En consecuencia, no se acepta la
solicitud de modificar o eliminar la ponderacién prevista.
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5. Impacto econémico y eficiencia en el uso de los recursos publicos. La CAR tiene en cuenta que la
disponibilidad de vehiculos blindados puede implicar costos asociados con su adquisicion,
adecuacion, mantenimiento, aseguramiento y operacion. Sin embargo, la existencia de estos costos no
determina, por si misma, la improcedencia de reconocer esta caracteristica como un factor de
evaluacion, pues corresponde analizar el ofrecimiento en funcion de su utilidad para atender las
necesidades de la contratacion.

En este caso, el factor no establece una obligacion general de que todos los proponentes dispongan de
vehiculos blindados niimpone que la totalidad de la flota vinculada al contrato tenga esta caracteristica. Se trata
de un ofrecimiento adicional y sin costo para la entidad, por ello, cada proponente acorde con su modelo de
negocio debe presentar su oferta bajo esa consideracion que este criterio no hace parte del presupuesto si no
que se trata de un ofrecimiento encaminado al factor de calidad y a la escogencia de la mejor oferta para los
intereses de la Entidad, cuya disponibilidad se valora mediante la asignacion de puntaje, de manera que cada
interesado puede estructurar su propuesta considerando las condiciones del proceso y su capacidad para
atenderlas.

La valoracién econdémica de las propuestas debe realizarse de manera integral, conforme a los criterios
establecidos en los documentos del proceso. En ese marco, la Entidad busca que la seleccion no se limite a
considerar el costo del servicio, sino que también permita valorar las condiciones adicionales que contribuyan
a satisfacer sus necesidades institucionales, siempre dentro de los pardmetros legales aplicables.

En consecuencia, el hecho de que el ofrecimiento pueda generar diferencias en la estructura de costos de los
proponentes no constituye, por si solo, razén suficiente para eliminarlo. La pertinencia del factor debe apreciarse
frente a su relacion con las necesidades identificadas, la posibilidad de verificar su cumplimiento y el beneficio
adicional que representa para la prestacion del servicio.

La Entidad considera que disponer de esta alternativa de transporte puede contribuir al fortalecimiento de las
condiciones de proteccion del personal en aquellos desplazamientos que, por su naturaleza y circunstancias,
presenten una mayor exposicion al riesgo. Su disponibilidad no significa que los vehiculos deban utilizarse en
todas las comisiones, sino que la Corporacion cuente con esta capacidad cuando las necesidades operativas
lo ameriten.

Por tanto, la inclusion del factor responde a una finalidad institucional concreta y no a la incorporacién de una
condicién carente de relacion con el objeto contractual, razon suficiente para no aceptar la observacién y
mantener la asignacion de hasta veinte (20) puntos por el ofrecimiento de vehiculos blindados nivel Il, modelo
2025 o superior, junto con las condiciones técnicas, documentales, de verificacion y disponibilidad previstas en
el Pliego de Condiciones.

Sefiores
LINEAS PREMIUM.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10037884
Fechay hora: 2/10/2026 2:13:23 PM

Respetados Sefiores:
En atencion a su solicitud formulada el dia 02 de octubre de 2026 a las 2:13 pm, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1- REVISION DE LA PONDERACION ASIGNADA A LOS FACTORES TECNICOS Y
AL COMPONENTE ECONOMICO
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OBSERVACION No. 1

REVISION DE LA PONDERACION ASIGNADA A LOS FACTORES TECNICOS Y AL
COMPONENTE ECONOMICO

Del analisis del Proyecto de Pliego se observa que los denominados factores de calidad
técnica tienen una participacion considerablemente superior dentro de la evaluacion frente
al componente economico.

En particular, se contempla una asignacion de 76,5 puntos para factores técnicos,
mientras que la propuesta econémica representa Unicamente 11 puntos del total de la
evaluacion. Dentro de los factores técnicos se encuentran aspectos relacionados con
tractomula a gas, vehiculos hibridos, vehiculos blindados, WiFi satelital y siembra de
arboles.

Consideramos necesario que la Entidad revise esta distribucion, teniendo en cuenta que el
objeto principal del proceso corresponde a la operacion de transporte para el traslado de
pasajeros y carga.

Una ponderacion en la que el componente econémico tiene una participacién reducida
puede limitar la incidencia efectiva de la propuesta econdmica dentro de la seleccion y

otorgar una importancia predominante a la disponibilidad previa de determinados activos o
caracteristicas especiales de la flota.

El articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establecen
principios relacionados con la funcion administrativa, mientras que el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 establece parametros relacionados con la seleccion objetiva y la
proporcionalidad de los factores de ponderacion.

SOLICITUD
Solicitamos respetuosamente a la CAR:

1. Revisar la distribucion de los puntajes asignados a los factores técnicos y
economicos.

2. Incrementar la participacién del componente econdmico dentro de la evaluacion.

3. Reducir proporcionalmente la incidencia de aquellos factores adicionales que no
resulten indispensables para determinar la capacidad de prestar adecuadamente el
servicio.

4. Explicar las razones técnicas y econdomicas que sustentan la distribucion
actualmente prevista.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacidn, tras considerar que la
estructura de ponderacion establecida en el Pliego de Condiciones responde a las necesidades propias de la
contratacion, a las caracteristicas operativas del servicio requerido y al valor agregado que representan los
factores técnicos incorporados para la adecuada ejecucion del contrato. En ese sentido, la distribucién de los
puntajes obedece a una valoracion integral de las necesidades institucionales y no exclusivamente a la
incidencia econdmica de los ofrecimientos evaluables.

En primer lugar, la necesidad que sustenta la incorporacion de estos factores se encuentra descrita en el Estudio
Previo, en el cual se expone que la Corporacidn, en su calidad de maxima autoridad ambiental dentro de su
jurisdiccion, conforme al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce sus competencias en el rea rural de Bogota
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y en 104 municipios. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, la Entidad atendi6 28.273 comisiones con
una flota propia de 39 vehiculos, en desarrollo de actividades misionales que comprenden operativos de control
y vigilancia ambiental, aprehension preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre, incluso en
zonas rurales y de dificil acceso.

En este contexto, si bien el objeto contractual corresponde a la prestacién de servicios de transporte para el
traslado de pasajeros y carga, las condiciones en las que se desarrollan las actividades misionales de la
Corporacion hacen necesario considerar, ademas de la capacidad operativa y econoémica de los proponentes,
caracteristicas técnicas que puedan contribuir a la eficiencia del servicio, la seguridad del personal comisionado,
la conectividad durante los desplazamientos y la sostenibilidad ambiental. Por consiguiente, los factores
establecidos no responden a condiciones arbitrarias ni a una finalidad distinta de la satisfaccion de la necesidad
publica, sino a caracteristicas que pueden aportar valor a la operacién y al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

En relacién con la distribucidn de los puntajes entre los factores técnicos y el componente econdmico, se precisa
que la Entidad estructuré la evaluacion considerando las caracteristicas del servicio requerido, las prioridades
institucionales y los beneficios adicionales que pretende obtener durante la ejecucion contractual. En
consecuencia, la asignacion de puntajes no se determina exclusivamente por el costo directo de cada condicion
ni por la proporcién que representa dentro del presupuesto, sino por su contribucién a la satisfaccion de las
necesidades operativas, ambientales, tecnolégicas y de seguridad identificadas en la etapa de planeacion.

En particular, los factores técnicos objeto de observacion tienen las siguientes finalidades:

Vehiculos que utilizan tecnologias de menor impacto ambiental, incluidos los vehiculos hibridos gasolina-
eléctricos y los vehiculos a gas: buscan incentivar la disponibilidad de alternativas tecnolédgicas que favorezcan
una operacion mas eficiente y contribuyan a reducir los impactos ambientales asociados a los desplazamientos,
en concordancia con la naturaleza de las funciones de la Corporacion.

Vehiculos hibridos gasolina-eléctricos de modelo reciente (39 puntos): buscan promover la disponibilidad de
vehiculos con tecnologias que favorezcan una operacion mas eficiente y reduzcan los impactos ambientales
asociados al servicio. La condicidn relacionada con el modelo de los vehiculos también se orienta a disponer
de medios de transporte acordes con las necesidades operativas y las condiciones de prestacion requeridas.

Vehiculos blindados nivel Il (20 puntos): responden a las condiciones de riesgo a las que puede estar expuesto
el personal comisionado durante el desarrollo de operativos de control y vigilancia ambiental, particularmente
en zonas rurales y de dificil acceso, en las que pueden presentarse situaciones de alteracion del orden publico
o confrontacién con presuntos infractores ambientales. Este factor busca fortalecer las condiciones de
seguridad durante los desplazamientos que asi lo requieran.

WiFi mediante internet satelital (2,5 puntos): busca favorecer la conectividad durante los desplazamientos y la
permanencia en zonas donde la cobertura de las redes convencionales puede ser limitada, facilitando las
comunicaciones y el acceso a informacion necesaria para el desarrollo de las actividades institucionales.

Plantacion de arboles (5 puntos): busca incorporar acciones concretas de caracter ambiental que contribuyan
a la recuperacion, conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales, en consonancia con la mision
institucional de la Corporacion.
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Acciones de sostenibilidad ambiental (10 puntos): buscan promover practicas que contribuyan a la proteccion
del medio ambiente y a la incorporacién de criterios de sostenibilidad en la ejecucion contractual, en
concordancia con las competencias y los objetivos ambientales de la Entidad.

Respecto de la solicitud de incrementar la participacion del componente econémico, la Corporacién considera
que la evaluacién debe analizarse de manera integral, teniendo en cuenta que la seleccidn del contratista no
debe atender unicamente al menor precio ofertado, sino también a las condiciones técnicas y operativas que
permitan satisfacer adecuadamente la necesidad identificada. En ese sentido, el componente economico
constituye un elemento relevante dentro de la evaluacion, pero su incidencia debe valorarse conjuntamente con
los demas factores definidos por la Entidad, atendiendo a las caracteristicas particulares del servicio y al valor
agregado que se pretende obtener.

La asignacién de puntaje a los ofrecimientos adicionales tampoco implica, por si misma, que sus costos deban
trasladarse integramente al presupuesto contractual ni permite concluir, sin un analisis de las propuestas y de
sus respectivas estructuras econémicas, que se generara un incremento determinado en el valor del contrato.
Corresponde a cada proponente estructurar su oferta de acuerdo con su modelo empresarial, su capacidad
econdmica, técnica y operativa, asi como con los compromisos que decida asumir, sin perjuicio del
cumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas en el proceso de seleccién.

En cuanto a la solicitud de reducir la incidencia de aquellos factores adicionales que no resulten indispensables
para la prestacion del servicio, se precisa que su inclusién responde a la identificacion de necesidades
complementarias derivadas de las condiciones particulares en las que la Corporacién desarrolla sus actividades
misionales. Aunque estos factores no corresponden necesariamente a los elementos basicos que definen la
prestacion del servicio de transporte, si pueden representar ventajas objetivas para la Entidad, al favorecer
mejores condiciones de operacion, seguridad, conectividad y sostenibilidad ambiental.

Por lo tanto, la valoracién de estos ofrecimientos no se fundamenta exclusivamente en determinar si constituyen
requisitos minimos para ejecutar el contrato, sino en establecer si representan beneficios adicionales
pertinentes para las necesidades institucionales y si permiten diferenciar las propuestas en funcion del valor
agregado ofrecido. La Corporacién considera que los factores incorporados guardan relacion con las
condiciones operativas y ambientales identificadas en el Estudio Previo y, por ello, estima procedente
mantenerlos en los términos previstos en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En relacién con la disponibilidad de las condiciones exigidas en el mercado y con el posible efecto acumulativo
de los factores sobre la pluralidad de oferentes, la Entidad reconoce que la concurrencia de varias condiciones
técnicas puede incidir en las decisiones de participacion de los interesados. Sin embargo, esta circunstancia no
permite concluir, por si sola, que exista una restriccion injustificada de la competencia o que la ponderacién
establecida resulte desproporcionada. Su valoracidn debe considerar la relacién de cada factor con el objeto
contractual, la necesidad que busca atender, la informacion disponible del mercado y la posibilidad de que los
interesados estructuren sus propuestas de acuerdo con sus capacidades.

Sobre este particular, el analisis del sector publicado por la Entidad incorporé informacién oficial y elementos
de referencia que permiten caracterizar el mercado e identificar operadores y proveedores relacionados con la
prestacion de servicios de transporte. Entre los datos considerados se encuentran los siguientes:

Para 2024 existian 6.576 empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte: 4.221 en
la modalidad de carga, 2.194 en la de pasajeros y 161 con habilitacion en ambas modalidades.
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El tablero de Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente registra aproximadamente 26.430 contratos
adjudicados a 7.499 proveedores en los segmentos de transporte terrestre de pasajeros y transporte de carga
por carretera, por un valor cercano a $6,45 billones.

Se construyd una muestra de setenta (70) empresas, con fundamento en procesos similares publicados en
SECOP Il y en empresas vinculadas al Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de
Pasajeros Il de Colombia Compra Eficiente. De estas, sesenta y cinco (65) contaban con RUP renovado y
fueron consideradas para el andlisis financiero; el 84 % correspondia a Mipymes.

A través del evento de cotizacién CAR-SIP-011-2026 se recibieron cinco (5) cotizaciones de operadores del
mercado, como referente adicional para la estructuracion de la contratacion y evidencia de la participacion de
agentes economicos interesados en formular ofertas para la operacion requerida.

Esta informacion debe interpretarse de acuerdo con su alcance, en la medida en que permite caracterizar el
mercado, identificar proveedores y examinar condiciones generales de oferta. En consecuencia, constituye un
insumo para la planeacion contractual y para la definicion de las condiciones del proceso, sin que por si sola
permita establecer que todos los operadores identificados disponen de la totalidad de las caracteristicas
técnicas evaluadas o que la concurrencia de estas condiciones carezca de incidencia en sus decisiones de
participacion.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Corporacion adelanté
el andlisis del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos,
cuyo resultado fue publicado como parte de los documentos del proceso. A partir de dicho andlisis y de las
necesidades expuestas en el Estudio Previo, la Entidad estructurd los factores de evaluacién procurando
obtener condiciones que aporten valor a la prestacion del servicio y al cumplimiento de sus funciones
misionales.

De igual manera, la estructura de evaluacién se enmarca en la aplicacién de los principios que orientan la
contratacion estatal, particularmente los previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. En este sentido, la definicion de los factores y su
ponderacién responde a la necesidad de establecer criterios de evaluacion relacionados con el objeto
contractual, orientados a la seleccién objetiva y sustentados en las condiciones identificadas durante la
planeaci6n del proceso.

En consecuencia, la Corporacion considera que la distribucion de puntajes prevista en el Pliego de Condiciones
obedece a una valoracion integral de las necesidades operativas, ambientales, tecnoldgicas y de seguridad
asociadas a la prestacion del servicio, asi como de los beneficios adicionales que pueden obtenerse durante la
ejecucion contractual. Por lo anterior, no encuentra mérito para modificar la participacion del componente
economico, reducir la ponderacion de los factores técnicos o alterar la estructura de evaluacion establecida.

Por lo anterior, la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacion y
mantiene la distribucion de puntajes asignada a los factores técnicos y al componente econdmico, asi como los
demas factores de evaluacion previstos en el Pliego de Condiciones, en los términos alli establecidos.

OBSERVACION No. 2 - TRACTOMULA CAMA BAJA A GAS Y DIFERENCIACION ENTRE VEHICULOS
PROPIOS Y VINCULADOS
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OBSERVACION No. 2

TRACTOMULA CAMA BAJA A GAS Y DIFERENCIACION ENTRE VEHICULOS
PROPIOS Y VINCULADOS

El Proyecto de Pliego contempla una asignacion de 10 puntos por la disposicion de una
tractomula cama baja con motor completamente a gas. modelo igual o superior a 2024 y
capacidad igual o superior a 25 toneladas.

Adicionalmente, se establece una diferencia en la puntuacién dependiendo de la modalidad
de disponibilidad del vehiculo, otorgando un mayor puntaje cuando este es propio o se
encuentra bajo leasing y reduciéndolo cuando se trata de un vehiculo no propio o vinculado.

Consideramos necesaric revisar ambos aspectos.

En primer lugar, la exigencia de una motorizacion exclusivamente a gas para una tractomula
cama baja constituye una condicién técnica bastante especifica frente a un servicio que,
segun las condiciones planteadas, corresponde a una actividad ocasional, conexa y a
demanda.

En segundo lugar, la diferencia de puntuacion entre un vehiculo propio o bajo leasing y uno
vinculado genera una diferencia importante en la evaluacion, aun cuando ambos puedan
encontrarse disponibles para la prestaciéon del servicio.

El documento base sefala que el Decreto 1079 de 2015 reconoce tanto la flota propia como
la flota vinculada dentro de la operacion del transporte. Asimismo, se plantea que los
factores de evaluacién deben responder a la necesidad real de la Entidad y no Gnicamente

a la capacidad patrimonial previa del proponente.

Por lo anterior, consideramos que la disponibilidad efectiva del vehiculo deberia tener
mayor relevancia que |la modalidad mediante la cual el proponente obtiene dicha
disponibilidad.

SOLICITUD
Solicitamos:

1. Revisar la exigencia exclusiva de motor a gas para la tractomula cama baja.

2. Permitir otras tecnologias que cumplan los estandares técnicos y ambientales
requeridos.

3. Eliminar la diferencia de puntaje entre vehiculos propios, en leasing y vehiculos
vinculados.

4. Reconocer con igual valoracion la disponibilidad efectiva del vehiculo, siempre que
se cumplan las condiciones técnicas exigidas por la Entidad.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), en atencién a la observacién formulada, se
permite manifestar que la acepta parcialmente, exclusivamente en lo relacionado con las tipologias de vehiculos
mediante las cuales puede acreditarse el ofrecimiento objeto de ponderacion. En consecuencia, se ajustara el
literal A del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, con el propésito de permitir que el puntaje correspondiente
pueda obtenerse mediante el ofrecimiento de un camion de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula
con cama baja, siempre que se cumplan las demas condiciones técnicas establecidas, incluido el modelo 2024
0 superior y la motorizacion a gas.

No obstante, no se acepta la observaciéon en lo relacionado con la solicitud de permitir tecnologias diferentes a
la motorizacion a gas para obtener el puntaje, ni con la eliminacién de la diferenciacion de puntaje segun la
propiedad o modalidad de vinculacién del vehiculo, por cuanto estos aspectos responden a objetivos
ambientales definidos en la planeacion contractual y a la finalidad de incentivar la incorporacion de tecnologias
de menores emisiones al parque automotor de los operadores de transporte.

Para mayor claridad, la Entidad se pronuncia sobre los aspectos planteados en los siguientes términos:

En primer lugar, es necesario precisar que la motorizacién a gas y el modelo 2024 o superior corresponden a
condiciones del ofrecimiento voluntario objeto de ponderacion en el literal A del numeral 4.1 del Pliego de
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Condiciones, y no a requisitos habilitantes de obligatorio cumplimiento para participar en el proceso de
seleccion.

En efecto, el Anexo de Especificaciones Técnicas contempla, para la ejecucion contractual, condiciones de
disponibilidad vehicular mas amplias. Para tractocamiones/ tractomula con cama baja admite motores diésel,
gasolina, gas vehicular, gas vehicular-gasolina, eléctrico-gasolina o eléctrico, con modelo 2016 o superior; y
para el camion autocargable, motor diésel, modelo 2011 o superior. En consecuencia, los interesados que
dispongan de vehiculos de carga que cumplan las especificaciones técnicas minimas exigidas podran acreditar
el requisito de disponibilidad correspondiente y ejecutar el contrato, sin que la falta de vehiculos con
motorizacion a gas o0 modelo 2024 o superior constituya, por si misma, una causal de rechazo.

La finalidad del factor consiste en reconocer, mediante una asignacién de puntaje, un ofrecimiento adicional
que representa un beneficio ambiental para la Entidad. Por tanto, no se pretende restringir la participacion de
los interesados que cuenten con vehiculos que satisfagan las condiciones minimas de ejecucién, sino incentivar
la presentacion de alternativas de transporte con caracteristicas ambientales superiores a las requeridas para
la prestacién ordinaria del servicio.

La inclusién de este factor responde a la naturaleza de la CAR como autoridad ambiental y a su deber
institucional de promover practicas y tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad ambiental, incluso en el
desarrollo de sus actividades operativas y de campo. En ese contexto, el literal A del numeral 4.1 del Pliego de
Condiciones establece un incentivo para la utilizacion de vehiculos con motorizacion a gas, considerando las
ventajas ambientales asociadas con la reduccién de determinadas emisiones contaminantes frente a
tecnologias convencionales.

En particular, la justificacién técnica incorporada en los documentos del proceso sefiala que los motores a gas
natural pueden producir menores emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) y material particulado que los motores
diésel, asi como menores emisiones de didxido de carbono (CO,), dependiendo de la tecnologia y las
condiciones de operacion. Por consiguiente, la asignacion de diez (10) puntos a este ofrecimiento refleja la
importancia que la Entidad otorga a la incorporacion de tecnologias de menores emisiones, en concordancia
con la politica institucional descrita en el Estudio Previo, orientada a promover alternativas de transporte
ambientalmente mas favorables.

En cuanto a la solicitud de permitir otras tecnologias para obtener el puntaje, la Corporacién considera
pertinente mantener la condicion de motorizacion a gas como caracteristica del ofrecimiento objeto de
ponderacion, toda vez que constituye el atributo ambiental especifico que se busca incentivar. La posibilidad
de utilizar otras tecnologias durante la ejecucién contractual no implica que todas deban recibir necesariamente
la misma valoracién dentro de los factores de evaluacion, pues estos pueden establecer diferencias en funcion
de los beneficios adicionales que la Entidad pretende promover, siempre que exista una justificacién relacionada
con el objeto contractual y se apliquen reglas objetivas y previamente definidas.

De igual manera, se considera pertinente mantener el modelo 2024 o superior como condicion del ofrecimiento
objeto de ponderacién, en la medida en que permite delimitar de manera objetiva las caracteristicas del vehiculo
al cual se reconoce el incentivo. Es importante reiterar que esta exigencia corresponde exclusivamente al factor
de evaluacion y no modifica los modelos minimos admitidos para los vehiculos requeridos en la ejecucion
contractual.

Por consiguiente, la CAR no accede a la solicitud de eliminar las condiciones de modelo y motorizacion previstas
para obtener el puntaje, sin perjuicio de la modificacion parcial que se efectuara respecto de las tipologias de
vehiculos admisibles.

Ahora bien, el Estudio Previo y el Anexo de Especificaciones Técnicas identifican la necesidad ocasional de
disponer de vehiculos de carga de mayor capacidad para atender requerimientos que exceden las posibilidades
del parque automotor institucional. Entre estos se encuentran el transporte de maquinaria, equipos de grandes
dimensiones, materiales de construccion, elementos destinados a proyectos ambientales y volumenes
significativos de material vegetal o fauna silvestre.
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Para atender estas necesidades, se prevé la disponibilidad de un (1) vehiculo de cada tipologia requerida,
dentro del esquema de servicios ocasionales contemplado en el proceso contractual.

En atencién a la observacién formulada y con el proposito de ampliar las alternativas mediante las cuales los
proponentes pueden acreditar el ofrecimiento ambientalmente favorable, la Corporacién modificara el literal A
del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones para permitir que el puntaje se obtenga mediante el ofrecimiento de
un camién de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula con cama baja, modelo 2024 o superior y con
motorizacion a gas, de conformidad con las condiciones técnicas y documentales previstas en el respectivo
literal.

Esta modificacion reconoce que el camién constituye una tipologia relevante para atender los requerimientos
de carga de la Corporacién y que la ampliacién de las alternativas permite valorar la incorporacion de
tecnologias de menores emisiones en distintas modalidades de transporte de carga, sin desatender las
necesidades operativas de la Entidad.

La acreditacion y verificacion del ofrecimiento se realizara conforme a lo establecido en las notas 1 a 3 del literal
A, las cuales se mantienen vigentes en lo que resulte compatible con el ajuste anunciado.

En consecuencia, se acepta parcialmente la observacién respecto de la posibilidad de acreditar el factor con
cualquiera de las dos tipologias sefialadas, pero se mantienen las condiciones de modelo y motorizacion
establecidas para el ofrecimiento objeto de ponderacién.

En segundo lugar, respecto de la solicitud de eliminar la diferencia de puntaje entre vehiculos propios,
vinculados mediante leasing y vehiculos vinculados bajo otras modalidades, la Corporacion mantiene la
diferenciacién prevista en los literales A y B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, segun la cual se
reconoce una mayor puntuacion al ofrecimiento de vehiculos propios o vinculados mediante leasing, frente a
los vehiculos que no tengan dichas condiciones, de acuerdo con las reglas particulares de cada literal.

Esta diferenciacion responde a una finalidad ambiental definida en los documentos de planeacion: incentivar
que los operadores de transporte incorporen de manera permanente vehiculos con tecnologias de menores
emisiones a su capacidad transportadora.

Al respecto, el Estudio Previo, en el acapite denominado «Vehiculos ambientalmente amigables», sefiala que,
por su condicién de autoridad ambiental, la Corporacion debe propender por el uso de vehiculos mas amigables
con el medio ambiente y que, aunque no se exige que la totalidad de la flota tenga estas caracteristicas, resulta
pertinente establecer incentivos para promover su utilizacion.

En concordancia con esta finalidad, el documento prevé la promocién de vehiculos con tecnologias de bajas
emisiones, hibridos y eléctricos, cuando las condiciones operativas del servicio lo permitan, con el proposito de
contribuir a la reduccién del consumo de combustibles fésiles, la disminucion de emisiones atmosféricas vy el
cumplimiento de las politicas institucionales orientadas al desarrollo sostenible y la proteccion del medio
ambiente.

La diferenciacién de puntaje busca reconocer de manera mas favorable aquellos ofrecimientos que evidencien
una decisidn de inversién o incorporacion estable del vehiculo a la operacion del transportador. En particular,
cuando el vehiculo es propio 0 se encuentra vinculado mediante leasing, en los términos definidos en el pliego,
su incorporacion puede reflejar una decision de inversion que trascienda la ejecucion del contrato y contribuya
a la renovacion tecnoldgica de la capacidad transportadora del operador.

Este proposito también encuentra sustento en el analisis del sector incorporado a la planeacion contractual, en
el cual, con informacion del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), se identificé que el crecimiento de los
vehiculos hibridos se ha concentrado principalmente en el servicio particular, mientras que su presencia en los
servicios publicos y oficiales continua siendo limitada. Esta circunstancia respalda la pertinencia de establecer
incentivos que promuevan la incorporacidn de tecnologias ambientalmente favorables en el transporte publico.
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En este sentido, si bien la disponibilidad efectiva del vehiculo constituye un aspecto relevante para la prestacion
del servicio, la Entidad considera que no es el Unico elemento susceptible de valoracion dentro de un factor que
busca promover objetivos ambientales adicionales. Por ello, la modalidad de disponibilidad puede ser
considerada para efectos de la ponderacién cuando responde a una finalidad previamente definida, sin que ello
implique convertir la propiedad del vehiculo en una condicién habilitante ni impedir que los proponentes ofrezcan
vehiculos bajo otras modalidades admitidas en los documentos del proceso.

Asi, la diferenciacion establecida no tiene como propésito privilegiar una determinada estructura empresarial
por si misma, sino reconocer de manera diferenciada un atributo del ofrecimiento en funcién del objetivo
ambiental perseguido por la Entidad. En consecuencia, la CAR considera que dicha diferenciacion guarda
relacidn con la finalidad del factor y con el beneficio ambiental que se pretende incentivar.

Por lo anterior, no se acepta la solicitud de eliminar o modificar la diferenciacién de puntaje prevista en los
literales A y B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, por lo que se mantendra la puntuacion establecida
en dichos literales.

La estructuracion de este factor de evaluacion encuentra fundamento en los deberes constitucionales y legales
de proteccion ambiental, asi como en las disposiciones que regulan la seleccién objetiva en la contratacion
estatal. En particular, resultan relevantes:

» Los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, que establecen deberes estatales de proteccion del
ambiente y de planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el propdsito
de garantizar el desarrollo sostenible.

» El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que atribuye a las corporaciones auténomas
regionales la funcién de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién.

» Elarticulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en cuanto establece el marco de la seleccién objetiva y permite
valorar los elementos de calidad que correspondan segun la modalidad de seleccion y las reglas
aplicables al proceso.

» Elarticulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en lo pertinente a los factores de evaluacién y a la
determinacion de la oferta méas favorable, de acuerdo con la modalidad de seleccién correspondiente.

Desde esta perspectiva, el factor no se incorpora como una exigencia arbitraria ni como una condicion minima
de participacidn, sino como un mecanismo de ponderacion orientado a reconocer caracteristicas adicionales de
los vehiculos que pueden contribuir al cumplimiento de los objetivos ambientales de la Corporacién.

Su aplicacion se encuentra sujeta a condiciones técnicas previamente establecidas y verificables, asi como a
reglas de asignacion de puntaje que deben aplicarse de manera uniforme a todos los proponentes. Por tanto,
la evaluacion se fundamenta en el cumplimiento de los pardmetros definidos en los documentos del proceso y
no en apreciaciones subjetivas.

Adicionalmente, la medida no sustituye los requisitos minimos de disponibilidad vehicular ni impone que la
totalidad de los automotores destinados a la operacion contractual cuente con tecnologias de menores
emisiones. Su alcance se limita al reconocimiento de un ofrecimiento adicional dentro de la ponderacion prevista
por la Entidad.

En consecuencia, la Corporacién considera que el factor conserva su pertinencia frente a las necesidades
identificadas y que la modificacién parcial propuesta amplia las alternativas de acreditacion sin desvirtuar la
finalidad ambiental que sustenta su incorporacién.

Por lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) acepta parcialmente la
observacidn, unicamente en lo relacionado con la ampliacidn de las tipologias de vehiculos mediante las cuales
puede obtenerse el puntaje previsto en el literal A del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones. En consecuencia,
se permitira acreditar el ofrecimiento mediante un camién de cuatro (4) a ocho (8) toneladas o una tractomula
con cama baja, modelo 2024 o superior y con motorizacion a gas, conforme a las condiciones técnicas y
documentales establecidas. No se aceptan las solicitudes de admitir otras tecnologias para obtener dicho
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puntaje ni de eliminar la diferenciacion de puntuacion entre vehiculos propios, vinculados mediante leasing y
vehiculos vinculados bajo otras modalidades. Modificacién que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones
Definitivo.

OBSERVACION No. 3 - VEHICULOS HIBRIDOS - AMPLIACION DE LAS ALTERNATIVAS
TECNOLOGICAS

OBSERVACION No. 3
VEHICULOS HIBRIDOS — AMPLIACION DE LAS ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

El Proyecto de Pliego contempla criterios relacionados con vehiculos hibridos. Frente a este
aspecto, solicitamos que la Entidad permita la participacion de vehiculos que incorporen
diferentes configuraciones de tecnologia hibrida.

En particular, se solicita que no se limite el criterio exclusivamente a la configuracion
gasolina-eléctrica, sino que se permita igualmente la configuracion diésel-eléctrica.

La razon de esta solicitud es que las camionetas doble cabina corresponden a vehiculos
destinados, entre otras actividades, a terrenos de dificil acceso, carga y arrastre, por lo que
las caracteristicas de torque y rendimiento constituyen elementos relevantes para su
utilizacion operativa.

El documento de observaciones también sefiala que las tecnologias hibridas diésel-
eléctricas pueden cumplir el propésito ambiental asociado a la reduccion del consumo de
combustible y de emisiones frente a tecnologias convencionales.

Por consiguiente, restringir el criterio a una unica configuracion tecnolégica puede disminuir
innecesariamente las alternativas disponibles para los proponentes.

SOLICITUD

Solicitamos modificar el criterio de evaluacion para permitir que los vehicules hibridos
diésel-eléctricos puedan ser presentados en igualdad de condiciones frente a los
vehiculos hibridos gasolina-eléctricos, siempre que cumplan las demas especificaciones
requeridas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), en atencién a la observaciéon formulada,
mediante la cual se solicita permitir que los vehiculos hibridos diésel-eléctricos sean evaluados en igualdad de
condiciones que los vehiculos hibridos gasolina-eléctricos, se permite manifestar que acepta parcialmente la
observacidn, en el sentido de ampliar las configuraciones tecnolégicas admitidas para el factor de ponderacién
previsto en el literal B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones.

Al respecto, es pertinente precisar que el Anexo de Especificaciones Técnicas contempla, para los items 1y
2, diferentes alternativas de motorizacion, entre ellas diésel, gasolina, gas vehicular, gas vehicular-gasolina,
eléctrico-gasolina y eléctrico. Por su parte, el factor de evaluacion establecido en el literal B del numeral 4.1
del Pliego de Condiciones contempla actualmente Unicamente vehiculos hibridos gasolina-eléctricos.

En este contexto, teniendo en cuenta que los vehiculos hibridos pueden incorporar motores de combustién

interna diésel en combinacion con un motor eléctrico, y que las configuraciones hibridas diésel-eléctricas y
gasolina-eléctricas constituyen alternativas tecnoldgicas que pueden contribuir a la eficiencia energética y a la
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reduccién de las emisiones contaminantes, la Corporacion considera procedente ampliar el alcance del factor
de evaluacion para admitir ambas configuraciones.

Esta decision busca ampliar las alternativas tecnolégicas disponibles para los proponentes, sin desatender las
necesidades operativas de la Entidad ni la finalidad ambiental que sustenta la incorporacién de este factor de
ponderacion. Asimismo, permite considerar las particularidades de los vehiculos destinados al transporte
institucional, especialmente las camionetas doble cabina que pueden requerirse para desplazamientos en
terrenos de dificil acceso y para actividades que demandan condiciones especificas de torque, rendimiento y
capacidad operativa.

En consecuencia, se modificara el literal B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones para permitir que los
vehiculos hibridos diésel-eléctricos sean considerados en igualdad de condiciones que los vehiculos hibridos
gasolina-eléctricos, siempre que cumplan las demas especificaciones técnicas y condiciones de acreditacion
previstas en los documentos del proceso.

Por lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) acepta la observacion,
exclusivamente en lo relacionado con la ampliacién de las configuraciones tecnoldgicas admitidas para el factor
de evaluacién, cuyo ajuste se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 4 - VEHICULOS BLINDADOS NIVEL Il MODELO 2025 O SUPERIOR

OBSERVACION No. 4
VEHICULOS BLINDADOS NIVEL Il MODELO 2025 O SUPERIOR

El Proyecto de Pliego contempla la asignacion de 20 puntos por la disposicion de cuatro o
mas vehiculos blindados Nivel Il, modelo 2025 o superior, junto con la acreditacion
documental correspondiente y la inspeccion fisica durante la evaluacion.

Consideramos que esta condicion merece una revision debido a la cantidad de requisitos
que deben concurrir simultaneamente para acceder al puntaje:

Numero determinado de vehiculos.
Nivel especifico de blindaje.

Modelo 2025 o superior.

Factura del blindaje.

Contrato de blindaje.

Disponibilidad para inspeccion fisica.

El documento base senala que el proceso de blindaje de vehiculos nuevos puede requerir
un periodo considerable y que exigir que los vehiculos se encuentren previamente
disponibles, blindados, documentados e inspeccionados durante la etapa de evaluacion
puede restringir la posibilidad real de participacion de otros proponentes.

Adicionalmente, se considera necesario que la Entidad explique la relacion existente entre
esta condicion y la prestacion del servicio de transporte objeto del proceso.

Una condicion de esta naturaleza puede representar una ventaja para quienes ya
dispongan previamente de dichos vehiculos frente a aquellos proponentes que cuentan con
capacidad operativa y pueden garantizar el servicio, pero que no poseen anticipadamente
cuatro vehiculos blindados con todas las caracteristicas sefaladas.
SOLICITUD
Solicitamos respetuosamente:

1. Revisar la pertinencia de mantener los vehiculos blindados como factor de

ponderacion.

2. En caso de mantenerse, explicar las razones técnicas que justifican los 20 puntos
asignados.

3. Revisar la exigencia especifica de modelo 2025 o superior.
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4. Evitar que la disponibilidad previa de estos activos constituya una ventaja desproporcionada dentro de la
evaluacion.

5. Permitir que la acreditacion de la disponibilidad pueda realizarse mediante mecanismos que garanticen
efectivamente la prestacion del servicio.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacion relacionada con la
pertinencia de mantener los vehiculos blindados nivel Il como factor de ponderacién, la asignacién de puntaje,
la condicion del modelo minimo exigido y la acreditacion de su disponibilidad. No obstante, aclara las
condiciones aplicables a la propiedad y vinculacion de los vehiculos ofrecidos, con el fin de precisar el alcance
de los requisitos previstos en el Pliego de Condiciones y su interpretacion conforme a la normativa vigente.

En primer lugar, la Entidad considera pertinente mantener el factor de evaluacién correspondiente a los
vehiculos blindados nivel Il, modelo 2025 o superior, por cuanto responde a las necesidades institucionales y a
las condiciones de riesgo asociadas al desarrollo de las actividades misionales de la Corporacion, teniendo en
cuenta que la CAR ejerce funciones de control, vigilancia y seguimiento ambiental en una jurisdicciéon que
comprende el area rural de Bogota y 104 municipios, lo cual implica la realizacion de desplazamientos hacia
zonas rurales y de dificil acceso. En el desarrollo de estas actividades, el personal comisionado puede
encontrarse expuesto a situaciones de alteracion del orden publico o confrontaciones con presuntos infractores
ambientales, circunstancias que hacen pertinente considerar condiciones adicionales de seguridad para
determinados desplazamientos.

En este contexto, el blindaje nivel Il constituye una caracteristica adicional de seguridad que puede contribuir a
fortalecer las condiciones de proteccion del personal durante el desarrollo de las actividades institucionales. Por
consiguiente, su inclusién como factor de calidad no obedece a una finalidad ajena al objeto contractual, sino a
la necesidad de disponer de medios de transporte que, ademas de cumplir las condiciones ordinarias de
prestacion del servicio, incorporen caracteristicas adicionales acordes con los riesgos identificados en el Estudio
Previo.

Respecto de la asignacion de veinte (20) puntos, esta corresponde a la estructura de ponderacién definida por
la Entidad, atendiendo a la importancia que representa la seguridad del personal comisionado en el desarrollo
de las actividades misionales. La valoracion del ofrecimiento se fundamenta, por tanto, en el beneficio adicional
que puede representar para la operacion contractual y no exclusivamente en el costo de adquisicion o
adecuacion de los vehiculos.

La asignacién de este puntaje tampoco implica que los vehiculos blindados constituyan un requisito habilitante
de obligatorio cumplimiento para participar en el proceso de seleccion. Se trata de un ofrecimiento adicional
objeto de evaluacién, cuyo cumplimiento permite obtener el puntaje establecido, sin sustituir ni modificar las
condiciones minimas de disponibilidad vehicular previstas en el Anexo de Especificaciones Técnicas.

En consecuencia, la Entidad considera que el factor conserva su pertinencia frente a las necesidades
identificadas y que la ponderacion asignada responde a una finalidad institucional concreta, por lo cual no
encuentra mérito para eliminarlo ni para modificar el puntaje establecido en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

En segundo lugar, en relacion con la exigencia de que los vehiculos sean modelo 2025 o superior, la
Corporacién considera pertinente mantener esta condicion como parte del ofrecimiento objeto de ponderacién,
toda vez que permite delimitar de manera objetiva las caracteristicas de los automotores a los cuales se
reconoce el incentivo. Esta condicién se enmarca en la definicidn de los atributos adicionales que la Entidad
considera relevantes para la prestacion del servicio y no modifica los modelos minimos admitidos para los
vehiculos requeridos en la ejecucion contractual.

Debe precisarse que la exigencia del modelo 2025 o superior corresponde exclusivamente al factor de
evaluacién de vehiculos blindados y no constituye una condicion general aplicable a la totalidad de los
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automotores destinados a la ejecucion del contrato. En consecuencia, los interesados podrén acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos de disponibilidad vehicular mediante los vehiculos que satisfagan las
especificaciones técnicas previstas en el proceso, sin que la falta de vehiculos blindados del modelo sefialado
constituya, por si misma, una causal de rechazo.

En tercer lugar, respecto de la observacion relacionada con la cantidad de vehiculos exigidos, la acreditacion
documental del blindaje y la inspeccion fisica durante la evaluacion, la Corporacién precisa que estas
condiciones buscan verificar de manera objetiva y suficiente el cumplimiento del ofrecimiento que da lugar a la
asignacion del puntaje.

En particular, la exigencia de disponer de cuatro (4) o méas vehiculos blindados nivel Il, modelo 2025 o superior,
responde al alcance del beneficio adicional que la Entidad pretende obtener y a la necesidad de contar con una
disponibilidad vehicular verificable para atender los requerimientos institucionales. Por su parte, la
documentacion relativa al blindaje y la inspeccion fisica constituyen mecanismos de comprobacion de las
caracteristicas ofrecidas, orientados a garantizar que el puntaje se asigne Unicamente cuando se acredite el
cumplimiento de las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

En este sentido, la exigencia de soportes documentales y de verificacion fisica no tiene como finalidad privilegiar
a determinados proponentes, sino asegurar la aplicacion objetiva y uniforme de las reglas de evaluacion. La
posibilidad de obtener el puntaje debe sustentarse en condiciones verificables, de manera que la Entidad pueda
comprobar que los vehiculos ofrecidos cuentan efectivamente con las caracteristicas de seguridad exigidas.

Ahora bien, la Corporacion reconoce que los interesados pueden estructurar sus modelos de operacion
mediante distintas modalidades de propiedad y vinculacién de vehiculos. Por tal razén, la acreditacion de la
disponibilidad no se limita necesariamente a los automotores que forman parte del patrimonio del proponente,
sino que debe examinarse de conformidad con las modalidades de vinculaciéon admitidas por la normativa
aplicable y por los documentos del proceso.

Al respecto, la CAR precisa que los vehiculos blindados ofrecidos como factor de calidad podran estar
vinculados al proponente como de su propiedad o de terceros, siempre que, en este ultimo caso, se encuentren
vinculados mediante el contrato de administracion integral previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del
Decreto 1079 de 2015, modificado por el Decreto 1048 de 2026, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Esta condicion no exige que el proponente adquiera los vehiculos ni que estos formen parte de su patrimonio.
Lo requerido es que, cuando sean de propiedad de terceros, la empresa de transporte asuma la gestion integral
del automotor, sin intervencion del propietario o locatario, conforme a la modalidad contractual sefialada en la
disposicion citada.

La exigencia responde a la naturaleza del factor de calidad, puesto que la Entidad busca garantizar que las
caracteristicas adicionales ofrecidas estén bajo la gestion y el control efectivo del proponente durante la
ejecucion contractual. Por ello, la sola acreditacion de una disponibilidad eventual del vehiculo mediante una
relacién contractual que no garantice su administracion integral no resulta suficiente para demostrar el
cumplimiento de esta condicién, cuando sea exigible dicha modalidad de vinculacion.

En consecuencia, la Corporacion considera que la disponibilidad efectiva de los vehiculos debe acreditarse
conforme a las modalidades legalmente admitidas y a las condiciones establecidas en los documentos del
proceso, sin que ello implique exigir la propiedad de los automotores como condicion exclusiva para acceder al
puntaje.

En cuanto a la solicitud de permitir mecanismos alternativos para acreditar la disponibilidad de los vehiculos, la
Entidad aclara que los requisitos de propiedad o vinculacién deben interpretarse en armonia con las
modalidades admitidas por el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.8.10 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el
Decreto 1048 de 2026, y con las disposiciones del proceso de seleccion. En consecuencia, no se impondran
requisitos de propiedad o modalidades de vinculacién exclusivas que no se encuentren expresamente
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establecidos, sin perjuicio de la obligacion de acreditar las condiciones técnicas, documentales y operativas
exigidas para obtener el puntaje.

La aclaracion correspondiente se incorporara en el pliego de condiciones definitivo, con el propdsito de precisar
las condiciones para acreditar la propiedad o vinculacion de los vehiculos ofrecidos y la documentacién
requerida para tal efecto, garantizando la aplicacion uniforme de los criterios de evaluacion.

Finalmente, es pertinente precisar que el Pliego de Condiciones no crea una tipologia vehicular nueva ni califica
el blindaje como una tipologia propia del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Por el
contrario, el factor de evaluacion establecido tiene por objeto valorar una caracteristica adicional de seguridad
de los vehiculos ofrecidos, atendiendo a las necesidades institucionales y a las condiciones de riesgo asociadas
al desarrollo de las actividades misionales de la Corporacion.

En efecto, los vehiculos blindados deberan corresponder a las tipologias previstas en el Anexo de
Especificaciones Técnicas, esto es, las establecidas para el item 1: camioneta doble cabina platon 4x4, y el
item 2: campero o camioneta wagon 4x4. Asimismo, deberan cumplir las condiciones de homologacion y los
requisitos técnico-mecanicos exigibles para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, de conformidad con el Decreto 1079 de 2015 y las demas disposiciones aplicables.

De igual manera, deberan contar con la documentacion exigida en el requisito correspondiente, que comprende
la licencia de trénsito, el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), la tarjeta de operacién, las
pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, la péliza de dafio material todo riesgo vigente a
la fecha de presentacién de la propuesta y la revisién técnico-mecénica, segun corresponda y en los términos
establecidos en los documentos del proceso.

En este contexto, el blindaje constituye una caracteristica adicional de seguridad que se valora como factor de
calidad y no una tipologia vehicular independiente. Por tal razdn, la existencia del blindaje y su nivel deberan
encontrarse inscritos en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), de acuerdo con las condiciones
previstas en el proceso. Esta exigencia permite verificar documentalmente el atributo ofrecido, sin sustituir ni
modificar los requisitos de homologacion, habilitacién y operacidn aplicables al servicio de transporte especial.

Asi, se mantiene la distincién entre: (i) la tipologia del vehiculo, determinada por las caracteristicas y categorias
previstas en el Anexo de Especificaciones Técnicas; (ii) las condiciones de homologacion y los requisitos
técnico-mecanicos exigibles conforme a la regulacion vigente; y (iii) las caracteristicas adicionales de seguridad,
dentro de las cuales se encuentra el blindaje nivel Il, objeto de ponderacién como ofrecimiento de calidad.

En consecuencia, la asignacién de puntaje a los vehiculos blindados no implica la creacidn de una tipologia
adicional ni autoriza la utilizacién de vehiculos que incumplan las condiciones legales y reglamentarias
aplicables. La prestacion del servicio debera realizarse bajo la responsabilidad de una empresa debidamente
habilitada y con observancia de todos los requisitos exigibles para la modalidad de transporte contratada.

Por lo expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacion en
cuanto pretende eliminar o modificar el factor de evaluacion de vehiculos blindados nivel Il el puntaje de veinte
(20) puntos, la condicion de modelo 2025 o superior y los mecanismos de verificacion previstos para acreditar
el ofrecimiento. No obstante, aclara que los vehiculos deberan estar vinculados al oferente como de su
propiedad o de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, su vinculacién se formalice mediante el contrato de
administracion integral previsto en la normativa aplicable, ademas del cumplimiento de los demas requisitos
técnicos y documentales establecidos en el proceso. La precisién sobre las condiciones de acreditacion de la
propiedad o vinculacion de los vehiculos y la documentacion correspondiente se incorporara en el Pliego de
Condiciones Definitivo, manteniéndose el factor en los demas términos previstos.

OBSERVACION No. 5 - PERSONAL MINIMO REQUERIDO - DOCUMENTACION EXIGIBLE EN LA
PRESENTACION DE LA OFERTA
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OBSERVACION No. 5

PERSONAL MINIMO REQUERIDO - ACLARACION DE LA DOCUMENTACION
EXIGIBLE EN LA PRESENTACION DE LA OFERTA

Solicitamos aclarar las condiciones relacionadas con la acreditacion del personal minimo
requerido.

De acuerdo con el contenido del Proyecto de Pliego, se establece gque el personal no sera
objeto de evaluacion durante el proceso de seleccion, dado que sera requerido al momento
de la ejecucion contractual. En ese sentido, se contempla la presentacion de una carta de
compromiso y la enfrega posterior de las hojas de vida y demas documentos.

Sin embargo, el mismo documento contiene disposiciones que hacen referencia a la
posibilidad de solicitar aclaraciones sobre la documentacion relacionada con la experiencia

del personal y exige determinados anexos junto con la propuesta.

Esta situacion puede generar incertidumbre para los proponentes respecto de cuales
documentos deben ser efectivamente presentados con la oferta y cuales corresponden a la
etapa de ejecucion.

Por lo anterior, solicitamos que la Entidad establezca una regla clara y uniforme que permita
determinar con precision la documentacion que sera objeto de verificacion durante la

evaluacion.

SOLICITUD

Solicitamos que se confirme expresamente que, para la presentacion de la propuesta, sera
suficiente la Carta de Compromiso del Personal Minimo Requerido, dejando la
acreditacion documental individual de las personas que efectivamente ejecutaran el
contrato para la etapa correspondiente de ejecucion contractual.

Asi mismo, solicitamos eliminar o aclarar cualquier disposicion que pueda generar
contradiccion respecto de esta regla.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacién con la observacién formulada, acoge
la solicitud de aclaracion y armonizacion de las disposiciones contenidas en las Notas 1, 2 y 4 del requisito
relacionado con el personal minimo requerido, con el prop6sito de precisar las obligaciones exigibles en la
etapa de presentacion de la oferta, aquellas que deben cumplirse antes del inicio de la ejecucién contractual y
las condiciones aplicables a la sustitucion del personal.

En primer lugar, se aclara que, con la presentacion de la oferta, inicamente sera obligatorio aportar la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se
garantice la disponibilidad del personal exigido, en las cantidades previstas y con el cumplimiento de las
condiciones de formacién, dedicacion y experiencia establecidas en el Pliego de Condiciones. En
consecuencia, no sera necesario individualizar ni aportar con la oferta las hojas de vida y los documentos que
acrediten los requisitos particulares de cada persona, dado que el personal minimo requerido no seré objeto
de evaluacién durante el proceso de seleccion.

En segundo lugar, conforme a la Nota 2 del numeral 3.3.2, el contratista debera presentar las hojas de vida y
los respectivos soportes de formacion, experiencia y demas requisitos del personal requerido dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de presentar, antes de la suscripcion del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos.

La finalidad de esta exigencia es garantizar que el contratista disponga oportunamente de un equipo humano
suficiente e idoneo para la ejecucion del contrato, que cumpla los perfiles, la formacion, la experiencia, la
dedicacién y las demas condiciones establecidas por la Entidad, y no imponer una identidad invariable de las
personas desde la presentacion de la oferta.
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En consecuencia, el contratista podra vincular al personal una vez adjudicado el proceso y efectuar
sustituciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen, siempre que garantice la cantidad de personas
requerida y que quienes las reemplacen acrediten los mismos requisitos exigidos para el perfil correspondiente
o condiciones superiores. En todo caso, debera presentar oportunamente los soportes para su verificacion y
asegurar que la sustitucion no afecte la continuidad, oportunidad ni calidad de la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se acoge la observacién y se realizardn los ajustes correspondientes en el Pliego de
Condiciones Definitivo, con el fin de armonizar las Notas 1, 2 y 4 del numeral 3.3.2, precisar el momento de
presentacion de los documentos del personal y establecer con claridad las condiciones para su vinculacion y
eventual sustitucién durante la ejecucion contractual.

OBSERVACION No. 6 - DOCUMENTACION DE LOS VEHICULOS - MOMENTO DE SU PRESENTACION

OBSERVACION No. 6

DOCUMENTACION DE LOS VEHICULOS — PRECISION SOBRE EL MOMENTO DE SU
PRESENTACION

Solicitamos igualmente aclarar el alcance de la documentacion individual requerida
respecto de los vehiculos.

El documento base identifica la necesidad de diferenciar entre los vehiculos que hacen
parte de la flota minima requerida y aquellos que son presentados especificamente para
obtener puntaje dentro de la evaluacion.

Consideramos importante que esta diferenciacion quede expresamente establecida en el
Proyecto de Pliego para evitar que los proponentes deban presentar desde el cierre de la
convocatoria la documentacion completa de todos los vehiculos que eventualmente estaran
disponibles para la ejecucion.

La exigencia anticipada de documentacion individual para la totalidad de la flota puede
generar una carga documental considerable tanto para los participantes como para la propia
Entidad durante la etapa de evaluacion.

SOLICITUD
Solicitamos que la CAR establezca expresamente que:

1. La documentacion individual de los vehiculos sera exigible con la propuesta
respecto de aquellos que sean presentados como parte de los factores objeto de

ponderacion.
Para la flota minima que no sea objeto de puntuacion, sea admisible la presentacion
de una carta de compromiso de disponibilidad.
La documentacion completa de los vehiculos pueda ser presentada en la etapa
correspondiente, antes del inicio efectivo de la operacion contractual.

4. El requisito sea aplicado de manera uniforme a todos los proponentes.

CONCLUSION

LINEAS PREMIUM solicita respetuosamente que las anteriores observaciones sean
analizadas por la Entidad antes de la expedicion del pliego definitivo, especialmente
aqguellas relacionadas con la estructura de ponderacion, las caracteristicas particulares de
los vehiculos, la modalidad de disponibilidad de la flota, los vehiculos hibridos y blindados,
asi como la documentacion del personal y de los vehiculos.

El propdsito de estas observaciones es contribuir a que las condiciones definitivas del
proceso sean suficientemente claras y permitan que la evaluacion se concentre en la
capacidad efectiva de los proponentes para garantizar la adecuada prestacion del servicio
requerido.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a las respuestas que emita la
Entidad frente a cada uno de los aspectos planteados.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
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La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion formulada, aclara
que el Pliego de Condiciones establece las reglas aplicables a la acreditacion y verificacion de los vehiculos
requeridos para la ejecucion contractual, diferenciando entre la flota recurrente habilitante, los vehiculos
ofrecidos como factor de ponderacion y los vehiculos de carga destinados a la prestacién de servicios
ocasionales. No obstante, con el propdésito de precisar el alcance de estas disposiciones, la Entidad aclara lo
siguiente:

a) Flota recurrente habilitante. De conformidad con el numeral 1 del numeral 3.3.3, del Pliego de
Condiciones, los proponentes deberan aportar con su oferta la carta de compromiso correspondiente,
junto con los documentos de capacidad transportadora exigidos en el numeral 4 del numeral 3.3.3.
Para esta flota no se exige la presentacion, con la propuesta, de la documentacién individual de cada
vehiculo, cuya verificacion correspondera a la supervision del contrato cuando los automotores sean
puestos a disposicion de la Corporacion, a partir del acta de inicio y conforme a las condiciones
establecidas en los documentos del proceso.

b) Vehiculos ofrecidos para obtener puntaje. Respecto de los vehiculos presentados para acceder a
los puntajes previstos en los factores de evaluacién, los proponentes deberan aportar con la oferta la
documentacion individual exigida en cada literal del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones. Esta
exigencia obedece a la necesidad de verificar, durante la etapa de evaluacion, el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas y documentales que sustentan los ofrecimientos objeto de ponderacion,
garantizando que la asignacion de puntaje se realice de manera objetiva y uniforme.

¢) Vehiculos de carga destinados a servicios ocasionales. En relacién con el camioén, el tractocamién
o tractomula con cama baja y el camion autocargable, estos corresponden a vehiculos sujetos al
requisito habilitante de disponibilidad previsto en las notas 1 a 4 del numeral 4 del numeral 3.3.3, del
Pliego de Condiciones. En consecuencia, los proponentes deberan aportar con la oferta la
documentacion individual exigida para estos automotores, que comprende la tarjeta de propiedad, el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), la péliza de dafio material todo riesgo vigente
a la fecha de presentacion de la propuesta, el contrato de leasing o el aval del propietario, segun
corresponda, asi como los certificados de herramientas y accesorios establecidos en la ficha técnica.

La exigencia de esta documentacion desde la presentacidn de la oferta, en los casos que aplica, se justifica en
las caracteristicas particulares de estos tres vehiculos, cuya disponibilidad resulta relevante para atender
requerimientos ocasionales de transporte de carga pesada, maquinaria, equipos y otros elementos que
demandan condiciones especificas de operacion. Por tratarse de equipos criticos para la seguridad y la
adecuada prestacion del servicio, la Entidad considera necesario verificar anticipadamente su disponibilidad y
el cumplimiento de las condiciones técnicas y documentales exigidas.

En consecuencia, la diferenciacion establecida en el Pliego de Condiciones atiende a la naturaleza y finalidad
de cada grupo de vehiculos, asi como al momento en que resulta necesario verificar su disponibilidad y las
caracteristicas requeridas. Por tanto, no todos los automotores estan sujetos al mismo régimen de acreditacion
documental, dado que algunos corresponden a la flota recurrente cuya disponibilidad se acredita inicialmente
mediante carta de compromiso, otros constituyen ofrecimientos adicionales que deben verificarse para efectos
de la asignacién de puntaje y otros corresponden a vehiculos de carga cuya disponibilidad y condiciones deben
acreditarse desde la presentacion de la propuesta.

Esta distincidn no constituye un trato desigual entre los proponentes, sino la aplicacién de reglas diferenciadas
en funcion de los requerimientos establecidos para cada categoria de vehiculos. En todo caso, las condiciones
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previstas en los documentos del proceso seran aplicadas de manera uniforme a todos los participantes, de
conformidad con los principios que rigen la contratacion estatal.

Seiiores
VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA SAS
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10038186
Fechay hora: 2/10/2026 2:56:14 PM

Respetados Sefiores:
En atenci6n a su solicitud formulada el dia 02 de octubre de 2026 a las 2:56 pm, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1 - NUMERAL 3.3.3, NUM. 7 - PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL (PESV)

OBSERVACION No. 1. Numeral 7 — Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)

Texto del proyecto de pliego:

“Para acreditacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial PESV (...) debera aportar pantallazo del
cargue de la informacion en la plataforma “Sistema de Informacion de Seguimiento e Implementacion
del Plan Estratégico de Seguridad Vial" (SISI/PESV) para la vigencia 2025. En el documento
aportado, debera evidenciarse que se encuentren plasmadas las siguientes fases (...)"

Observacion:

El pantallazo que genera la plataforma SISI/PESV al finalizar el cargue no permite visualizar el detalle
de cada una de las fases y componentes que enumera el numeral 7. A manera de ejemplo, anexamos
el pantallazo que efectivamente expide el sistema.

De acuerdo con la Resolucion 5178 del 24 de julio de 2023 del Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Transporte, el reporte del PESV se realiza mediante dos formularios que se
diligencian directamente en el sistema y que ya contienen la informacion que la Entidad relaciona en
el numeral citado. El soporte que arroja la plataforma al culminar ese diligenciamiento es, por tanto,
la prueba idonea del cumplimiento, y exigir que en un solo pantallazo se evidencien todas las fases
impone una carga que el propio sistema no pemite satisfacer.

Solicitud:

Que en el pliego definitivo se establezca que el requisito se entiende acreditado con el pantallazo o
constancia del cargue de la informacion en la plataforma SISI/PESV, tal como lo genera el sistema.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion formulada, se
permite manifestar que la acepta, teniendo en cuenta que el ordinal 7 del numeral 3.3.3 del Pliego de
Condiciones establece la obligacion de acreditar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), de conformidad
con la Resolucién 20223040040595 de 2022 del Ministerio de Transporte, mediante el pantallazo del cargue
de la informacion - fase 2 - en la plataforma «Sistema de Informacion de Seguimiento e Implementacion del
Plan Estratégico de Seguridad Vial» (SISI/PESV).

Al respecto, la Entidad precisa que la finalidad de este requisito es verificar que el proponente haya efectuado
el reporte correspondiente ante la autoridad competente, a través de la plataforma dispuesta para tal efecto, y
no exigir que el soporte generado por el sistema reproduzca en un tnico documento el contenido integral del
PESV o permita visualizar individualmente todas las fases y componentes reportados. La verificacién de fondo
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del cumplimiento de las disposiciones aplicables al PESV corresponde a las autoridades competentes, en el
marco de sus respectivas funciones.

En consecuencia, atendiendo a las caracteristicas del sistema y a la observacién presentada, la Corporacion
considera procedente precisar el alcance del requisito, de manera que su acreditacion se realice mediante el
pantallazo o la constancia del cargue de la informacién — fase 2- en la plataforma SISI/PESV para la vigencia
2026, tal como lo genera el sistema.

Por lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR acepta la observacion, y el ajuste
correspondiente se incorporara en el Pliego de Condiciones Definitivo, con el fin de precisar que el requisito de
acreditacidn del PESV se entendera cumplido mediante la presentacion del pantallazo o constancia del cargue
de la informacién — fase 2 - en la plataforma SISI/PESV, en los términos sefialados.}

OBSERVACION No. 2 - NUMERAL 4.1, LITERAL A - ACCIONES DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

OBSERVACION No. 2. Numeral 4.1, literal a) — Acciones de sostenibilidad ambiental

Texto del proyecto de pliego:

El criterio otorga hasta diez (10) puntos al proponente que ofrezca tractomula cama baja con motor
a gas: 10 puntos si el vehiculo es propio y/o bajo la figura de leasing, y 5 puntos si no es propio. A
su vez, la NOTA 1 establece: “(...) El vehiculo aportado debera ser de propiedad del Proponente.
Tratandose de Consorcios o Uniones Temporales, el vehiculo aportado debera acreditarse que es
de propiedad de alguno de los integrantes que conforman la figura asociativa.”

Observacion:

Las dos reglas son incompatibles. Si la NOTA 1 exige que el vehiculo sea de propiedad del
proponente, nunca podria asignarse el puntaje de 5 puntos previsto para vehiculos no propios, y esa
columna de la tabla careceria de efecto. Esta ambigliedad afecta la seleccion objetiva, porque deja
a la discrecionalidad del evaluador la forma de calificar el ofrecimiento.

Adicionalmente, la redaccion puede generar un trato diferencial negativo para los proponentes
plurales, al no gquedar claro si un vehiculo de propiedad de uno de los integrantes del consorcio o
union temporal recibe el puntaje de vehiculo propio o €l de no propio.

Solicitud:

Que la Entidad aclare y unifique el criterio de evaluacion, precisando: (i) gque los vehiculos no propios
pueden ofertarse y obtienen 5 puntos, indicando con qué documento se acredita su disponibilidad; y
(ii) que, tratdndose de proponentes plurales, el vehiculo de propiedad o en leasing de cualquiera de
los integrantes se considera propio y obtiene 10 puntos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion formulada,
manifiesta que la acepta parcialmente, en lo relacionado con la aclaracion de la Nota 1 del literal A del numeral
4.1 del Pliego de Condiciones, con el fin de precisar las condiciones para acreditar la disponibilidad de vehiculos
no propios y la forma de acreditar su propiedad o vinculacion cuando el proponente participe mediante
consorcio 0 union temporal.

En primer lugar, la Entidad aclara que la tabla de ponderacién prevista en el literal A contempla una
diferenciacién de puntaje entre los vehiculos propios o vinculados mediante leasing y los vehiculos no propios.
En consecuencia, la Nota 1 debe interpretarse de manera arménica con dicha tabla, de forma que no se
restrinja la posibilidad de ofrecer vehiculos no propios ni se haga inoperante la asignacion de puntaje prevista
para estos.

Por lo anterior, se modificara la Nota 1 para establecer expresamente que los vehiculos no propios podran ser
ofrecidos, siempre que se acredite su disponibilidad mediante la autorizacion o aval del propietario para su
disposicién durante la ejecucién del contrato, de conformidad con las condiciones que se establezcan en el
pliego de condiciones definitivo.
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Asimismo, cuando el proponente participe bajo una forma asociativa, esto es, mediante consorcio o unién
temporal, se precisara la forma de acreditar la propiedad o vinculacion del vehiculo ofrecido por cualquiera de
sus integrantes, asi como la documentacion requerida para verificar dicha condicion y determinar la asignacion
del puntaje correspondiente, de acuerdo con las reglas previstas en el literal A.

En consecuencia, la modificacion busca garantizar la claridad y aplicacion uniforme de los criterios de
evaluacion, evitando interpretaciones contradictorias entre la tabla de ponderacién y las notas que regulan la
acreditacion del ofrecimiento, sin alterar la estructura de puntajes establecida por la Entidad.

No obstante, la Corporacion mantiene la diferenciacion de puntaje prevista en el literal A del numeral 4.1 del
Pliego de Condiciones, segun la cual se asignan diez (10) puntos cuando el vehiculo es propio 0 se encuentra
vinculado mediante leasing, y cinco (5) puntos cuando no tiene dichas condiciones, conforme a las reglas de
acreditacion que se estableceran en el pliego definitivo.

Por lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR acepta parcialmente la
observacién, exclusivamente en lo relacionado con la modificacion de la Nota 1 del literal A, para precisar la
forma de acreditar la disponibilidad de vehiculos no propios y las condiciones aplicables cuando el proponente
participe mediante consorcio o union temporal. La diferenciacion de puntaje se mantiene en los términos
previstos, Modificacion que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACION No. 3 - NUMERAL 3.3.3, NUM. 3 - HABILITACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE

OBSERVACION No. 3. Numeral 3 — Habilitacion servicio publico de transporte automotor
especial de pasajeros y carga

Texto del proyecto de pliego:

“1. Copia de la Resolucion de habilitacion expedida a la empresa por el Ministerio de Transporte y
cuyo radio de accion sea a nivel Nacional (...). 3. El acto administrativo de habilitacion Dicha
Resolucion debe estar vigente al momento de la presentacion de |la propuesta y durante la gjecucion
del contrato.”

Observacion:

El item 1 ya exige la copia de la resolucion de habilitacion expedida por el Ministerio de Transporte.
El item 3 vuelve a mencionar “el acto administrativo de habilitacion® con una redaccion incompleta,
que no permite establecer si se refiere a la misma resolucion del item 1, a un acto administrativo
distinto o Gnicamente a la condicion de vigencia de aquella.

Solicitud:

Que la Entidad aclare a qué acto administrativo se refiere el item 3 y, si corresponde a la misma
resolucion del item 1, que lo integre a ese item como una condicion de vigencia, sin exigir un
documente adicional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacién formulada, aclara que el
item 3 hace referencia a la misma Resolucion de habilitacion para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial expedida por el Ministerio de Transporte, que se solicita en el item 1, en este
sentido, lo previsto en dicho item tiene como finalidad establecer que la referida Resolucién de habilitacion se
encuentre vigente tanto al momento de la presentacion de la propuesta como durante la ejecucion del contrato,
sin que ello implique la exigencia de un documento adicional.

Esta es la misma condicion que el pliego contempla, en una sola disposicién, respecto de la habilitacion para
la prestacion del servicio de transporte de carga, por lo anterior, se acoge parcialmente la observacion y, para
mayor claridad, se integrara el contenido del item 3 al item 1 como condicién de vigencia de la habilitacién.
Modificacion que se veré reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.
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OBSERVACION No. 4- ESPECIFICACIONES TECNICAS - iTEM 1 CAMIONETA DOBLE CABINA PLATON

OBSERVACION No. 4. Especificaciones técnicas — item 1. Camioneta doble cabina platon

Observacion:

Respetuosamente sugerimos flexibilizar la especificacion del item 1 para admitir también camionetas
doble cabina platon 4x2, alternativa que fue analizada en el Estudio del Sector No. CAR-SIP-011-
2026 elaborado por la Entidad y cuya idoneidad alli quedo demostrada.

Incluir la traccion 4x2 no afecta la satisfaccion de la necesidad operativa, pues una parte importante
de los desplazamientos diarios se realiza por vias compatibles con esta tipologia, y la Entidad
conserva los vehiculos 4x4 para las zonas de dificil acceso. Por el contrario, la medida ofrece
beneficios concretos:

a) Pluralidad de oferentes. Amplia el nimero de proponentes que pueden participar y genera
una dinamica competitiva que favorece la seleccion objetiva.

b) Economia. Los vehiculos 4x2 tienen menores costos de adquisicion, operacion y
mantenimiento, lo que permite obtener mejores precios y optimizar el presupuesto asignado,
en desarrollo del principio de economia.

c) Eficiencia operativa. Mantiene tiempos de respuesta agiles para las actividades diarias en
terreno compatibles con esta tipologia.

Solicitud:

Que en el pliego definitivo y en el Anexo de Especificaciones Técnicas se admita la Camioneta Doble
Cabina Platén 4x2 dentro del item 1, con las especificaciones técnicas que la Entidad considere
pertinentes, o que se establezca una proporcion del parque automotor de este item que pueda
ofertarse con dicha traccion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacion formulada, precisa que
la necesidad de traccion 4x4 para el item 1 se encuentra definida en el Estudio Previo, que es el documento
que determina la necesidad de la entidad, en dicho documento se sefiala que la jurisdiccion comprende zonas
montafiosas, terrenos de topografia quebrada, vias terciarias, trochas y sectores rurales de dificil acceso, y que
aproximadamente el setenta y seis por ciento (76%) de los desplazamientos corresponden a zonas rurales.

En este contexto, las camionetas doble cabina platén 4x4 son indispensables para atender desplazamientos a
zonas de dificil acceso, en las cuales, ademas del transporte de personal, sea necesario movilizar equipos,
herramientas, materiales, maquinaria o insumos. Por ello, la combinacion de carga en platén y terreno de dificil
acceso es precisamente la que exige la traccién 4x4.

Ahora bien, los desplazamientos por vias con condiciones de acceso favorables ya se encuentran atendidos
mediante una tipologia especifica, correspondiente a las once (11) camionetas wagon 4x2 del item 3,
destinadas a la sede central, el &rea urbana y rural de Bogota y los corredores con buenas condiciones de
acceso. Permitir camionetas 4x2 dentro del item 1 reduciria la flota disponible para la atencién de las zonas
rurales de dificil acceso, que concentran la mayor parte de la demanda.

En cuanto a la pluralidad de oferentes, el requisito habilitante corresponde a la capacidad transportadora,
mientras que la traccidn constituye una condicion técnica de ejecucion que el contratista acredita al poner los
vehiculos a disposicion, pudiendo ser estos propios o vinculados.

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

ACLARACION No. 1- NUMERAL 3.3.2 - PERSONAL MINIMO (FORMACION ACADEMICA, DEDICACION
Y EXPERIENCIA)
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Existe una contradiccion de fondo entre lo estipulado en las diferentes notas respecto al momento y
la obligacion de aportar los documentos de soporte (hojas de vida, titulos académicos, certificaciones
de experiencia, antecedentes, etc.) del personal requerido.

La Nota 1 indica explicitamente que el proponente Unicamente debe adjuntar con la propuesta una
carta de compromiso (Anexo - Carta de Compromiso del Personal Minimo Requerido) manifestando
que, en caso de resultar adjudicatario, pondra a disposicion la totalidad del personal, asi mismo, la
Nota 2 ratifica que este personal no sera objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion, sino
que sera reguerido Unicamente al contratista adjudicatario en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles contados a partir del inicio de la ejecucion contractual.

Por otro lado, la Nota 9 menciona que el proponente debe diligenciar al momento de presentar la
oferta el “ANEXQO - RELACION DE INFORMACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL
PROPUESTO", la Nota 3 describe detalladamente los requisitos que deben reunir las certificaciones
de experiencia del personal, la Nota 6 dispone que la Entidad podra solicitar aclaraciones sobre los
documentos que acreditan la experiencia del personal propuesto durante la etapa de evaluacion, so

pena de rechazo, la nota 8 indica que si el proponente anexa formacion superior a la exigida, el
Comité Evaluador procedera a evaluaria en el Informe de Evaluacion, las Notas 10, 13 y 14 sefialan
criterios de verificacion de titulos, simultaneidad de dedicacion y porcentajes de ejecucion sobre la
experiencia de los profesionales por parte de la Entidad.

Teniendo en cuenta que el pliego genera confusion sobre si los soportes documentales del personal
deben aportarse en el sobre de la propuesta o Unicamente tras la adjudicacién del contrato por parte
del adjudicatario, solicito amablemente a la Entidad aclarar de manera precisa si en la fase de
presentacion de ofertas es suficiente aportar la Carta de Compromiso (Nota 1) o si es obligatorio
adjuntar la totalidad de las hojas de vida, titulos, antecedentes y certificaciones de experiencia del
personal propuesto, en caso de requerirse Unicamente la Carta de Compromiso para el cierre del
proceso, ajustar y amonizar el texto de las Notas 3, 6, 8, 9, 10, 13 y 14 para eliminar las referencias
a la evaluacion documental previa por parte del Comité Evaluador en la etapa precontractual,
garantizando asi la seqguridad juridica y el principio de transparencia de la Licitacion Publica.

Solicita precisar si en la fase de presentacion de ofertas es suficiente aportar la Carta de Compromiso (Nota 1)
y, en tal caso, armonizar las Notas 3, 6, 8, 9, 10, 13 y 14 del numeral 3.3.2.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacion formulada, acoge
la solicitud de aclaracion y armonizacién de las disposiciones contenidas en las Notas 1, 2 y 4 del requisito
relacionado con el personal minimo requerido, con el prop6sito de precisar las obligaciones exigibles en la
etapa de presentacion de la oferta, aquellas que deben cumplirse antes del inicio de la ejecucion contractual y
las condiciones aplicables a la sustitucion del personal.

En primer lugar, se aclara que, con la presentacion de la oferta, inicamente seré obligatorio aportar la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se
garantice la disponibilidad del personal exigido, en las cantidades previstas y con el cumplimiento de las
condiciones de formacién, dedicacion y experiencia establecidas en el Pliego de Condiciones. En
consecuencia, no sera necesario individualizar ni aportar con la oferta las hojas de vida y los documentos que
acrediten los requisitos particulares de cada persona, dado que el personal minimo requerido no sera objeto
de evaluacién durante el proceso de seleccion.

En segundo lugar, conforme a la Nota 2 del numeral 3.3.2, el contratista debera presentar las hojas de vida y
los respectivos soportes de formacion, experiencia y demas requisitos del personal requerido dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacién de presentar, antes de la suscripcion del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos.

La finalidad de esta exigencia es garantizar que el contratista disponga oportunamente de un equipo humano
suficiente e idéneo para la ejecucion del contrato, que cumpla los perfiles, la formacién, la experiencia, la
dedicacion y las demas condiciones establecidas por la Entidad, y no imponer una identidad invariable de las
personas desde la presentacion de la oferta.
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En consecuencia, el contratista podra vincular al personal una vez adjudicado el proceso y efectuar
sustituciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen, siempre que garantice la cantidad de personas
requerida y que quienes las reemplacen acrediten los mismos requisitos exigidos para el perfil correspondiente
o condiciones superiores. En todo caso, debera presentar oportunamente los soportes para su verificacion y
asegurar que la sustitucidn no afecte la continuidad, oportunidad ni calidad de la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se acoge la observacién y se realizardn los ajustes correspondientes en el Pliego de
Condiciones Definitivo, con el fin de armonizar las Notas 1, 2 y 4 del numeral 3.3.2, precisar el momento de
presentacion de los documentos del personal y establecer con claridad las condiciones para su vinculacion y
eventual sustitucién durante la ejecucion contractual.

Seiores
TRANSPORTES CALDERON.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10039014
Fechay hora: 2/10/2026 4:27:07 PM

Respetados Sefiores:

En atencién a su solicitud formulada el dia 02 de octubre de 2026 a las 4:27 pm, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES - MEJOR ANO FISCAL
DE LOS TRES ULTIMOS

o OBSERVACION No. 1. Indicadores financieros y organizacionales: evaluacion con el
mejor ano fiscal de los ultimos tres reportados en el RUP

Fundamento: El numeral 3.2.1 del Proyecto de Pliego establece que la capacidad financiera y
organizacional se verificara exclusivamente con la informacion a 31 de diciembre de 2025 y que
los proponentes con corte anterior “no seran evaluados y quedaran inhabilitados financieramente”.
El RUP certifica los indicadores de los tres ultimos aros fiscales (2023, 2024 y 2025), y el articulo
2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, en la redaccion dada por el Decreto 579 de 2021 y el
Decreto 1041 de 2022, faculta a las Entidades Estatales para evaluar estos requisitos con el mejor
ano fiscal que se refleje en el RUP. El ano 2025 estuvo marcado para las empresas de transporte
por incrementos extraordinarios en costos de operacion (combustibles, peajes, salario minimo,
mantenimiento y seguros) y por la renovacion de flota con vehiculos de menores emisiones,
inversiones que la propia Corporacion incentiva en este proceso (vehiculos hibridos, eléctricos,
blindados modelo 2025 y tractomula a gas). Restringir la evaluaciéon a un solo afo castiga
precisamente a los operadores que realizaron esas inversiones y no refleja su capacidad financiera
real.

Solicitud: Modificar los numerales 3.2.1 y 3.2.2 para que los indicadores de capacidad financiera
y organizacional se verifiquen con el mejor ano fiscal de los ultimos tres (2023, 2024 o 2025) que
se encuentre reportado y certificado en el RUP vigente y en firme, conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.6
del Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION No. 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES - UMBRALES

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(t_ﬁ) Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
A% = Documento de Respuestas a las Observaciones
7 N

CUNDINAMARCA

« OBSERVACION No. 2. Indicadores financieros y organizacionales: umbrales
desproporcionados frente al objeto y a la muestra

Fundamento: Segun el Analisis del Sector, la muestra de 65 empresas esta conformada en un
84% por MiPymes, cuya estructura financiera (bajo nivel de activos fijos y de financiacion de flota)

no es representativa de los operadores capaces de ejecutar un contrato de $37.018 millones con
180 vehiculos y 180 conductores en operacion 7x24. Ademas, cada indicador se fij6 cerca del
primer cuartil (Q1) de esa muestra; al exigirse cinco indicadores de manera concurrente, el
porcentaje de empresas que cumple todos a la vez es sustancialmente inferior al 75% que sugiere
cada indicador por separado, lo que reduce la pluralidad de oferentes. En el caso del
endeudamiento, las empresas con flota propia financian sus vehiculos mediante crédito o leasing,
lo cual es inherente a la actividad y a la exigencia del propio pliego de contar con un minimo de
10% de vehiculos propios y de ofrecer vehiculos propios modelo 2024-2025 para obtener puntaje.
Los indicadores de rentabilidad, a su vez, miden el resultado de un periodo pasado y no la
capacidad para ejecutar un contrato que se paga mes vencido. De conformidad con el articulo
22.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes de Colombia Compra Eficiente, los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato, y no pueden convertirse en una bamrera de
entrada.

Solicitud: Ajustar los indicadores asi: Liquidez mayor o igual a 1,5; Nivel de endeudamiento menor
o igual a 70%; Razon de cobertura de intereses mayor o igual a 2,0; Rentabilidad del patrimonio
mayor o igual a 5%; Rentabilidad del activo mayor o igual a 2%., con el fin de verificar que se
garantiza la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En consideracion a las solicitudes realizadas por el observante, la Entidad se permite precisar lo siguiente:

Frente a la solicitud de la observacion 1, en la cual solicita (...) Modificar los numerales 3.2.1 y 3.2.2 para que
los indicadores de capacidad financiera y organizacional se verifiquen con el mejor afio fiscal de los ditimos tres
(2023, 2024 0 2025) (...), resulta pertinente sefialar que si bien es cierto el Gobierno Nacional expidio el Decreto
399 de 2021, mediante el cual se establecieron algunas modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la
regulacion de la informacién financiera y organizacional prevista en el Registro Unico de Proponentes — RUP,
y el Decreto 579 de 2021, que dispuso que a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales deberian tener
en cuenta los datos sobre la capacidad financiera y organizacional de los ultimos tres afios consignados en el
RUP, lo cierto es que el 21 de junio de 2022 se expidié el Decreto 1041 de 2022, por el cual se adiciond un
paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2 y se modificaron los paréagrafos transitorios 1 y 2 del articulo
2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y
organizacional de los tltimos tres (3) afios.

Conforme a lo anterior, la aplicacion de dichas modificaciones era hasta 31 de diciembre de 2023, una
interpretacion razonable permite concluir que a partir del 1° de enero de 2024 los indicadores deben acreditarse
frete a la Camara de Comercio conforme a las reglas de generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la
informacién contable del afio inmediatamente anterior, conforme lo sefiala el Decreto 1082 de 2015 y el
Concepto 029 de 2024 expedido por Colombia Compra Eficiente.

En este sentido, la aplicacion de dichas modificaciones estaba prevista hasta el 31 de diciembre de 2023; en
consecuencia, una interpretacion razonable permite concluir que a partir del 1.° de enero de 2024 los
indicadores deben acreditarse ante la Camara de Comercio conforme a las reglas generales del Decreto 1082
de 2015, esto es, con la informacién contable del afio inmediatamente anterior, de acuerdo con los numerales
1.3y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Asi lo respalda el Concepto 029 de 2024 expedido
por Colombia Compra Eficiente, segun el cual la facultad de acreditar el mejor indicador financiero y
organizacional de los Ultimos tres (3) afios tuvo caracter transitorio y no se encuentra vigente desde el 1.° de
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enero de 2024, de modo que los datos certificados en el RUP corresponden, por regla general, al afio fiscal
inmediatamente anterior (2025).

En razdn a lo expuesto, la exigencia contenida en los numerales 3.2.1 y 3.2.2 del proyecto de pliego de
condiciones esto es, que los indicadores se verifiquen exclusivamente con la informacion a 31 de diciembre de
2025, no comporta una vulneracion al Decreto 1082 de 2015, sino la aplicacion de la regla general de
acreditacién prevista en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, en concordancia con lo sefialado por Colombia Compra
Eficiente.

Adicionalmente, resulta pertinente precisar que la solicitud del observante parte de una premisa que no se
compadece con la normatividad vigente, por cuanto la posibilidad de evaluar los indicadores con el mejor afio
fiscal de los tres reportados en el RUP obedecié a un régimen excepcional y transitorio (Decreto 1041 de 2022),
hoy superado.

Frente a la observacion 2 en la cual solicita (...) ajustar los indicadores asi: Liquidez mayor o iqual a 1,5; Nivel
de endeudamiento menor o iqual a 70%; Razén de cobertura de intereses mayor o iqual a 2,0; Rentabilidad del
patrimonio mayor o iqual a 5%; Rentabilidad del activo mayor o iqual a 2%(...), la entidad se permite indicar lo
siguiente:

La entidad se permite indicar al observante que la determinacion de los indicadores financieros establecidos
por la Entidad resulta razonable y proporcional, en armonia con los principios de planeacién, responsabilidad y
seleccion objetiva consagrados en el Estatuto General de Contratacién Publica. Lo anterior, con el propésito de
garantizar que el contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional necesarias para
asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones contractuales, asegurar la adecuada ejecucion del objeto
contractual, y mitigar posibles contingencias que puedan comprometer la calidad, continuidad y oportunidad del
servicio. En este sentido, la Corporacidn salvaguarda el interés general, asegura la correcta administracién de
los recursos publicos y propicia la participacion de proponentes iddneos, con respaldo verificable en términos
financieros y operacionales, de conformidad con las exigencias técnicas del proceso y los riesgos inherentes a
su desarrollo.

En cuanto a los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Organizacional exigidos en el Pliego de
Condiciones, son el resultado de un estudio del sector elaborado por la entidad de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, en el cual se realizé un
andlisis a través de una muestra de empresas, con la cual se conoci6 el comportamiento financiero del sector
y al nivel del riesgo del contrato que compete el presente proceso.

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalta la capacidad operativa y financiera de una empresa para
respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor indicador de liquidez refleja una menor
probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero frente a los compromisos operativos inmediatos,
garantizando la solidez requerida para la ejecucion del contrato y la sostenibilidad econdémica del proponente
frente a nuevas obligaciones.

Para la determinacion de este indicador, el anélisis financiero analizado elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas arrojo un valor de 1,94 ubicada en el primer cuartil (Q1), parametro que representa el 25%
de la muestra, cifra que constituyd el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior; no
obstante, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva, y con el
proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion opté por flexibilizar la exigencia ajustando el
indicador en 1,9.

Bajo este parametro, un total de 51 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 78% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
dptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.
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En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacién de exigir un indicador de liquidez
mayor o igual a 1,5. Toda vez, que la Entidad considera que las condiciones fijadas actualmente aseguran que
el futuro contratista cuente con la solvencia y el musculo financiero suficiente para atender las obligaciones de
corto plazo, garantizando asi el respaldo necesario para la correcta ejecucion del contrato.

Respecto al Nivel de Endeudamiento, este indicador mide la proporcion de los activos totales de la empresa
que se encuentra financiada con acreedores o pasivo. Refleja el grado de apalancamiento financiero de la
estructura del proponente y su solvencia a largo plazo, permitiendo a la Entidad verificar el margen de riesgo
financiero, la solidez patrimonial y la capacidad del oferente para adquirir y respaldar nuevas obligaciones sin
comprometer su estabilidad econémica durante la ejecucioén contractual.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra depurada de 65
empresas arrojd, mediante el analisis de medidas de posicion, un valor de 45,72% en el tercer cuartil (Q3)
siendo este parametro el que define el 75% de la muestra; no obstante, al comparar dicho resultado con el valor
méximo de 54.97%, se evidenci6 que el tercer cuartil (Q3) resultaba considerablemente inferior a dicho limite.
Por lo anterior, la entidad decidié tomar como parametro inicial de referencia el valor que garantice una mayor
pluralidad de proveedores, esto es, el valor maximo de 54.97%, con el fin de no restringir la participacion de
los oferentes. Adicionalmente, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccidn
objetiva, y con el proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacién opto por flexibilizar aun mas
la exigencia, fijando el indicador definitivo en menor o igual a 60%.

Bajo este parametro, un total de 59 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 91% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
optimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un Indicador de
Endeudamiento en un indice de 70%, teniendo en cuenta que la entidad debe asegurar que los aspirantes a
este proceso cumplan con estandares financieros esenciales, minimizando asi el riesgo de incumplimiento y
resistencia ante dificultades financieras.

Respecto a la Razén de Cobertura de Intereses, este indicador refleja la capacidad operativa del proponente
para atender el pago de sus gastos financieros. Mide el nimero de veces que la utilidad operacional de la
empresa cubre los costos derivados de sus obligaciones financieras, permitiendo a la Entidad determinar si el
oferente genera el flujo operativo suficiente para respaldar la carga de su deuda sin comprometer la liquidez
necesaria para la ejecucion del contrato.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra depurada de 65
empresas arrojo un valor de 4.68 ubicandose en el primer cuartil (Q1), parametro que representa el 25% de
la muestra, cifra que constituy6 el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior; no
obstante, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva, y con el
propdsito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion opt6 por flexibilizar la exigencia fijando el
indicador en 4.

Bajo este parametro, un total de 54 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 83% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un indicador de Razon de
Cobertura de Intereses de mayor o igual a 2, toda vez que las condiciones fijadas actualmente aseguran que el
futuro contratista cuente con el margen operativo y la capacidad de pago suficientes para atender sus costos
de financiamiento y cargas financieras, garantizando asi el flujo de caja y la estabilidad operativa necesarios
para la correcta ejecucion del contrato.
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En cuanto a la Rentabilidad del Patrimonio, este indicador de capacidad organizacional evalua el rendimiento
generado por la empresa sobre el capital aportado por sus accionistas o socios. Mide la eficiencia con la que la
empresa utiliza su patrimonio neto para generar utilidades, permitiendo a la Entidad valorar la solidez operativa,
la madurez financiera y la capacidad de la empresa para sostener un crecimiento econémico estable frente al
desarrollo del proyecto.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas arrojo, mediante el anélisis de medidas de posicion, un valor de 15,49% en el primer cuartil
(Q1); no obstante, con el fin de no restringir la participacion de los oferentes y en aplicacion de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccidn objetiva, y con el prop6sito de maximizar la pluralidad de oferentes,
la Corporacion opté por flexibilizar alin mas la exigencia, fijando el indicador definitivo en 12%.

Bajo este parametro, un total de 52 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 80% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un indicador de
Rentabilidad del Patrimonio de 5%, teniendo en cuenta que la exigencia busca que el futuro contratista cuente
con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le permita rentabilizar sus recursos patrimoniales y, de
esta manera, respaldar financieramente la correcta ejecucién del contrato.

Respecto al Rentabilidad del Activo, este indicador de capacidad organizacional evalla la efectividad
operativa de la empresa para generar utilidades a partir de su estructura de activos. Mide la eficiencia
economica con la que el oferente gestiona sus recursos e inversiones globales, reflejando que, a mayor valor
del indicador, mayor es la capacidad directiva y operacional de la empresa para transformar sus inversiones en
beneficios monetarios netos.

Para la determinacién de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas, mediante el anélisis de medidas de posicion arrojé en el primer cuartil (Q1) un valor de 7,24%,
parametro que representa el 25% de la muestra, cifra que constituyé el pardmetro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior. No obstante, en aplicaciéon de los principios de transparencia, libre
concurrencia y seleccion objetiva, y con el proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacién
opté por flexibilizar la exigencia fijando el indicador en mayor igual a 7%.

Bajo este parametro, un total de 49 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 75% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un indicador para
Rentabilidad de Activo de 2%, teniendo en cuenta la entidad busca su exigencia busca que el futuro contratista
cuente con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le permita rentabilizar sus activos y, de esta
manera, respaldar financieramente la correcta ejecucion del contrato.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015 “Determinacion de los
Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones
teniendo en cuenta”: b) “El valor del contrato objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla
fuera de texto, como se puede observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes
como es el caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas exigencia
en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los proponentes y méas aun cuando la
Corporacion realizd un analisis del estudio del sector, es de indicar que el presente proceso tiene un
presupuesto oficial de $ 37.018.364.452 y la Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la
suficiente capacidad financiera y organizacional, con el &nimo de evitar incumplimientos en el contrato.
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Conforme a los principios de seleccién objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad aplicé el procedimiento
para determinar los indicadores financieros conforme a los a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente
expuestos en el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la depuracion de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual los proponentes ya
sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos para dar cumplimiento con los
indicadores financieros establecidos en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecié los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el analisis del sector
acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar, teniendo en cuenta el valor del
presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo
caso la Corporacion se cifie a un marco legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez, que la exigencia
de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a contratar y a la realidad del sector. Por
lo anterior no es procedente su observacién y se mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION No. 3 - VEHICULOS 100% ELECTRICOS - iTEM Y PRECIO DE REFERENCIA

o OBSERVACION No. 3. Vehiculos 100% eléctricos sin item ni precio de referencia

Fundamento: El Anexo de Especificaciones Técnicas (numeral 3, cuadro de parque automotor, y
numeral 3.2, referencia 4) establece que “al menos 4 deben ser 100% eléctricos”. Sin embargo, ni
el Presupuesto Oficial, ni el Analisis de Precios, ni el Proyecto de Pliego contemplan un item,
cantidad o valor unitario para esta tipologia, y el anexo no precisa si estos vehiculos hacen parte
de las 11 camionetas wagon 4x2 o de otra tipologia.

Solicitud: Aclarar (i) a qué item del Componente 1 corresponden los 4 vehiculos eléctricos; (ii) si

su exigencia es habilitante o de ejecucion; y (i) bajo qué valor unitario maximo deben cotizarse,
dado que su costo de operacion difiere del de los vehiculos de combustion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, se permite
precisar lo siguiente:

1. item al que corresponden. Los cuatro (4) vehiculos 100 % eléctricos hacen parte de las once (11)
camionetas tipo Wagon 4x2 previstas en el componente recurrente. Asi se desprende del cuadro del parque
automotor del Anexo de Especificaciones Técnicas, en el que se establece que, de dichas camionetas, al
menos cuatro (4) deben ser 100 % eléctricas. Por tanto, estos vehiculos corresponden al item 3, denominado
“Camioneta Wagon 4x2", del Presupuesto Oficial y no representan unidades adicionales a las ciento ochenta
(180) requeridas, por tanto, tienen la misma tarifa de las restantes 7 camionetas tipo Wagon 4x2 para completar
las 11 requeridas,

2. Naturaleza de la exigencia. La disponibilidad de estos vehiculos constituye un requisito habilitante que se
cumplira como una condicién para la ejecucién del contrato, toda vez que con la presentacion de la oferta se
debera aportar la carta de compromiso prevista en el ordinal 1 del numeral 3.3.3, del pliego de condiciones, y
los vehiculos deberan ponerse a disposicion de la Corporacion al inicio de la ejecucion contractual.

3. Valor unitario aplicable. Los cuatro (4) vehiculos eléctricos deberan incluirse dentro del valor unitario
maximo previsto para el item 3 del Presupuesto Oficial, sin que exista un item o precio diferenciado para esta
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tecnologia. Por tanto, corresponde al proponente considerar en su estructura de costos las condiciones
particulares de operacion de estos vehiculos, de manera que su oferta se ajuste al valor establecido para el
item.

OBSERVACION No. 4- CONTRADICCION EN EL MODELO MINIMO DE LOS VEHICULOS

« OBSERVACION No. 4. Contradiccion en el modelo minimo de los vehiculos

Fundamento: El Anexo de Especificaciones Técnicas (numeral 3.2) exige modelo 2019 o superior
para las referencias 1 a 4, mientras que el numeral 6.3.4.2, Obligaciones Especificas, numeral 11,
literal s) del Proyecto de Pliego sefiala que “los vehiculos que presten el servicio deben ser modelo
2011 o superior”.

Solicitud: Precisar el modelo minimo exigido para cada tipologia y armonizar el texto de la
obligacion 11.s con el Anexo de Especificaciones Técnicas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacién formulada, se permite
precisa que no le asiste razon al observante, toda vez que en el Anexo de Especificaciones Técnicas se
establece el modelo minimo exigido para cada tipologia vehicular: 2019 o superior para las camionetas doble
cabina platon 4x4, los camperos o camionetas wagon 4x4, las camionetas wagon 4x2 y los vehiculos 100 %
eléctricos; 2016 o superior para el microbus, la buseta, el bus y el tractocamion o tractomula con cama baja; y
2011 o superior para el camion y el camién autocargable.

Por lo anterior, no existe contradiccion alguna en el modelo de cada una de las tipologias de vehiculo
requeridas por la Corporacion, no obstante, y en aras de ofrecer total claridad para los proponentes e
interesados en el proceso, se ajustara la redaccidn del literal s) de la obligacion especifica 11, para expresar
que los modelos minimos establecidos para cada tipologia corresponden a los descritos en el Anexo de
Especificaciones Técnicas. Modificacidn que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACION No. 5- INSCRIPCION DE CADA CONTRATO EN AMBOS CODIGOS UNSPSC

« OBSERVACION No. 5. Exigencia de inscripcion de cada contrato en ambos cédigos
UNSPSC

Fundamento: El numeral 3.3.1, regla 3, exige que “cada contrato relacionado debera encontrarse
inscrito y clasificado en el RUP en cada uno de los codigos” 78101800 (carga) y 78111800

(pasajeros). A su vez, la regla 6 dispone que, si se aportan mas de dos contratos, uno corresponda
a la modalidad de carga y los demas a la modalidad de transporte especial de pasajeros. Un
contrato cuyo objeto es exclusivamente de pasajeros o exclusivamente de carga se clasifica, por
su naturaleza, en un solo cédigo, por lo que la exigencia de ambos codigos para todos los contratos
es incompatible con la regla 6 y restringe injustificadamente la participacion.

Solicitud: Modificar la regla 3 en el sentido de que cada contrato esté inscrito en al menos uno de

los codigos UNSPSC del proceso, correspondiente a la modalidad que acredita, y que el conjunto
de contratos aportados cubra ambos codigos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacién formulada, no la
acepta, y se permite aclarar el alcance de las reglas previstas en los documentos del proceso para la
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acreditacidén de la experiencia del proponente, teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende la
prestacion conjunta de los servicios de transporte terrestre automotor especial de pasajeros y de transporte de
carga.

En primer lugar, la Entidad precisa que los proponentes podran acreditar la experiencia requerida mediante una
o varias certificaciones correspondientes a contratos diferentes, siempre que se cumplan las condiciones y los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones. Sin embargo, dada la naturaleza del objeto contractual, que
involucra simultaneamente las dos modalidades de transporte, se requiere que, entre las certificaciones
aportadas, al menos una corresponda a un contrato cuya ejecuciéon haya comprendido conjuntamente el
transporte de pasajeros y el transporte de carga, y que en dicha certificacién se encuentren inscritos los dos
codigos UNSPSC exigidos en los documentos del proceso, esto es, 78111800 y 78101800, respectivamente.

Esta exigencia obedece a que la Entidad requiere verificar que el proponente cuenta con experiencia efectiva
en la ejecucion de contratos que integren ambas modalidades de transporte, asi como con la capacidad
operativa, administrativa, logistica y de gestion necesaria para atender de manera coordinada las necesidades
institucionales relacionadas tanto con la movilizacién de pasajeros como con el transporte de bienes y carga.

En consecuencia, no resulta suficiente que la experiencia se acredite exclusivamente mediante contratos
independientes, de los cuales unos correspondan al transporte de pasajeros y otros al transporte de carga, sin
que exista al menos un contrato que reuna simultaneamente ambas modalidades y que cumpla con la
clasificacién UNSPSC requerida. Lo anterior permite verificar la experiencia especifica del proponente frente a
las condiciones reales de ejecucién del objeto contractual, sin impedir que complemente dicha acreditacion
mediante otras certificaciones.

Por lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacién en cuanto
pretende modificar las condiciones de acreditacién de la experiencia previstas en el proceso, reafirmandose el
requisito que una de ellas deberéa acreditar la ejecucion conjunta del transporte de pasajeros y de carga e incluir
los dos cddigos UNSPSC exigidos.

OBSERVACION No. 6- ALCANCE DE LAS REGLAS 5 Y 6 DE EXPERIENCIA

o OBSERVACION No. 6. Alcance de las reglas 5y 6 de experiencia

Fundamento: La regla 5 exige que al menos uno de los contratos haya ejecutado
simultaneamente transporte especial de pasajeros y de carga. La regla 6 exige que, si se aportan
mas de dos contratos, uno sea de carga y los demas de pasajeros. No es claro si el contrato de
ejecucion simultanea exigido en la regla 5 cumple también el requisito del contrato de carga de la
regla 6, ni como se aplican ambas reglas cuando se aportan uno o dos contratos.

Solicitud: Aclarar, con un ejemplo para 1, 2 y 3 o mas contratos, como se aplican conjuntamente

las reglas 5y 6, y confirmar que el contrato de ejecucion simultanea de pasajeros y carga acredita
la condicion de contrato de carga de la regla 6.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, se permite aclarar el alcance de las reglas
previstas en los documentos del proceso para la acreditacion de la experiencia del proponente, teniendo en
cuenta que el objeto contractual comprende la prestacidén conjunta de los servicios de transporte terrestre
automotor especial de pasajeros y de transporte de carga.

En primer lugar, la Entidad precisa que los proponentes podran acreditar la experiencia requerida mediante una
o varias certificaciones correspondientes a contratos diferentes, siempre que se cumplan las condiciones y los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones. Sin embargo, dada la naturaleza del objeto contractual, que
involucra simultdneamente las dos modalidades de transporte, se requiere que, entre las certificaciones
aportadas, al menos una corresponda a un contrato cuya ejecucion haya comprendido conjuntamente el

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026




Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

(;_ﬁ} Direccién de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
Documento de Respuestas a las Observaciones
- N

CUNDINAMARCA

transporte de pasajeros y el transporte de carga, y que en dicha certificacién se encuentren inscritos los dos
codigos UNSPSC exigidos en los documentos del proceso.

Esta exigencia obedece a que la Entidad requiere verificar que el proponente cuenta con experiencia efectiva
en la ejecucién de contratos que integren ambas modalidades de transporte, asi como con la capacidad
operativa, administrativa, logistica y de gestién necesaria para atender de manera coordinada las necesidades
institucionales relacionadas tanto con la movilizacién de pasajeros como con el transporte de bienes y carga.

En consecuencia, no resulta suficiente que la experiencia se acredite exclusivamente mediante contratos
independientes, de los cuales unos correspondan al transporte de pasajeros y otros al transporte de carga, sin
que exista al menos un contrato que reuna simultineamente ambas modalidades y que cumpla con la
clasificacién UNSPSC requerida. Lo anterior permite verificar la experiencia especifica del proponente frente a
las condiciones reales de ejecucion del objeto contractual, sin impedir que complemente dicha acreditacion
mediante otras certificaciones.

En relacion con la aplicacidn conjunta de las reglas 5y 6, se aclara que estas deben interpretarse de manera
arménica, atendiendo a la cantidad de contratos aportados y a las caracteristicas de la experiencia que se
pretende acreditar, asi:

Cuando se aporte una sola certificacion: esta debera corresponder a un contrato que haya comprendido
simultdneamente el transporte de pasajeros y el transporte de carga, y debera acreditar la inscripcion de los
dos codigos UNSPSC exigidos, ademas del cumplimiento de las demas condiciones previstas en el pliego.

Cuando se aporten dos certificaciones: al menos una debera acreditar la ejecucion conjunta del transporte de
pasajeros y de carga y contar con los dos cédigos UNSPSC requeridos. La otra certificacion podré corresponder
a un contrato de transporte de pasajeros o de carga, segun las condiciones de acreditacion establecidas en los
documentos del proceso.

Cuando se aporten tres o mas certificaciones: debera mantenerse la condicion de que al menos una
corresponda a un contrato que haya comprendido simultdneamente el transporte de pasajeros y de carga, con
los dos codigos UNSPSC exigidos. Las demas certificaciones deberan ajustarse a las reglas previstas en el
pliego para acreditar la experiencia en las modalidades de pasajeros o de carga. En particular, cuando resulte
aplicable la regla que exige maximo un contrato de carga y los restantes de pasajeros, el contrato que
comprenda conjuntamente ambas modalidades podra acreditar la condicién de contrato de carga, sin perjuicio
de que también deba cumplir la exigencia especifica de experiencia simultdnea y la clasificacion UNSPSC
correspondiente.

Por consiguiente, se confirma que el contrato que acredita la ejecucion conjunta del transporte de pasajeros y
de carga puede computarse para satisfacer la condicion de contrato de carga prevista en la regla 6, siempre
que cumpla los requisitos establecidos para dicha acreditacion. Esto no elimina ni sustituye la exigencia de que,
al menos en una de las certificaciones, se demuestre la ejecucion simultanea de las dos modalidades y se
encuentren inscritos los dos cddigos UNSPSC requeridos.

La finalidad de estas condiciones es garantizar que la experiencia acreditada guarde correspondencia con la
naturaleza y el alcance del objeto contractual, sin restringir la posibilidad de aportar certificaciones adicionales
para complementar la experiencia requerida. En ese sentido, la Entidad distingue entre la experiencia especifica
que debe demostrarse mediante un contrato de ejecucion conjunta y la experiencia adicional que puede
acreditarse mediante contratos independientes de transporte de pasajeros o de carga.

Por lo anterior, la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR procedera a aclarar el subnumeral
3 del numeral 3.3.1 del Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACION No. 7- CRITERIO DE INTERNET SATELITAL - VEHICULOS PROPIOS, AFILIADOS Y
LATENCIA
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o OBSERVACION No. 7. Criterio de internet satelital: vehiculos propios, afiliados y
latencia

Fundamento: El literal D del numeral 4.1 se refiere en su encabezado a “los vehiculos propios
ofertados”, la tabla a “vehiculos fijos de la entidad” y la Nota 4 a que los vehiculos “deben estar
afiliados al proponente”. Adicionalmente, la condicion “latencia de 20 milisegundos™ no indica si se
trata de un valor maximo.

Solicitud: Aclarar (i) si el criterio admite vehiculos afiliados o solo de propiedad del proponente;

(i) que el 5% se calcula sobre los 176 vehiculos del Componente 1 (es decir, 9 vehiculos); y (iii)
que la latencia de 20 ms es un valor maximo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, se permite
contestar en los siguientes términos:

(i) Vehiculos admitidos. El criterio previsto en el literal D) admite vehiculos afiliados al proponente o a
cualquiera de los integrantes del proponente plural, de conformidad con lo establecido en la Nota 4 del mismo
literal. En consecuencia, el criterio no establece una diferencia de puntaje entre vehiculos propios y vehiculos
vinculados, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el pliego de condiciones.

Para evitar interpretaciones equivocas, en el pliego de condiciones definitivo se ajustara la expresion “vehiculos
propios ofertados para la operacion’, de manera que quede claro que el criterio comprende los vehiculos que
el proponente ofrece para la ejecucion del contrato, incluidos aquellos afiliados o vinculados en los términos
establecidos en el pliego asi:

(i) Base de calculo. El porcentaje se calcula sobre los ciento setenta y seis (176) vehiculos fijos requeridos
por la Entidad para el componente recurrente. En consecuencia, para obtener dos punto cinco (2,5) puntos, el
servicio de internet satelital debera estar disponible en, por lo menos, nueve (9) vehiculos, teniendo en cuenta
que el cinco por ciento (5 %) de ciento setenta y seis (176) equivale a ocho coma ocho (8,8) vehiculos. Cuando
se disponga del servicio en un nimero inferior, se asignara un (1,0) punto, de conformidad con el criterio
establecido.

(iii) Latencia. La Corporacion ajustara el requisito en el pliego de condiciones definitivo para establecer una
latencia méxima de cien (100) milisegundos.

Por lo anterior, la observacién se tiene por aclarada y se efectuaran los ajustes correspondientes en el pliego
de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 8- DISTRIBUCION DE LOS PUNTAJES DE EVALUACION

¢ OBSERVACION No. 8. Puntajes de Evaluacion.

Se solicita revisar la distribucion de los puntajes asignados a los factores de evaluacion,
particularmente la ponderacion comrespondiente al factor de calidad, que actualmente representa
76,5 puntos, frente a 11 puntos asignados a la evaluacion econémica.

Se considera pertinente disminuir la ponderacion otorgada al factor de calidad y trasladar la
diferencia a la evaluacion economica, de manera que exista una distribucion mas equilibrada
de los criterios de evaluacion y que el componente econéomico tenga una participacion mayor
dentro del puntaje total del proceso.

En consecuencia, se solicita a la entidad revisar y ajustar la ponderacion, reduciendo el puntaje
maximo del factor de calidad en la proporcion correspondiente y adicionando dichos puntos al
componente de evaluacion econdémica, manteniendo en todo caso el puntaje total de 100 puntos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:
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La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacién, tras considerar que la
estructura de ponderacion establecida en el Pliego de Condiciones responde a las necesidades propias de la
contratacion, a las caracteristicas operativas del servicio requerido y al valor agregado que representan los
factores técnicos incorporados para la adecuada ejecucion del contrato. En ese sentido, la distribucién de los
puntajes obedece a una valoracion integral de las necesidades institucionales y no exclusivamente a la
incidencia econdmica de los ofrecimientos evaluables.

En primer lugar, la necesidad que sustenta la incorporacidn de estos factores se encuentra descrita en el Estudio
Previo, en el cual se expone que la Corporacidn, en su calidad de maxima autoridad ambiental dentro de su
jurisdiccion, conforme al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce sus competencias en el rea rural de Bogota
y en 104 municipios. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, la Entidad atendié 28.273 comisiones con
una flota propia de 39 vehiculos, en desarrollo de actividades misionales que comprenden operativos de control
y vigilancia ambiental, aprehensién preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre, incluso en
zonas rurales y de dificil acceso.

En este contexto, si bien el objeto contractual corresponde a la prestacidn de servicios de transporte para el
traslado de pasajeros y carga, las condiciones en las que se desarrollan las actividades misionales de la
Corporacion hacen necesario considerar, ademas de la capacidad operativa y econémica de los proponentes,
caracteristicas técnicas que puedan contribuir a la eficiencia del servicio, la seguridad del personal comisionado,
la conectividad durante los desplazamientos y la sostenibilidad ambiental. Por consiguiente, los factores
establecidos no responden a condiciones arbitrarias ni a una finalidad distinta de la satisfaccion de la necesidad
publica, sino a caracteristicas que pueden aportar valor a la operacién y al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

En relacién con la distribucion de los puntajes entre los factores técnicos y el componente econdmico, se precisa
que la Entidad estructuré la evaluacion considerando las caracteristicas del servicio requerido, las prioridades
institucionales y los beneficios adicionales que pretende obtener durante la ejecucion contractual. En
consecuencia, la asignacion de puntajes no se determina exclusivamente por el costo directo de cada condicion
ni por la proporcién que representa dentro del presupuesto, sino por su contribucidn a la satisfaccion de las
necesidades operativas, ambientales, tecnoldgicas y de seguridad identificadas en la etapa de planeacion.

En particular, los factores técnicos objeto de observacion tienen las siguientes finalidades:

Vehiculos que utilizan tecnologias de menor impacto ambiental, incluidos los vehiculos hibridos gasolina-
eléctricos y los vehiculos a gas: buscan incentivar la disponibilidad de alternativas tecnologicas que favorezcan
una operacion mas eficiente y contribuyan a reducir los impactos ambientales asociados a los desplazamientos,
en concordancia con la naturaleza de las funciones de la Corporacion.

Vehiculos hibridos gasolina-eléctricos de modelo reciente (39 puntos): buscan promover la disponibilidad de
vehiculos con tecnologias que favorezcan una operacion mas eficiente y reduzcan los impactos ambientales
asociados al servicio. La condicidn relacionada con el modelo de los vehiculos también se orienta a disponer
de medios de transporte acordes con las necesidades operativas y las condiciones de prestacion requeridas.

Vehiculos blindados nivel Il (20 puntos): responden a las condiciones de riesgo a las que puede estar expuesto
el personal comisionado durante el desarrollo de operativos de control y vigilancia ambiental, particularmente
en zonas rurales y de dificil acceso, en las que pueden presentarse situaciones de alteracion del orden publico
o confrontacion con presuntos infractores ambientales. Este factor busca fortalecer las condiciones de
seguridad durante los desplazamientos que asi lo requieran.
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WiFi mediante internet satelital (2,5 puntos): busca favorecer la conectividad durante los desplazamientos y la
permanencia en zonas donde la cobertura de las redes convencionales puede ser limitada, facilitando las
comunicaciones y el acceso a informacién necesaria para el desarrollo de las actividades institucionales.

Plantacion de arboles (5 puntos): busca incorporar acciones concretas de caracter ambiental que contribuyan
a la recuperacion, conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales, en consonancia con la mision
institucional de la Corporacion.

Acciones de sostenibilidad ambiental (10 puntos): buscan promover practicas que contribuyan a la proteccion
del medio ambiente y a la incorporacion de criterios de sostenibilidad en la ejecucion contractual, en
concordancia con las competencias y los objetivos ambientales de la Entidad.

Respecto de la solicitud de incrementar la participacién del componente econémico, la Corporacion considera
que la evaluacién debe analizarse de manera integral, teniendo en cuenta que la seleccidn del contratista no
debe atender unicamente al menor precio ofertado, sino también a las condiciones técnicas y operativas que
permitan satisfacer adecuadamente la necesidad identificada. En ese sentido, el componente economico
constituye un elemento relevante dentro de la evaluacion, pero su incidencia debe valorarse conjuntamente con
los demas factores definidos por la Entidad, atendiendo a las caracteristicas particulares del servicio y al valor
agregado que se pretende obtener.

La asignacién de puntaje a los ofrecimientos adicionales tampoco implica, por si misma, que sus costos deban
trasladarse integramente al presupuesto contractual ni permite concluir, sin un analisis de las propuestas y de
sus respectivas estructuras econémicas, que se generara un incremento determinado en el valor del contrato.
Corresponde a cada proponente estructurar su oferta de acuerdo con su modelo empresarial, su capacidad
economica, técnica y operativa, asi como con los compromisos que decida asumir, sin perjuicio del
cumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas en el proceso de seleccion.

Por lo tanto, la valoracién de estos ofrecimientos no se fundamenta exclusivamente en determinar si constituyen
requisitos minimos para ejecutar el contrato, sino en establecer si representan beneficios adicionales
pertinentes para las necesidades institucionales y si permiten diferenciar las propuestas en funcion del valor
agregado ofrecido. La Corporacién considera que los factores incorporados guardan relacion con las
condiciones operativas y ambientales identificadas en el Estudio Previo y, por ello, estima procedente
mantenerlos en los términos previstos en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En consecuencia, la Corporacién considera que la distribucién de puntajes prevista en el Proyecto de Pliego de
Condiciones obedece a una valoracién integral de las necesidades operativas, ambientales, tecnologicas y de
seguridad asociadas a la prestacion del servicio, asi como de los beneficios adicionales que pueden obtenerse
durante la ejecucion contractual. Por lo anterior, no encuentra mérito para modificar la participacién del
componente econdmico, reducir la ponderacién de los factores técnicos o alterar la estructura de evaluacion
establecida.

Por lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR no acepta la observacion y

mantiene la distribucion de puntajes asignada a los factores técnicos y al componente econdmico, asi como los
demas factores de evaluacion previstos en el Pliego de Condiciones, en los términos alli establecidos.

OBSERVACION No. 9- ESTRUCTURACION DEL PROCESO EN DOS LOTES
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« OBSERVACION No. 9: Estructurar el proceso en dos lotes independientes, uno de
transporte especial de pasajeros y otro de transporte de carga

Fundamento

El Proyecto de Pliego redne en un unico lote dos servicios de naturaleza distinta: el transporte
especial de pasajeros, que constituye el nucleo del contrato (vehiculos fijos con conductor y
servicios ocasionales de microbus, buseta y bus), y el transporte ocasional de carga (camion de
estacas, tractomula cama baja y camion autocargable). Este Gltimo tiene una participacion menor
dentro del presupuesto oficial y se presta de manera eventual, por demanda.

Son actividades que el Decreto 1079 de 2015 regula con regimenes de habilitacion diferentes, y
que en el mercado son atendidas por empresas distintas, con flotas, pdlizas, personal y
experiencia especializados. Al exigirse en un solo lote, el Proyecto de Pliego obliga a cada
proponente a reunir simultaneamente:

¢ La habilitacion para transporte especial de pasajeros y la habilitacion para transporte
publico de carga (numeral 3.3.3, punto 3).

¢ Experiencia inscrita en los dos codigos UNSPSC (78111800 y 78101800) y al menos un
contrato ejecutado simultaneamente en ambas modalidades (numeral 3.3.1).

¢ Vehiculos de carga pesada documentados desde la oferta (numeral 3.3.3, punto 4) y una
tractomula a gas para acceder a parte del puntaje técnico (numeral 4.1, literal A).

Esta combinacion de requisitos deja por fuera a buena parte de los operadores de transporte
especial de pasajeros con capacidad técnica y financiera para ejecutar el componente principal
del contrato, y a las empresas de carga que podrian atender de manera especializada los servicios
de carga. El resultado es una menor pluralidad de oferentes en ambos servicios, contraria al deber
de fijar requisitos adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato (articulo
22.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) y a los principios de seleccion objetiva (articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007), transparencia y libre concurrencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993) y
economia (articulo 25 de la Ley 80 de 1993).

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, informa que
la decision de estructurar el proceso en un Unico lote responde a la necesidad institucional identificada en el
Estudio Previo, que comprende una operacion integral de transporte de pasajeros y carga bajo una misma
coordinacion operativa, asi, el desarrollo de sus actividades, las comisiones de la Corporacion requieren
movilizar no solo personal, sino también equipos, herramientas, materiales pesados, material vegetal y fauna
silvestre. En ese contexto, los servicios ocasionales de carga se articulan con los desplazamientos y operativos
atendidos por la flota de pasajeros.

La division del objeto contractual implicaria coordinar dos contratistas para atender necesidades que se
encuentran operativamente relacionadas, lo que podria incrementar las dificultades de coordinacion y
supervisidn durante la ejecucion. Adicionalmente, el componente de carga se encuentra previsto dentro de la
bolsa de servicios ocasionales, cuyo valor total de $703.598.052 para las dos vigencias.

Por otra parte, la estructuracion en un Unico lote no impide la participacion de operadores especializados en
alguna de las modalidades de transporte requeridas, ya que el pliego permite la conformacion de proponentes
plurales, de manera que un operador de transporte de pasajeros pueda asociarse con una empresa habilitada
para el transporte de carga. En estos casos, conforme al numeral 3 del numeral 3.3.3 y su Nota 1, los integrantes
pueden aportar las resoluciones de habilitacion correspondientes y el proponente plural debe acreditar, en
conjunto, las modalidades exigidas. Asimismo, la experiencia puede ser acreditada por uno o varios de sus
integrantes, de acuerdo con la Nota 4 del numeral 3.3.1, y los vehiculos de carga pueden ser de terceros, con
el aval del propietario, conforme a la nota 2 del numeral 3.3.3.
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En consecuencia, la configuraciéon del proceso en un unico lote atiende a la articulacién operativa de los
servicios requeridos y contempla alternativas de participacion para operadores especializados, en consonancia
con el anlisis de los riesgos y las condiciones del proceso, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015. Por lo anterior, no se acoge la observacion.

Seiores
TRANSPORTES ESIVANS S.A.S.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10039734
Fecha y hora: 2/10/2026 5:56:43 PM

Respetados Sefiores:
En atencion a su solicitud formulada y recibida el dia 02 de octubre de 2026 a las 5:56 pm, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1 — CAPACIDAD JURIDICA - DOCUMENTACION DE LOS INTEGRANTES DE
PROPONENTES PLURALES

1. Capacidad juridica - Documentacion de los integrantes de proponentes
plurales

Teniendo en cuenta que los pliegos solicitan documentos de identificacion,
certificados de existencia y representacion legal, RUP y demas soportes de cada uno
de los integrantes de los consorcios o uniones temporales, solicitamos a la Entidad
precisar cuales documentos son estrictamente necesarios en la etapa de
presentacion de la oferta y cuales podrian ser aportados por el proponente
seleccionado, previo a la suscripcion del contrato o al inicio de su ejecucion, segun
corresponda.

En particular, solicitamos evaluar la posibilidad de que determinados documentos del
personal que sera dispuesto para la ejecucion, asi como los soportes que acrediten su
vinculacion efectiva, puedan presentarse mediante una carta de compromiso en la
etapa de oferta y acreditarse documentalmente en la etapa contractual, sin afectar La
verificacion de los requisitos habilitantes del proponente.

Lo anterior permitiria concentrar la evaluacion inicial en la capacidad real del oferente
y evitar cargas documentales anticipadas respecto de personas cuya vinculacion
podria depender de la adjudicacion y puesta en marcha del contrato.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, aclara que
los documentos exigidos en el numeral 3.1 del Pliego de Condiciones, incluidos los relacionados con la
capacidad juridica de cada integrante del consorcio o unién temporal y el Registro Unico de Proponentes (RUP),
deberan aportarse con la oferta, en los términos establecidos en el pliego. Lo anterior permite verificar la
capacidad juridica de los integrantes del proponente plural y su aptitud para participar en el proceso de
seleccion, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

En cuanto al personal minimo requerido, se confirma que con la oferta Unicamente debera presentarse la Carta
de Compromiso del Personal Minimo Requerido, suscrita por el representante legal, conforme a la Nota 1 del
numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones. Las hojas de vida y los documentos que acrediten la formacién,
experiencia y demas condiciones exigidas se presentaran dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad.

OBSERVACION No. 2 - CAPACIDAD FINANCIERA' Y ORGANIZACIONAL - INDICADORES EXIGIDOS
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Respetuosamente, solicitamos a la Entidad informar el analisis técnico, financieroy de
mercado que sustenta la definicion de estos umbrales, asi como su relacion con las
condiciones de ejecucion, los riesgos y las obligaciones economicas del contrato.

De igual manera, solicitamos revisar la pertinencia de los indicadores establecidos,
especialmente el ROA minimo del 7%, con el fin de determinar si los valores exigidos
reflejan de manera proporcional la capacidad financiera requerida para la ejecucion
del objeto contractualy no restringen innecesariamente la participacion de empresas
que cuentan con experiencia, capacidad operativa y respaldo financiero suficiente.

Adicionalmente, para los proponentes plurales, solicitamos precisar la metodologia de
verificacion y ponderacion de los indicadores financieros y organizacionales, en
particular la forma en que se calculara la rentabilidad del patrimonio (ROE) de acuerdo
con los porcentajes de participacion de los integrantes, y si se aplicaran reglas
diferenciadas para cada indicador.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En consideracion a su observacion se reviso su solicitud asi:

Frente ala siguiente solicitud realizada por el observante, en el cual sefiala (...) solicitamos a la Entidad informar
el andlisis técnico, financiero y de mercado que sustenta la definicion de estos umbrales(...), se da a conocer
la metodologia empleada por la Corporacion para la determinacion de los indicadores financieros y
organizacionales establecidos en el proceso:

En la pagina 52 y 53 del Analisis del Sector, la Corporacion publicé inicialmente la relacion de empresas
consideradas para el analisis financiero. Posteriormente, como resultado de la consulta efectuada en el RUES,
se identificé que las empresas GRUPO EMPRESARIAL ASERTRANSPORTE TOUR SAS, COOPERATIVA DE
TRANSPORTES R.S, TRANSPORTES TRANSAMAR S.A.S., TRANSCOLOMBIANA S.A.S. y TRANSPORTES
DE VIDA S A S no contaban al momento de la consulta con el Registro Unico de Proponentes — RUP renovado,
razon por la cual fueron excluidas del analisis y no hacen parte de la muestra definitiva de 65 empresas.

La base de datos definitiva quedo conformada por una muestra de 65 empresas, las cuales, tras la consulta y
verificacién en la plataforma del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), contaban con informacion
financiera comprobable, idénea y suficiente para la evaluacién del sector.

En consecuencia, para la determinacién de cada indicador, la Corporacion aplicd sobre esta muestra de 65
empresas Medidas de Tendencia Central (Promedio y Mediana) y de dispersion (Desviacion Estandar, Valor
Minimo y Valor M&ximo). Obtenidos estos resultados estadisticos, se procedio a definir un Limite Inferior y un
Limite Superior con el propésito de depurar los datos atipicos o extremos que pudieran distorsionar la realidad
del mercado.

A continuacién, a partir de la concentracién de los datos depurados, se aplico el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), una de las alternativas metodoldgicas vélidas y recomendadas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y
en el Manual para la Determinacion de los Requisitos Habilitantes. Este método estadistico no paramétrico
mide la dispersion de los datos dividiendo la muestra ordenada en cuatro partes iguales (cuartiles):

Cuartil 1 (Q1): Representa el percentil 25 (el 25% de los datos es menor o igual a este valor).
Cuartil 3 (Q3): Representa el percentil 75 (el 75% de los datos es menor o igual a este valor).
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Rango Intercuartilico (RIC): Se calcula como la diferencia entre el tercer y el primer cuartil (RIC = Q3 - Q1).

Resulta pertinente precisar que el segundo cuartil (Q2) no se incluye explicitamente en el célculo del Rango
Intercuartilico (RIC = Q3 - Q1) debido a que corresponde conceptual y matematicamente a la Mediana (percentil
50), valor que ya fue calculado dentro de las medidas de tendencia central. Dado que el objetivo del método del
RIC segun los lineamientos de Colombia Compra Eficiente es medir la dispersion del 50% central de los datos
y delimitar los umbrales de depuracién de valores atipicos, Unicamente intervienen en la férmula el primer cuartil
(Q1) y el tercer cuartil (Q3).

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, la aplicacién del Método del Rango Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 65
empresas para la determinacién de los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso
arrojé los siguientes resultados:

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalta la capacidad operativa y financiera de una empresa para
respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor indicador de liquidez refleja una menor
probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero frente a los compromisos operativos inmediatos,
garantizando la solidez requerida para la ejecucion del contrato y la sostenibilidad econdémica del proponente
frente a nuevas obligaciones.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero analizado elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas arrojé un valor de 1,94 ubicada en el primer cuartil (Q1), parametro que representa el 25%
de la muestra, cifra que constituyd el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior; no
obstante, en aplicacién de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccidn objetiva, y con el
propésito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacién opt6 por flexibilizar la exigencia ajustando el
indicador en 1,9.

Bajo este parametro, un total de 51 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 78% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
dptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

Respecto al Nivel de Endeudamiento, este indicador mide la proporcion de los activos totales de la empresa
que se encuentra financiada con acreedores o pasivo. Refleja el grado de apalancamiento financiero de la
estructura del proponente y su solvencia a largo plazo, permitiendo a la Entidad verificar el margen de riesgo
financiero, la solidez patrimonial y la capacidad del oferente para adquirir y respaldar nuevas obligaciones sin
comprometer su estabilidad econdmica durante la ejecucidn contractual.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra depurada de 65
empresas arrojd, mediante el analisis de medidas de posicion, un valor de 45,72% en el tercer cuartil (Q3)
siendo este parametro el que define el 75% de la muestra; no obstante, al comparar dicho resultado con el valor
maximo de 54.97%, se evidenci6 que el tercer cuartil (Q3) resultaba considerablemente inferior a dicho limite.
Por lo anterior, la entidad decidié tomar como parametro inicial de referencia el valor que garantice una mayor
pluralidad de proveedores, esto es, el valor maximo de 54.97%, con el fin de no restringir la participacion de
los oferentes. Adicionalmente, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccidn
objetiva, y con el propdsito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion optd por flexibilizar alin méas
la exigencia, fijando el indicador definitivo en menor o igual a 60%.

Bajo este parametro, un total de 59 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 91% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
optimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

Respecto a la Razdn de Cobertura de Intereses, este indicador refleja la capacidad operativa del proponente
para atender el pago de sus gastos financieros. Mide el nimero de veces que la utilidad operacional de la
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empresa cubre los costos derivados de sus obligaciones financieras, permitiendo a la Entidad determinar si el
oferente genera el flujo operativo suficiente para respaldar la carga de su deuda sin comprometer la liquidez
necesaria para la ejecucion del contrato.

Para la determinacion de este indicador, el anélisis financiero elaborado sobre la muestra depurada de 65
empresas arrojo un valor de 4.68 ubicandose en el primer cuartil (Q1), parametro que representa el 25% de
la muestra, cifra que constituy6 el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior; no
obstante, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva, y con el
proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion optd por flexibilizar la exigencia fijando el
indicador en 4.

Bajo este parametro, un total de 54 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 83% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
optimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En cuanto a la Rentabilidad del Patrimonio, este indicador de capacidad organizacional evalia el rendimiento
generado por la empresa sobre el capital aportado por sus accionistas o socios. Mide la eficiencia con la que la
empresa utiliza su patrimonio neto para generar utilidades, permitiendo a la Entidad valorar la solidez operativa,
la madurez financiera y la capacidad de la empresa para sostener un crecimiento econémico estable frente al
desarrollo del proyecto.

Para la determinacién de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas arrojd, mediante el anélisis de medidas de posicion, un valor de 15,49% en el primer cuartil
(Q1); no obstante, con el fin de no restringir la participacion de los oferentes y en aplicacién de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva, y con el prop6sito de maximizar la pluralidad de oferentes,
la Corporacion opt6 por flexibilizar alin mas la exigencia, fijando el indicador definitivo en 12%.

Bajo este parametro, un total de 52 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 80% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

Respecto al Rentabilidad del Activo, este indicador de capacidad organizacional evalia la efectividad
operativa de la empresa para generar utilidades a partir de su estructura de activos. Mide la eficiencia
economica con la que el oferente gestiona sus recursos e inversiones globales, reflejando que, a mayor valor
del indicador, mayor es la capacidad directiva y operacional de la empresa para transformar sus inversiones en
beneficios monetarios netos.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas, mediante el analisis de medidas de posicién arrojé en el primer cuartil (Q1) un valor de 7,24%,
parametro que representa el 25% de la muestra, cifra que constituyé el pardmetro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior. No obstante, en aplicaciéon de los principios de transparencia, libre
concurrencia y seleccion objetiva, y con el proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacién
optd por flexibilizar la exigencia fijando el indicador en mayor igual a 7%.

Bajo este parametro, un total de 49 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 75% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015_*Determinacion de los
Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones
teniendo en cuenta”: b) “El valor del contrato objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla
fuera de texto, como se puede observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes
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como es el caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer més exigencia
en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los proponentes y mas aun cuando la
Corporacion realizd un analisis del estudio del sector, es de indicar que el presente proceso tiene un
presupuesto oficial de $ 37.018.364.452 y la Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la
suficiente capacidad financiera y organizacional, con el animo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad aplicé el procedimiento
para determinar los indicadores financieros conforme a los a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente
expuestos en el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la depuracién de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual los proponentes ya
sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos para dar cumplimiento con los
indicadores financieros establecidos en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecié los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el anélisis del sector
acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar, teniendo en cuenta el valor del
presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo
caso la Corporacion se cifie a un marco legal para determinar los indicadores financieros.

Cabe resaltar que en el numeral 3.2.2 del proyecto pliego de condiciones se establecié mediante la nota 1 lo
siguiente: Para consorcios o uniones temporales, el cumplimiento de dichos indicadores (Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo) se hard& SUMANDO los componentes de los indicadores segun el
porcentaje de participacion (se debe diligenciar el Anexo de Capacidad Financiera del presente pliego
de condiciones). Para determinar los indicadores se debe tener en cuenta el procedimiento de la ponderacion
de los componentes tal como lo establece el Manual de Colombia Compra Eficiente. En ningun caso los
integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal podran presentar indicadores negativos.

Conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, la cual resulta determinante para resolver en la totalidad las
solicitudes realizadas por el observante, resulta pertinente resaltar lo establecido en el Proyecto Pliego de
Condiciones, toda vez, que la Entidad ya contempl6 la forma de acreditar los indicadores de Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo cuando el proponente es plural. En efecto, la Nota 1 permite que los
integrantes sumen sus componentes segun el porcentaje de participacion, aplicando el procedimiento de
ponderacion establecido en el Manual de Colombia Compra Eficiente, con lo cual se evita que un proponente
individual deba asumir aisladamente el cumplimiento de ambos indicadores. De este modo, la exigencia no
opera como una barrera de entrada para consorcios 0 uniones temporales, sino que reconoce la realidad
operativa y financiera del sector y la posibilidad legitima de que varios operadores concurran de manera
conjunta.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad da por aclaradas las solicitudes del observante y NO ACEPTA
LA OBSERVACION, toda vez, que la exigencia de los indicadores en cuestién es adecuada y proporcional al
objeto a contratar y a la realidad del sector. Por lo anterior no es procedente su observacién y se mantiene lo
establecido en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 3 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE - ACREDITACION EN ESQUEMAS
PLURALES
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3. Experiencia del proponente - Alcance, acumulacion y acreditacion en
esquemas plurales

Los pliegos establecen que la experiencia debe corresponder a contratos relacionados
con la prestacion de servicios de transporte terrestre especial de pasajeros y/o
transporte terrestre de carga, con montos acumulados que varian segun el numero de
contratos aportados. Asimismo, exigen la inclusion de los codigos UNSPSC 78101800
y 78111800, y que al menos uno de los contratos haya ejecutado simultaneamente las
modalidades de transporte especial de pasajeros y carga.

En relacion con lo anterior, solicitamos respetuosamente:

« Aclarar la acreditacion de experiencia en proponentes plurales: establecer
expresamente cOmo se computara la experiencia aportada por cada integrante
de un consorcio o union temporal en los casos en que hay mas de 6 empresas
en la UT, si se tendra en cuenta la totalidad de la experiencia acreditada por sus
miembros, si existira un limite por integrante o si se aplicara una ponderacion
de acuerdo con los porcentajes de participacion.

Solicitamos que |la Entidad valore la posibilidad de admitir experiencia acreditada en
contratos de transporte de pasajeros yde carga de manera independiente, siempre que
guarde relacion con el objeto contractual y permita demostrar la capacidad efectiva
del proponente para atender las obligaciones previstas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacidn con la observacion formulada, informa que:

(i) Computo de la experiencia en proponentes plurales. Conforme a la Nota 4 del numeral 3.3.1 del Pliego de
Condiciones, se sumaran los valores expresados en SMMLV de los contratos registrados en el RUP de los
integrantes del consorcio o unién temporal que aporten experiencia, cuyo valor acumulado debera ser
igual o superior al exigido. La experiencia podra ser aportada por uno o varios integrantes, sin que el pliego
establezca un numero maximo de integrantes, un limite de experiencia por integrante o una ponderacidn segun
su porcentaje de participacion en el proponente plural.

La ponderacion se aplicara cuando el contrato aportado haya sido ejecutado por el integrante mediante
consorcio 0 union temporal, caso en el cual se tendra en cuenta el valor de la experiencia registrado en el RUP
de acuerdo con su porcentaje de participacion en dicho contrato.

(i) Acreditacidn de la experiencia en transporte de pasajeros y de carga. El Pliego de Condiciones permite
aportar contratos correspondientes a una sola modalidad de transporte, siempre que se cumplan las reglas de
acreditacion de experiencia alli establecidas. En particular, la regla 5 exige que al menos uno de los contratos
aportados acredite la ejecucion simultdnea de transporte terrestre especial de pasajeros y transporte terrestre
de carga, mientras que la regla 6 regula la acreditacion de los contratos adicionales cuando se presentan mas
de dos contratos.

La exigencia de contar con al menos un contrato que comprenda ambas modalidades se mantiene, teniendo
en cuenta que el objeto contractual corresponde a una operacion integral de transporte de pasajeros y carga
bajo una misma coordinacidn operativa, conforme a lo establecido en el Estudio Previo.

(i) Cddigos UNSPSC. Cada contrato aportado deberd encontrarse inscrito en el cddigo UNSPSC
correspondiente a la modalidad de transporte cuya experiencia acredita. En consecuencia, el contrato que
demuestre la ejecucion simultdnea de transporte de pasajeros y de carga debera estar inscrito en ambos
codigos, esto es, 78111800 y 78101800, respectivamente.
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Sin embargo, para dar mayor claridad al oferente sobre la aplicacién conjunta de las reglas 5y 6 del numeral
3.3.1 se procedera a modificar el Pliego de Condiciones Definitivo.

Por lo anterior, la observacion se tiene por aclarada y no se acoge la solicitud de eliminar la exigencia de

acreditar, como minimo, un contrato que comprenda la ejecucion simultanea de las dos modalidades de
transporte.

OBSERVACION No. 4- PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

Los pliegos contemplan la disponibilidad de un coordinador operativo, un profesional
0 tecnologo en SG-SST, un ingeniero mecanico y/o automotriz y 180 conductores, con
dedicaciones y requisitos especificos de formacion y experiencia.

Al respecto, solicitamos confirmar que, durante la etapa de presentacion de la oferta,
la disponibilidad de este personal podra acreditarse mediante una carta de
compromiso suscrita por el representante legal, tal como lo prevén los pliegos, y que
los documentos individuales de identificacion, formacion, experiencia, licencias y
demas soportes podran ser requeridos en la etapa previa al inicio de la ejecucion, de
acuerdo con el cronograma y las necesidades de alistamiento del contrato.

Asimismo, solicitamos precisar si se aceptara que el personal requerido seavinculado
directamente por el contratista una vez adjudicado el proceso, sin que ello implique
una disminucion de los requisitos de idoneidad exigidos.

En cuanto a la exigencia de 180 conductores con dos anos de experiencia especifica,
solicitamos aclarar si la totalidad del personal debera estar plenamente identificado y
vinculado al momento de presentar la oferta, o si se permitira acreditar la capacidad
de disposicion mediante compromiso, teniendo en cuenta que la contratacion efectiva
del personal se encuentra asociada a la adjudicacion y al inicio del servicio.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacion formulada, se aclara y
se ratifica que, con la oferta, Unicamente debera presentarse la Carta de Compromiso del Personal Minimo
Requerido, suscrita por el representante legal, mediante la cual se garantice la disponibilidad del personal
exigido en las cantidades y con las condiciones de formacion, dedicacién y experiencia previstas en el Proyecto
de Pliego de Condiciones.

En consecuencia, no sera obligatorio aportar con la oferta las hojas de vida ni los documentos que acrediten
la formacion, experiencia y demas requisitos individuales del personal, ya que estos soportes deberan ser
presentados por el contratista dentro de los tres (3) dias habiles dentro de los tres (3) dias habiles posteriores
a la firma del contrato, para la correspondiente verificacion por parte de la Entidad., conforme a la Nota 2 del
numeral 3.3.2. Lo anterior no modifica la obligacion de presentar, antes de la suscripcién del acta de inicio, los
documentos especificos exigidos para los conductores, de acuerdo con el Estudio Previo.

Asi mismo, se precisa que el personal podra ser vinculado por el contratista una vez adjudicado el proceso, sin
perjuicio de su obligacion de garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos y su disponibilidad oportuna
(tres dias habiles) para el inicio de la operacion.

No obstante, se procedera a modificar el numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones, con el fin de dar mayor
claridad a los oferentes.
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OBSERVACION No. 5- FACTORES DE EVALUACION TECNICA - PONDERACION DE 76,5 PUNTOS

5. Factores de evaluacion técnica - Ponderacion de 76,5 puntos

Los pliegos asignan hasta 76,5 puntos a los factores de calidad, distribuidos entre
sostenibilidad ambiental, vehiculos hibridos, vehiculos blindados, internet satelital o
Wi-Fi y plantacion de arboles nativos. Dado que estos componentes representan una
proporcion significativa del puntaje total, solicitamos a la Entidad precisar el analisis
que sustenta su ponderacion y su relacion directa con las necesidades operativas del
contrato.

5.1. Vehiculo tractomula cama baja con motor 100% a gas

Se otorgan hasta 10 puntos por el ofrecimiento de un vehiculo tipo tractomula cama
baja con motor 100% a gas, con capacidad minima de 25 toneladas y modelo 2024 o
superior.

Solicitamos aclarar cual es la necesidad operativa que justifica la inclusion de este tipo
de vehiculo dentro del proceso y su relacion con las actividades que seran objeto del
contrato, asi como precisar las condiciones de uso, disponibilidad y verificacion que
debera cumplir el proponente que lo oferte.

De igual forma, solicitamos revisar si este factor puede formularse de manera que
permita la participacion de soluciones de sostenibilidad ambiental equivalentes y

pertinentes para las modalidades de transporte requeridas, sin desatender los
objetivos ambientales de la Entidad.

5.2. Vehiculos hibridos

Los pliegos otorgan hasta 39 puntos por el ofrecimiento de vehiculos hibridos, con
reguisitos minimos por tipologia y puntajes diferenciados segun modelo y tenencia.

Solicitamos precisar si los vehiculos hibridos ofrecidos como factor de calidad podran
corresponder a vehiculos propios, en leasing o vinculados, siempre gue se acredite su
disponibilidad efectiva durante la ejecucion del contrato. Asi mismo, solicitamos
aclarar el procedimiento de verificacion de la tipologia, modelo, tecnologia hibrida y
disponibilidad de los vehiculos, asi como la forma en que se aplicara el puntaje cuando
el proponente ofrezca unidades de diferentes modelos y esquemas de tenencia.

Adicionalmente, solicitamos a la Entidad evaluar la pertinencia de que el
cumplimiento del requisito minimo de una unidad por cada tipologia sea una condicion
excluyente para obtener puntaje en esta categoria, y considerar una metodologia de
asignacion proporcional que reconozca las unidades efectivamente ofrecidas y
verificables.
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Los pliegos asignan hasta 2,5 puntos por la instalacion de internet satelital en
movimiento en un porcentaje de los vehiculos fijos ofertados.

Solicitamos definir de manera expresa el concepto de “vehiculos fijos”, la cantidad de
vehiculos que se tomara como base para calcular el porcentaje, las condiciones de
funcionamiento que seran verificadas y el periodo durante el cual debera garantizarse
el servicio.

Asi mismo, solicitamos aclarar si se admitiran soluciones tecnolégicas equivalentes
que cumplan con los parametros de conectividad, velocidad y latencia establecidos,
con el fin de garantizar una evaluacion objetiva y asociada a la necesidad real del
servicio.

5.5. Plantacion de arboles nativos

Los pliegos otorgan hasta S puntos por el compromiso de suministro y siembra de entre
1.000 y 6.000 arboles nativos, segun los rangos establecidos.

Solicitamos precisar los criterios para determinar las especies nativas admisibles, los
lugares de siembra, las condiciones de mantenimiento, el mecanismo de seguimiento
y la forma en que la Entidad verificara el cumplimiento de este ofrecimiento.

De igual forma, solicitamos evaluar si la cantidad de arboles exigida y la asignacion de
puntaje guardan proporcionalidad con el alcance y valor del contrato, asi como la
posibilidad de establecer mecanismos de cumplimiento gradual que permitan la
participacion de diferentes tipos de proponentes, sin comprometer los resultados
ambientales esperados.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacion formulada, precisa que
en su condicion de autoridad ambiental, debe procurar que el desarrollo de sus actividades y la ejecucidn de
los contratos a su cargo se articulen con la proteccion de los recursos naturales, la prevencion y mitigacion de
los impactos ambientales y la promocion de tecnologias y practicas mas sostenibles.

En ese sentido, los factores de calidad previstos en el Pliego de Condiciones no se establecieron de manera
arbitraria, sino atendiendo a las particularidades del objeto contractual, las necesidades operativas de la
entidad y la posibilidad de incentivar alternativas que contribuyan a disminuir los impactos ambientales
asociados a la operacion de transporte, sin desconocer las condiciones de seguridad, disponibilidad y
continuidad requeridas para la prestacion del servicio.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, la entidad cuenta con la facultad de establecer factores de evaluacion relacionados con la
calidad y las caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos, siempre que guarden relacidn con el objeto
contractual y se encuentren debidamente justificados. En consecuencia, la ponderacién asignada a estos
factores responde a las necesidades identificadas por la Corporacién y no se considera procedente modificar
su distribucion general.

A continuacion, se precisan los aspectos planteados por el observante:

5.1. Vehiculos de bajas emisiones para el transporte de carga
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El incentivo previsto para los vehiculos que utilizan gas como combustible responde a la necesidad de
promover tecnologias que contribuyan a reducir las emisiones contaminantes asociadas a la operacion de
transporte contratada, en consonancia con la naturaleza ambiental de la Corporacion.

La utilizacion de este tipo de vehiculos puede contribuir a disminuir las emisiones de determinados
contaminantes atmosféricos frente a tecnologias convencionales, dependiendo de las caracteristicas del motor,
el combustible y las condiciones de operacion, por ello, la entidad considera pertinente mantener un incentivo
dirigido a promover alternativas de transporte de menor impacto ambiental.

Este criterio también atiende a las necesidades de transporte de carga que requiere la Corporacién, incluidas
aquellas actividades que demandan vehiculos con caracteristicas operativas especiales, como los destinados
al traslado de maquinaria 0 equipos. La exigencia se relaciona con la disponibilidad de vehiculos apropiados
para las actividades previstas, sin que ello implique excluir otras tecnologias del desarrollo del contrato.

En atencién a las observaciones recibidas, se ampliara el alcance del factor para admitir, en los términos que
se establezcan en el pliego definitivo, vehiculos tipo camién de entre cuatro (4) y ocho (8) toneladas o
tractomula con cama baja que funcionen con gas y cumplan las condiciones técnicas exigidas. La verificacion
se efectuara con base en lo dispuesto en las Notas 1 a 3, del respectivo LITERAL A, que ya define el pliego de
condiciones.

Se precisa que el incentivo constituye un factor de asignacion de puntaje y no una condicién habilitante para
la ejecucién del contrato. Por consiguiente, la existencia de este factor no impide que el contratista utilice
vehiculos diésel para atender las necesidades de transporte, siempre que cumpla las condiciones técnicas y
operativas exigidas en el proceso.

En consecuencia, se mantiene la finalidad del factor y se ajustara su redaccién en el Pliego de Condiciones
Definitivo para precisar los tipos de vehiculos que podran acceder al puntaje.

5.2. Vehiculos hibridos

La Corporacion considera pertinente incentivar la incorporacion de vehiculos hibridos, en tanto esta tecnologia
permite combinar fuentes de propulsién y puede contribuir a reducir el consumo de combustible y las emisiones
asociadas a la operacion, segun las caracteristicas del vehiculo y su utilizacién.

En relacidn con este factor, se aclaran los siguientes aspectos:

i) Tenencia de los vehiculos. El literal B admite vehiculos propios y vehiculos no propios vinculados al
proponente, en los términos previstos en el Pliego de Condiciones. Para los vehiculos no propios vinculados
se asignara mitad del puntaje que corresponda, de acuerdo con las reglas establecidas para el factor.

i) Acreditacion y verificacion. La condicion del vehiculo se acreditara con los documentos previstos en el
Proyecto de Pliego de Condiciones, entre ellos la licencia de transito, el SOAT, la tarjeta de operacion cuando
corresponda, la pdliza (responsabilidad civil contractual y extracontractual y dafio material todo riesgo vigente
a la fecha de presentacion de la propuesta) exigida, y los demas soportes aplicables. La caracteristica hibrida
y el modelo del vehiculo deberan ser verificables mediante la documentacion correspondiente y la informacién
disponible en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), cuando resulte aplicable. Si alguna especificacion
técnica no puede verificarse con dichos documentos, podra acreditarse mediante otro soporte idoneo y
verificable, de acuerdo con lo que se precise en el pliego definitivo.

iii) Disponibilidad durante la ejecucion. Los vehiculos ofrecidos para obtener puntaje deberan corresponder a
los que se pongan a disposicién de la operacion contractual, conforme a las condiciones establecidas en el
pliego. El contratista debera garantizar su disponibilidad en los términos ofertados durante la ejecucién, sin
perjuicio de las reglas que resulten aplicables para eventuales sustituciones debidamente autorizadas.
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iv) Asignacion del puntaje. La asignacion del puntaje se efectuaré de acuerdo con el numero y las tipologias
de vehiculos ofrecidos, conforme a la tabla y a las condiciones establecidas en el literal B. El factor contempla
la posibilidad de sumar los vehiculos que cumplan los requisitos, hasta el méximo previsto en el Pliego de
Condiciones, y mantiene la exigencia minima de las tipologias alli sefialadas, atendiendo a las necesidades
recurrentes de transporte de la Entidad.

En relacion con solicitud de la exigencia de cumplimiento del requisito minimo de una unidad por cada tipologia
para obtener puntaje en esta categoria, la entidad considera que no constituye un factor de exclusién o
marginacion de la asignacion de puntaje, y por el contrario, como se especifico en los estudios previos, obedece
a factores de calidad que se soportan en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, tomando en consideracion las caracteristicas de los bienes
y servicios requeridos, guardando una intima relacion con el objeto contractual. En consecuencia, la
ponderacion asignada a estos factores responde a las necesidades identificadas por la Corporacidn y no se
considera procedente la modificacion solicitada.

5.3. Vehiculos blindados nivel Il

El Estudio Previo sefiala que la Corporacién adelanta operativos de control y vigilancia ambiental, con
aprehensién preventiva, decomiso e incautacion de productos forestales, carbon vegetal y fauna silvestre
(numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y articulo 36 de la Ley 1333 de 2009), en gran medida
en zonas rurales y de dificil acceso, en los que el personal comisionado se encuentra expuesto a eventuales
situaciones de alteracion del orden publico o de confrontacién con presuntos infractores ambientales. El
blindaje es una medida de proteccién pasiva para el traslado de ese personal. La identificacion de servidores,
rutas y operativos es informacion exceptuada del acceso publico conforme al literal b) del articulo 18 de la Ley
1712 de 2014.

Asi mismo, el puntaje es escalonado: dos (2) vehiculos otorgan 5 puntos, tres (3) otorgan 10 y cuatro (4) o mas
otorgan 20, con al menos uno de cada tipologia de uso en campo. Los vehiculos ofertados deben estar a
disposicion de la Entidad durante todo el plazo de ejecucion (literal d); cuatro vehiculos equivalen al 2,3% de
la flota recurrente. El factor no es habilitante.

El literal C establece que el comité evaluador verificara sobre cada vehiculo tres aspectos: identidad y
correspondencia (placa, nimero de motor, VIN o chasis y color frente a la licencia de trénsito y la oferta);
blindaje de ventanas (vidrios blindados en todas las ventanas, espesor acorde al nivel Il y sellado perimetral);
y modelo y estado general (afio-modelo 2025 o superior y buenas condiciones mecanicas y de carroceria).
Cada aspecto se registra como CUMPLE o NO CUMPLE en un acta con registro fotografico, previa citacion al
proponente (literales jy k).

El pliego de Condiciones no exige la propiedad de los vehiculos blindados.
5.4. Servicio de internet satelital

La inclusién del servicio de internet satelital busca facilitar las comunicaciones durante la ejecucion de las
actividades de transporte en zonas rurales y de dificil acceso, donde la cobertura de las redes mdviles terrestres
puede ser limitada. Por ello, la exigencia de una solucion satelital se relaciona con la necesidad operativa que
pretende atender la Entidad y no con la preferencia por una marca, modelo o proveedor determinado.

i) Vehiculos y base de calculo. La base de calculo corresponde a los ciento setenta y seis (176) vehiculos del
componente recurrente: ochenta y siete (87) camionetas doble cabina platon 4x4, setenta y ocho (78) camperos
o0 camionetas tipo wagon 4x4 y once (11) camionetas tipo wagon 4x2. Se trata de los vehiculos requeridos de
manera recurrente durante la ejecucion contractual.

Para obtener (2,5) puntos, el servicio debera ofrecerse en al menos nueve (9) vehiculos, teniendo en cuenta
que el cinco por ciento (5 %) de ciento setenta y seis (176) equivale a 8,8 vehiculos. Cuando se ofrezca el
servicio en un nimero inferior, se asignara un (1) punto, conforme a las condiciones del factor.
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Los vehiculos podran ser propios o vinculados al proponente o a cualquiera de los integrantes del proponente
plural, segun lo previsto en la Nota 4 del literal D. En consecuencia, se ajustara la expresidn “vehiculos propios
ofertados para la operacidn”, de manera que no se interprete como una exigencia exclusiva de propiedad.
Modificacion que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

ii) Condiciones técnicas verificables. El servicio debera cumplir con una velocidad minima de descarga de
cuarenta (40) Mbps, una velocidad minima de carga de ocho (8) Mbps y una latencia maxima de cien (100)
milisegundos, ademas de permitir la generacion de una red wifi interna. Estas condiciones se acreditaran
mediante certificacion del prestador del servicio con fecha no mayor a treinta (30) dias anteriores al cierre del
proceso Y la ficha técnica del equipo, de acuerdo con la Nota 1 del literal D, tal como se definié en respuesta
anterior y cuyo ajuste se verificara en el pliego de condiciones definitivo.

iii) Disponibilidad durante la ejecucion contractual. El ofrecimiento se realizara mediante carta de compromiso
y los vehiculos que cuenten con el servicio deberan corresponder a los puestos a disposicion de la operacion,
conforme a las Notas 1 y 5 del literal D. Constituye una obligacién contractual durante todo el plazo de
ejecucion, de manera que el servicio de internet satelital se mantenga disponible en los vehiculos
comprometidos, en los términos ofertados.

iv) Tecnologias y proveedores. El factor admite cualquier tecnologia o proveedor de internet satelital disponible
en el mercado que cumpla las condiciones minimas exigidas, sin referencia a marcas, modelos o proveedores
especificos. Se mantiene el caracter satelital de la solucion debido a las necesidades de comunicacién en
zonas rurales y de dificil acceso, donde la cobertura de redes méviles terrestres puede resultar insuficiente.

Por lo expuesto, se aclaran las condiciones de acreditacion, la base de calculo, la posibilidad de utilizar
vehiculos afiliados y los parametros técnicos del servicio. Cabe sefialar que las modificaciones se veran
reflejadas en el Pliego de Condiciones Definitivo.

5.5. Plantacion de arboles nativos

La Corporacion informa que el factor de evaluacion denominado “Plantacién de arboles” responde a los
principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental incorporados en el proceso de seleccion, asi como al
propdsito institucional de contribuir al cumplimiento de las metas ambientales previstas en el Plan de Accion
Cuatrienal de la Corporacion.

La inclusién de este factor se fundamenta en la posibilidad de promover, a través de la ejecucion contractual,
acciones adicionales que contribuyan a la recuperacién ambiental, la restauracion ecolégica y la captura de
CO.. Si bien estas actividades no corresponden al componente principal del servicio de transporte requerido,
constituyen un aporte ambiental complementario asociado a la gestion de los impactos ambientales y a la
promocién de préacticas sostenibles durante el desarrollo del contrato.

En cuanto a la asignacion del puntaje, el pliego de condiciones contempla una escala proporcional que
reconoce el compromiso ambiental ofrecido por los proponentes, asi: un punto cinco (1,5) puntos por el
ofrecimiento de entre mil (1.000) y dos mil (2.000) arboles; tres (3) puntos por entre dos mil uno (2.001) y cuatro
mil (4.000) &rboles; y cinco (5) puntos por entre cuatro mil uno (4.001) y seis mil (6.000) arboles. Este factor es
de caracter ponderable y no habilitante, por lo que su ofrecimiento es voluntario y no constituye una condicién
para participar en el proceso de seleccion.

Respecto de la solicitud de indicar un listado de especies arboreas nativas admisibles, la Corporacion aclara
que no cuenta con un listado Unico y predeterminado de especies para la ejecucién de esta actividad, debido
a que la seleccion de las especies debe responder a las condiciones particulares del lugar donde se realice la
plantacion. La jurisdiccion de la CAR comprende territorios con caracteristicas geogréficas, climaticas y
ecoldgicas diversas, por lo que una especie nativa adecuada para una zona puede no ser la mas apropiada
para otra.
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En consecuencia, la especie o las especies nativas que se utilizaran se determinaran de acuerdo con las
condiciones del sitio de plantacion, considerando factores como la ubicacion, el clima, las caracteristicas del
suelo y la pertinencia ecoldgica de la especie para el area correspondiente. Esta determinacion estara sujeta
a la validacién, seguimiento y aprobacion del supervisor del contrato, con el propésito de procurar que la
plantacion resulte adecuada para las condiciones ambientales del lugar y contribuya efectivamente a los
objetivos de recuperacidn y conservacion ambiental.

En consecuencia, se aclara que no existe un listado unico de especies nativas aplicable a toda la jurisdiccidn
de la CAR, toda vez que su seleccion dependera de las condiciones geogréficas, climaticas y ecoldgicas del
sitio donde se efectle la plantacion, previa validacién, seguimiento y aprobacion del supervisor del contrato.
Esta precisién busca garantizar que el compromiso ambiental se ejecute de manera técnicamente pertinente,
atendiendo la diversidad territorial de la jurisdiccion y la finalidad de recuperacién y conservacion ambiental
perseguida por la Entidad.

La Corporacion considera que los factores de calidad cuestionados guardan relacion con las necesidades
operativas y ambientales del contrato y que su ponderacion responde a la finalidad de incentivar condiciones
que aporten valor a la ejecucién, en concordancia con la naturaleza y las funciones de la Entidad. En
consecuencia, la observacion se tiene por aclarada en los términos expuestos.

OBSERVACION No. 6- PLURALIDAD DE OFERENTES Y PROPORCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS

6. Pluralidad de oferentes y proporcionalidad de los requisitos

De manera integral, solicitamos a la Entidad revisar los requisitos habilitantes y los
factores de evaluacion que, por su nivel de exigencia o por la concurrencia de varias
condiciones simultaneas, pudieran limitar la participacion de empresas que cuentan
con experiencia comprobada en el sector transporte y capacidad para ejecutar el
contrato.

En particular, solicitamos valorar la relacion entre la capacidad transportadora global
exigida, la disponibilidad de 180 conductores, la experiencia simultanea en las dos
modalidades de transporte, los indicadores financieros y los requisitos adicionales de
flota especializada o de tecnologia, asi como su correspondencia con las obligaciones
y riesgos efectivamente previstos en el contrato.

La solicitud no busca disminuir los estandares de calidad, seguridad, cumplimiento o
capacidad requeridos por la Entidad, sino propiciar que las condiciones del proceso
se encuentren claramente justificadas, sean verificables y permitan la concurrencia de
oferentes que puedan demostrar idoneidad por diferentes medios admisibles.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, precisa que
los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato (articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015) y que su concurrencia no limita la participacion, por las siguientes
razones:

a) Capacidad transportadora. La capacidad transportadora minima, correspondiente a ochenta y siete (87)
camionetas doble cabina platon 4x4, setenta y ocho (78) camperos o camionetas tipo wagon 4x4 y once (11)
camionetas tipo wagon 4x2, corresponde a la flota recurrente requerida para la operacion, conforme a lo
consolidado en el Estudio Previo. Ademas, la flota puede integrarse con vehiculos propios y/o vinculados al
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proponente, con la exigencia de propiedad minima que resulte aplicable conforme al articulo 2.2.1.6.7.1 del
Decreto 1079 de 2015 y las normas que lo modifiquen.

b) Personal requerido. Para esta etapa basta la carta de compromiso del personal minimo requerido, suscrita
por el representante legal, conforme a lo aclarado en las anteriores respuestas a observaciones similares, en
ese sentido, se aclara que los soportes individuales deberan aportarse en la etapa de ejecucién contractual,
dentro de los términos y bajo las condiciones alli sefialadas, sin perjuicio de los documentos exigidos para los
conductores antes de la suscripcion del acta de inicio.

c) Experiencia. La exigencia de acreditar experiencia en la ejecucion simultanea de transporte especial de
pasajeros y transporte de carga responde a la naturaleza integral del objeto contractual. Esta condicién puede
ser acreditada por cualquiera de los integrantes del proponente plural, de acuerdo con las reglas establecidas
en el Pliego de Condiciones que no exige que cada integrante acredite individualmente la totalidad de la
experiencia requerida.

d) Indicadores financieros y organizacionales. Los indicadores se determinaron con fundamento en el
analisis del sector y en la informacion financiera examinada por la entidad. Los valores exigidos se encuentran
por debajo de los valores de referencia identificados en la muestra analizada y, para los proponentes plurales,
se aplicara la metodologia de célculo prevista en el Pliego de Condiciones, conforme a las precisiones
efectuadas por la Corporacion.

e) Vehiculos especializados y factores de calidad. Las condiciones relacionadas con los vehiculos de carga
especializada, los vehiculos hibridos, los vehiculos blindados y las soluciones tecnoldgicas corresponden a
factores orientados a valorar caracteristicas adicionales de calidad y disponibilidad para la operacion, segun las
reglas especificas de cada criterio. En consecuencia, no deben confundirse con requisitos habilitantes cuando
el pliego los contempla como factores de asignacion de puntaje. En cuanto a la tenencia y disponibilidad de los
vehiculos, se aplicaran las condiciones y aclaraciones efectuadas por la Corporacion en las respuestas a las
observaciones anteriores.

En consecuencia, la Corporaciéon considera que los requisitos establecidos guardan relacion con las
necesidades de la contratacién y que las aclaraciones realizadas permiten comprender su alcance y forma de
acreditacion, sin que resulte necesario modificar integralmente las condiciones habilitantes ni la estructura
general de evaluacién.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de modificar de manera general los requisitos habilitantes y factores de
evaluacion, sin perjuicio de los ajustes y precisiones que expresamente se incorporaran en el Pliego de
Condiciones Definitivo conforme a las respuestas emitidas durante esta etapa.

OBSERVACION No. 7- SOLICITUD DE RESPUESTA Y AJUSTE DE LOS PLIEGOS
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7. Solicitud de respuesta y ajuste de los pliegos

Con fundamento en las observaciones anteriores, solicitamos respetuosamente a la
CAR emitir respuesta clara, expresa y motivada a cada uno de los puntos planteados,
indicando, cuando corresponda, los estudios o analisis que respaldan los requisitos
definidos.

En caso de que la Entidad considere procedente alguna de las solicitudes,
agradecemos realizar las aclaraciones 0 modificaciones pertinentes en los
documentos del proceso y, de ser necesario, ajustar los plazos correspondientes, de
manera que todos los interesados cuenten con reglas claras y condiciones equitativas
para la preparacion y presentacion de sus ofertas.

Agradecemos la atencion prestada y reiteramos nuestra disposicion de participar en
un proceso transparente, objetivo y orientado a garantizar la adecuada prestacion del
servicio.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacidn con la observacion formulada, agradece las
observaciones presentadas, en la medida en que contribuyen a precisar las condiciones del proceso y a brindar
mayor claridad a los interesados.

En atencion a lo solicitado, mediante el presente documento se da respuesta a las observaciones formuladas,
exponiendo las razones que sustentan la posicidén de la Entidad y aclarando el alcance de los requisitos y
factores cuestionados. Asi mismo, cuando del andlisis de las observaciones se ha considerado necesario
efectuar ajustes, estos se han sefialado expresamente en las respectivas respuestas.

Las aclaraciones y modificaciones que correspondan seran incorporadas en el Pliego de Condiciones Definitivo
y, cuando impliquen cambios en las reglas del proceso luego de la apertura del proceso, se formalizaran
mediante la correspondiente adenda, la cual sera publicada en SECOP Il para conocimiento de todos los
interesados y en garantia de los principios de transparencia e igualdad.

En cuanto al cronograma, la Corporacidn revisara la necesidad de efectuar ajustes como consecuencia de las
modificaciones que deban incorporarse. De resultar procedente, estos se formalizaran en el Pliego de
Condiciones Definitivo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Sefiores

TRANSPORTE ELITE SAS

E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10040509
Fecha y hora: 3/10/2026 1:26:08 PM
Respetados Sefiores:

En atenci6n a su solicitud formulada el dia 03 de octubre a las 1:26 pm, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 1 - MARCO NORMATIVO DE LA FLOTA PROPIA - DECRETO 1048 DE 2026
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1. OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES

El numeral 3.4, punto 4, exige acreditar que el proponente es propietario de minimo el 10% de
los vehiculos que conforman su "capacidad operacional”, "atendiendo a lo contenido en el
Decreto 431 de 2017". El numeral 4.2 exige la propiedad del 10% del total de los vehiculos
"acreditados en la capacidad transportadora”.

Observacion: El proyecto se estructurd sobre un texto normative que ya fue modificado. El
Decreto 1048 del 5 de agosto de 2026, en su articule 11, modificéd el articule 2.2.1.6.7.1 del
Decreto 1079 de 2015: hoy el 10% se calcula sobre la capacidad transportadora autorizada,
con un minime de un vehiculo; la empresa puede acreditar hasta el 7% mediante leasing
financiero; los resultados decimales se aproximan al entero inferior; y la capacidad fija
comprende los vehiculos propios o en leasing financiero. El analisis del sector tampoco
relaciona esta norma en su marco normativo.

Adicionalmente, los numerales 3.4 y 4.2 usan dos bases de calculo distintas ¥ ambos se
refieren solo a "propiedad”, lo que permite al evaluador escoger la lectura mas estricta y
desconocer vehlculos en leasing financiero gue la norma vigente admite.

Solicitud: aclarar el marco normativo del pliego e indicar sobre cual porcentaje se deberia
tener en cuenta el porcentaje a acreditar.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, aclara que el
marco normativo aplicable al presente proceso es el Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Transporte, con las modificaciones introducidas por el Decreto 1048 del 5 de agosto de 2026, «Por el cual se
modifican y derogan unos articulos del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, en lo relacionado con el Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial».

El articulo 11 del Decreto 1048 de 2026 modificé el articulo 2.2.1.6.7.1 del Decreto 1079 de 2015. Conforme a
la norma vigente, la empresa habilitada debe acreditar la propiedad sobre el diez por ciento (10%) del total de
los vehiculos que conforman su capacidad transportadora autorizada, la cual en ningln caso podré ser inferior
a un (1) vehiculo; de dicho porcentaje, podra acreditar hasta el siete por ciento (7%) con vehiculos adquiridos
mediante la figura de leasing financiero; y, cuando el calculo arroje un numero decimal, este se aproximara al
numero entero inferior.

En consecuencia, para efectos de la verificacion del requisito habilitante, el porcentaje de flota propia se
calculara sobre el total de vehiculos que conforman la capacidad transportadora autorizada al proponente, y se
verificara con la certificacion de vigencia expedida por el Ministerio de Transporte, en los términos del articulo
2.2.1.6.7.1 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo 11 del Decreto 1048 de 2026, de manera que
se tendran en cuenta los vehiculos adquiridos mediante leasing financiero en la proporcion que la norma admite.
Las expresiones «capacidad operacional» y «propiedad» contenidas en los numerales observados, asi como
la referencia al Decreto 431 de 2017, deberan entenderse conforme a la norma vigente, y asi se dejara
constancia en el Pliego de Condiciones Definitivo, cuyo numeral 3.3.3 remitira expresamente al Decreto 1048
de 2026.

La circunstancia de que el andlisis del sector no relacione esta disposicion no altera la regla aplicable, por
cuanto los requisitos del proceso deben interpretarse y verificarse conforme a las normas vigentes al momento
del cierre.

Por lo anterior, se aclara la observacion.

OBSERVACION No. 2 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE - CODIGOS UNSPSC, EJECUCION
SIMULTANEA Y COMPOSICION DE LOS CONTRATOS
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2. Con respecto de la experiencia; Cada conftrato debe estar clasificado en los codigos
UNSPSC 78101800 (carga) y 78111800 (pasajeros. Con respecto de la experiencia:). al
menas un contrato debe haber ejecutado simultdneamente transporte especial de pasajeros y

Obsemnvaciones — Licitacidn Pdblica CAR-LP-008-2026 - Pdgina 1

de carga: y si se aportan mas de dos contratos, uno debe ser de carga y los demas de
pasajeros. Con uno o dos confratos se exige el 75% del presupuesto (15.856,5 SMMLV).

Observacién: Las reglas son contradictorias entre sl si todos los contratos deben estar
clasificados en ambos codigos, carece de sentido exigir que uno sea "de carga” y los demas
"de pasajeros”. Tampoco se aclara si €l contrato simultaneo cuenta como el contrato de carga.

Ademas, son desproporcionadas frente al objeto. El componente de carga representa 3 de los
180 vehlculos requeridos vy es de servicio ocasional. El propio andlisis del sector de la Entidad
reconoce que, de 6.576 empresas habilitadas, solo 161 (2,5%) tienen habilitacidn mixta. Sumar
la doble clasificacién de cada contrato y la experiencia simultanea en ambas modalidades
reduce la concurrencia a un grupo muy pequefio de operadores, sin que los estudios previos
expliquen por qué la experiencia separada en cada modalidad no serla suficiente.

Solicitud: (i) Aceptar contratos clasificados en al menos uno de los dos cddigos; (i) eliminar
la exigencia del contrato con ejecucién simultanea o permilir que la experiencia en carga se
acredite con cualquier contrato de carga de cualquier integrante, (iii) aclarar o suprimir la regla
de composicion del numeral 6; y (iv) corregir la remision del numeral 3.3.1.1 al "numeral 6.2.1
del presente Estudio Previo®™, que corresponde a otro documento

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, informa que
el objeto del proceso es una operacion integral de transporte que comprende, en un mismo contrato y bajo una
Unica coordinacién operativa, el traslado de pasajeros y de carga, incluidos equipos, materiales, material vegetal
y fauna silvestre. El Estudio Previo precisa que la necesidad institucional no se limita al transporte convencional
de pasajeros, sino que comprende una operacion integral de transporte de pasajeros y carga, para lo cual el
contrato exige servicios recurrentes de pasajeros y servicios ocasionales de carga ejecutados de manera
conjunta.

La exigencia del numeral 5 del numeral 3.3.1, segun la cual al menos uno (1) de los contratos aportados debe
haber comprendido simultdneamente ambas modalidades, busca acreditar que el proponente ya ha gestionado
ese riesgo de ejecucion, que implica habilitacién en las dos modalidades, administracion de una flota
heterogénea y cumplimiento de obligaciones regulatorias diferenciadas. Se trata de un requisito adecuado y
proporcional a la naturaleza del contrato, en los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

Debe precisarse, ademas, que el pliego si admite contratos independientes para completar la experiencia y que
cada contrato debe estar clasificado en el cddigo UNSPSC correspondiente a la modalidad que acredita, de
acuerdo a la modificacién a efectuarse en el Pliego de Condiciones Definitivo.

De conformidad con lo sefialado en el criterio y plasmado en el pliego de condiciones definitivo, el contrato que
comprenda simultaneamente las modalidades de transporte especial de pasajeros y de carga cumple la
exigencia del numeral 5 y se computa como contrato que incluye ambas modalidades.

En relacidén con la participacién de los proponentes plurales, la exigencia de acreditar experiencia en la
ejecucion simultanea de transporte especial de pasajeros y transporte de carga responde a la naturaleza
integral del objeto contractual. Esta condicién puede ser acreditada por cualquiera de los integrantes del
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proponente plural, de acuerdo con las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones que no exige que cada
integrante acredite individualmente la totalidad de la experiencia requerida. Asimismo, la experiencia puede ser
acreditada por uno o varios de sus integrantes, de acuerdo con la Nota 4 del numeral 3.3.1, de manera que un
operador de transporte de pasajeros pueda asociarse con una empresa habilitada para el transporte de carga.

Finalmente, le asiste razon al observante en cuanto a la remisidn contenida en el numeral 3.3.1.1, que alude al
«numeral 6.2.1. del presente Estudio Previo». En el pliego de condiciones definitivo dicha remision se corregira,
asi:

Los contratos deben ser gjecutados y terminados, cumpliendo con la totalidad de requisitos y condiciones
establecidos para la acreditacion de experiencia del numeral 3.3.1 del pliego de condiciones.

Por lo anterior, se aclara la observacion y se acoge parcialmente en cuanto a la clasificacion de los contratos
segun la modalidad que se acredita y a la correccion de la remision; no se acoge la solicitud de eliminar la
exigencia del contrato con ejecucion simultanea. Modificacion que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones
Definitivo.

OBSERVACION No. 3 - CAPACIDAD TRANSPORTADORA DE LOS PROPONENTES PLURALES

3. "El proponente sea singular o plural” debe acreditar la capacidad transportadora minima de
87 camionetas doble cabina platon 4x4, T8 camperos o camionetas wagon 4x4 y 11
camionetas wagon 4x2.

Observacion: El texto no dice si, en proponentes plurales, se suman las capacidades de los

integrantes. Esa omisién permite exigir la totalidad de los 176 vehiculos a cada uno del
integrante, lo que haria indtil la figura asociativa.

Solicitud: Precisar gque, en proponentes plurales, la capacidad transportadora minima se
acredita con la sumatoria de las capacidades de los integrantes habilitados en transporte
especial.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, precisa que
el Pliego de Condiciones ya permite la integracion de capacidades por parte de los miembros de un consorcio
0 union temporal, en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, asi:

(i) Experiencia: se suman los SMMLYV de los contratos registrados en el RUP de los integrantes que aporten la
experiencia (numeral 3.3.1, Nota 4), sin que todos deban acreditarla.

(i) Capacidad financiera y organizacional: se suman los componentes de los indicadores segun el porcentaje
de participacion de cada integrante (numerales 3.2.1y 3.2.2).

(iii) Habilitacion: cada integrante debe aportar al menos una de las resoluciones de habilitacion (servicio especial
0 carga), y el proponente plural, en su conjunto, debe acreditar ambas modalidades (numeral 3.3.3, num. 3,
Nota 1). Asi, un operador habilitado para pasajeros puede asociarse con uno habilitado para carga.

(iv) Flota: la capacidad transportadora se exige al proponente “sea singular o plural”’ (numeral 3.3.3, num. 4,
Nota 1); los vehiculos de carga pueden ser de propiedad de cualquiera de los integrantes (Nota 2); y la carta
de compromiso de vehiculos y los vehiculos que otorgan puntaje (hibridos, blindados, internet satelital) pueden
acreditarse por cualquiera de los miembros.
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Con el fin de dar mayor claridad, en el pliego definitivo se precisara que, tratandose de proponentes plurales,
la capacidad transportadora minima podra acreditarse con la sumatoria de las capacidades transportadoras
autorizadas a los integrantes habilitados para el servicio especial de pasajeros.

En consecuencia, la observacion se da por aclarada, y se acoge en cuanto a la precision anterior. Modificacion
que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACION No. 4 - DISTRIBUCION DE LA FLOTA POR TIPOLOGIAS, VEHICULOS 100%
ELECTRICOS Y SERVICIO OCASIONAL DE BUS, BUSETA O MICROBUS

4. Se exige una distribucién por tipologias (doble cabina, wagon 4x4, wagon 4x2 con al menos
4 vehiculos 100% eléctricos) y un vehiculo de servicio ocasional tipo bus, buseta o microbus.

Observacidn: La resolucidon de capacidad transportadora se expide por clase de vehiculo y
no distingue entre doble cabina y wagon ni por tipo de motor. El pliego no sefiala con qué
documento se verificara esa distribucion ni la existencia de los vehiculos eléctricos. Para el
bus, buseta o microbis no se establece forma alguna de acreditacion, pues no hace parte de
los 176 vehiculos de la capacidad ni de los vehiculos de carga.

Solicitud: Precisar gque la distribucion por tipologias y los vehiculos eléctricos se acreditan con
la certificacidn juramentada del representante legal y se verifican en la etapa de ejecucidn, y
gue el servicio ocasional de bus, buseta o microbls se acredita con la carta de compromiso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, aclara que el
pliego de Condiciones ya efectla la diferenciacién solicitada, asi:

a) Capacidad transportadora: se acredita con la Resolucién de Capacidad Transportadora vigente, la
certificacion de vigencia expedida por el Ministerio de Transporte y la certificacion expedida por el representante
legal del proponente, bajo la gravedad de juramento, en la que conste que los vehiculos vinculados a la empresa
ylo los que se pondran a disposicion en la ejecucion del contrato bajo la figura de convenio de colaboracion
empresarial cumplen las especificaciones técnicas minimas requeridas en la Ficha Técnica (numeral 3.3.3,
numeral 4, item 3). En consecuencia, la correspondencia de la flota con las tipologias exigidas se acredita en
esta etapa con dicha certificacion, y su cumplimiento efectivo sera verificado por la supervisidén al momento de
la puesta a disposicion de los vehiculos.

b) Vehiculos 100% eléctricos: Los cuatro (4) vehiculos 100 % eléctricos hacen parte de las once (11) camionetas
tipo wagon 4x2 previstas en el componente recurrente. Asi se desprende del cuadro del parque automotor del
Anexo de Especificaciones Técnicas, en el que se establece que, de dichas camionetas, al menos cuatro (4)
deben ser 100 % eléctricas. Por tanto, estos vehiculos corresponden al item 3, denominado “Camioneta wagon
4x2”, del Presupuesto Oficial y no representan unidades adicionales a las ciento ochenta (180) requeridas.

La disponibilidad de estos vehiculos constituye una condicién habilitante que se reflejara en la ejecucion del
contrato. En consecuencia, con la presentacion de la oferta se debera aportar la carta de compromiso prevista
en el numeral 3.3.3, numeral 1, del pliego de condiciones, y los vehiculos deberan ponerse a disposicion de la
Corporacién al inicio de la ejecucién contractual.

c) Servicio ocasional de bus, buseta o microbus: En el caso de los buses, microbuses y busetas, se entiende
acreditado con la carta de compromiso prevista en el numeral 3.3.3, numeral 1, y su cumplimiento sera
verificado por la supervision al momento de su puesta a disposicion durante la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, la observacion se tiene por aclarada.

OBSERVACION No. 5 - DOCUMENTOS DE LOS VEHICULOS DE CARGA Y ESPECIFICACIONES DEL
CAMION AUTOCARGABLE
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5. Para el camidn, el tractocamidn con cama baja y el camidn autocargable se exigen, con la
oferta, tarjeta de propiedad, SOAT, pdliza de dafio material todo riesgo v certificados avalados
por la ONAC. El camidn autocargable debe ser Unicamente digésel y de 4 ejes.

Observacién: Se trata de vehiculos de servicio ocasional, pero se exige al proponente
contratar pdlizas y certificaciones antes de saber si sera adjudicatario, lo gue traslada costos
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anficipados. La especificacion del camidn autocargable (solo diésel, exactamente 4 ejes) no
tiene justificacion técnica en los estudios previos y limita la oferta disponible.

Solicitud: Admitir en la oferta la tarjeta de propiedad y el aval o carta de disponibilidad del
propietario, y exigir la pdliza todo riesgo y los certificados ONAC al contratista antes del acta
de inicio. Admitir camiones autocargables de 3 o mas ejes y con otros combustibles.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en relacion con la observacion formulada, aclara que la
documentacion exigida con la propuesta depende de la naturaleza de los vehiculos dentro del proceso, asi:

a) Flota recurrente habilitante: con la propuesta se aporta la carta de compromiso del ordinal del numeral 3.3.3,
junto con los documentos de capacidad transportadora del ordinal 4 del numeral 3.3.3. No se exige con la oferta
la documentacién individual de estos vehiculos; su verificacién corresponde a la supervision al ponerse a
disposicién de la Corporacion, a partir del acta de inicio.

b) Vehiculos ofertados para puntaje - ponderable: se aportan con la oferta los documentos individuales
sefialados en cada literal del numeral 4.1.

c) Vehiculos de carga del servicio ocasional (camion, tractocamiones/ tractomula con cama baja y camion
autocargable): constituyen requisito habilitante de disponibilidad (numeral 3.3.3, num. 4, Notas 1 a 6), por lo
que con la oferta se aportan su tarjeta de propiedad, SOAT, péliza de dafio material todo riesgo vigente a la
fecha de presentacion de la propuesta, contrato de leasing o aval del propietario segun el caso, y los certificados
de herramientas y accesorios de la ficha técnica. Son tres vehiculos, cuya verificacidn previa se justifica por
tratarse de equipos criticos para la seguridad de la operacion de carga pesada.

La verificacion de estos documentos con la oferta tiene por objeto identificar los vehiculos y verificar que cuentan
con los seguros y las herramientas y accesorios que permiten su operacion segura desde el inicio de la
ejecucion, sin que se exija que el vehiculo pertenezca al oferente, pues el numeral 3.3.3, numeral 2, Nota 2,
admite expresamente los vehiculos adquiridos mediante leasing y los vehiculos de terceros con aval,
autorizacion o certificacion firmada por el propietario.

En cuanto a las especificaciones del camidn autocargable, el Estudio Previo y el Anexo de Especificaciones
Técnicas sefialan que la Corporacion requiere ocasionalmente vehiculos de mayor capacidad (camiones de
minimo cuatro toneladas, camiones autocargables y tractocamiones/ tractomula con cama baja) para el
transporte de maquinaria, equipos de gran dimension, materiales de construccidn, elementos de proyectos
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ambientales y grandes volumenes de material vegetal o fauna silvestre, que exceden la capacidad del parque
automotor institucional; se trata de un (1) vehiculo de cada tipologia, remunerado dentro de la bolsa de servicios
ocasionales.

Para atender esas labores de cargue, izaje y traslado, el Anexo de Especificaciones Técnicas definio para el
camidn autocargable una configuracion técnica especifica: motor diésel, cuatro (4) ejes, capacidad minima de
carga de seis punto cinco (6,5) toneladas y capacidad minima del brazo de doce (12) toneladas a un radio de
nueve (9) metros, condicion esta Ultima que se acreditara con la tabla de capacidades del equipo emitida por el
fabricante. Se trata de las condiciones minimas que la Corporacién determin6 para la operacién segura del
equipo, que admite modelo 2011 o superior, lo que amplia el universo de equipos disponibles en el mercado.

Por lo anterior, se aclara la observacion y no se acoge la solicitud de diferir la presentacion de los documentos
de los vehiculos de carga, no obstante, las especificaciones técnicas respecto del camion autocargable se veran
reflejadas en el Anexo de Especificaciones Técnicas- Ajustado a publicarse en la Plataforma Secop |I.

OBSERVACION No. 6 — OFICIAL DE CUMPLIMIENTO

6. El oficial de cumplimiento debe estar vinculade minime un afio en el cargo, y la vinculacidn
se acredita con contrato de trabajo y planillas de seguridad social y parafiscales.

Observacion: La exigencia de contrato de trabajo excluye al oficial de cumplimiento vinculado
por prestacion de servicios, modalidad usual en el sector, vy la antigliedad minima de un afio
excluye a empresas que designaron recientemente a su oficial de cumplimiento, aungue
cumplan la obligacidn. En nuestro andlisis de la Resolucidn 2328 de 2025 de la
Superintendencia de Transporte no encentramos que exija una forma especifica de vinculacion
ni una antigliedad minima; la misma norma tampoco exige gue el oficial de cumplimiento este
vinculado come trabajador directo de la empresa, si la Entidad considera que si, debe indicar
la disposicidn concreta, sin generar que este requisito limite la particiacion de oferentes y se
convierta en un requisito restrictivo.

Solicitud: Admitir cualquier forma de vinculacidn del oficial de cumplimiento permitida por la
Resolucion 2328 de 2025, eliminar la antigledad minima de un afo o indicar su fundamento
normativo, y aclarar a qué proponentes aplica la Nota 2.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, en relaciéon con la observacion formulada, acoge
parcialmente la observacion, bajo el entendido que la finalidad del requisito es verificar que el proponente cuenta
con un oficial de cumplimiento designado por el érgano competente y que dicha designacién se encuentra
vigente. En consecuencia, se eliminara la Nota 2, de manera que no se exigira una antigiedad minima en el
cargo ni una forma especifica de vinculacion, y el requisito se acreditara con certificacion, bajo la gravedad del
juramento, expedida por el representante legal, donde se sefiale el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Resolucién No. 2328 de 2025 o las disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

OBSERVACION No. 7 - PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL - PESV
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7. Se exige a cada integrante pantallazo del eargue en SISIUPESV de la vigencia 2025 gue
evidencie las fases 1 a 4, incluida la "visita de verificacion”.

Observacion: La obligacidon de contar con PESV depende de los umbrales de flota o de
conductores previstos en la Ley 1503 de 2011, modificada por la Ley 2050 de 2020; no todo
integrante de una figura asociativa esta obligado. La visita de verificacidn depende de la

autoridad v no del proponente, per lo gue exigir su evidencia es una condicidn gue el
proponente no controla y se estaria trasladando una obligacion que se extralimita a sus
funciones como vigilado.

Solicitud: Exigir el PESV al integrante obligado a tenerlo conforme a la Ley 2050 de 2020, y
limitar la acreditacion a la constancia de reporte en SIS sin exigir evidencia de la visita de
verificacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencién a la observacion formulada, se
permite manifestar que la acepta, teniendo en cuenta que el ordinal 7 del numeral 3.3.3 del Pliego de
Condiciones establece la obligacion de acreditar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), de conformidad
con la Resolucion 20223040040595 de 2022 del Ministerio de Transporte, mediante el pantallazo del cargue de
la informacion — fase 2 - en la plataforma «Sistema de Informacién de Seguimiento e Implementacién del Plan
Estratégico de Seguridad Vial» (SISI/PESV).

Al respecto, la Entidad precisa que la finalidad de este requisito es verificar que el proponente haya efectuado
el reporte correspondiente ante la autoridad competente, a través de la plataforma dispuesta para tal efecto, y
no exigir que el soporte generado por el sistema reproduzca en un unico documento el contenido integral del
PESV o permita visualizar individualmente todas las fases y componentes reportados. La verificacion de fondo
del cumplimiento de las disposiciones aplicables al PESV corresponde a las autoridades competentes, en el
marco de sus respectivas funciones.

En consecuencia, atendiendo a las caracteristicas del sistema y a la observacion presentada, la Corporacién
considera procedente precisar el alcance del requisito, de manera que su acreditacién se realice mediante el
pantallazo o la constancia del cargue de la informacién — fase 2- en la plataforma SISI/PESV para la vigencia
2026, tal como lo genera el sistema.

Por lo anterior, la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR acepta la observacion, y el ajuste
correspondiente se incorporaré en el Pliego de Condiciones Definitivo, con el fin de precisar que el requisito de
acreditacion del PESV se entendera cumplido mediante la presentacién del pantallazo o constancia del cargue
de la informacién — fase 2 - en la plataforma SISI/PESV, en los términos sefialados.

OBSERVACION No. 8 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

8. Liquidez = 1,9; endeudamiento < 60%; cobertura de intereses z 4; rentabilidad del patrimonio
2 12%; rentabilidad del activo = 7%.

Observacién: El andlisis del sector toma una muestra de 65 empresas del Acuerdo Marco de
transporte especial de pasajeros, depura los datos eliminando los valores fuera de la media +
1 desviacién estdndar y solo después aplica el primer cuartil. Esa depuracion suprime la parte
baja de la distribucién antes de calcular el cuartil, lo que eleva el umbral resultante. Ademds,
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la muestra no incluye empresas de carga, aunque el objeto es mixto. La "flexibilizacién” que
se invoca es minima (liquidez de 1,94 a 1,9).

Solicitud: Recalcular los indicadores con una muestra representativa del mercado relevante
(incluidas empresas de carga) y sin depurar la cola inferior de la distribucion, o en su defecto
fijar: liquidez = 1,2; cobertura de intereses z 2; rentabilidad del patrimonio = 5% y rentabilidad
del activo = 3%.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
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Frente ala siguiente solicitud realizada por el observante, en el cual sefiala (...) Recalcular los indicadores con
una muestra representativa del mercado relevante (incluidas empresas de carga) y sin depurar la cola inferior
de la distribucion, o en su defecto fijar: liquidez = 1,2; cobertura de intereses = 2; rentabilidad del patrimonio =
5% y rentabilidad del activo = 3% (...), se da a conocer la metodologia empleada por la Corporacién para la
determinacion de los indicadores financieros y organizacionales establecidos en el proceso:

En la pagina 52 y 53 del Analisis del Sector, la Corporacion publicd inicialmente la relacion de empresas
consideradas para el analisis financiero. Posteriormente, como resultado de la consulta efectuada en el RUES,
se identificé que las empresas GRUPO EMPRESARIAL ASERTRANSPORTE TOUR SAS, COOPERATIVA DE
TRANSPORTES R.S, TRANSPORTES TRANSAMAR S.A.S., TRANSCOLOMBIANA S.A.S. y TRANSPORTES
DE VIDA S A S no contaban al momento de la consulta con el Registro Unico de Proponentes — RUP renovado,
razon por la cual fueron excluidas del analisis y no hacen parte de la muestra definitiva de 65 empresas.

La base de datos definitiva quedo conformada por una muestra de 65 empresas, las cuales, tras la consulta y
verificacion en la plataforma del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), contaban con informacion
financiera comprobable, idonea y suficiente para la evaluacién del sector.

En consecuencia, para la determinacién de cada indicador, la Corporacion aplico sobre esta muestra de 65
empresas Medidas de Tendencia Central (Promedio y Mediana) y de dispersién (Desviacion Estandar, Valor
Minimo y Valor Maximo). Obtenidos estos resultados estadisticos, se procedi6 a definir un Limite Inferior y un
Limite Superior con el proposito de depurar los datos atipicos o0 extremos que pudieran distorsionar la realidad
del mercado.

A continuacién, a partir de la concentracion de los datos depurados, se aplicd el Método del Rango
Intercuartilico (RIC), una de las alternativas metodoldgicas vélidas y recomendadas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector y
en el Manual para la Determinacion de los Requisitos Habilitantes. Este método estadistico no paramétrico
mide la dispersion de los datos dividiendo la muestra ordenada en cuatro partes iguales (cuartiles):

Cuartil 1 (Q1): Representa el percentil 25 (el 25% de los datos es menor o igual a este valor).
Cuartil 3 (Q3): Representa el percentil 75 (el 75% de los datos es menor o igual a este valor).
Rango Intercuartilico (RIC): Se calcula como la diferencia entre el tercer y el primer cuartil (RIC = Q3 - Q1).

Resulta pertinente precisar que el segundo cuartil (Q2) no se incluye explicitamente en el calculo del Rango
Intercuartilico (RIC = Q3 - Q1) debido a que corresponde conceptual y matematicamente a la Mediana (percentil
50), valor que ya fue calculado dentro de las medidas de tendencia central. Dado que el objetivo del método del
RIC segun los lineamientos de Colombia Compra Eficiente es medir la dispersion del 50% central de los datos
y delimitar los umbrales de depuracién de valores atipicos, Unicamente intervienen en la férmula el primer cuartil
(Q1) y el tercer cuartil (Q3).

Ahora bien, con base en la metodologia expuesta y en estricto cumplimiento de los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, la aplicacion del Método del Rango Intercuartilico (RIC) sobre la muestra depurada de 65
empresas para la determinacién de los limites de los indicadores financieros y organizacionales del proceso
arrojo los siguientes resultados:

Respecto al indice de Liquidez, este indicador evalia la capacidad operativa y financiera de una empresa para
respaldar y atender sus obligaciones a corto plazo. Un mayor indicador de liquidez refleja una menor
probabilidad de riesgo de incumplimiento financiero frente a los compromisos operativos inmediatos,
garantizando la solidez requerida para la ejecucion del contrato y la sostenibilidad econdmica del proponente
frente a nuevas obligaciones.

Para la determinacion de este indicador, el anélisis financiero analizado elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas arrojé un valor de 1,94 ubicada en el primer cuartil (Q1), parametro que representa el 25%
de la muestra, cifra que constituy6 el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior; no
obstante, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva, y con el
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proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacién opto6 por flexibilizar la exigencia ajustando el
indicador en 1,9.

Bajo este parametro, un total de 51 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 78% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
dptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacién de exigir un indicador de liquidez
mayor o igual a 1,2. Toda vez, que la Entidad considera que las condiciones fijadas actualmente aseguran que
el futuro contratista cuente con la solvencia y el musculo financiero suficiente para atender las obligaciones de
corto plazo, garantizando asi el respaldo necesario para la correcta ejecucion del contrato.

Respecto al Nivel de Endeudamiento, este indicador mide la proporcion de los activos totales de la empresa
que se encuentra financiada con acreedores o pasivo. Refleja el grado de apalancamiento financiero de la
estructura del proponente y su solvencia a largo plazo, permitiendo a la Entidad verificar el margen de riesgo
financiero, la solidez patrimonial y la capacidad del oferente para adquirir y respaldar nuevas obligaciones sin
comprometer su estabilidad econémica durante la ejecucion contractual.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero elaborado sobre la muestra depurada de 65
empresas arrojd, mediante el analisis de medidas de posicion, un valor de 45,72% en el tercer cuartil (Q3)
siendo este parametro el que define el 75% de la muestra; no obstante, al comparar dicho resultado con el valor
maximo de 54.97%, se evidenci6 que el tercer cuartil (Q3) resultaba considerablemente inferior a dicho limite.
Por lo anterior, la entidad decidié tomar como parametro inicial de referencia el valor que garantice una mayor
pluralidad de proveedores, esto es, el valor maximo de 54.97%, con el fin de no restringir la participacion de
los oferentes. Adicionalmente, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccidn
objetiva, y con el propésito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion optd por flexibilizar aiin més
la exigencia, fijando el indicador definitivo en menor o igual a 60%.

Bajo este parametro, un total de 59 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 91% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

Respecto a la Razén de Cobertura de Intereses, este indicador refleja la capacidad operativa del proponente
para atender el pago de sus gastos financieros. Mide el nimero de veces que la utilidad operacional de la
empresa cubre los costos derivados de sus obligaciones financieras, permitiendo a la Entidad determinar si el
oferente genera el flujo operativo suficiente para respaldar la carga de su deuda sin comprometer la liquidez
necesaria para la ejecucion del contrato.

Para la determinacion de este indicador, el andlisis financiero elaborado sobre la muestra depurada de 65
empresas arrojo un valor de 4.68 ubicandose en el primer cuartil (Q1), parametro que representa el 25% de
la muestra, cifra que constituyd el parametro inicial de referencia estableciéndolo como limite inferior; no
obstante, en aplicacion de los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva, y con el
proposito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion opt6 por flexibilizar la exigencia fijando el
indicador en 4.

Bajo este parametro, un total de 54 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 83% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
6ptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de exigir un indicador de Razon de
Cobertura de Intereses de mayor o igual a 2, toda vez que las condiciones fijadas actualmente aseguran que el
futuro contratista cuente con el margen operativo y la capacidad de pago suficientes para atender sus costos
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de financiamiento y cargas financieras, garantizando asi el flujo de caja y la estabilidad operativa necesarios
para la correcta ejecucion del contrato.

En cuanto a la Rentabilidad del Patrimonio, este indicador de capacidad organizacional evalua el rendimiento
generado por la empresa sobre el capital aportado por sus accionistas o socios. Mide la eficiencia con la que la
empresa utiliza su patrimonio neto para generar utilidades, permitiendo a la Entidad valorar la solidez operativa,
la madurez financiera y la capacidad de la empresa para sostener un crecimiento econémico estable frente al
desarrollo del proyecto.

Para la determinacion de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas arrojo, mediante el anélisis de medidas de posicion, un valor de 15,49% en el primer cuartil
(Q1); no obstante, con el fin de no restringir la participacién de los oferentes y en aplicacion de los principios de
transparencia, libre concurrencia y seleccidn objetiva, y con el prop6sito de maximizar la pluralidad de oferentes,
la Corporacion opté por flexibilizar ain mas la exigencia, fijando el indicador definitivo en 12%.

Bajo este parametro, un total de 52 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 80% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
dptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un indicador de
Rentabilidad del Patrimonio de 5%, teniendo en cuenta que la exigencia busca que el futuro contratista cuente
con una gestion administrativa y operativa eficiente, que le permita rentabilizar sus recursos patrimoniales y, de
esta manera, respaldar financieramente la correcta ejecucién del contrato.

Respecto al Rentabilidad del Activo, este indicador de capacidad organizacional evalia la efectividad
operativa de la empresa para generar utilidades a partir de su estructura de activos. Mide la eficiencia
economica con la que el oferente gestiona sus recursos e inversiones globales, reflejando que, a mayor valor
del indicador, mayor es la capacidad directiva y operacional de la empresa para transformar sus inversiones en
beneficios monetarios netos.

Para la determinacién de este indicador, el analisis financiero del sector elaborado sobre la muestra depurada
de 65 empresas, mediante el anélisis de medidas de posicion arrojé en el primer cuartil (Q1) un valor de 7,24%,
parametro que representa el 25% de la muestra, cifra que constituyd el pardmetro inicial de referencia
estableciéndolo como limite inferior. No obstante, en aplicacién de los principios de fransparencia, libre
concurrencia y seleccion objetiva, y con el propésito de maximizar la pluralidad de oferentes, la Corporacion
opto por flexibilizar la exigencia fijando el indicador en mayor igual a 7%.

Bajo este parametro, un total de 49 empresas de la muestra cumplen de manera satisfactoria con el requisito
habilitante, lo que representa una capacidad del 75% del mercado analizado. Lo anterior garantiza un nivel
dptimo de representatividad, suficiencia e idoneidad en la competencia, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

En este sentido, la Entidad no considera procedente acoger su observacion de solicitar un indicador para
Rentabilidad de Activo de 3%, teniendo en cuenta la entidad busca su exigencia busca que el futuro contratista
cuente con una gestién administrativa y operativa eficiente, que le permita rentabilizar sus activos y, de esta
manera, respaldar financieramente la correcta ejecucion del contrato.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015 “Determinacion de los
Requisitos Habilitantes”. “La entidad debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones
teniendo en cuenta”: b) “El valor del contrato objeto del proceso de contratacion” subrayado y negrilla
fuera de texto, como se puede observar el valor del contrato incide para determinar los requisitos habilitantes
como es el caso de los indicadores financieros; a mayor valor del proceso la Entidad debe hacer mas exigencia
en los indicadores financieros ya que estos dan garantia de la solidez de los proponentes y méas aun cuando la
Corporacion realizé un analisis del estudio del sector, es de indicar que el presente proceso tiene un
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presupuesto oficial de $ 37.018.364.452 y la Corporacion debe velar que el futuro contratista cuente con la
suficiente capacidad financiera y organizacional, con el animo de evitar incumplimientos en el contrato.

Conforme a los principios de seleccién objetiva, igualdad y libre concurrencia, la Entidad aplicé el procedimiento
para determinar los indicadores financieros conforme a los a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente
expuestos en el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION (CCE-EICP-MA-04) y la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DEL SECTOR, identificando indicadores reales del mercado mediante la depuracién de datos atipicos.

Asimismo, es preciso recordar que la normativa contempla figuras de asociacion, en el cual los proponentes ya
sea mediante Consorcio o Uniones temporales pueden aunar esfuerzos para dar cumplimiento con los
indicadores financieros establecidos en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, la Entidad establecié los Indicadores en primer lugar teniendo en cuenta el anélisis del sector
acorde al Manual de Colombia Compra Eficiente y, en segundo lugar, teniendo en cuenta el valor del
presupuesto oficial, acorde a los Articulos 2.2.1.1.1.6.1° y 2.2.1.1.1.6.2° del Decreto 1082 de 2015; en todo
caso la Corporacion se cifie a un marco legal para determinar los indicadores financieros.

Acorde a lo anteriormente expuesto, la entidad NO ACEPTA SU OBSERVACION, toda vez, que la exigencia
de los indicadores en cuestion es adecuada y proporcional al objeto a contratar y a la realidad del sector. Por
lo anterior no es procedente su observacién y se mantiene lo establecido en el numeral 3.2 del pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 9 — CERTIFICACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
9. Se exige certificacion de la "Superintendencia de Puerntos y Transportes” con fundamento
en el Decreto 3366 de 2003.

Solicitud: que la entidad precise el documento aceptado (cenificacion de paz y salvo por tasa
de vigilancia, contribucidn especial y multas).

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca, en relacién con la observacién formulada, confirma que
la interpretacion del observante es correcta. El documento a aportar es la certificacion expedida por la
Superintendencia de Transporte, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de
cierre del proceso, en la cual se acredite que el proponente se encuentra a paz y salvo por concepto de multas,
tasa de vigilancia y contribucién especial de vigilancia, conforme al numeral 3.3.3, numeral 6, del Pliego de
Condiciones. Tratandose de consorcios o uniones temporales, todos los integrantes deberan aportar dicha
certificacion (Nota 1).

Por lo anterior, se aclara la observacion.

Il. OBSERVACIONES GENERALES A LOS FACTORES QUE OTORGAN PUNTAJE

OBSERVACION No. 10 -
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1. Literal A - Tractomula cama baja a gas (10 puntos)

Lo que establece el proyecto: 10 puntos al vehiculo propio o en leasing y 5 puntos al no
propio. Tractomula cama baja modelo 2024 o superior, motor a gas vehicular, 25 toneladas y
3 gjes. La Mota 1 exige que el vehiculo sea de propiedad del proponente, y la Nota 3 que sea
el mismo aportado para el requisito habilitante de carga.

Observacion: El literal es contradictorio: la tabla asigna 5 puntos al vehiculo no propio, pero
la Nota 1 exige propiedad. por lo que esos 5 puntos nunca podrian otorgarse. También hay
contradiccion con el Anexo No. 10, que para el misma vehiculo admite "3 ejes o mas”, mientras
el puntaje exige exactamente 3 gjes.

El factor es desproporcionado, ademas de que irrespeta los principios de la contratacién
publica al premia con 10 puntos (casi lo mismo que el precio) un solo vehiculo de servicio
ocasional entre 180, y exige un modelo 2024 a gas cuya disponibilidad en el mercado nacional
no estd demostrada en el anélisis del sector por lo cual carece de motivacidn y genera una
posible nulidad del proceso.

Solicitud: (i) Eliminar la contradiccion enfre |a tabla y la Nota 1, admitiendo vehiculos no
propios con aval del propietario; (i) admitir 3 o mas ejes y modelo 2020 o superior, (iii) sustentar
en el analisis del sector la existencia de oferta de este tipo de vehiculo, o suprimir el factor y
redistribuir su puntaje al factor econdmico.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion presentada
respecto del literal A del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, se permite precisar lo siguiente:

La motorizacién a gas y el modelo 2024 o superior constituyen condiciones de un ofrecimiento voluntario que
otorga puntaje, y no requisitos habilitantes. Para la ejecucién contractual, el Anexo de Especificaciones
Técnicas admite tractocamiones/ tractomula con cama baja modelo 2016 o superior y diferentes tipos de
motorizacion, incluido diésel, asi como camiones autocargables diésel modelo 2011 o superior. Por tanto, los
vehiculos que cumplan estas especificaciones podran utilizarse en la ejecucion del contrato, aunque no retinan
las condiciones para obtener el puntaje del factor.

El factor de ponderacién busca incentivar tecnologias de transporte con potencial de reducir emisiones
contaminantes, en concordancia con la politica institucional de sostenibilidad ambiental descrita en el Estudio
Previo. Adicionalmente, la Corporacion requiere ocasionalmente vehiculos de carga de mayor capacidad para
transportar maquinaria, equipos y materiales destinados a sus actividades misionales, servicios que se
remuneran con cargo a la bolsa de servicios ocasionales.

Frente a las inconsistencias advertidas, la Entidad acoge parcialmente la observacion y ajustara el literal A
en los siguientes términos:

1. Modificara la Nota 1 para permitir el ofrecimiento de vehiculos no propios, siempre que se acredite su
disponibilidad mediante autorizacion o aval del propietario para su utilizacion durante la ejecucidn
contractual.

2. Precisara que la tractomula con cama baja podréa tener tres (3) ejes 0 mas, en concordancia con el
Anexo de Especificaciones Técnicas.

3. Modificara el factor para que el puntaje pueda obtenerse mediante el ofrecimiento de un camién de
cuatro (4) a ocho (8) toneladas o de una tractomula con cama baja, modelo 2024 o superior y motor a
gas.

No se acoge la solicitud de reducir el afio-modelo a 2020 o superior, eliminar el factor ni trasladar su puntaje al

componente econdmico, toda vez que la Entidad mantiene el propdsito de incentivar tecnologias de menores
emisiones. Modificaciones que se veran reflejadas en el Pliego de Condiciones Definitivo.
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2. Literal B - Vehiculos hibridos gasolina-eléctrico (39 puntos)

Minimo un hibrido doble cabina (ftem 1) y un hibrido campero o wagon 4x4 (item 2). Hasta 13
vehiculos; 3,00 puntos por vehiculo propio 2025 o superior y 1,50 por vinculado, con escala
descendente segun el afio. Si se ofrecen mas de 13, se toman "los trece (13) de afio-modelo
més reciente”. Remite al "numeral 4.2 del Anexo de Especificaciones Técnicas”.

Observacion: Es el factor de mayor peso del proceso (39 puntos, mas de tres veces el factor
econdmico) y distingue entre vehiculo propio y vinculado, con lo cual premia la titularidad de
los activos y no la calidad del servicio (ver literal A de este capltulo).

La regla de seleccién induce a error: la Entidad toma los 13 vehiculos de afio-modelo méas
reciente, no los que otorgan més puntaje, de modo que un vehiculo 2025 vinculado (1,50)
desplaza a uno 2023 propio (2,50). Tampoco se define qué ocurre entre vehiculos del mismo
rango.

La justificacién ambiental no es coherente: se premian anicamente hibridos gasolina-eléctrico
y se excluyen tecnologias de iguales o menores emisiones, como los vehiculos 100%
eléctricos o a gas. Ademas, la oferta de camionetas doble cabina 4x4 hibridas con placa de
servicio publico y tarjeta de operacion no esta soportada en el analisis del sector.

Observaciones — Licitacidn Pablica CAR-LP-D0G-2026 — Pagina 5

Finalmente, la remision al "numeral 4.2 del Anexo” es ermdnea: el Anexo No. 10 regula las
condiciones técnicas en su numeral 3.2,

Solicitud: (i) Reducir sustancialmente el peso del factor y trasladar la diferencia al factor
econdmico; (i) eliminar la distincidn entre vehiculo propio y vinculado; (jii} admitir vehlculos
100% eléctricos y a gas; (iv) establecer que se toman los 13 vehiculos que otorguen mayor
puntaje; y (v) corregir la remision al numeral 3.2 del Anexo No. 10.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion formulada respecto
del literal B del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, correspondiente al factor de ponderacién de vehiculos
hibridos, se permite precisar lo siguiente:

El factor busca incentivar la incorporacién progresiva de tecnologias de transporte con potencial de reducir las
emisiones contaminantes, en concordancia con la politica institucional de sostenibilidad ambiental descrita en
el Estudio Previo. Su ponderacion responde a este propdsito y a las necesidades operativas de la Corporacion;
no constituye un requisito habilitante ni exige que la totalidad de la flota destinada al contrato sea hibrida.

El factor contempla un maximo de trece (13) vehiculos, equivalentes aproximadamente al 7,4 % de los ciento
setenta y seis (176) vehiculos previstos para el componente recurrente. En consecuencia, el ofrecimiento es
voluntario y permite reconocer atributos adicionales de la oferta, sin impedir la participacion de quienes no
dispongan de vehiculos hibridos.

En relacidn con las observaciones especificas, la Entidad precisa:

1. Ponderacion del factor: No se acoge la solicitud de reducir el puntaje y trasladar la diferencia al
componente econdmico, toda vez que la distribucion responde a las necesidades ambientales y
operativas identificadas en la planeacion del proceso.

2. Vehiculos propios y vinculados: Se mantiene la diferenciacién de puntaje prevista para vehiculos
propios y vinculados, conforme a las condiciones del factor. Esta regla corresponde exclusivamente a
la asignacion de puntaje y no implica una exigencia general de propiedad de los vehiculos requeridos
para la ejecucién contractual.

3. Tecnologias admitidas: En atencién a la observacion, la Entidad acepta incluir los vehiculos hibridos
diésel-eléctricos en las mismas condiciones de evaluacién previstas para los hibridos gasolina-
eléctricos. Esta modificacion se incorporara en el pliego definitivo. No se acoge la solicitud de extender
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automaticamente el puntaje a vehiculos cien por ciento eléctricos o a gas, dado que el factor busca
incentivar especificamente la tecnologia hibrida contemplada en sus condiciones técnicas.

4. Seleccion de los trece (13) vehiculos: Respecto de la regla de seleccién de los vehiculos objeto de
evaluacion, la Entidad precisa que la Nota 1 del literal B establece que, cuando el proponente oferte
mas de trece (13) vehiculos que cumplan las condiciones del factor, se tomaran Gnicamente los trece
(13) de afio-modelo mas reciente para efectos de la asignacion del puntaje.

5. Remision al Anexo de Especificaciones Técnicas: Se corregira la referencia normativa interna para
que remita al numeral 3.2 del Anexo No. 10, conforme a la estructura del documento.

Respecto de la disponibilidad de vehiculos hibridos que cumplan las condiciones técnicas y de operacidn
exigidas, la Entidad estructuré el proceso con fundamento en los Estudios Previos y el analisis del sector. El
factor no constituye una condicidn habilitante ni obliga a todos los proponentes a disponer de esta tecnologia;
su finalidad es reconocer las ofertas que incorporen el atributo ambiental previsto.

En consecuencia, la observacion se acoge parcialmente, en lo relativo a la inclusion de vehiculos hibridos
diésel-eléctricos, se aclara lo relativo al numero de ejes.

Respecto a la regla de seleccion de los trece (13) vehiculos, no se modificara, toda vez que establece un criterio
objetivo de seleccion basado en la antigliedad de los vehiculos, privilegiando aquellos de modelos mas
recientes, en coherencia con el propésito de incentivar la incorporacion de tecnologias vehiculares mas
modernas. La asignacién del puntaje se efectuara aplicando a los vehiculos seleccionados la escala
correspondiente al afio-modelo y a su condicion de propios o vinculados, segun lo previsto en el pliego de
condiciones.

No se acogen las solicitudes de reducir la ponderacion, eliminar la diferenciacion entre vehiculos propios y
vinculados ni extender automaticamente el puntaje a vehiculos cien por ciento eléctricos o a gas. Los ajustes
aceptados se incorporaran en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACION No. 12 -

3. Literal C = Vehiculos blindados nivel Il (20 puntos)

Minimeo un blindado doble cabina y uno campero o wagon, modelo 2025 o superior, blindaje
nivel Il inscrito en el RUNT, a disposicidn durante todo el plazo sin costo adicional, 4 o mas
vehiculos = 20 puntos. Se exige contrato y factura de blindaje, habilitacion de la blindadora &
inspeccion fisica de cada vehiculo, cuya fecha serd comunicada por la Entidad.

Observacion: Los estudios previos no contienen un analisis de riesgo de seguridad que
justifique que el servicio de transporte de servidores de una autoridad ambiental requiera
vehiculos blindados. Sin esa justificacién, el factor no se relaciona con la calidad del servicio
contratado.

La inspeccion fisica no figura en el cronograma, ¥ suU inasistencia implica la pérdida del puntaje.
Una etapa decisiva cuya fecha, lugar y reglas fija la Entidad a su arbitric es una regla que
depende de la voluntad exclusiva de la entidad.

No se aclara si los blindados hacen parte de los 180 vehiculos contratados o son adicionales.
Si son adicionales, el proponente debe asumir, sin remuneracion, el costo de vehlculos
blindades durante todo el contrato. Por ditimo, el modelo 2025 o superior restringe todavia mas
una oferta ya limitada.

Solicitud: (i) Sustentar en los estudios previos la necesidad de vehlculos blindados o suprimir
el factor; (ii) si se mantiene, incluir la inspeccidn en el cronograma con fecha, lugar, duracién
y reglas; (i) aclarar que los blindados hacen parte de los 180 vehiculos y se remuneran con
la tarifa del item correspondiente; y (iv) admitir modelo 2023 o superior.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacién presentada
respecto del literal C del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, correspondiente al factor de ponderacion de
vehiculos blindados nivel Il, se permite precisar lo siguiente:
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La necesidad se encuentra sustentada en el Estudio Previo, teniendo en cuenta las funciones de control,
vigilancia y seguimiento ambiental que ejerce la Corporacion, de conformidad con los numerales 2 y 17 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las medidas preventivas previstas en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Estas actividades incluyen operativos de aprehension preventiva, decomiso e incautacién de productos
forestales, carbén vegetal y fauna silvestre, que se desarrollan en gran medida en zonas rurales y de dificil
acceso, donde el personal comisionado puede estar expuesto a situaciones de alteracién del orden publico o
confrontacion con presuntos infractores ambientales que comprometan su seguridad e integridad.

En este contexto, el blindaje nivel Il constituye una alternativa de proteccidn para el traslado del personal durante
los operativos de mayor exposicién. El factor se limita a un nimero reducido de vehiculos de las tipologias
requeridas para el trabajo de campo y no constituye un requisito habilitante. Por tanto, no ofrecer vehiculos
blindados no impide la participacion en el proceso.

La inspeccion fisica busca verificar caracteristicas que no pueden comprobarse suficientemente mediante
documentos, en particular la identidad del vehiculo, el blindaje de las ventanas, el modelo y el estado general.

La diligencia se realizara conforme a las reglas establecidas en el literal C, previa citacion al proponente
mediante el canal de mensajes a través de la plataforma Secop I, con indicacién de fecha, hora y lugar, y su
resultado se documentara mediante acta y registro fotografico. En consecuencia, la verificacién no queda sujeta
ala voluntad arbitraria de la Entidad, sino a condiciones previamente definidas y aplicables de manera uniforme
a los participantes.

Los vehiculos deben estar disponibles para su inspeccion durante la evaluacion, dado que el puntaje se asigna
sobre aquellos efectivamente ofrecidos y que deberan corresponder a los dispuestos para la ejecucion
contractual.

La Corporacion aclara que los vehiculos blindados ofrecidos deben corresponder a las tipologias del item 1
(camioneta doble cabina platén 4x4) y del item 2 (campero o camioneta wagon 4x4) del Anexo de
Especificaciones Técnicas, y seran los mismos que se pondran a disposicion del contrato en caso de
adjudicacion.

En consecuencia, estos vehiculos hacen parte de la flota del componente recurrente y se remuneran con la
tarifa unitaria del item correspondiente, sin que el blindaje genere un costo adicional para la Entidad.

Se mantiene la exigencia de modelo 2025 o superior, considerando que se trata de vehiculos sometidos a una
transformacién para incorporar el blindaje y que deben conservar condiciones adecuadas de funcionamiento
durante el plazo contractual. Esta condicién, junto con el nivel Il y las normas técnicas de referencia NTC
6498:2020 y NTC 6534:2021, corresponde al ofrecimiento voluntario objeto de evaluacién y podréa verificarse
mediante la documentacion exigida en el Pliego de Condiciones.

La Entidad aclara que no se exige que los vehiculos sean propiedad del proponente, pues pueden pertenecer
a terceros, siempre que se acredite su disponibilidad y se cumplan las condiciones de vinculacién establecida
en el Pliego de Condiciones, tarjeta de operacion y demas documentos exigidos. Por tanto, el factor puede
acreditarse mediante vehiculos blindados disponibles en el mercado, sin que necesariamente deban adquirirse
0 someterse a un nuevo proceso de blindaje para participar.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de suprimir el factor, modificar el procedimiento de inspeccion ni admitir
vehiculos modelo 2023 o superior. La Entidad mantiene el factor de ponderacion por su relacion con las
necesidades operativas y de seguridad identificadas.
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4, Literal D - Internet satelital WiFi (2,5 puntos)

Velocidad de descarga = 40 Mbps, carga = 8 Mbps, "latencia de 20 milisegundos”, en un
porcentaje = 5% de los "vehiculos fijos de la entidad”, instalado y en funcionamiento en
"wvehiculos propios”, acreditado con certificacion del proveedor expedida antes del cierre.

Observacién: Una latencia de 20 milisegundos no es alcanzable de manera consistente por
los servicios satelitales disponibles comercialmente, por lo que la condicidn es de imposible
cumplimiento en la practica. No se define la base del 5% (;176 o 180 vehiculos?) ni si la
condicién de "propios” excluye a los vinculados, pese a que la Nota 4 admite vehiculos
afiliados. Ademas, se exige invertir en equipos y servicio antes de la adjudicacion.

Solicitud: Fijar la latencia como valor maximo razonable (por ejemplo, 100 ms), definir la base
de célculo del 5% sobre los 176 vehiculos de servicio permanente, admitir vehiculos
vinculados, y permitir acreditar el criterio con carta de compromiso de instalacion antes del

acta de inicio, ademas de justificar técnica y juridicamente la necesidad, toda vez que en
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ninguno de los documentos del proceso se entiende por qué eloperador de transporte debe
atender las necesidades de conectividad de la entidad.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion presentada
respecto del literal D del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, correspondiente al factor de ponderacion de
internet satelital Wi-Fi, se permite precisar lo siguiente:

El factor tiene como finalidad mejorar las condiciones de comunicacion durante las actividades de transporte
desarrolladas en zonas rurales, apartadas o de dificil acceso, en las que la cobertura de las redes moviles
terrestres puede ser limitada o insuficiente. Esta herramienta facilita la coordinacién operativa del personal
comisionado durante el desarrollo de las actividades misionales de la Corporacion, en ejercicio de sus funciones
como autoridad ambiental. En consecuencia, se mantiene el caracter satelital de la solucién, sin restringir su
acreditacion a marcas, modelos o proveedores especificos, toda vez que el pliego permite utilizar cualquier
tecnologia o proveedor de internet satelital disponible en el mercado que cumpla las condiciones técnicas
minimas exigidas.

En relacion con la latencia, la Entidad acoge parcialmente la observacién y modificara el pliego de condiciones
definitivo para establecer una latencia maxima de cien (100) milisegundos, con el propésito de fijar un parametro
técnicamente razonable y verificable, acorde con las condiciones de prestacion de los servicios de internet
satelital. Se mantendrén las demas condiciones técnicas minimas previstas para el factor.

Respecto de la base de calculo, el porcentaje minimo del cinco por ciento (5 %) se calculara sobre los ciento
setenta y seis (176) vehiculos fijos requeridos por la Entidad para el componente recurrente. En consecuencia,
para obtener dos punto cinco (2,5) puntos, el servicio de internet satelital debera estar disponible en, por lo
menos, nueve (9) vehiculos, teniendo en cuenta que el cinco por ciento (5 %) de ciento setenta y seis (176)
equivale a ocho coma ocho (8,8) vehiculos. Cuando el servicio se encuentre disponible en un nimero inferior
de vehiculos, se asignara un (1,0) punto, de conformidad con el criterio de ponderacion establecido.

En cuanto a los vehiculos propios y vinculados al oferente, se aclara que el factor podra acreditarse
mediante vehiculos propios o vinculados, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el Pliego de
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Condiciones y se garantice la disponibilidad del servicio en los vehiculos comprometidos durante todo el plazo
de ejecucién contractual.

En relacion con la forma de acreditacion, debe ir acompafiada de la certificacién del prestador del servicio y
de la ficha técnica del equipo, con el fin de verificar desde la etapa de evaluacion que la solucion ofrecida
cumple las condiciones técnicas minimas exigidas. Por tanto, no se exigira que el servicio se encuentre
instalado antes de la adjudicacion. Sin embargo, una vez celebrado el contrato, su disponibilidad constituirg una
obligacion contractual durante todo el plazo de ejecucién, de manera que el servicio de internet satelital se
mantenga operativo en los vehiculos comprometidos, en los términos ofertados.

Finalmente, se recuerda que el internet satelital constituye un factor de ponderacién voluntario y no un
requisito habilitante. En consecuencia, su ofrecimiento no es obligatorio para participar en el proceso de
seleccion; no obstante, quienes aspiren a obtener el puntaje correspondiente deberan acreditar el cumplimiento
de las condiciones establecidas para su asignacion.

Por lo anterior, la observacién se acoge parcialmente en lo relacionado con la modificacion de la latencia
maxima a cien (100) milisegundos, la precision de la base de calculo del porcentaje minimo del cinco por ciento
(5 %), la admisién de vehiculos vinculados al oferente. En consecuencia, se efectuaran los ajustes pertinentes
en el pliego de condiciones definitivo. Se mantiene la finalidad del factor y la exigencia de acreditar el
cumplimiento de las condiciones técnicas minimas.

OBSERVACION No. 14 -

5. Literal E - Plantacion de arboles (5 puntos)

Suministro y plantacién de hasta 6.000 arboles nativos de 80 cm, en bolsa, "de acuerdo con &l
anexo de especificaciones técnicas”, sin costo para la Corporacion, con registro ICA del vivero.

Observacion: El factor no se relaciona con la calidad del servicio de transporte que se
contrata, sino con una prestacion ajena al objeto. Adicionalmente, el Anexo No. 10 no contiene
ninguna relacion de especies nativas, ni el pliego indica zonas de plantacion, plazos ni
responsable del mantenimiento posterior, lo gue impide cuantificar el ofrecimiento y
compararlo en igualdad de condiciones.

Solicitud: Suprimir el factor o, si se mantiene, publicar la lista de especies, las zonas y plazos
de plantacion y las condiciones de mantenimiento, y reducir el nimero de individuos exigidos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en relacion con la observacién formulada al
literal E del numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, correspondiente al factor de evaluacién denominado
“Plantacion de arboles”, se permite manifestar lo siguiente:

La Entidad no acoge la solicitud de suprimir el factor, toda vez que su inclusién responde a los principios de
sostenibilidad y responsabilidad ambiental que orientan la gestion institucional, asi como al propdsito de
contribuir al cumplimiento de las metas ambientales previstas en el Plan de Accidn Cuatrienal de la Corporacién.
En ese sentido, aunque la plantacién de arboles no constituye el componente principal del servicio de transporte
contratado, se contempla como una accién ambiental complementaria que busca incentivar practicas
sostenibles y contribuir a la recuperacion ambiental, la restauracion ecoldgica, el fortalecimiento de la cobertura
vegetal y la captura de CO, durante la ejecucion contractual.

Se precisa que este criterio corresponde a un factor de ponderacién voluntario y no a un requisito
habilitante, por lo que su ofrecimiento no es obligatorio para participar en el proceso de seleccion. La
asignacion del puntaje se realiza conforme a la escala prevista en el pliego de condiciones: uno punto cinco
(1,5) puntos por el ofrecimiento de entre mil (1.000) y dos mil (2.000) arboles; tres (3) puntos por el ofrecimiento
entre dos mil uno (2.001) y cuatro mil (4.000) &rboles; y cinco (5) puntos por el ofrecimiento entre cuatro mil uno
(4.001) y seis mil (6.000) &rboles. Por tanto, el proponente podra decidir voluntariamente si asume este
compromiso, de acuerdo con su capacidad para cumplirlo, sin que se exija a todos los participantes el
ofrecimiento de la cantidad maxima prevista.
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En cuanto a la solicitud de publicar un listado de especies nativas admisibles, la CAR aclara que no cuenta con
una lista Unica y predeterminada aplicable a toda su jurisdiccion, debido a la diversidad de condiciones
geograficas, climaticas y ecologicas de los territorios en los que ejerce sus funciones. En consecuencia, la
seleccion de las especies deberd atender las caracteristicas especificas del lugar de plantacidn, considerando,
entre otros aspectos, la ubicacion, el clima, las condiciones del suelo y |a pertinencia ecolégica de las especies
para el area correspondiente. La seleccion estara sujeta a la validacién, seguimiento y aprobacion del supervisor
del contrato, con el fin de procurar que la intervencion sea ambientalmente adecuada.

Respecto de las caracteristicas del material vegetal, se mantienen las condiciones establecidas en el factor de
evaluacion, entre ellas, el uso de especies nativas, una altura minima de ochenta (80) centimetros, la
presentacion en bolsa y la acreditacidn del registro o certificacién correspondiente del vivero proveedor ante el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), conforme a los documentos del proceso y la normativa aplicable.

En relacidn con las zonas y los plazos de plantacién, se precisa que la ejecucion de este compromiso debera
coordinarse con la supervision del contrato, atendiendo las condiciones del lugar en el que se determine realizar
la actividad y las necesidades ambientales correspondientes. La supervision verificara la cantidad de arboles
ofrecida, las caracteristicas técnicas exigidas, la procedencia del material vegetal y la pertinencia de las
especies seleccionadas. El ofrecimiento que haya sido objeto de puntuacién seré obligatorio para el contratista,
de conformidad con la Nota 1 del factor de evaluacion.

En cuanto al mantenimiento posterior, las actividades deberan desarrollarse conforme a las obligaciones
expresamente previstas en los documentos del proceso y a las instrucciones impartidas por la supervisién
dentro del marco contractual. La verificacion de la plantacion debera permitir comprobar el cumplimiento del
compromiso ofrecido y las condiciones técnicas y ambientales aplicables, sin que ello implique incorporar
obligaciones distintas de las establecidas contractualmente.

Finalmente, frente a la solicitud de reducir el nimero maximo de individuos, la Entidad mantiene la escala de
ponderacion prevista, teniendo en cuenta que esta permite diferenciar los compromisos ambientales
voluntariamente asumidos por los proponentes y asignar el puntaje de manera proporcional a la cantidad
ofrecida.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de suprimir el factor ni de reducir las cantidades previstas en la
escala de ponderacion. No obstante, se aclara que la seleccidn de las especies estara determinada por las
condiciones particulares del sitio de plantacion y debera contar con la validacion, el seguimiento y la aprobacion
de la supervisién contractual. La aplicacion del factor se sujetara a las condiciones establecidas en los
documentos del proceso, garantizando que el compromiso ambiental ofrecido sea verificable durante la
ejecucion del contrato. Modificacion que se vera reflejada en el Pliego de Condiciones.

OBSERVACION No. 15 -

6. Factor econdmico (11 puntos) y topes de precio (capitulo IV y causales de rechazo)

El factor econdmico vale 11 puntos. La oferta se rechaza si excede el presupuesto total, el
valor de cada vigencia (2026: $5.014.543.732) o los "valores unitarios promedio” del estudio
de mercado.

Observacién: Por las razones del literal A de este capitulo, el peso del precio es insuficiente.
Ademas, fijar como tope el promedio y no el valor maximo del estudio de mercado obliga a
ofertar por debajo de precios que la propia Enfidad encontrd en el mercado, justo cuando se
exigen prestaciones adicionales sin costo.

El estudio de mercado con los valores unitarios por item, al que remiten las causales de
rechazo, debe publicarse con el proyecto para que los interesados puedan observarlo.

Solicitud: Aumentar el peso del factor econdmico, establecer como tope el valor maximo del
estudio de mercado por item, y publicar el estudio de mercado con los valores unitarios por
itern y vigencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
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La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion formulada, se
permite precisar que la definicion de los factores de ponderacidn y la asignacién de puntajes corresponden a la
Entidad Estatal, en ejercicio de su deber de planeacion y dentro del marco de la autonomia que le asiste para
estructurar el proceso de seleccion, con sujecion a los principios y disposiciones que rigen la contratacion
publica. En este sentido, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011, establece que la oferta mas favorable serd aquella que resulte de la ponderacion precisa y
detallada de los factores técnicos y econdémicos de escogencia, de conformidad con las condiciones
establecidas en los documentos del proceso. A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
contempla la posibilidad de determinar el ofrecimiento més favorable mediante la ponderacién de los elementos
de calidad y precio. Ninguna de estas disposiciones establece porcentajes minimos 0 maximos de asignacion
de puntaje para el factor econémico o para los factores de calidad, por lo que corresponde a la Entidad definir
su distribucion atendiendo a las particularidades del objeto contractual, las condiciones del servicio requerido y
las necesidades que pretende satisfacer, garantizando que los criterios adoptados sean objetivos,
proporcionales, verificables y debidamente justificados.

En concordancia con lo anterior, la estructuracién de los factores de ponderacion previstos en el pliego de
condiciones responde a las necesidades institucionales debidamente identificadas en el Estudio Previo. En
efecto, la CAR, en su condicién de méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, de conformidad con
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce sus funciones en un territorio que comprende el area rural de Bogota,
D. C., y 104 municipios. Asi mismo, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, la Corporacién atendié 28.273
comisiones mediante una flota vehicular propia conformada por 39 vehiculos, circunstancia que evidencia la
intensidad y amplitud de los desplazamientos requeridos para el cumplimiento de sus funciones. En desarrollo
de sus actividades misionales, la Entidad debe adelantar operativos de control y vigilancia ambiental, asi como
actuaciones de aprehensidn preventiva y decomiso de productos forestales y fauna silvestre, incluso en zonas
rurales y de dificil acceso. Estas condiciones exponen al personal comisionado a riesgos asociados con las
caracteristicas geograficas del territorio y con eventuales situaciones de alteracion del orden publico o de
confrontacion con presuntos infractores ambientales, aspectos que deben ser considerados al establecer las
condiciones de prestacion del servicio de transporte.

Bajo este contexto, los factores de calidad incorporados en el proceso de seleccién no obedecen a criterios
arbitrarios ni a una ponderacion carente de justificacion, sino que se encuentran directamente relacionados con
las necesidades operativas, ambientales y de seguridad de la Corporacion. En particular, dichos factores
persiguen tres finalidades objetivas y verificables: (i) promover la reduccion de las emisiones generadas en la
operacion contractual, mediante el reconocimiento de alternativas como tractomula y camion a gas, vehiculos
hibridos y plantacién de arboles; (ii) fortalecer las condiciones de seguridad e integridad del personal que
participa en operativos que presentan mayores niveles de riesgo, mediante la disponibilidad de vehiculos
blindados; y (iii) favorecer la comunicacién permanente en zonas rurales o de dificil acceso, a través de la
disponibilidad de internet satelital. En consecuencia, estos elementos responden a condiciones concretas del
servicio y aportan valor a su ejecucion, en consonancia con las responsabilidades ambientales y operativas de
la Entidad.

Adicionalmente, la metodologia para la asignacion de puntajes se encuentra expresamente desarrollada en
cada uno de los literales del numeral 4.1 del pliego de condiciones, mediante reglas de evaluacion escalonadas,
objetivas y susceptibles de verificacion documental, lo que permite a los interesados conocer previamente los
criterios de calificacién y las condiciones para acceder a los puntajes previstos. Por tanto, la distribucién de la
ponderacion entre los factores econdmicos y de calidad obedece a una decision de estructuracion contractual
sustentada en las particularidades de la necesidad identificada y en las condiciones requeridas para garantizar
una prestacion adecuada del servicio.

En consecuencia, no se considera procedente modificar la ponderaciéon del proceso con el propésito de
incrementar el peso del factor econdémico, toda vez que la distribucion establecida responde a las necesidades
institucionales identificadas y busca valorar, ademas del componente econdmico, atributos que inciden
directamente en la seguridad del personal, la continuidad de las comunicaciones en zonas rurales y la reduccion
del impacto ambiental de la operacion contratada. Lo anterior, sin perjuicio de que la evaluacion econdmica
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deba desarrollarse conforme a las reglas previstas en el pliego de condiciones y bajo criterios de seleccion
objetiva.

Adicional a ello, la Entidad garantizo el principio de publicidad en la plataforma SECOP Il con el anexo "Anexo
10 - Analisis de Precios Servicio Transporte - Analisis de precios valor unitario maximo a ofertar™, documento
en el cual todos los interesados pueden consultar los valores unitarios techos para cada uno de los items de la
contratacioén.

Frente a la solicitud de fijar los valores techo con base en el valor maximo de las cotizaciones comerciales
recibidas, la Corporacion aclara que el uso de los antecedentes contractuales e histéricos de la Entidad
constituyo la base para poder determinar los valores mensuales de los servicios a contratar y posteriormente
para determinar el presupuesto oficial del proceso.

La Entidad realiz6 un sondeo de mercado y un andlisis riguroso de las cotizaciones recibidas, contrastandolas
con los costos de la operacion vigente. Como resultado, se determing utilizar los precios actuales de ejecucion
como base para definir los valores mensuales estimados, actualizandolos anualmente segun el indice de
Precios al Consumidor (IPC) acumulado y certificado por el DANE.

Por consiguiente, la observacion se atiende indicando que los valores maximos son los establecidos en el
“Anexo 10- Analisis de precios Servicio transporte” como Analisis de precios de valor unitario maximo a ofertar.

OBSERVACION No. 16 -

OBSERVACIONES SOBRE CONDICIONES DE EJECUCION

1. Plazos para acreditar personal y documentacion de conductores

Lo que establece el proyecto: Las hojas de vida del personal deben entregarse dentro de
los 3 dias habiles siguientes al inicio, y la decumentacion de los 180 conductores (cursos,
examenes ocupacionales y paz y salvo de comparendos) antes del acta de inicio.

Observacién: Los plazos no son proporcionales al volumen de personal y documentos
exigidos, y exponen al confratista a incumplimientos desde el primer dia.

Solicitud: Ampliar a 10 dias habiles el plazo para la entrega de hojas de vida y documentacidn
de los conductores.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencién a la observacion relacionada con
los plazos para la presentacion de las hojas de vida del personal y la documentacion de los conductores, no
acoge la solicitud de ampliar a diez (10) dias habiles los términos establecidos en el pliego de condiciones, por
las siguientes razones:

Los plazos previstos obedecen a la necesidad de garantizar que la operacion inicie de manera inmediata,
continua y en condiciones adecuadas de seguridad a partir de la suscripcion del acta de inicio, con la totalidad
de la flota vehicular y del personal requerido para atender las comisiones de la Corporacién dentro de su
jurisdiccién.

En particular, los conductores deberan estar disponibles y operar los vehiculos desde el primer dia de ejecucién
contractual. Por esta razén, la verificacion previa de la documentacidén exigida, incluidos los cursos
correspondientes, los examenes ocupacionales y el paz y salvo de comparendos, resulta necesaria para
comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas y contribuir a la seguridad de los servidores
publicos, contratistas y terceros transportados. En consecuencia, no resulta procedente permitir que dicha
documentacion se entregue con posterioridad al inicio de la operacion, pues ello podria afectar la verificacion
de las condiciones requeridas para la prestacidn del servicio.
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De igual manera, la preparacion y organizacion de las hojas de vida y de los soportes del personal hacen parte
de las actividades de planeacion que corresponde adelantar al proponente al estructurar su oferta. Las
condiciones y los plazos previstos son conocidos desde la publicacion del proceso, por lo que el futuro
contratista dispone del periodo comprendido entre la adjudicacion y el inicio de la ejecucidn para realizar las
gestiones necesarias y garantizar la disponibilidad del personal y de la documentacion exigida.

Por lo anterior, no se acoge la observacion y se mantienen los plazos establecidos en el Pliego de Condiciones,
esto es, la entrega de las hojas de vida dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio de la ejecucion
contractual y la presentacidn de la documentacion exigida para los conductores antes de la suscripcion del acta
de inicio, con el fin de garantizar la continuidad de la operacion y el cumplimiento de las condiciones de
seguridad requeridas para la prestacién del servicio

OBSERVACION No. 17 -

2. Reemplazo de vehiculos en tres horas

Observaciones — Licitacion Pablica CAR-LP-000-3026 — Pdgina 7

Lo que establece el proyecto: Si el reemplazo de un vehiculo varado supera tres horas, la
Entidad no paga el dia.

Observacidn: El mismo tiempo se exige en zona urbana y en zonas rurales o de dificil acceso,
que el propio pliego describe como parte de la operacidn. En estas dltimas el plazo es de muy
dificil cumplimiento.

Solicitud: Diferenciar el tiempo de reemplazo: tres horas en zona urbana y ocho horas en
zona rural o de dificil acceso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en atencion a la observacion presentada
respecto del tiempo establecido para el reemplazo de los vehiculos que presenten fallas durante la ejecucidn
contractual, no acoge la solicitud de diferenciar el plazo de respuesta entre zonas urbanas y rurales, ni de
ampliarlo a ocho (8) horas en sectores rurales o de dificil acceso, por las siguientes razones:

El término méximo de tres (3) horas para el reemplazo del vehiculo responde a la necesidad de garantizar la
continuidad, oportunidad, disponibilidad y seguridad del servicio de transporte, teniendo en cuenta que los
vehiculos se requieren para atender desplazamientos y comisiones programadas, asi como las actividades
misionales de la Corporacién que demandan una respuesta oportuna durante la ejecucion del contrato.

Si bien la jurisdiccion de la CAR comprende zonas urbanas, rurales y sectores de dificil acceso, esta
circunstancia no elimina la necesidad de asegurar la disponibilidad del servicio ni justifica establecer tiempos
de respuesta que puedan generar periodos prolongados de indisponibilidad. En particular, ampliar el plazo a
ocho (8) horas en determinadas zonas podria afectar el desarrollo de las comisiones y el cumplimiento oportuno
de las actividades institucionales que requieren transporte.

La Entidad ha establecido esta condicién con fundamento en sus necesidades operativas y en la obligacion de
asegurar una prestacion continua y eficiente del servicio. Por tanto, corresponde al contratista organizar los
recursos logisticos y operativos necesarios para atender los requerimientos de reemplazo dentro del plazo
previsto, considerando las condiciones territoriales en las que se desarrollara la operaciédn.
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En consecuencia, no se acoge la observacion y se mantiene el término méaximo de tres (3) horas para el
reemplazo del vehiculo, independientemente de que la novedad se presente en zona urbana, rural o de dificil
acceso, conforme a las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Seiores )
CHICO SOLUCIONES LOGISTICAS S.A.S
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10059172

Fecha y hora: 8/10/2026 8:54:30 AM

Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia 08 de octubre a las 08:54 am, es de sefialar que:

“Como oferente interesado del proceso, solicitamos por favor publicar el LINK para ingresar a la
audiencia de asignacion de riesgos programada para las 10:00 AM

Agradecemos su amable atencion y oportuna colaboracion.

Muchas gracias”

Seiores
CAMARCA S.A.S.
E.S.D.

Referencia de mensaje: CO1.MSG.10059691
Fecha y hora: 8/10/2026 9:56:25 AM

Respetados Sefiores:
En atencion a su solicitud formulada el dia 08 de octubre a las 09:56 am, es de sefialar que:

“Agradecemos nos compartan el link de la audiencia de riesgos.
Gracias”

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Dada la similitud de las observaciones presentadas, la Corporacién procede a emitir respuesta de manera
unificada, informando que el Proceso de Seleccion que nos ocupa, se encuentra en la etapa de publicacion del
Aviso de Convocatoria Publica, asi como del Proyecto de Pliego de Condiciones.

De tal modo que, conforme a los articulos 2.2.1.1.2.1.4. y 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015 transcurrido
el término estipulado en el cronograma del proceso para manifestar las observaciones respecto al proyecto de
Pliego de Condiciones, la Entidad procedera a dar respuesta a cada una de ellas y de esta manera sera
expedido el Acto Administrativo de Apertura del Proceso de Seleccion, ante lo cual se cefiira al procedimiento
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.22 de la citada norma.
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No obstante, es importante sefialar que la Ley 1150 de 2007, en su articulo 8 Inciso primero, establece: “Articulo
8. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y ESTUDIOS PREVIOS (...) La
publicacién de los proyectos de plieqos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para
la entidad de dar apertura al proceso de seleccidn (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto), razén por la
cual una vez se surtan las etapas acotadas con anterioridad, seré debidamente publicado para conocimiento
de todos los interesados el Acto Administrativo de Apertura del Proceso, junto al Pliego Definitivo de
Condiciones, documentos que indicaran las fechas y horas en su respectivo cronograma para el desarrollo de
cada una de las actividades, entre ellas la Audiencia de Asignacién de Riesgos, de igual manera se efectuara
la respectiva modificacion al cronograma en la Plataforma Secop I, en la referencia del proceso que nos ocupa,
esto es, CAR-LP-008-2026, por ello, se le invita a verificar constantemente el Portal Unico de
Contratacion www.colombiacompra.gov.co, Plataforma Secop I, a través de la cual se publicara la
documentacion que respecto al proceso de seleccion corresponda.

NELLY YOLANDA RUSSI QUIROGA
DIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y DE SERVICIO AL CIUDADANO - DASC

Revisé: Mauricio Carrillo Lépez — Contratista DASC p‘w—

Sandra Viviana Garzdn Moreno - Contratista DASC -l
Doris Antonia Aguilar Pinilla — Contratista DGC &2zesepiO=
Isabel Ingrina Portilla Jaimes — Contratista DGC

Diana Lorena Moscoso Alarcon — Contratista DGC&W, r{
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