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El presente estudio se realizé conforme lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del 26 de
marzo de 2015, el cual establece: “Deber de anélisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso”. Igualmente, para la elaboraciéon del documento se utilizé como referencia la “Guia para la
elaboracién de Estudios del Sector 2025 V3” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, en cumplimento de lo sefialado en el literal b) articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de
2024.

1.OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente analisis permitira identificar la estructura del mercado, sus dinamicas competitivas, los
principales actores, las condiciones de oferta y demanda, asi como los factores regulatorios y operativos
relevantes. Asimismo, la informacién derivada del estudio constituye un insumo fundamental para el
disefio y estructuracién del Proceso de Contratacion, al facilitar la toma de decisiones informadas
orientadas a garantizar la satisfaccién de la necesidad de la entidad, cumpliendo con los principios de
eficiencia, eficacia, economia y transparencia, buscando promover la pluralidad de oferentes y libre
competencia.

Para lograr el fin antes planteado, se hace necesario revisar las condiciones del mercado para garantizar
la prestacion de servicios de administracion, gestion y pago de los recursos de incentivos a la colocacién
y permanencia en el empleo asignados a los programas de la Subdireccién de Empleo y Formacion de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, permitiendo:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion por parte de
la SDDE.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de
seleccién, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccidn objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de
referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

2.NECESIDAD DE LA ENTIDAD

La Subdireccion de Empleo y Formacion basa su enfoque en lo dictado por el Proyecto de Inversion 8163
registrado en el Banco de Proyectos de Inversién del Distrito denominado "Fortalecimiento de la ruta
integral de empleo y formacién en Bogota D.C.”, cuyo propdsito principal es fortalecer la articulacién entre
la oferta y la demanda laboral para colocar a las personas desocupadas del Distrito Capital.

Es importante resaltar que los programas de empleo y formacién, ejecutados por la Subdireccion de
Empleo y Formacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico como lider de la Politica de Trabajo
Decente y Digno, establecida mediante Decreto 380 de 2015 y actualizado su plan de accién a través del
CONPES 33 de 2023, promueve la importancia de garantizar un trabajo decente para todos, lo cual implica
una relacion laboral formal, condiciones laborales justas, salario digno, seguridad en el trabajo, respeto a
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los derechos laborales, no discriminacién y oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional

El Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024-2027 acogido mediante Acuerdo 927 de 2024: “Por medio del
cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital
2024-2027 “Bogota Camina Segura”, el cual da cuenta de los programas y metas de gobierno que se
pretende cumplir en el cuatrienio para avanzar en el logro de los cinco (5) objetivos, en donde, se encuentra
el Objetivo 3- “Bogota confia en su potencial”, definido como:

“Bogotéa debe ser una ciudad en la que todos y todas podamos desarrollar y aprovechar al maximo
nuestro potencial como personas, familias, empresas, academia y sociedad. Esto requiere
consolidar a Bogotd como una ciudad del conocimiento, educada y competitiva, mediante el
acceso a bienes y servicios -publicos y privados-, que brinden oportunidades de desarrollo para
todos y todas. Una ciudad que adopta la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) como motor para
el desarrollo de los ecosistemas empresariales, de alta productividad y de emprendimiento, que
se alinean con las vocaciones individuales fomentadas desde la nifiez y del territorio. Para ello,
Bogota estard soportada en un ambiente que estimula la generacién y apropiacion social del
conocimiento.

Asociado al Objetivo 3 se encuentra el “Programa 19. Desarrollo empresarial, productividad y
empleo. El programa parte de la necesidad que tiene Bogota de posicionarse como un destino
atractivo para la inversion extranjera, la creacién y potencializacion de empresas innovadoras, la
realizacion de grandes eventos, realizar aprovechamiento econdémico racional del espacio publico
y la atraccion de turistas. Para ello, este programa fortalecera el tejido empresarial de Bogota
mediante estrategias que promuevan mejoras en la productividad de las empresas a través de la
innovacion, la participacién en mercados internacionales y el posicionamiento de la ciudad como
destino de inversion extranjera directa y epicentro de eventos de ciudad con alcance internacional.

(...)

Se generaran incentivos a la colocacion laboral a través de esquemas de pagos por resultados o
de otros que se identifiquen por su eficacia. A través de este programa se reconocen las brechas
en las tasas de ocupacién e ingreso laboral promedio en la ciudad de algunos grupos
poblacionales y de las mujeres. Por eso, se desarrollaran acciones que aporten a su autonomia
econdémica, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de financiacion de iniciativas
productivas y el impulso y aceleracion de la productividad con la promocién de esquemas de pago
por resultado y el fortalecimiento de las capacidades empresariales.(...)

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), a través de la Subdireccion de Empleo y
Formacion identificé que por la naturaleza del programa y por expresa disposicion legal prevista en el
articulo 295 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, reglamentado por el Titulo 1l del Decreto 651 de 2025, en
los cuales se establece que la fiducia publica, previsto en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
seran los mecanismos mediante los cuales se encargara la administracién y manejo de los recursos,
destinados a un proyecto estructurado bajo el Mecanismo Distrital de Pago por Resultados, se requiere de
una administracion técnica, agil y transparente de los recursos publicos, la cual cuente con la capacidad
para realizar pagos condicionados y llevar un control preciso de cada desembolso asociado al
cumplimiento de metas.

En efecto, las sociedades fiduciarias cuentan con la capacidad técnica y operativa para realizar una
dispersion controlada de recursos, cumpliendo con los principios de transparencia, eficiencia y destinacion
especifica. De acuerdo con el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
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pueden celebrar encargos fiduciarios para la administracién y manejo de recursos vinculados a sus
contratos, lo cual respalda legalmente el uso de esta figura en el presente caso. A su vez, esta alternativa
se alinea con los articulos 143, 144 y 145 del Decreto 651 de 2025.

En concordancia con lo anterior, el Decreto Distrital 651 de 2025, por medio del cual se expide el Decreto
Unico del Sector Desarrollo Econémico, dispone en el numeral 6 del articulo 143 que, cuando el plazo de
ejecucion de los proyectos de pago por resultados supere los doce (12) meses y se extienda hasta por
dieciocho (18) meses, su estructuracion debera contemplar la implementacion de alguno de los esquemas
fiduciarios previstos, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a vigencias futuras. A su vez, el numeral 1 del
articulo 144 establece la obligacion de seleccionar, conforme al Estatuto General de Contratacién, una
sociedad fiduciaria que celebre el correspondiente contrato de fiducia publica o encargo fiduciario,
incluyendo la realizacién de los trdmites presupuestales necesarios para su contratacion. En esa misma
linea, el numeral 3 del citado articulo dispone que, cuando el esquema fiduciario abarque mas de una
vigencia fiscal, la entidad debera obtener autorizacién del CONFIS Distrital para comprometer vigencias
futuras destinadas a la remuneracion de la fiduciaria, de manera previa a la apertura del proceso de
seleccién.

Asi las cosas, la alternativa de solucién adoptada consiste en la seleccién de una sociedad fiduciaria
debidamente autorizada y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante un proceso
competitivo, con la cual se celebrard un contrato de fiducia publica. Este contrato permitira que la SDDE
entregue en administracion los recursos destinados a los programas Pago por Resultados, y que los pagos
correspondientes se realicen Unica y exclusivamente con base en instrucciones expresas emitidas por la
Secretaria, previa validacion del cumplimiento de hitos, metas y requisitos definidos por la entidad.

Esta solucion no solo garantiza un alto estandar técnico en la administraciéon de los recursos, sino que
también responde a la necesidad de continuidad operativa entre vigencias fiscales, favorece la rendicion
de cuentas y minimiza los riesgos administrativos y financieros asociados a la ejecucién directa de los
programas por parte de la entidad. La figura fiduciaria se constituye, entonces, en el mecanismo mas
adecuado y proporcional para asegurar el cumplimiento de los objetivos misionales de la SDDE y la
correcta ejecucién de los recursos publicos bajo condiciones de control, seguimiento y transparencia.

El Programa tendra una duracién de once (11) meses. No obstante, en cumplimiento de sus objetivos
misionales, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) requiere celebrar un Contrato de
Fiducia Publica para la administracién y giro de los recursos destinados a la ejecucion del programa de
Pago por Resultados. Considerando que la operacién de los programas demanda actividades
preparatorias previas al inicio de la ejecucion y actuaciones de cierre una vez finalizada la atencién a la
poblacién beneficiaria, se requiere que el contrato de fiducia tenga un plazo de once (12) meses. Dicho
término comprende hasta un (1) mes destinado a la constitucién de la fiducia publica, la suscripcién de los
documentos operativos, la parametrizacion de los mecanismos de administracion y pago, y las demas
actividades necesarias para garantizar el adecuado alistamiento financiero y operativo incluyendo la
exencion del GMF de las cuentas de ahorro; y once (11) meses para la ejecuciéon del programa.

De manera complementaria, el presente proceso contractual se encuentra alineado con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 8 "Trabajo decente y crecimiento econémico”, el cual promueve el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
personas. En particular, el proceso contribuye al cumplimiento de la meta 8.5, orientada a lograr el empleo
pleno y el trabajo decente mediante la implementacion de una estrategia integral de gestion e
intermediacion laboral dirigida a mujeres, jovenes, personas mayores de 50 afios y poblacién migrante,
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grupos que histéricamente han enfrentado mayores barreras de acceso al mercado laboral formal. Asi
mismo, aporta al cumplimiento de la meta 8.3, al promover la formalizacion laboral, fortalecer la articulacién
entre la oferta y la demanda de empleo y orientar los procesos de formacion, intermediacién y gestion
empresarial hacia las necesidades reales del sector productivo, favoreciendo la generacion de empleo
formal y sostenible. De igual manera, contribuye a la meta 8.8, al priorizar la vinculacién laboral formal con
cumplimiento de las condiciones legales de contratacion, afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral
y seguimiento a la permanencia laboral, fortaleciendo las condiciones de trabajo decente para la poblacion
beneficiaria.

3. ASPECTOS GENERALES

Previo a la estructuracion del presente proceso de contratacion, se realiz6 el andlisis de los aspectos
generales del mercado relacionados con los servicios fiduciarios requeridos por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico — SDDE, considerando los factores econémicos, técnicos y regulatorios que inciden
en la prestacion de este tipo de servicios especializados.

La economia en Colombia se divide tradicionalmente en sectores que permiten organizar las actividades
productivas de acuerdo con sus caracteristicas y aportes al Producto Interno Bruto (PIB). Desde la
agricultura y la mineria hasta el sector terciario de servicios, cada componente tiene un papel especifico,
que en conjunto determina el comportamiento econémico del Pais.

El objeto del presente proceso contractual se enmarca dentro del sector terciario o de servicios,
especificamente en la categoria de servicios financieros y de seguros, la cual comprende las actividades
desarrolladas por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia para la
administracion de recursos, gestion de inversiones, pagos, recaudos, custodia de recursos y demas
operaciones fiduciarias.

Dentro de este sector se encuentran las sociedades fiduciarias, entidades especializadas que administran
recursos publicos y privados mediante esquemas fiduciarios regulados por la legislacion colombiana,
garantizando transparencia, seguridad juridica, trazabilidad financiera y mecanismos de control que
contribuyen al adecuado manejo de los recursos administrados.

De acuerdo con lo anterior, los cédigos de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — ClIU Revision
4 adaptada para Colombia, aplicables al presente proceso son los siguientes:

Cdédigo L
cliu Descripcion
6431 Fideicomisos, fondos y entidades financieras similares
6630 Actividades de administracion de fondos

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
Siguiendo el Decreto 142 de 2023 (que modifica el Decreto 1082 de 2015) y con el fin de promover la
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participacion de las MiPymes y considerar criterios sociales en la contratacion publica se identifican los
cbédigos UNSPSC correspondientes a los servicios requeridos. Estos codigos permiten clasificar el objeto
de contratacion dentro del sistema de compras publicas, facilitando la estandarizacién y busqueda de
proveedores. Para el presente proceso, los grupos o segmentos involucrados corresponden
principalmente a servicios de formacioén y servicios de consultoria, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Clasificacién L Ly - -
UNSPSC Cédigo de Segmento Cédigo Familia Cdédigo Clase
- 84121600 Servicios de
84121600 . 84090000 Servicios 841.20000. Banca e transferencia de fondos y
Financieros y de Seguros inversiones : -
canje y cambios
93000000 Servicios 93150000 Servicios de 93151500
93151500 Politicos y de Asuntos administracion y L AR
7 ' ORI Administraciéon publica
Civicos financiacion publica
93000000 Servicios 93150000 Servicios de
93151600 Politicos y de Asuntos administracion y 93151600 Finanzas publicas
Civicos financiacién publica

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

3.1. Contexto Econdmico.

El mercado fiduciario colombiano constituye uno de los segmentos mas sélidos del sistema financiero
nacional, debido a que las sociedades fiduciarias administran recursos provenientes de entidades publicas,
empresas privadas, inversionistas y patrimonios auténomos. Su crecimiento ha estado asociado a la
necesidad de contar con mecanismos especializados para la administracion de recursos, la gestion de
pagos masivos, la ejecucién de programas gubernamentales y el fortalecimiento de los controles
financieros y operativos.

Para el sector publico, los contratos de fiducia publica representan una herramienta eficiente para
garantizar la adecuada administracion de recursos destinados a programas sociales, incentivos
econdmicos, subsidios y proyectos de inversidn, permitiendo separar contablemente los recursos,
optimizar los procesos de dispersidn de pagos y fortalecer los mecanismos de seguimiento y control.

Las variables macroeconémicas de la economia Colombiana que se resaltan en este andlisis seran las
gue afectan la necesidad a contratar, como lo son el crecimiento econémico y la inflacion, la fluctuacion
del dolar; asi mismo se realizara una revision de la informacion estadistica publicada en la pagina del
DANE vy otras fuentes de informacion que permitiran realizar un estudio de sector acorde la normatividad
vigente en materia de contratacion que permita la participacion de las diferentes organizaciones segun las
disposiciones emitidas por el Gobierno nacional para contribuir con el desarrollo econémico del pais y la
participacion en las compras publicas a las MiPymes, asi como establecer criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, segun lo sefialado en la Ley
2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023 que trata sobre la incorporacion de
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales y para
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria.
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A continuacion, se relacionan los aspectos econdmicos, que se considera podran generan algun tipo de
impacto en la ejecucion del objeto del contrato que se pretende celebrar:

3.1.1.COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Las variables econdmicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente analisis general son las
que afectan el objeto a contratar, para el caso que nos atiende son: Producto Interno Bruto (PIB); la
inflacion, la TRM y SMMLV

. Producto Interno Bruto (PIB)*

El Producto Interior Bruto (PIB) es un indicador econémico que refleja el valor monetario de todos los
bienes y servicios finales producidos por un territorio en un determinado periodo de tiempo. En este caso
se utiliza para medir la riqueza que genera Colombia.?

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

1 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

2 hitps://economipedia.com/definiciones/producto-interior-bruto-pib.html
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
202671/ 2026"-1/
20251 2025™-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explatacién de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, qas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al par mayor y al por menor” 29 02
Informacion y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 22 05
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 12 14
actividades de servicios” : ¥
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre fos productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DANE, PI8 1
Pr preliminar
1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

5 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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Teniendo en cuenta lo observado en la tabla anterior, a continuacion, se indica el valor agregado de las
actividades econémicas que guardan relacion con el objeto del presente proceso.

i. Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 2,2%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original = 3
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
2026™-1/ 20267-1 /
20257-1 202571V
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2

Fuente: DANE, PIB T
Ppreliminar

Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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ii. Administracion publica, defensa, educacién y salud

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria crece 8,2%. « Educacién crece 4,9%. Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,6%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacidn; actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 3,8%. * Educacion decrece 3,1%. ¢ Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,3%, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

A Serie ajustada por efecto
Serie original Cl e
Actividad econémica SEUCNE. Y POwD
Anual Trimestral
2026”1/ 20261/
20251 202571V
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de g2 38
afiliacion obligatoria ; :
Educacion 49 -31
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 36 13
Administracién piiblica y defensa’ 57 13

Fuente: DANE, PIB T

preliminar

'Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf

Conclusioén: ElI comportamiento del Producto Interno Bruto evidencia un escenario favorable para la
ejecucion del presente proceso de contratacion, al registrarse un crecimiento de la economia nacional vy,
particularmente, de las actividades financieras y de seguros, asi como de la administracion publica,
sectores directamente relacionados con el objeto contractual. Este desempefio refleja condiciones de
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estabilidad y fortalecimiento del sistema financiero, lo que favorece la capacidad operativa y financiera de
las sociedades fiduciarias para administrar recursos publicos bajo esquemas especializados de fiducia
publica.

En consecuencia, el crecimiento observado del PIB constituye un indicador positivo para el desarrollo del
proceso de seleccion, al evidenciar un entorno econémico que favorece la prestaciéon de servicios
fiduciarios, la continuidad de las inversiones publicas y la adecuada ejecucién del mecanismo de Pago por
Resultados. Asimismo, permite inferir que el mercado cuenta con condiciones suficientes para atender la
necesidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, garantizando una administracion eficiente,
transparente y segura de los recursos destinados a los programas de empleo.

El crecimiento del PIB genera mayor confianza en la estabilidad econémica, lo que impulsa la inversion en
fondos fiduciarios. Incrementa la confianza de inversionistas y empresas, fortalecimiento de fondos de
inversion colectiva.

Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)3

El Producto Interno Bruto trimestral de Bogota D.C. (PB), constituye una sintesis de la informacién
macroeconémica de coyuntura de la ciudad y tiene como finalidad presentar su dimension y dinamica de
crecimiento en el corto plazo con periodicidad trimestral; coherente con los resultados de las Cuentas
Departamentales divulgadas por el DANE*.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 4,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr.

3 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales/cuentas-
nacionales-departamentales-pib-trimestral-bogota-d-c (Informacién actualizada al 04 de mayo de 2026)

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIBBog-Itrim2025.pdf (Informacién actualizada al 04 de mayo de 2026)
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Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)

Tasas de crecimiento en volumen?

2022-1 / 2025 |1l
18,0
™
3
5
U 9,1
2
= 8.0
0
b 46
: I AR
. -y W - m B l l
'210 ‘1,3
| I m | w I I m | [ I m | I n
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales/cuentas-nacionales-departamentales-pib-trimestral-bogota-d-c

Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 6,6% (contribuye 1,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).

- Industrias manufactureras crece 5,6% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta

un crecimiento de 3,9% (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 6,1% (contribuye 1,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,6% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Tasas de crecimiento (%)
: Serie ada por efecto
A o s, Setla origioal esucq;‘al y cp:erndado
Anual Aiio corrido Trimestral
20257 -1/ 2025/ 2025" -1/
2024 -1 2024™ 20257 - 1l

Agnicultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 06 03 -31
Explotacion de minas y canteras 84 20 144
Industrias manufactureras 56 22 1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 30 03 1.1

Construccion 75 37 6
Comercio al por mayory al por menor 66 61 1.0
Informacién y comunicaciones 21 27 1.2

Actividades financieras y de seguros 46 37 24

Actividades inmobiliarias 20 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 14 16 -02
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 69 41 31

:;;:?::::::::f entretenimiento y recreacion y otras 34 86 05
Valor agregado bruto 48 40 19
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 27 15
Producto Interno Bruto 46 39 1.8

Fuente: DANE, PB

Pr preliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida.

4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

5 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales.

6 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIBBog-Il1trim2025.pdf
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A continuacion, se indica el valor agregado de las actividades econdmicas en la ciudad de Bogota D.C, en
las se encuentran incluidos los servicios a contratar del presente proceso:

i. Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 3,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades financieras y de
seguros crece 0,3% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

ii. Administracion publica, defensa, educacién y salud

En el tercer trimestre de 2025 pr, el valor agregado de la actividad de administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 6,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024 pr. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad administracién publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 3,1% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Conclusién: El comportamiento del Producto Interno Bruto de Bogota D.C. evidencia un contexto
econdmico favorable para la ejecucién del presente proceso de contratacion, reflejado en el crecimiento
de la actividad econémica de la ciudad y, especialmente, en los sectores de actividades financieras y de
seguros, asi como de administracién publica, educacion y servicios, los cuales guardan una relacién directa
con la prestacion de los servicios fiduciarios requeridos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
Este desempefio demuestra una dindmica positiva del entorno economico distrital y fortalece las
condiciones para la implementacion de programas publicos orientados a la generacién de empleo y al
desarrollo econdémico.

En consecuencia, el crecimiento registrado en el Producto Interno Bruto de Bogota D.C. constituye un
indicador que respalda la viabilidad del presente proceso de contratacion, al evidenciar un mercado con
capacidad para atender la demanda de servicios fiduciarios especializados y una economia local que
favorece la ejecucién de programas financiados con recursos publicos. Lo anterior permite concluir que
existen condiciones econdmicas adecuadas para la administracién eficiente, transparente y oportuna de
los recursos del mecanismo de Pago por Resultados, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
institucionales y de las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo.

. Inflacidn

La inflacion constituye una de las principales variables macroecondmicas que inciden en la estructuracion
y ejecucion de programas orientados a la formacion para el trabajo y el fortalecimiento de la empleabilidad,
debido a su efecto sobre los costos de prestacidn de servicios, contratacion de talento humano, logistica,
materiales e insumos requeridos para su desarrollo.
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De acuerdo con la informacién publicada por el Banco de la Republica®, durante el primer trimestre de
2026 la inflacién anual se ubicé en 5,6 %, mientras que la inflacion basica, que excluye alimentos y precios
regulados, alcanzé el 5,8 %, manteniéndose por encima de la meta de largo plazo del 3%. Este
comportamiento estuvo asociado, principalmente, al incremento del salario minimo, al aumento en los
precios de los alimentos y a los ajustes registrados en algunos servicios regulados.

De acuerdo con el Banco de la Republica, las perspectivas para 2026 indican que la inflacién continuara
presentando presiones derivadas del incremento de los costos laborales y del comportamiento del
consumo, aunque se espera una reduccién gradual durante 2027 como resultado de la politica monetaria
y de la estabilizacion de algunos precios de la economia. No obstante, persisten factores de incertidumbre
que podrian afectar la evolucién futura de los precios, especialmente aquellos relacionados con el
comportamiento de algunos bienes y servicios regulados y las condiciones econémicas nacionales e
internacionales.

Informacién mayo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informd que en mayo de
2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo
se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y

5 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026
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tabaco (0,27%), Informacién y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacion
(0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Varacin (%) Coniribuciin Punica Variacion (%) Coninckn fufos
Porcentuaies Porcentuales
Aljamiento, agua. electrickiad, gas y otros combustbles 3312 048 0.15 0,86 026
Recreacion y cultura 378 -0.52 -0,02 077 0,02
Transpore 1283 -0.08 -0,01 061 0.08
:;::h:s,a:mms para el hogar y para s conservacion ordinara ded 419 018 0.01 0.53 0.02
Salud 1.7 0,39 oo 052 0,01
TOTAL 100,00 0,32 032 047 047
Prendas de vestr y calzado 398 0,39 0.0 042 0,01
Restaurantes y holsias 943 0,36 0.04 0,38 0,04
Bebidas akohbicas y labaco 1,70 039 oo 027 0,00
hformaciin y comunicacion 433 -0.15 0.00 025 0,01
Blenes y servicios dversos 5,36 028 oo 0,22 0,01
Educacion 4.4 0,00 0.00 0,00 0,00
Alimentos y babidas no alcohdicas 1505 0860 0.1 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

Conclusién: El comportamiento del IPC constituye una variable macroeconémica relevante para la
estructuracion del presente proceso, dado que incide en los costos operativos asociados a la prestacion
de los servicios fiduciarios, especialmente en aquellos relacionados con el talento humano, la
infraestructura tecnoldgica, los servicios administrativos y los gastos operacionales requeridos para la
administracion y dispersién de recursos. Aunque la inflaciéon presenta una tendencia de moderacion,
contindia generando presiones sobre los costos de operacién de las sociedades fiduciarias.

Por lo anterior, la informacion analizada fue considerada en la estimacion del presupuesto oficial y en la
evaluacion de las condiciones econémicas del mercado, permitiendo establecer una remuneracion
fiduciaria acorde con las condiciones vigentes. De esta manera, se contribuye a preservar el equilibrio
econdmico del contrato durante toda su ejecucion, garantizando la sostenibilidad financiera del esquema
fiduciario y la adecuada administracion de los recursos publicos.

. Tasa representativa del mercado (TRM)®

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso colombiano frente al délar
de los Estados Unidos y constituye un indicador del comportamiento del mercado cambiario.

6 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-
representativa-del-mercado-trm-60819/
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Para el presente proceso, su incidencia sobre la estructura de costos del convenio es indirecta, dado que
el objeto contractual se fundamenta principalmente en la prestacion de servicios intensivos en talento
humano. No obstante, las variaciones de la TRM pueden generar efectos sobre algunos componentes
tecnolégicos, plataformas digitales, licencias de software o insumos con contenido importado que
eventualmente sean utilizados durante la ejecucion de la estrategia.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacidn, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segln reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.
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Se evidencia que la tasa representativa del mercado en Colombia durante el afio 2026 ha presentado una
variacion constante ubicandose por debajo de los $4.000 pesos colombianos, y el indicador al 02/07/2026
se ubica en $3.403,35, que corresponde una variacion significativa la cual se ha buscado estabilizar en los
Gltimos meses tal y como lo demuestra la imagen anterior.

. Salario minimo 2026 en Colombia

Contexto general del salario minimo en Colombia

El salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) es el valor minimo que deben pagar los empleadores
como retribucion por una jornada laboral completa, y constituye una variable macroecondmica clave que
impacta el mercado laboral, los costos empresariales y la dinamica inflacionaria.

Para el afio 2026, el Gobierno Nacional fij6 el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta
variables como inflacién, productividad, crecimiento econémico y condiciones del mercado laboral,
conforme a lo establecido en la Ley 278 de 1996.

Variacion del salario minimo 2026
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Para la vigencia 2026, el salario minimo en Colombia quedé establecido en:

e Salario minimo: $1.750.905 COP
e Auxilio de transporte: $249.095 COP
e Total ingreso mensual: $2.000.000 COP

Este ajuste representd un incremento aproximado del 23% frente al salario minimo de 2025, equivalente a
un aumento nominal cercano a $327.405 COP (Decreto 0159 DE 2026).

El aumento de 2026 se ubica entre los mas altos de los Ultimos afios, superando significativamente la
inflacion observada, lo que evidencia una politica orientada a mejorar el ingreso real de los trabajadores.

Factores que explican el incremento

El aumento del salario minimo para 2026 estuvo determinado por la combinacion de variables
macroecondmicas, entre las cuales se destacan:

Inflacién observada y esperada

Productividad laboral

Crecimiento econémico (PIB)

Brecha de ingreso frente a un salario minimo vital

Estos factores fueron integrados técnicamente para definir el incremento, buscando equilibrio entre el
bienestar del trabajador y la sostenibilidad empresarial.

Comportamiento reciente (2025-2026)

En 2025, el salario minimo se ubicaba en aproximadamente $1.423.500 COP, mientras que en 2026 pas6
a $1.750.905 COP, lo que refleja un crecimiento acelerado en términos nominales.

Este incremento, junto con el aumento del auxilio de transporte (aproximadamente 24,5%), llevé el ingreso
minimo total a $2.000.000 COP mensuales, configurando un cambio estructural en los costos laborales del
pais.

Impacto del salario minimo en las empresas

Para la vigencia 2026, el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) constituye una
variable econdmica relevante que fue considerada en la elaboracion del estudio de mercado y en la
determinacion del presupuesto oficial del presente proceso de contratacion.

La actualizacién del salario minimo genera efectos directos sobre los costos asociados a la ejecucién
contractual, particularmente en aquellos componentes que demandan recurso humano para el desarrollo
de las actividades previstas. Lo anterior obedece a que el incremento salarial impacta no solo la
remuneracion basica del personal, sino también los costos derivados de las obligaciones laborales y
parafiscales a cargo de los contratistas, tales como aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
prestaciones sociales, aportes parafiscales y demdas conceptos asociados a la contrataciéon de personal.
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En este sentido, el comportamiento del mercado evidencia una tendencia al incremento de los costos de
prestacion de servicios, toda vez que los proveedores incorporan dentro de sus estructuras de costos los
mayores valores asociados a la contratacion y sostenimiento del talento humano requerido para la
ejecucion de sus actividades.

Conclusion; La variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) fue considerada dentro del
presente estudio de mercado por constituir una variable macroeconémica que incide directamente en la
estructura de costos de las sociedades fiduciarias. La prestacién de los servicios objeto del presente
proceso requiere personal especializado en las areas financiera, contable, juridica, tributaria, tecnoldgica
y de cumplimiento normativo, cuyos costos laborales se actualizan anualmente con ocasion del incremento
del salario minimo y de las prestaciones sociales asociadas.

En consecuencia, las sociedades fiduciarias incorporan dicho comportamiento econdmico en la
determinacion de sus costos operativos y, por ende, en el valor de la comision fiduciaria que ofertan. Por
esta razon, el andlisis de esta variable permitié evaluar la razonabilidad de las cotizaciones recibidas,
identificar las condiciones actuales del mercado y establecer un presupuesto oficial acorde con la realidad
econdmica del sector.

Adicionalmente, el contrato objeto del presente proceso tendra una ejecucién que comprende mas de una
vigencia fiscal, circunstancia que hace necesario considerar las variaciones esperadas de los costos
laborales durante el periodo contractual, con el fin de garantizar la suficiencia presupuestal y la viabilidad
financiera del contrato.

Por otra parte, la variacién del SMMLV también resulta relevante desde el punto de vista operativo, dado
que los programas cuyos recursos serdn administrados mediante la fiducia publica utilizan el salario
minimo como referencia para la verificacién de algunos requisitos de elegibilidad y ejecucion, por lo que
su incremento puede influir en la dinamica de operacién de dichos programas.

En este contexto, la inclusién del andlisis de la variacibn del SMMLV contribuye a la adecuada
estructuracion del estudio de mercado, permitiendo que el presupuesto oficial refleje las condiciones
econdmicas vigentes y que el proceso de contratacion se adelante bajo criterios de eficiencia, planeacion
y sostenibilidad financiera.

3.1.2. Panorama del sector fiduciario en Colombia

El sector fiduciario colombiano constituye uno de los principales componentes del sistema financiero
nacional y desempefia un papel estratégico en la administracion de recursos publicos y privados
destinados a proyectos de infraestructura, programas sociales, inversiones, esquemas de garantia, fondos
de inversién y patrimonios autbnomos. Su actividad se encuentra regulada por el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, entidad encargada de
supervisar la solvencia, estabilidad y gestion de riesgos de las sociedades fiduciarias.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, las sociedades fiduciarias hacen parte de
los administradores de recursos del sistema financiero y estan sujetas al cumplimiento de exigentes
estandares prudenciales relacionados con patrimonio, solvencia, administracion integral de riesgos,
gobierno corporativo, prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo (SARLAFT),
administracion del riesgo operativo, seguridad de la informacién y proteccion del consumidor financiero.
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Estos requisitos garantizan que la administracion de recursos publicos se realice bajo criterios de
transparencia, eficiencia, trazabilidad y control permanente.

Durante los ultimos afios, el sector ha experimentado una importante transformacién tecnol6gica orientada
a fortalecer la digitalizacién de sus procesos. Las sociedades fiduciarias han incorporado plataformas
electrénicas para la administracion de negocios fiduciarios, automatizacién de pagos masivos,
conciliaciones bancarias, validacién electrénica de beneficiarios, administracién documental digital,
monitoreo de operaciones en tiempo real y analitica de datos para la gestiébn de riesgos. Estas
herramientas permiten optimizar los tiempos de respuesta, reducir riesgos operativos y mejorar la
trazabilidad de los recursos administrados, aspectos especialmente relevantes para la ejecucion de
programas publicos con alto volumen de operaciones.

Las cifras mas recientes del sector evidencian un crecimiento sostenido de la industria fiduciaria. Segun
informacion consolidada por Asofiduciarias, al cierre de 2025 las sociedades fiduciarias administraban
$1.110 billones en activos, el mayor registro histérico del sector, con un crecimiento anual del 16,27 %
frente a 2024. Dichos recursos representan aproximadamente el 60,9 % del Producto Interno Bruto (PIB)
y mas del 62 % de los activos de terceros administrados por el sistema financiero colombiano, lo
que demuestra la importancia de la actividad fiduciaria dentro de la economia nacional.

Igualmente, Asofiduciarias destaca que el sector administra méas de 25.000 negocios fiduciarios,
mediante los cuales se estructuran y ejecutan proyectos de infraestructura, vivienda, inversion, programas
sociales, esquemas de garantia y administracion de recursos publicos y privados. Esta diversidad de
negocios evidencia la capacidad técnica, financiera y operativa de las sociedades fiduciarias para atender
operaciones de diferentes niveles de complejidad y magnitud.

En el ambito de la contratacién publica, la fiducia publica se ha consolidado como un mecanismo
ampliamente utilizado por las entidades estatales para administrar recursos destinados a programas de
inversion y politicas publicas, debido a las ventajas que ofrece en materia de separacion patrimonial,
administracion especializada, control financiero, generacion de rendimientos, trazabilidad de las
operaciones y transparencia en la ejecucion de los recursos. Este esquema permite que la administracion
de los recursos se realice bajo reglas previamente definidas, con procedimientos de seguimiento y control
que fortalecen la confianza institucional y reducen los riesgos asociados a la gestién financiera.

Por otra parte, el crecimiento sostenido del sector ha estado acomparfiado por un fortalecimiento de las
capacidades tecnolégicas y de gestién de riesgos de las sociedades fiduciarias. Los informes de la
Superintendencia Financiera muestran que el sector mantiene indicadores adecuados de solvencia y
capital, mientras que las estadisticas de Asofiduciarias reflejan un incremento permanente en los activos
administrados, el nimero de negocios fiduciarios y la diversificacion de los servicios ofrecidos, lo que
evidencia un mercado competitivo y con amplia capacidad para atender las necesidades tanto del sector
publico como del privado.

En consecuencia, el analisis del sector permite concluir que el mercado fiduciario colombiano presenta
condiciones de madurez, estabilidad y competencia suficientes para atender las necesidades de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. Existe una oferta conformada por sociedades fiduciarias con
experiencia en la administracién de recursos publicos, infraestructura tecnoldgica especializada, procesos
certificados y capacidad operativa para ejecutar esquemas de administracién, control y dispersion de
recursos como los requeridos en el presente proceso contractual. Estas condiciones reducen los riesgos
de desabastecimiento, favorecen la pluralidad de oferentes y permiten estructurar un proceso de seleccion
acorde con las mejores practicas del mercado y con los principios de la contratacion estatal.
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3.2. Aspectos Técnicos

Los aspectos técnicos estan determinados por las condiciones operativas, tecnoldgicas, regulatorias y
financieras propias del negocio fiduciario, las cuales garantizan la adecuada administracion de recursos
publicos, la trazabilidad de las operaciones y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, las
cuales se encuentran definidas en el Anexo técnico.

3.2.1.Cambios tecnologicos

El sector fiduciario ha incorporado herramientas tecnoldgicas que permiten optimizar la administracion de
recursos publicos mediante plataformas digitales para la gestién financiera, validacion de informacion,
administracion documental, trazabilidad de operaciones y generacion de reportes en tiempo real.
Asimismo, las entidades fiduciarias cuentan con sistemas automatizados para la validacion de beneficiarios
bajo los lineamientos del Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion
del Terrorismo (SARLAFT), mecanismos electrénicos para la dispersién masiva de recursos y plataformas
de banca empresarial que permiten efectuar pagos de manera segura y oportuna.

Estas soluciones tecnoldgicas fortalecen los mecanismos de control, reducen los riesgos operativos,
mejoran la oportunidad en los desembolsos y permiten un seguimiento permanente a la ejecucién
financiera de los programas administrados, razén por la cual la solucion requerida se encuentra alineada
con las practicas actuales del mercado fiduciario.

3.2.2.Amplitud de la oferta y caracteristicas del servicio

El mercado colombiano cuenta con una oferta suficiente de sociedades fiduciarias autorizadas para
desarrollar negocios fiduciarios con entidades estatales, las cuales ofrecen servicios especializados de
administracion de recursos publicos, constituciéon de patrimonios auténomos, administracion de encargos
fiduciarios, inversiones temporales de recursos, dispersion de pagos, administracion de cuentas bancarias,
liquidacién de impuestos y retenciones, generacion de reportes financieros y cumplimiento de obligaciones
regulatorias.

Aunque los servicios fiduciarios presentan una estructura funcional similar por encontrarse regulados por
la normativa financiera, los proveedores se diferencian principalmente por aspectos como:

Capacidad tecnoldgica para administrar altos volimenes de operaciones.
Herramientas de validacién y administracién de riesgos.

Cobertura nacional y canales de atencion.

Experiencia en la administracion de recursos publicos.

Sistemas de informacion para seguimiento financiero y operativo.
Esquemas de automatizacién de pagos y conciliaciones.

Modelos de liquidacion de la comision fiduciaria y soporte especializado.

Estas caracteristicas permiten a la entidad seleccionar la alternativa que mejor responda a las necesidades
operativas de los programas administrados.

3.2.3.Especificaciones de calidad y estandares aplicables

La prestacion del servicio fiduciario debe desarrollarse bajo estandares de calidad, seguridad y gestién del
riesgo que garanticen la adecuada administracion de recursos publicos. En consecuencia, las sociedades
fiduciarias deben encontrarse autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y
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cumplir las disposiciones contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, las Circulares
Basicas Juridica y Contable expedidas por dicha entidad y la regulacién aplicable al negocio fiduciario.

Adicionalmente, el mercado evidencia la adopcion de sistemas de gestion certificados, principalmente bajo
estandares como 1SO 9001 para gestion de calidad, ISO/IEC 27001 para seguridad de la informacion e
ISO 22301 para continuidad del negocio, asi como la implementacién de modelos de gestién de riesgos
operativos, tecnolégicos y de ciberseguridad que fortalecen la confiabilidad del servicio.

3.2.4.Condiciones especiales para la prestacién del servicio

La ejecucion del contrato requiere el cumplimiento de condiciones operativas especiales derivadas de la
naturaleza de los recursos administrados. Entre ellas se destacan:

e Constitucién de cuentas independientes para cada programa y para la administracion de la
comision fiduciaria.

e Validacion previa de beneficiarios conforme a los procedimientos SARLAFT antes de efectuar cada
desembolso.

e Liquidacién y aplicacién de impuestos, retenciones y estampillas de conformidad con la normativa
vigente.

e Administracién e inversion temporal de los recursos publicos bajo las condiciones establecidas en
la regulacion financiera.

e FElaboracion de una Guia Operativa que documente procesos, responsables, riesgos, controles y
tiempos de ejecucién.

e Presentacion periddica de informes financieros y operativos que permitan la supervision
permanente del contrato.

e Participacion en el Comité Técnico Fiduciario como instancia de coordinacion y seguimiento de la
ejecucidn contractual.

Estas condiciones garantizan la transparencia, trazabilidad y adecuada destinacion de los recursos
administrados.

3.2.5.Tiempos de ejecucion

El plazo estimado del contrato serd de hasta once (11) meses o hasta el agotamiento de los recursos
administrados, lo que ocurra primero. No obstante, desde el inicio del contrato la fiduciaria debera disponer
de la infraestructura tecnoldgica, administrativa, financiera y operativa necesaria para iniciar la
administracion de los recursos y presentar, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles, la Guia Operativa
para aprobacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Durante toda la ejecucién contractual debera garantizar la atenciéon oportuna de las 6rdenes de giro
emitidas por la entidad, la generacion de reportes mensuales y la administracion continua de los recursos
conforme a los cronogramas establecidos para cada programa.

3.2.6.Condiciones de un sector regulado

El servicio objeto de contratacién pertenece al sector financiero y fiduciario, uno de los sectores con mayor
nivel de regulacién en Colombia. En consecuencia, Unicamente podran prestar este tipo de servicios las
sociedades fiduciarias legalmente constituidas, autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia.
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Estas entidades deben cumplir permanentemente con las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el régimen de prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo (SARLAFT), las
normas relacionadas con administracion de riesgos financieros, operativos y tecnolégicos, asi como las
obligaciones tributarias y de reporte establecidas por las autoridades competentes.

La existencia de este marco regulatorio constituye una garantia para la adecuada administracion de los
recursos publicos, reduce los riesgos asociados a la operacién fiduciaria y asegura que el mercado cuenta
con proveedores técnicamente habilitados y con la capacidad operativa necesaria para atender las
necesidades de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

En conclusién, el analisis de los aspectos técnicos evidencia que el proceso se encuentra plenamente
alineado con la oferta actual del mercado fiduciario. El sector dispone de proveedores con experiencia,
infraestructura tecnolégica, capacidad operativa y cumplimiento regulatorio suficientes para garantizar la
adecuada administracién de los recursos publicos, sin evidenciar riesgos de obsolescencia tecnoldgica ni
restricciones que limiten la pluralidad de oferentes o la sostenibilidad de la contratacion durante la
ejecucion del contrato.

3.3. Aspectos Regulatorios.

La SDDE identificé la regulaciéon aplicable al mercado del objeto correspondiente al Proceso de
Contratacién, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular,
en caso de que aplicar.

El objeto del presente proceso es de caracter licito y se encuentra amparado por la normatividad civil,
comercial y contractual vigente, por lo tanto, el marco normativo de la contrataciéon con recursos publicos
tendra en cuenta las siguientes normas:

e Constitucion Politica de la Republica de Colombia.
e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.
Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”.
Decreto 410 de 1971 “Cédigo de Comercio”.
Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la Administracién Publica”.
Ley 1819 del 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.”.
Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacién publica en Colombia”
e Ley 1607 de 2012 “Por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”
e Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.
o ey 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica’.
Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



., Cédigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual .g, )
SECRETARIA DE Version: 01

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 24 de 74

e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

e Ley 1266 de 2008. Regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos personales, en
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises.

e | ey Estatutaria 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de
datos personales.”

e |[SO 27001 es una norma internacional que permite el aseguramiento, la confidencialidad e
integridad de los datos y de la informacion, asi como de los sistemas que la procesan.

e Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

e Decreto 1860 de junio de 2021, el cual modificé el articulo 2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccién 3 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

e Decreto 643 de 2025 Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres

e Decreto 287 de 2026 el cual modificé los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del
Decreto 1082 de 2015

e Las deméas normas que modifiquen adicionen o reglamenten las anteriores o complementarias en
funcién de la actividad contractual.

Aspectos Regulatorios para el Sector terciario o servicios (servicios financieros):

Constitucion Politica Articulo 335: Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere
el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en estas
materias y promovera la democratizacién del crédito.

Decreto 1550 de 1995: Nivel Nacional Se reglamenta parcialmente el manejo presupuestal de los recursos
publicos a través de los negocios fiduciarios. Autorizacion previa. Recursos, 6rganos fideicomitentes, Art.
lad4.

Sentencia 086 de 1995 Corte Constitucional de Colombia: La ley 80/93 cre6 un nuevo tipo de contrato,
sin definirlo, denominado fiducia publica, el cual no se relaciona con el contrato de fiducia mercantil
contenido en el Cédigo de Comercio y en las disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, de un
contrato autonomo e independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no
traspaso de la propiedad, ni la constituciéon de un patrimonio autbnomo), al que le seran aplicables las
normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en
dicha ley.

Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala lo siguiente:

“60o. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica. Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales
con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la
administracién o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo
anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley. Los encargos fiduciarios y
los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las entidades estatales con estricta sujecion a
lo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente para objetos y con plazos precisamente determinados.
En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la
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adjudicacién de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar
su remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren
presupuestados.

<Inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La seleccién
de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa observancia del
procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de tesoreria de
las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos comunes ordinarios administrados por
sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica. (...) La fiducia que se
autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o
recursos estatales, ni constituira patrimonio autonomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin
perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica le seran aplicables
las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto
en esta ley.

Articulo 295 del acuerdo 927 de 2024: “Articulo 295. Mecanismo de pagos por resultados para el
Desarrollo Sostenible, el empleo y el emprendimiento de Bogota. Créase el Mecanismo de Pagos Por
Resultados para el Desarrollo Sostenible, el empleo y el emprendimiento de Bogotd para el manejo
presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a proyectos de generaciéon y
permanencia de empleo, emprendimiento, formacién para el trabajo, ambientales y sociales, que se
ejecuten bajo alguna de las modalidades de pago por resultados y para los cuales se cuente con
participacion de terceros del sector privado, de cooperacién nacional o internacional o donantes de otra
naturaleza, en calidad de pagadores, inversionistas u operadores. El mecanismo no podra ser financiado
con aportes del Distrito que provengan de recursos de crédito. (...) La administracién y ordenacion de gasto
de los recursos asociados estara en cabeza de la entidad a la que pertenezcan los recursos que se
destinen a los diferentes programas de pago por resultados que se ejecuten a través del mecanismo y que
se aprueben por el comité del que trata el inciso anterior, a través del esquema fiduciario que se defina en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993.Los aportes distritales destinados al mecanismo de
Pago Por Resultados tendran un plazo maximo de dieciocho (18) meses para ser ejecutados, tiempo
después del cual deben ser devueltos a la Cuenta Unica Distrital. Complementariamente, entre las
principales normas que regulan el presente proceso, asi como las que regulan el sistema financieros se
encuentran:
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Norma Descripcion

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 2234 de 2022

Por la cual se promueve la politica de emprendimiento social.

Ley 16 de 1990

Por la cual se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario, se crea
el fondo para el financiamiento del sector agropecuario, FINAGRO, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 418 de 1997

Por la cual se consagran unos instrumentos para la basqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1738 de 2014

Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010

Ley 489 de 1998

Por la cudl se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 2381 de 2024

Establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comun.

Ley 1793 de 2016

Dicta normas en materia de costos de los servicios financieros y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1777 de 2016

Define y regulan las cuentas abandonadas y se les asigna un uso eficiente a
estos recursos.

Ley 1748 de 2014

Establece la obligacién de brindar informacion transparente a los
consumidores de los servicios financieros y se dictan otras disposiciones.

Ley 1555 de 2012

Permite a los consumidores financieros el pago anticipado en las operaciones
de crédito y dicta otras disposiciones.

Ley 1357 de 2009

Modifica el Codigo Penal.

Ley 1340 de 2009

Dicta normas en materia de Proteccion de la Competencia.

Ley 1328 de 2009 -
Reforma
Financiera

Dicta normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y
otras disposiciones.

Ley 1314 de 2009

Regula los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informaciéon aceptados en Colombia, sefiala las
autoridades competentes, el

procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables

de vigilar su cumplimiento.

Ley 1266 de 2008

Dictan las disposiciones generales del Habeas Data y se regula el manejo de
la informacion contenida en bases de datos personales, en especial la
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1121 de 2006

Dictan normas para la prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de la
Financiacion del Terrorismo y otras disposiciones.
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Ley 964 de 2005

Dicta normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades de
manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se
efectden mediante valores.

Ley 795 de 2003

Ajusta algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
dictan otras disposiciones.

Ley 797 de 2003 —
Reforma Pensional

Reforma algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales.

Ley 676 de 2001

Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el sistema financiero y
asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y
de Valores y se conceden unas facultades.Dictan disposiciones en relacién con
el sistema financiero y asegurador, el

3.3.1.Analisis Decreto 643 de 2025.

En consideracion de los lineamientos impartidos en el articulo 29 del Decreto 643 de 2025, relacionados
con “MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL

DISTRITO CAPITAL”

“Articulo 29. Vinculacion de mujeres en la ejecucidn del contrato o convenio. Sin perjuicio de la autonomia
presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica
respectiva o la dependencia que solicita la contratacién, segun corresponda, incluira en los pliegos de condiciones,
estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos
y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un
minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a
continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizar4 con plena observancia de las normas laborales o

contractuales aplicables.

La vinculacion de mujeres sera diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a

Ramas de actividad | la ejecucion de contratos

productiva A partir del 1° de A partir del 1° de A partir del 1° de

junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023

Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
:;Lr;mstro de electricidad, gas y 22.2% 24.2% 28.2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacidn telecomunicaciones 43,5% 45,5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
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Corpermo y reparacion de 47 4% 45.4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

Se encuentran exceptuados de la aplicaciéon de las medidas afirmativas previstas en este decreto, los procesos
adelantados por acuerdo marco de precios, bolsa de productos, tienda virtual del Estado y las tipologias
contractuales para la adquisicion de bienes y servicios que por su naturaleza no requieran de personal para la
ejecucion del contrato y/o convenio, entre ellos arrendamiento de bienes inmuebles, compraventa, adquisicion de
bienes a través de la bolsa de productos, subastas a través de martillo, suministros, enajenacién de bienes,
comodatos, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

Conclusiones:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico analiz6 la procedencia de incorporar medidas afirmativas para la vinculacion de
mujeres durante la ejecucion del contrato de fiducia publica cuyo objeto consiste en la administracion,
gestién y pago de los recursos destinados a los programas de la Subdireccién de Empleo y Formacion.

El citado articulo dispone que las entidades distritales deberan incorporar en los estudios previos,
documentos del proceso y clausulas contractuales obligaciones orientadas a garantizar un porcentaje
minimo de mujeres vinculadas a la ejecucién de los contratos, de acuerdo con la rama de actividad
econdmica correspondiente, siempre que la naturaleza y las condiciones del proceso permitan establecer
el universo de personal sobre el cual recaeria dicha obligacion.

Para el presente proceso se evidencié que la ejecucion del contrato corresponde a la prestacion de
servicios fiduciarios especializados, desarrollados por una sociedad fiduciaria autorizada y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. No obstante, el modelo contractual previsto por la Entidad no
exige la asignacion de un nimero minimo de trabajadores, cargos especificos, perfiles determinados,
dedicaciones exclusivas o porcentajes de disponibilidad del personal para la ejecucién del contrato.

En efecto, los documentos del proceso establecen obligaciones orientadas al cumplimiento de resultados
y niveles de servicio propios de la administracion fiduciaria, sin definir una estructura minima de personal
ni imponer al contratista la conformacion de un equipo especifico para la ejecucién del objeto contractual.
En consecuencia, la organizacién del recurso humano, la distribucién de funciones y la determinacion del
personal que participe en la ejecucién corresponden exclusivamente a la autonomia administrativa y
técnica de la sociedad fiduciaria, quien podra atender las obligaciones contractuales mediante su
estructura organizacional permanente o con el personal que estime necesario.

En consecuencia, si bien la Secretaria reconoce la finalidad de la medida afirmativa prevista en el Decreto
Distrital 643 de 2025 y su importancia para la promocién de la equidad de género en la contratacion publica,
para el presente proceso no resulta juridicamente procedente incorporar una obligacion relacionada con
un porcentaje minimo de vinculacion de mujeres, por cuanto no existe una base objetiva que permita
determinar el personal destinado a la ejecucion del contrato ni efectuar el correspondiente seguimiento y
verificacion de su cumplimiento, sin afectar la autonomia organizacional del contratista o imponer
condiciones no previstas dentro de los requisitos técnicos de la contratacion.

Por lo anterior, el presente proceso no incluird obligaciones contractuales relacionadas con la vinculacion
de un porcentaje minimo de mujeres, decision que obedece exclusivamente a las caracteristicas
particulares del contrato y a la imposibilidad material y juridica de determinar el universo de personal sobre
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el cual recaeria la medida, sin que ello implique desconocer los principios y objetivos de inclusion y equidad
de género promovidos por la normativa distrital.

3.3.2. Andlisis Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 20215 (Adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021), En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando
las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del contrato, se fomentara
previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el
objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Conclusiones:

En el andlisis del presente contrato, no se ha identificado la inclusién de personas pertenecientes a estos
grupos poblacionales como parte del equipo de trabajo que lo ejecutara. Es importante aclarar que esto
no constituye un incumplimiento del Decreto 1860 de 2021, ya que la norma fomenta la participacion de
estas poblaciones, pero no la exige de manera obligatoria en todos los casos.

3.3.3. Analisis Decreto 287 de 2026 "Por el cuaj se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7.
y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion”

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

(...) se entenderdn como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como
el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el boletin técnico: personas con discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
desde la implementacion del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
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(RLCPD) hasta el primer semestre de 2024 se han certificado en total 350.732 personas con discapacidad.
Esta cifra equivale al 11,2% de las personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Bogotéa es una de las ciudades con mayor nimero de personas certificadas con discapacidad con 61.828
personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%);
Antioquia con 32.219 personas (9,2%); Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con
21.144 personas (6,0%). Por su parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas
certificadas son Amazonas con 132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas;
Vaupés con 169 personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de
personas certificadas.

Grifica 3. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segin ciclo de vida
¥ sexo

Total naclonal

Il Semestre 2020 - I Trimestre 2024
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Fuente: Cubo RLCPD, MSPS

La mayor concentracion de personas con discapacidad se presenta en la adultez entre los 29 a 59 afios,
con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres, seguido por la etapa de la vejez con 25,7%.

Grafica 4. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin nivel
educativo

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

Respecto al nivel educativo, el 25,4% no tiene ningun estudio; el 10,7% tiene preescolar; 8,8% educacion
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inicial; 26,6% basica primaria; y 14,3% basica secundaria. Por otra parte, el 14,1% de las personas tiene
un nivel educativo superior a educacion media, incluyendo formacion para el trabajo, pregrado y posgrado.

Con relacién al mercado laboral para personas con discapacidad, de acuerdo con el boletin del DANE”
para el trimestre movil febrero — abril 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblaciéon con
discapacidad fue de 22,5%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,2%, lo que
significa una diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre la
poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la segunda

de 61,2%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada
por una tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de

la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre movil febrero ~ abril 2026

Total nacional

Poblacion sin

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 22,5 67,2 -447
TO0 198 61,2 A14
™ 11.9 89 30

n proyecciones de poblacon elaboradas con base en los resyltados del CNPY 2018

wmacion de decimales las diferencias poeden didens ligeraments

El analisis por ramas de actividad muestra que para el trimestre mévil febrero — abril 2026, las ramas de
actividad donde mas se concentrd la poblacién ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacion
de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).

7 https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-feb-abr2026.pdf
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Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segtin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Ramas de actividad Distribucién

Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4044 170
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 34 132
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
A P 42 97 2.007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 41 96 2542 10,7
Alojamiento y servicios de comida 39 9,1 1.763 74
Construccion 30 71 1670 7.0
Administracion publica y defensa, educaciony
iy 28 6,6 3.119 131
atencion de la salud humana
Otras ramas” 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
L R 26 6,0 1.889 79
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75

Fuente: DANE, GEIH.

Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud, Bogota ha certificado 69.176 personas con
discapacidad al 31 de diciembre de 2024, de las cuales 27.699 se encuentran en la etapa adulta y en edad
para trabajar.
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Personas certificadas con discapacidad en Bogota D.C.

Bogota ha certificado P segun g -_’.-de i p: idad certificada comov\inki ‘
69.176 Fisica Intelectual Psicosocial : 28.741 |

G A 20190 | | 8,096 4,515 |
personas con discapacidad al —_— . — - C\m
31 de diciembre de 2024 Visual 9 ! 72

3776 | 3,772 14 | [

Caracteristicas sociodemograficas
Categoria de Localidad de residencia Identidad de género Grupo de edad Personas certificadas segun caracteristicas de

discapacidad B Seleccionar 10d0 Interés
Todes Todas
1 W 1. Primecs infancis
Fisica B 2. Infancia
e W 3. Adolescencia
", Personas certificadas segun identidad de género W 4 Juventod
W 5 Adultez
1,043 128%) 31901 W 5. Persona mayor de 60 afcs 69 176
Intelectual (46.1%) e - s
Psicosocial
~o 24,686 {35.7%)
. Personas certificadas segin grupo de edad género
- o @ femervno  ® Masculine
- & Persana mayor de 60 4N 7288
5 Adutez w2 15487
Auditiva
e 4 Juvernua 4347 458
5
3 Aocsescencs 16]3-).668
6|2

Sordecceguera 2 weancy

» 1. Primecs mtanca 0j2

El 7,73% de la poblacion con discapacidad en Bogoté cuenta con formacién técnica laboral, mientras que
el 8,24% tiene un titulo en educacion superior.

Havka primaris

Bévica secundaria

Mingino
Praescolar

Lducacidn Inicat

Tormacsio pars of trabajo -
wer [ =
Educadidn wperior pregrado - s
Sies thates - Es 22

Educaidn wpersor posyrade . L

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la poblacién con discapacidad tiene una mayor
ocupacion en otras ramas de actividad econdmica con 31,9%, seguido por actividades profesionales,
cientificas, administracion publica, educacion y atencién a la salud humana con 23,1%.
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Tabla 1 Personas con discapacidad segin ramas de actividad
octubre 2023-septiembre 2024

Porcentaje de
Poblacién total personas con

Distribucién de

Rama de actividad econdémica la poblacién con

(miles) | discapacicad o | discapacidad (%)
Poblacién ocupada con discapacidad 77 18
Otras ramas* 25 1,8 31,9

Actividades profesionales, cientificas, administracién

2 5 18 14 231
publica, educacién y atencién de la salud humana
Comercio y reparacion de vehiculos 15 20 194
Industrias manufactureras 10 21 13,4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 9 27 123

otras actividades de servicios

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del registro mercantil.

No se puede identificar las personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio, en las camaras de comercio o en Colombia
Compra Eficiente para el analisis.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas
de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido
a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién.

No se puede identificar esta informacion en las camaras de comercio o en Colombia Compra Eficiente para
el andlisis.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

No se puede identificar esta informacién en las camaras de comercio o en Colombia Compra Eficiente para
el anélisis.

En atencidn a la evidencia estadistica disponible, se identifica una brecha significativa en la participacion
laboral de las personas con discapacidad, reflejada en una diferencia de 44,1 puntos porcentuales en la
Tasa Global de Participacion (TGP) y de 40,4 puntos porcentuales en la Tasa de Ocupacion. En este
contexto, y considerando la necesidad de garantizar la idoneidad del futuro contratista, resulta procedente
la definicidn de requisitos habilitantes diferenciales en materia de experiencia.
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En el evento en que la propuesta sea presentada por un emprendimiento o empresa de personas con
discapacidad, se podran presentar (1) contrato adicional a los relacionados en el “numeral 5.2.2
EXPERIENCIA ”del estudio previo; debiéndose cumplir con los cédigos UNSPSC, ndmero de salarios
minimos y demas requisitos previstos en dicho numeral.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, se entenderan
como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna de
las siguientes condiciones:

1. Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesién liberal. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como
el titulo profesional correspondiente.

2. Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la copia del registro mercantil.

3. Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas
de participacién pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido
a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. La
circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los requerimientos de ley o, el
contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las personas
con discapacidad han mantenido su participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del certificado de existencia
y representacion legal

4. Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por otra parte, se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera
detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el tiempo
de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de las
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
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con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

De otro lado, y como conclusion de los requisitos habilitantes diferenciales se debe observar lo siguiente:

CRITERIOS DE

EVALUACION POND. CARACTERISTICAS

Se otorga puntaje a los proponentes que acrediten la
vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta
de personal, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 287 de 2026

Vinculacion de
trabajadores en situacién 2 puntos
de discapacidad

Puntaje adicional Se otorga puntaje adicional a los proponentes que
emprendimiento y 0.25 acrediten alguno de los supuestos del articulo
empresas de mujeres puntos 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021, de conformidad
colombiano con lo establecido en la Ley 2069 de 2020.

3.4. Otros contextos

i) Contexto social: La fiducia administra los recursos destinados al reconocimiento de los incentivos de
colocacién y de permanencia laboral de los programas de la Subdireccién de Empleo y Formacién de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. En este sentido, la adecuada administracion, gestién y giro
de los recursos constituye un componente fundamental para garantizar que los incentivos lleguen
oportunamente a los beneficiarios que cumplen las condiciones establecidas en los programas,
contribuyendo al cumplimiento de las metas de generacion y permanencia en el empleo, asi como a las
acciones dirigidas a poblaciones que presentan mayores barreras de acceso al mercado laboral. El
esquema fiduciario permite, ademas, fortalecer la transparencia, el control financiero y la trazabilidad de
los recursos publicos destinados a estos programas.

ii) Contexto tecnoldgico: La operacién requiere sistemas y plataformas tecnoldgicas que permitan
garantizar la trazabilidad integral de los recursos y de las operaciones financieras y administrativas
asociadas a los programas. Estas herramientas deben facilitar la validacién de la informacion y de los
beneficiarios, la dispersion masiva y segura de los recursos, la conciliacion de las operaciones, el
seguimiento de los desembolsos y la generacion oportuna de reportes financieros y operativos para la
supervision de la Entidad. De igual manera, la infraestructura tecnoldgica debe permitir la administracion
documental digital y el seguimiento de las operaciones, contribuyendo a fortalecer los mecanismos de
control y a mejorar la oportunidad de los pagos. Estas condiciones se encuentran alineadas con la
transformacion tecnolégica que ha experimentado el sector fiduciario y con las capacidades actualmente
ofrecidas por las sociedades fiduciarias.

iii) Sostenibilidad: La gestion digital de la operacion fiduciaria contribuye a reducir el uso de documentos
y procesos fisicos, al facilitar la administracion, consulta, conservacion y seguimiento de la informacion
mediante herramientas electronicas. Esto favorece una gestion mas eficiente de los recursos y fortalece la
trazabilidad documental y financiera de las operaciones. Adicionalmente, la digitalizacion de procesos
como los pagos masivos, las conciliaciones bancarias, la validacion de beneficiarios y la generacion de
reportes permite optimizar tiempos y recursos, disminuir reprocesos y fortalecer los mecanismos de control
durante la ejecucién del contrato.

Antecedente del proceso de seleccién Licitaciéon Publica:
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En desarrollo de las actuaciones adelantadas para satisfacer la necesidad descrita, el 20 de agosto de
2026, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE publicé en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP Il el aviso de convocatoria, los estudios previos y el proyecto pliego de
condiciones del proceso de Licitaciéon Publica No. SDDE-LP-007-2026, cuyo objeto correspondié a
“Prestar los servicios de administraciéon, gestiéon y pago de los recursos de incentivos a la colocaciéon y
permanencia al empleo asignados a los programas de la Subdireccién de Empleo y Formacion de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, mediante la celebracion de un contrato de Fiducia Publica”.

Durante el desarrollo de la etapa precontractual se evidencié el interés de siete (7) proveedores y se
recibieron noventa y cinco (95) observaciones a los documentos del proceso, las cuales fueron objeto de
andlisis y respuesta por parte de la Entidad. Una vez surtidas las actuaciones correspondientes vy
efectuados los ajustes derivados de la estructuracion y de las observaciones recibidas, el 10 de septiembre
de 2026 la SDDE publicé en SECOP Il el acto administrativo de apertura y Pliego de Condiciones Definitivo,
dando continuidad al proceso de seleccién.

No obstante, la participacion e interaccién evidenciada durante las etapas previas del proceso y el interés
manifestado por los potenciales proveedores, llegada la fecha y hora establecidas para el cierre y
presentacion de ofertas, esto es, el 29 de septiembre de 2026 a las 8:00 a. m., no se presentd oferta
alguna. En consecuencia, mediante Resolucion No. 556 del 29 de septiembre de 2026, la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico declaré desierto el proceso de Licitacion Publica No. SDDE-LP-007-
2026.

Ahora bien, el literal d) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 contempla como causal de
seleccion abreviada la declaratoria de desierta de la licitacion publica y establece que, en estos eventos,
la Entidad podra iniciar el proceso de seleccién abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a dicha
declaratoria.

De manera concordante, el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015 establece que, cuando una
Entidad Estatal haya declarado desierta una licitacién publica, podra adelantar el respectivo proceso de
contratacion aplicando las reglas previstas para la seleccién abreviada de menor cuantia, prescindiendo
de recibir manifestaciones de interés y de realizar el sorteo de oferentes, debiendo expedir el acto de
apertura dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la necesidad que dio origen al proceso contractual
permanece vigente, asi como el objeto y las condiciones técnicas esenciales requeridas para su
satisfaccion, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico adelantara nuevamente el proceso para
seleccionar la sociedad fiduciaria que administre los recursos del programa Pago por Resultados — Empleo,
esta vez bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia derivada de la declaratoria de
desierta de la Licitacion Publica No. SDDE-LP-007-2026, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias anteriormente sefaladas.

En consecuencia, el cambio de modalidad de seleccién no obedece a una modificacién de la necesidad
institucional, del objeto contractual ni de las condiciones técnicas esenciales inicialmente estructuradas,
sino a la aplicacion de la causal legal expresamente prevista para aquellos eventos en los cuales una
licitacion publica ha sido declarada desierta. De esta manera, la Entidad da continuidad a la gestion
contractual requerida para satisfacer la necesidad previamente identificada y garantizar la adecuada
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operacion de los programas de inclusion financiera a cargo de la SDDE, bajo las reglas procedimentales
correspondientes a la seleccidn abreviada de menor cuantia.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1. Andlisis de la demanda.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), a través de la Subdireccion de Empleo y
Formacion, requiere contratar una sociedad fiduciaria especializada que administre, gestione y efectie el
pago de los recursos destinados a los incentivos econdmicos de los programas Pago por Resultados
para la Promocion del Empleo y Empleo Incluyente para Mayores de 50 afios, garantizando que
dichos recursos sean administrados con criterios de transparencia, eficiencia, seguridad financiera,
trazabilidad y cumplimiento de la normativa aplicable.

La necesidad surge de la implementacion de estrategias distritales orientadas a promover la generacién
de empleo formal, mediante el reconocimiento de incentivos econémicos asociados al cumplimiento de
resultados verificables de colocacién laboral y permanencia en el empleo. Para ello, la Entidad requiere un
esquema especializado de administracion fiduciaria que permita separar patrimonialmente los recursos
publicos, administrarlos conforme a las instrucciones impartidas por la SDDE, realizar inversiones
temporales cuando corresponda, efectuar la validacion de beneficiarios, aplicar las retenciones e
impuestos establecidos en la normativa vigente y realizar oportunamente la dispersién de los recursos a
los beneficiarios autorizados.

Adicionalmente, la contratacién de una sociedad fiduciaria fortalece los mecanismos de control financiero
y operativo, facilita el seguimiento de la ejecucién presupuestal, garantiza la adecuada administracion de
los recursos publicos y contribuye al cumplimiento de las metas institucionales relacionadas con la
promocion del empleo y la reduccion de las barreras de acceso al mercado laboral para poblaciones
priorizadas.

La Entidad requiere contratar los servicios de una sociedad fiduciaria para la constitucion y administracién
de un esquema de Fiducia Publica, cuyo alcance comprende, entre otras, las siguientes actividades:

e Constitucién y administracién del patrimonio autbnomo o esquema fiduciario para el manejo de los
recursos de los programas.

e Custodia, administraciébn e inversiobn temporal de los recursos publicos conforme a las
instrucciones impartidas por la SDDE y la regulacién financiera vigente.

e Apertura y administracion de cuentas o bolsillos independientes para cada programa y para la
comision fiduciaria.

e Validacion y control de beneficiarios conforme a los procedimientos del Sistema de Administracion
del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT).

e Calculo, liquidacion y aplicacién de impuestos, retenciones y demas descuentos legales aplicables
antes de cada desembolso.

e Dispersion oportuna de los recursos a operadores, empleadores o demas beneficiarios autorizados
por la Secretaria mediante los actos administrativos correspondientes.

e Generacion de informes financieros, operativos y de ejecucion contractual para la supervision y
seguimiento de la Entidad.

e Elaboracion de la Guia Operativa del negocio fiduciario, incluyendo procesos, responsables,
controles, riesgos y procedimientos de administracion de los recursos.
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e Participacion permanente en el Comité Técnico Fiduciario y atencién de las instrucciones
impartidas por la supervisién del contrato.

e Desarrollo de todas las actividades necesarias para garantizar la correcta administracion,
trazabilidad y control de los recursos durante la ejecucion contractual.

En el mercado colombiano este tipo de servicio es prestado exclusivamente por sociedades fiduciarias
legalmente constituidas, autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, las
cuales cuentan con la capacidad técnica, financiera, tecnoldgica y operativa para administrar recursos
publicos mediante contratos de fiducia publica.

Las entidades estatales adquieren estos servicios, de manera general, mediante procesos de Licitacién
Publica, cuando la cuantia supera los montos establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o
a través de las modalidades de seleccion que resulten procedentes conforme al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica y sus decretos reglamentarios. En estos procesos participan
sociedades fiduciarias con experiencia acreditada en la administracion de recursos publicos, operacién de
patrimonios autonomos, dispersién masiva de recursos, administracion financiera, gestiéon de riesgos y
cumplimiento de la regulacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La demanda identificada corresponde a la necesidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de
contar con una sociedad fiduciaria que administre los recursos destinados al mecanismo de Pago por
Resultados, garantizando su adecuada gestion, custodia, administracién y dispersién conforme a los
lineamientos legales y técnicos aplicables. Esta necesidad se fundamenta en la implementacién de
programas de empleo e incentivos econdmicos previstos en el Plan Distrital de Desarrollo, cuya ejecucion
requiere un esquema fiduciario que asegure la transparencia, trazabilidad, eficiencia y control en el manejo
de los recursos publicos, permitiendo el cumplimiento oportuno de los objetivos institucionales y la correcta
ejecucion de los pagos asociados al programa.

De acuerdo con la informacion publicada por la Herramienta de Visualizacion del Modelo de
Abastecimiento Estratégico® se puede evidenciar lo siguiente:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2028 Totai
Clasificador de Bienes y Servicas - Familia Contratos Vinloe Participacién Contratos i Viloe Participacién
= 9315 - Servicios de administracién y financiaclon publica 21350 $1.223.236.143.007  $8.90% 21360 $1.223.236.143.007  99.80%
331515 - Adminstracion catlics 20975 S9341821BISIE  76,30% 20375 $834.182.183518  76.30%
931516 - Firianzas publicas 985  $200(53959.489  2361% $85 $289.053.955.48%  22,61%
o T A A 1 $LITEss2S3 0,10% 11 $1.178.852538  0.10%
841216 - Senvicios de transferencia de fondos y canje y cambios " $1178.852538  070% " $1.178.852838  0,10%
Total 21371 $1.224.414.955 845 100,00% 21371 $1.224.4149058.545 100,00%

El ndmero de contratos suscritos en el afio 2025 a través del SECOP con proveedores ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., con valores menores o iguales a $5.500 millones, bajo modalidades de contratacion
competitivas que incluyen los cédigos UNSPSC No. 841216, 931515y 931516 previstos para este proceso
fueron 21.371 por un valor de $1,2 billones, tal y como se puede ver en los grafico que se muestran a
continuacion:

8 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Mayo de 2025 fue el mes donde se suscribieron mas 2.722 contratos y en el mes de noviembre el mayor
valor por la suma de $165.628 millones.

La contratacion la realizan las entidades mediante procesos de seleccién, generalmente a través de la
modalidad de contratacion directa seguida por régimen especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$1,11 bill.

$1,0 bill.
Modalidad de Seleccion

@ Concurso de Méntos
® Contratacion directa
@ Licitacion Publica

$0.5 bill. Minima cuantia

@ Régimen Especial

Walor Total Estimado

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantiz

£0,1 bill. @ Seleccion abreviada subasta inversa

Directa Especia Competitiva

Modalidad general

$0,0 bill.

El valor total estimado por origen de los proveedores se concentra en Distrito Capital de Bogot4, Antioquia,
y Boyaca. En cuanto a su origen se destaca el Distrito Capital de Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca.
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A continuacion, se pueden ver los proveedores que suman el mayor valor total de contratos suscritos y el
mayor nimero.

Valor Yotal Estmado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
. . T . u ]
| ___Samm ] - I
L snmine | g s
B ' BT 4 o
g O 15 min ] g i ——0—1
H T 2 ot
& 4 ctraara S 3 ==
. M jecl ]
| smi v

Valoe Tatal Estimade Nisaro de Conlratas

Por ultimo, el origen de los proveedores corresponde al 99,99 % Nacional por valor de $1,19 billones y el
0,01 % del extranjero por la suma de $1.830 millones
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor ®Contratos

£1 bill. 20 mil

Val or
Contratos

%0 bill. 0 mil

Macional Extranjero

Origen

De acuerdo con los resultados presentados en la Herramienta de Visualizacion del Modelo de
Abastecimiento Estratégico, se evidencia que el mercado relacionado con el objeto del proceso esta
altamente concentrado en el sector de servicios de administracién y financiacion puablica, particularmente
en la categoria de administracion publica (931515), que representa aproximadamente el 76.30% del valor
total contratado, con méas de $934.182 millones y 20.375 contratos, seguida por la de finanzas publicas
(931516) con el 23,61% que corresponde al valor de $289.054 millones con 985 contratos.

Por ultimo, el sector de banca e inversiones con una participacién del 0.10%, con contrataciones por valor
de $1.179 millones y 11 contratos.

Conclusion

El andlisis de la informacién disponible en la Herramienta de Visualizacion del Modelo de Abastecimiento
Estratégico evidencia que el mercado relacionado con los cédigos UNSPSC asociados al objeto
contractual presenta una amplia dindmica de contratacion y una oferta consolidada de proveedores.
Durante la vigencia analizada se registr6 un volumen significativo de contratos y recursos adjudicados,
principalmente en los sectores de servicios de administracion y financiacion publica, y banca e inversiones,
actividades que guardan una relacion directa con los componentes técnicos requeridos para la ejecucion
del contrato.
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De igual manera, la informacion analizada demuestra que existe una importante concentracién de
proveedores en Bogota D.C. y en otros departamentos del pais, asi como una participaciéon predominante
de proveedores nacionales, lo que evidencia la existencia de suficientes agentes economicos con
capacidad para atender los requerimientos de la Entidad y garantiza condiciones favorables de
competencia, pluralidad de oferentes y concurrencia en el proceso de seleccion.

En consecuencia, se concluye que el mercado cuenta con una oferta suficiente, especializada y
competitiva para atender la demanda identificada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
permitiendo adelantar el proceso contractual bajo condiciones que favorecen la seleccidn objetiva, la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de las metas para los programas.

4.2. Comportamiento del gasto histérico de la entidad.

Histoérico de contratacion SDDE

Durante los cuatro (4) ultimos afios, la Entidad adelant6 procesos de seleccidn que guardan relacion con
el objeto contractual del presente proceso:

Fuente Histérica 1: Programa Pago por resultados 2025-2026

Vigencia 2025

NUmero proceso SDDE-LP-008-2025

MOdaI'(.j,ad e Licitacién Publica

Seleccién
Prestar los servicios de administracion y pago de los recursos asignados a los
programas de la secretaria distrital de desarrollo econémico, mediante la

Objeto celebracion de un contrato de fiducia publica, de conformidad con los
programas de pago por resultados de la secretaria distrital de desarrollo
econdémico.

Presupuesto oficial El presupuesto oficial del proceso sera hasta por CIENTO DOS MILLONES

(P.O) QUINIENTOS MIL NOVENTA Y SIETE DE PESOS ($102.500.097)

Numero del contrato 1177-2025

Contratista FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A.

Comision: $102.500.097

Recursos en administracion: $6.148.177.457
Valor Inicial: $5.717.871.766
Adicién 1: $430.305.691

Valor total del contrato

Plazo de ejecucion Hasta el 31 de diciembre de 2026

Precio promedio | Valor mensual $6.367.545

mensual o unitario

Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?no

ticeUID=CO1.NTC.8787812&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fuente Histdrica 2: Programa Empleo Incluyente 2025-2026
Vigencia 2025
Ndmero proceso SDDE-LP-003-2025
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plekeknl Licitacion Pablica
Seleccion
Constituir fiducia publica para la administracién y giro de los recursos en el
marco del incentivo a la creacién de empleo y la contratacion incluyente de
Objeto gue trata el articulo 96 del acuerdo 927 del 7 de junio de 2024, la resolucién

reglamentaria No. 10 de 2025 de la SDDE y demas normas que la modifiquen
0 reglamenten.

Presupuesto oficial
(P.O.)

El presupuesto oficial del proceso sera hasta por QUINCE MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE
($15.525.525.000,00)

Numero del contrato

894-2025

Contratista

FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

Valor total del contrato

Recursos en administracion:
Valor Inicial: $15.000.000.000
Adicion 1: $1.255.000.000
Adicion 2: $7.346.721.875

Comisioén:
Valor Inicial: $525.525.000

Adicion 1: $43.968.925
Adicion 2: $223.348.125

Final contrato: $24.394.563.925

Plazo de ejecucion

Hasta el 31 de octubre de 2026

Precio promedio
mensual o unitario

ftem Cantidad Unidad Precio unitario

Giro 18.104 Numero $43.793,75

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?no
ticeUID=CO1.NTC.8787812&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fuente Histdrica 3: Programa Empleo Incluyente 2022-2024

Vigencia 2022
NUmero proceso LP-005-2022
MOda“fj,ad eE Licitacion Puablica
Seleccion
Prestar los servicios de administracion y pago de los recursos asignados al
: programa “Empleo Incluyente”, mediante la celebracién de un contrato de
Objeto

fiducia publica, de conformidad con lo establecido en el decreto distrital 399
de 2022

Presupuesto oficial
(P.O)

El presupuesto oficial del proceso serd hasta por CUARENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($47.838.912.752)

Nuamero del contrato

917 de 2022

Contratista

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Valor total del contrato

El valor estimado del contrato es: sera hasta por CUARENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL
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SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($47.838.912.752).

El primer componente corresponde a los recursos totales destinados a la
entrega del beneficio a las empresas establecido

por el articulo 3 del Decreto Distrital 399 de 2022, por la suma de CUARENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($47.212.800.000)

El segundo componente corresponde al valor total a pagar por concepto de
pago del beneficio, es decir, la comision fiduciaria, hasta por un valor de
SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO DOCE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($626.112.752)

Plazo de ejecucion

(20 Meses y 5 Dias)

Precio promedio
mensual o unitario

ftem Cantidad Unidad Precio unitario

NUmero

Giro 225.500 $22.818

Fuente Histdrica 1: Programa Empleo Joven 2020 - 2023

Vigencia 2021
NuUmero proceso LP-007-2021
MOdaI'(.j,ad ee Licitacién Publica
Seleccién
Celebrar un contrato de Fiducia Publica para la administracion, pago de los
Objeto recursos derivados del Programa “Empleo Joven”, y la prestacién del servicio

de la plataforma tecnoldgica que soporte la operacion del programa de
acuerdo con el Decreto Distrital 238 de 2021.

Presupuesto oficial
(P.O.)

El presupuesto oficial del proceso serd hasta por TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES NOVENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($39.420.093.537)

Nuamero del contrato

628 de 2021

Contratista

FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

Valor total del contrato

TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($39.277.659.579) incluido IVA y demds impuestos a
que haya lugar.

Plazo de ejecucion

16 meses y 29 dias

Precio promedio
mensual o unitario

ftem Cantidad Unidad Precio unitario

Giro 45.000 NUmero $14.018

Fuente: Drive Carpeta Gestion Contractual SEF

El andlisis historico de los procesos contractuales adelantados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico —SDDE, evidencia que los programas sociales relacionados con incentivos al empleo, pago
por resultados y contratacion incluyente han sido ejecutados de manera recurrente mediante contratos de
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fiducia publica estructurados bajo la modalidad de Licitacion Publica. Lo anterior demuestra que el mercado
fiduciario cuenta con la capacidad financiera, operativa y técnica suficiente para atender procesos
competitivos orientados a la administracién y giro de recursos publicos, garantizando pluralidad de
oferentes y participacion de diferentes sociedades fiduciarias con experiencia especifica en programas
sociales y esquemas de pagos masivos. Asi mismo, se observa la Participacion de entidades fiduciarias
reconocidas del sector financiero, tales como Fiduciaria Bancolombia S.A., Fiduciaria Central S.A. y
Fiduciaria La Previsora S.A., las cuales han ejecutado contratos de alta complejidad financiera y operativa,
asociados a programas de empleo e incentivos econémicos distritales.

Desde el punto de vista financiero, los antecedentes contractuales permiten evidenciar que la entidad ha
administrado, a través de esquemas fiduciarios, recursos que superan los $ 118 mil millones en algunos
programas sociales, manteniendo estructuras diferenciadas entre los recursos destinados al pago de
beneficios y la comision fiduciaria por administracién y dispersién de pagos. Igualmente, se identifica que
los contratos han contemplado plazos de ejecucién amplios y operaciones masivas de giro, lo cual
demuestra la necesidad de contar con operadores fiduciarios con solidez patrimonial, plataformas
tecnoldgicas robustas y capacidad de administracion financiera de alto volumen. En conclusion, el
comportamiento histérico del sector y de la entidad permite determinar que la Licitacion Publica constituye
la modalidad idénea para este tipo de proceso.

4.3. Adquisicién de otras entidades

Entidad Contratante COLPENSIONES

No. de proceso CONTRATO No. 138 DE 2024
Tipo de Proceso Régimen especial

Estado del Proceso Celebrado

Régimen de

Contratacién Régimen Especial

Constituir un Encargo Fiduciario de administracion, pago y gestion juridica de
los recursos de los bonos para la adquisicién de vivienda y equipamiento, asi
como los costos que se deriven de la entrega de estos premios a los vinculados
qgue resulten ganadores de los Sorteos BEPS 2024, de acuerdo con lo
autorizado por COLJUEGOS vy las especificaciones técnicas de los servicios
requeridos por EL FIDEICOMITENTE.

Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar $1.845.400.000

Tipo de Contrato Fiducia

Estado del Contrato Finalizado

Cuantia Definitiva del

Contrato $1.845.400.000
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Nombre o Razén
Social del Contratista

Fiduprevisora

Lugar de Ejecucion

Bogota

Duracién del contrato

Doce (12) meses

Fuente:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLine
%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.7174204

Entidad Contratante

MINTRABAJO NIVEL CENTRAL

No. de proceso

LP-MT-001-2023

Tipo de Proceso

Licitacion puablica

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Régimen de
Contratacion

Ley 1150 de 2007

Objeto a Contratar

Constitucién de un encargo fiduciario para custodiar y administrar los recursos
asignados para el auxilio de practica del programa Estado Joven y girar los
incentivos a los estudiantes beneficiarios del programa, en los términos y
condiciones dispuestas en la Resolucién 452 de 2021, la Resolucién 080 de
2022, la Resolucién 5349 de 2022 y el Manual Operativo del programa Estado
Joven, asi como las demas normas que regulen, adicionen y modifiquen esta
materia

Cuantia a Contratar

$47.533.275

Tipo de Contrato

Negocio fiduciario

Estado del Contrato

Finalizado

Cuantia Definitiva del
Contrato

$47.533.275

Nombre o Razén
Social del Contratista

SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A

Lugar de Ejecucion

Bogota

Duraciéon del contrato

(10 meses y 12 dias)

Fuente:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLine
%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.4355301
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Entidad Contratante

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

No. de proceso

MADR-LP-003-2024

Tipo de Proceso

Licitacién puablica

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Régimen de
Contratacion

Ley 1150 de 2007

Objeto a Contratar

CONTRATAR LOS SERVICIOS FINANCIEROS PARA LA CONSTITUCION
DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS
RECURSOS DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO COOPERATIVO Y
ASOCIATIVO DE LA ACFC, AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
NACIONAL, TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y
AGROINDUSTRIALIZACION PARA EL LOGRO DEL ABASTECIMIENTO
ALIMENTARIO NACIONAL Y ODS HAMBRE CERO ALIANZAS NACIONAL

Cuantia a Contratar

$31.391.467.401

Tipo de Contrato

Fiducia

Estado del Contrato

En ejecucion

Cuantia Definitiva del
Contrato

$31.391.467.401

Nombre o Razon
Social del Contratista

SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A

Lugar de Ejecucion

Bogota

Duracion del contrato

(18 meses y 18 dias)

Fuente:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=B
uscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLine

%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.6724121

Entidad Contratante

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

No. de proceso

LP-01-2023

Tipo de Proceso

Licitacion puablica

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Régimen de
Contratacion

Ley 1150 de 2007
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Contratar el servicio de fiducia mercantil en virtud del cual se constituye el
Objeto a Contratar patrimonio autbnomo para el recaudo; administracién; inversion; giro y pago de
los recursos aportados al Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia - FENOGE

Cuantia a Contratar $2.241.393.970

Tipo de Contrato Prestacion de servicios

Estado del Contrato En ejecucion

Cuantia Definitiva del
Contrato $2.241.393.970

Nombre o Razon
Social del Contratista CONSORCIO PACC FENOGE 2023

Lugar de Ejecucion Bogota

Duracion del contrato | 3 afios

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4
752936&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Fuente:

El andlisis del comportamiento histérico de las contrataciones realizadas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, asi como la revision de los procesos adelantados por otras entidades estatales para
la contratacion de servicios fiduciarios, evidencia que la fiducia publica constituye el mecanismo
ampliamente utilizado para la administracion especializada de recursos destinados a programas sociales,
incentivos econdmicos y proyectos de inversidn, debido a las garantias que ofrece en materia de
transparencia, separacion patrimonial, trazabilidad de los recursos y control financiero.

La informacion analizada demuestra que las entidades publicas estructuran este tipo de procesos mediante
modalidades competitivas de seleccién, definiendo requisitos habilitantes orientados a verificar la
capacidad juridica, financiera, técnica y operativa de las sociedades fiduciarias, asi como criterios de
evaluacion que promueven la seleccién objetiva y la obtencién de condiciones favorables para la
administracion de los recursos publicos. De igual forma, se observa una tendencia a exigir experiencia
especifica en la administracion de recursos publicos, infraestructura tecnoldgica para la gestion de pagos
masivos, mecanismos de administracion de riesgos, cumplimiento de la normativa financiera y capacidad
para generar reportes financieros y operativos oportunos.

En consecuencia, el andlisis de antecedentes contractuales permite evidenciar que diversas entidades del
Estado han acudido de manera recurrente a procesos de Licitacion Publica para la contratacion de
esquemas fiduciarios orientados a la administracion, gestion y pago de recursos publicos destinados a
programas sociales, incentivos economicos y estrategias de inclusién financiera. En este contexto, la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE ha desarrollado durante las Ultimas vigencias
multiples procesos contractuales asociados a programas como “Pago por Resultados”, “Empleo

Incluyente”, “Empleo Joven” e “Incentivo a la Creacion de Empleo y la Contratacién Incluyente”, mediante
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contratos de fiducia publica para la administracién y giro de recursos, garantizando mecanismos de control,
trazabilidad y dispersion eficiente de pagos a beneficiarios.

De igual manera, los antecedentes contractuales evidencian la participacion de sociedades fiduciarias con
amplia experiencia en la operacion de programas de caracter social y financiero, tales como Fiduciaria
Bancolombia S.A., Fiduciaria Central S.A. y Fiduciaria La Previsora S.A., las cuales han administrado
recursos publicos de alta cuantia mediante plataformas tecnoldgicas y mecanismos especializados de
dispersion y control financiero. Estos antecedentes demuestran que el mercado fiduciario colombiano
cuenta con capacidad técnica, financiera y operativa suficiente para atender el objeto contractual
consistente en “Prestar los servicios de administracion, gestion y pago de los recursos de incentivos a la
colocacién y permanencia al empleo asignados a los programas de la Subdireccion de Empleo y Formacién
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, mediante la celebracion de un contrato de Fiducia
Publica.”, garantizando su adecuada ejecucion, control y trazabilidad conforme a los lineamientos
establecidos por la SDDE.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para la
elaboracién de estudios del sector, se realiz6 el andlisis del mercado correspondiente a los servicios de
administracion y pago de recursos publicos mediante un contrato de fiducia publica.

El proveedor debera contar con experiencia especifica en la administracion de patrimonios auténomos y
recursos publicos, infraestructura tecnolégica para la gestién y control de operaciones fiduciarias,
mecanismos de administracion de riesgos, sistemas de informacién que permitan la trazabilidad de las
operaciones financieras y capacidad para realizar pagos masivos, generar reportes financieros y
operativos, atender los requerimientos de supervision de la Entidad y cumplir la normatividad aplicable a
la actividad fiduciaria.

En consecuencia, se concluye que existe un mercado consolidado y especializado para la prestacion de
este tipo de servicios fiduciarios, con pluralidad de oferentes y experiencia especifica en la administracion
de recursos publicos, razén por la cual la modalidad de Licitacién Publica resulta adecuada para garantizar
la seleccion objetiva, la transparencia, la libre concurrencia y la obtencion de condiciones favorables para
la entidad, en concordancia con los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

5.1. Andlisis de la Oferta

El mercado de los servicios fiduciarios en Colombia corresponde a un sector altamente especializado,
regulado y supervisado por la Superintendencia Financiera de Colombia. La prestacion del servicio
requiere que las sociedades fiduciarias dispongan de una estructura organizacional, tecnolégica y
operativa que permita administrar recursos de terceros bajo criterios de transparencia, eficiencia, control y
mitigacion de riesgos.

La dindmica del servicio inicia con la constitucién del mecanismo fiduciario correspondiente, continla con
la recepcion de los recursos publicos, su administracién conforme a las instrucciones contractuales, la
validacion de las solicitudes de pago, la ejecucion de los giros autorizados, la administracion de los
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rendimientos financieros, el cumplimiento de las obligaciones tributarias y financieras, la elaboracion de
informes periédicos y el cierre del negocio fiduciario al finalizar la ejecucion contractual.

Los principales costos asociados a la prestacion del servicio corresponden a la comision fiduciaria, la cual
remunera la administracion integral del contrato e incorpora los costos de personal especializado,
infraestructura tecnoldgica, plataformas transaccionales, sistemas de seguridad informética,
administracién de riesgos, cumplimiento normativo, auditoria, controles internos, soporte operativo,
elaboracién de informes, gastos administrativos y demas costos directos e indirectos requeridos para la
adecuada ejecucion del contrato.

Desde la perspectiva de la cadena de prestacion del servicio, la Entidad transfiere los recursos a la
sociedad fiduciaria, quien los administra bajo un patrimonio autébnomo o mecanismo fiduciario conforme a
las condiciones contractuales. Posteriormente, la fiduciaria verifica las instrucciones impartidas por la
Secretaria, realiza la dispersion de los recursos a los beneficiarios u operadores autorizados, administra
los recursos no ejecutados, registra todas las operaciones financieras y presenta los informes contables,
financieros y operativos que soportan el seguimiento y control del contrato hasta su liquidacién.

Los potenciales oferentes cumplen un papel fundamental dentro del ciclo de vida del servicio, toda vez que
son responsables de garantizar la adecuada administracion de los recursos publicos, la correcta ejecucion
de los pagos, la conservacién de la trazabilidad financiera, el cumplimiento de las obligaciones regulatorias
y la implementacién de mecanismos de administracién de riesgos que aseguren la transparencia y
eficiencia en el manejo de los recursos.

El mercado colombiano cuenta con diversas sociedades fiduciarias con experiencia en la administracién
de recursos publicos y en la ejecucion de contratos de fiducia publica para entidades del orden nacional y
territorial. Entre las principales entidades que participan en este mercado se encuentran Fiduciaria
Bancolombia S.A., Fiduciaria La Previsora S.A., Fiduciaria Bogota S.A., Fiduciaria Davivienda S.A.,
Fiduciaria Popular S.A., Alianza Fiduciaria S.A., Fiduciaria de Occidente S.A., BBVA Asset Management
S.A. Sociedad Fiduciaria y otras sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, las cuales cuentan con experiencia en la administracién de patrimonios auténomos, recursos
publicos, proyectos de inversién y programas gubernamentales.

Las sociedades fiduciarias presentan caracteristicas homogéneas desde el punto de vista regulatorio, toda
vez que todas deben cumplir los requisitos establecidos por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
las disposiciones expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia. No obstante, se diferencian
por aspectos como su experiencia especifica en contratos fiduciarios publicos, capacidad operativa,
cobertura nacional, plataformas tecnologicas, volumen de activos administrados, especializacion del
talento humano, tiempos de respuesta y servicios complementarios ofrecidos a las entidades contratantes.

Los proveedores pertenecen al sector de servicios financieros, especificamente al subsector fiduciario, el
cual hace parte del Sistema Financiero Colombiano y se caracteriza por prestar servicios especializados
de administracion de patrimonios auténomos, inversion, garantia, fuente de pago y administracion de
recursos publicos y privados.

Para el presente proceso, el proveedor requerido corresponde a un prestador especializado de servicios
financieros y fiduciarios; no actia como fabricante, importador, distribuidor, ensamblador o comercializador
de bienes. Se trata de una entidad financiera que presta un servicio especializado de administracion
fiduciaria y cuenta con cobertura nacional, infraestructura tecnoldgica y capacidad operativa para atender
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contratos de alta complejidad en cualquier regién del pais, garantizando la continuidad del servicio y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Haciendo uso de la Herramienta de analisis de oferta® y filtrando los cédigos UNSPSC No. 841216, 931515
y 931516, se identifica que para el afio 2025 se suscribieron 5.891 contratos menores o iguales a $5.500
millones por un valor total de $345.865 millones con 4.606 proveedores ubicados en la ciudad de Bogota
D.C. donde se destacan los siguientes por numero de contratos suscritos y valor total:
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9 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Ano 2025 Total

Clasificador de Bienes y Servidos - Familia Particdipacién Contratos

$425.866.553

9 $425.866.553 9

= 8412 - Banca e inversiones

* 841216 - Servicios de transferencia de fondos y canje y cambios 9 5425866553  0.12% 9 §425.866.553  0,12%
= 9315 - Servicios de administracién y financiacién publica 5882 §345.430.967.920  99,88% 5882 $345.439.967.920  99,88%
¥ 831515 - Administracién publica 5729 $301.242.637.167 a7.10% 5729 $301.242.637.167 87,10%
+ 0831516 - Finanzas plblicas 153 544.197.330.753 12.78% 153 $44.197.330.753  12,78%
| 5891 $345.865.834.473  100,00% 5801 $345.865.834.473  100,00%

Total

El analisis de la oferta demuestra que el mercado fiduciario colombiano cuenta con un niumero suficiente
de sociedades fiduciarias autorizadas, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y con
experiencia en la administracién de recursos publicos, lo cual garantiza condiciones adecuadas de
competenciay pluralidad de oferentes para el presente proceso de contratacion. Estas entidades disponen
de la capacidad técnica, tecnolégica, financiera y operativa necesaria para administrar los recursos del
mecanismo de Pago por Resultados, realizar la gestion de pagos, implementar controles financieros y

garantizar la trazabilidad de las operaciones.

Asi mismo, el analisis de la oferta partié de la identificacion del universo de proveedores con capacidad
legal para ejecutar el objeto del presente proceso de contratacion, el cual esta conformado exclusivamente
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por las sociedades fiduciarias autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, por
ser las Unicas entidades facultadas para celebrar contratos de fiducia publica con las entidades estatales
y administrar recursos publicos bajo este esquema. En consecuencia, en el numeral 5.2. Analisis de
oferentes del mercado se presenta la relacion de las veintisiete (27) sociedades fiduciarias que integran
este mercado especializado, asi como la caracterizacion de sus principales capacidades y experiencia.
De este universo, se pudo identificar en el evento de cotizacién que, cuatro (4) sociedades fiduciarias
evidencian experiencia relacionada con el objeto del presente proceso, asociada a la administracién de
recursos y ejecucion de operaciones fiduciarias de naturaleza similar, a saber: BBVA Fiduciaria, con
seiscientos (600) meses de experiencia relacionada con el objeto; Fiduciaria Bancolombia S.A., con ciento
veinte (120) meses; Fiduciaria Davivienda S.A., con sesenta (60) meses; y Fiduprevisora S.A., con
trescientos sesenta (360) meses. Asi mismo, estas cuatro sociedades reportan experiencia con entidades
estatales, lo que permite evidenciar que existe dentro del mercado una oferta especializada con
capacidades y antecedentes relacionados con la administracion de recursos publicos y la ejecucién de
operaciones fiduciarias requeridas para el proceso.

En este sentido, el estudio permite concluir que existe una oferta suficiente para atender las necesidades
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, favoreciendo el desarrollo de un proceso competitivo y
transparente. Las condiciones identificadas en el mercado respaldan la definicién de requisitos habilitantes
y del presupuesto oficial, asegurando que estos sean proporcionales al objeto contractual y promuevan la
participacion efectiva de sociedades fiduciarias con experiencia en la administracion de recursos publicos.

5.2. Andlisis de oferentes en el mercado
La Secretaria Distrital de Desarrollo econémico procedié a publicar la Solicitud de Informacion a

Proveedores - SIP haciendo uso del SECOP Il el dia 05/06/2026, con el nUmero de evento SDDE-SIP-
057-20261°, por un término de 10 dias. De este ejercicio se recibieron cuatro (4) cotizaciones:

S Experiencia
L Experiencia
Informacién con el con
Entidad oferente NIT Ciudad de contacto " entidades
x objeto
(teléfono) del estado
(meses)
(meses)
BBVA FIDUCIARIA 860.048.608 | Bogotd | 3174397954 600 600
3506958573
Fiduciaria Bancolombia SA 800.150.280 | Bogota 3138543547 120 60
FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A. 800.182.281 Bogota 3152233000 60 60
601-7566633
FIDUPREVISORA S.A. 860.525.148 | Bogotéa Ext 34003- 360 360
34008

BOhttps://community.secop.gov.co/Public/Common/GoogleReCaptcha/index?previousUrl=https%3a%2f%2fcommunity.secop.gov.co
%2fPublic%2fTendering%2fOpportunityDetail%2fIndex%3fnoticeUID%3dCO1.NTC.10358764%26isFromPublicArea%3dTrue%26is
Modal%3dFalse
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Con base en la informacién suministrada por las cuatro sociedades fiduciarias que atendieron la solicitud
de cotizacion, se evidencia que existe una oferta suficiente en el mercado para atender las necesidades
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, toda vez que todas las entidades consultadas son
sociedades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con domicilio principal
en la ciudad de Bogota y amplia trayectoria en la administracion de recursos publicos.

En cuanto a la experiencia, las cuatro entidades acreditan conocimiento y capacidad en la ejecucion del
objeto contractual. BBVA Fiduciaria reporta una experiencia de 600 meses tanto en el objeto como en
contratos con entidades estatales, constituyéndose en la sociedad con mayor trayectoria entre las
cotizantes. Por su parte, FiduPrevisora S.A. acredita 360 meses de experiencia en ambas categorias, lo
que demuestra un amplio recorrido en la administracion fiduciaria para el sector publico. Fiduciaria
Bancolombia S.A. registra 120 meses de experiencia especifica en el objeto y 60 meses de experiencia
con entidades estatales, mientras que Fiduciaria Davivienda S.A. acredita 60 meses tanto en experiencia
especifica como en contratacién con entidades publicas, cumpliendo igualmente con los requerimientos
minimos para participar en este tipo de procesos.

Se observa ademas que las cuatro sociedades cuentan con canales de atencion y contacto directo para la
gestiébn comercial y contractual, lo cual facilita la interacciéon durante las etapas precontractual, contractual
y de supervision.

El andlisis de las cotizaciones permite concluir que el mercado fiduciario presenta un nivel adecuado de
competencia, conformado por entidades financieras sélidas y especializadas que cuentan con la capacidad
técnica, operativa y financiera para administrar recursos publicos mediante contratos de fiducia. La
diversidad de oferentes con diferentes niveles de experiencia favorece la pluralidad en el proceso de
seleccion y permite a la Entidad estructurar un proceso competitivo que garantice la seleccion objetiva de
la propuesta mas favorable, bajo criterios de eficiencia, transparencia y adecuada administracion de los
recursos publicos.

En el marco del andlisis de oferentes del mercado, se evidencié que, aunque en el evento de cotizacion
adelantado por la entidad Unicamente se recibieron cuatro (4) cotizaciones, de acuerdo a la
Superintendencia Financiera existen en total 27 sociedades fiduciarias habilitadas y con capacidad para
ejecutar el objeto contractual de este proceso.
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Sociedades Fiduciarias habilitadas por la Superintendencia
Financiera

JAccion Sociedad Fiduciaria S.A.

JAlianza Fiduciaria S.A.

BBVA ASSET MANAGEMENT o BBVA Fiduciaria

Cititrust Colombia S.A. Sociedad Fiduciaria

Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria

Fiduciaria Bogota S.A.

Fiduciaria Cafetera S.A. - Fiducafé S.A.

Fiduciaria Central S.A. -Fiducentral S.A.

Fiduciaria Colmena S.A. - Colmena Fiduciaria

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex

Fiduciaria Colpatria S.A.

Fiduciaria Colseguros S.A.

Fiduciaria Corficolombiana S.A.

Fiduciaria Davivienda S.A.

Fiduciaria de Occidente S.A. -Fiduoccidente S.A.
Fiduciaria del Pais S.A. - Fidupais S.A.

Fiduciaria Fiducor S.A.

Fiduciaria la Previsora S.A.

Fiduciaria Petrolera S.A. -Fidupetrol S.A.

Fiduciaria Popular S.A. - Fiduciar S.A.

Gestion Fiduciaria S.A. Gesfiducia S.A. o Fidugestion S.A.

Helm Fiduciaria S.A.

HSBC Fiduciaria S.A.

Santander Investment Trust Colombia S.A.

Servitrust GNB Sudameris S.A. "Servitrust GNB Sudameris"

Skandia Sociedad Fiduciaria S.A.

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.

5.3. Identificacién de la participacién de Mujeres en las sociedades fiduciarias

La informacion reportada por la Superintendencia Financiera muestra que las mujeres tienen una
participacion relevante en los cargos de direccién y control de las sociedades fiduciarias, aunque su
representacion contindia siendo desigual segun el tipo de responsabilidad. En las sociedades fiduciarias

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



., Cadigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual .g, )
Version: 01
SECRETARIA DE

", DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
uzazowecn | ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pégina: 57 de 74

privadas, las mujeres ocupan el 35,7% del total de los cargos de alta direccién y control, mientras que en
las entidades publicas esta participacion aumenta hasta el 47,2%, acercandose a una distribucion paritaria.

Por otro lado, en las juntas directivas de las fiduciarias privadas, las mujeres representan Unicamente el
31,9%, frente al 68,1% de los hombres, lo que refleja una menor participacién en los principales érganos
de direccion estratégica. No obstante, la presencia femenina es significativamente mayor en funciones de
control y aseguramiento, donde alcanzan el 56,5% de los cargos de revisor fiscal y de oficial de
cumplimiento, superando la participacién masculina en ambas funciones.

En las sociedades fiduciarias plblicas se observa que las mujeres constituyen el 55,0% de las juntas
directivas y mantienen una participacion paritaria (50%) en los cargos de revisor fiscal y oficial de
cumplimiento. Estos resultados sugieren un avance importante en materia de equidad de género dentro
del sector fiduciario publico y evidencian que las mujeres desempefian un papel cada vez mas relevante
tanto en la gobernanza institucional como en los mecanismos de control y gestién del riesgo.

Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas

02/07/2026 D&:36:14
( Datos ) ( Glosario )

Seleccione tipo de entidad Seleccione entidad
SF-Sociedad Fiduciaria - All -
o o
Entidades privadas @ w Entidades publicas

1. Junta directiva 1. Junta directiva

Representantes legales . R

lepresentantes legales .

[

]
]
]
]

evisor Fiscal evisor Fiscal

. Oficial de cumplimiento H

I
bl

Oficial de cumplimignto

un

Defensor del consumid... Defensor del consumid...

5.

Cargo % Fernening % Masoufino 5 Femenino % Masculing

-

1 3193 % 68.07 3% 5500 % 4500%
2 AT T2T3% 25.00% TE00 %
3 SE52 % 43485 E0.00% S0.00 %
4, 2l de cumplimisnto 5652 % A348% 50.00 % 5000 %
5. Defensor del consumidor 2174% Ta.26 % 2500 % T5.00 %
Total 3BT % 6429% 47.22% 52.78%

Fuente: Superintendencia Financiera 2026
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5.4. Promocién de laindustria nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el Decreto 680 de 2021 y el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico analizd la
aplicabilidad del incentivo a la industria nacional para el presente proceso de contratacion.

El objeto del proceso consiste en la prestacion de servicios fiduciarios para la administracion, inversion,
control y pago de recursos publicos mediante la celebracion de un contrato de fiducia publica. En
consecuencia, no corresponde a la adquisicién de bienes, sino a la contratacién de un servicio financiero
especializado prestado exclusivamente por sociedades fiduciarias autorizadas y vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Como parte del analisis se identifico la participacién de los bienes dentro del presupuesto oficial del
proceso, evidenciandose que la totalidad del valor del contrato corresponde a la remuneracién por la
prestacion de servicios fiduciarios (comision fiduciaria) y demas actividades inherentes a la administracion
del patrimonio auténomo. Por tanto, no existen bienes que representen una participacion significativa
dentro del presupuesto del contrato.

Asi mismo, se verificd la existencia de bienes nacionales relevantes en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009, concluyendo que, dada la naturaleza del
objeto contractual, no existen bienes colombianos relevantes susceptibles de ser identificados para efectos
del otorgamiento del puntaje previsto en la Ley 816 de 2003.

En razon de lo anterior, el incentivo para la promocion de la industria nacional debera orientarse a la
vinculacién de personal colombiano asociado a la ejecucion del contrato, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021. En
consecuencia, la Entidad otorgara el puntaje correspondiente al proponente que acredite la vinculacion del
porcentaje minimo de empleados o contratistas colombianos que se establezca en los documentos del
proceso, el cual no podra ser inferior al cien por ciento (100 %) del total del personal asociado al
cumplimiento del contrato.

Lo anterior resulta acorde con la naturaleza del mercado fiduciario colombiano, integrado por sociedades
fiduciarias constituidas y domiciliadas en el pais, que desarrollan sus actividades mediante personal
altamente especializado en areas financieras, juridicas, contables, de riesgos, tecnologia y operaciones,
contribuyendo al fortalecimiento del talento humano nacional y al desarrollo de la industria de servicios
financieros en Colombia.

Lo anterior contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial nacional, a la generacién de empleo formal
en el pais y al cumplimiento de los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y promocién de la
industria nacional previstos en la normativa de contratacion estatal.

En consecuencia, la asignacion del puntaje por concepto de este factor se hara de la siguiente manera:

CONDICION DEL PERSONAL QUE INTEGRA EL EQUIPO DE TRABAJO PUNTAJE
Para aquellas propuestas que se encuentran enmarcadas en el Articulo 1 del Decreto 680 de 10 puntos
2021 y se comprometa a que, en el curso de la ejecucion, todo el 100% del equipo de trabajo
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gue laborara para el proponente se encuentra integrado por personas naturales colombianas
o por residentes en Colombia.

Para proponentes cuya oferta no es considerada de servicios nacionales de acuerdo con lo
definido en el Articulo 1 del Decreto 680 de 2021, se otorgaran cinco puntos si se compromete
a que su equipo de trabajo en el curso de la ejecucién se integre tanto por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia, como por personas naturales de nacionalidad
extranjera no residentes en Colombia.

El equipo de trabajo que laborara para el proponente se encuentra integrado por personas 0 puntos
naturales de nacionalidad extranjera, no residentes en Colombia.

5 puntos

6. ANALISIS FINANCIERO DEL MERCADO

De acuerdo con lo establecido en el “Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacién”, emitido por Colombia Compra Eficiente: la capacidad financiera busca
establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los proponentes, particularmente
demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, mientras que la capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcién de su organizacion interna.

Con el objetivo de establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes
a través de su liquidez y endeudamiento, asi como la capacidad organizacional para la ejecucién del
contrato, se revisara y analizara la informacion financiera en firme en el RUP, teniendo en cuenta lo
consagrado en el Decreto 1082 de 2015, es decir, con lainformacién contable del afio inmediatamente
anterior (31/12/2025) — Numerales. 1.3y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015y articulo
2.2.1.1.1.5.3, Numerales 3 y 4.

Los proponentes interesados en participar en este proceso, deberdn demostrar que cumplen con los
indicadores financieros de acuerdo a la informacion establecida en la documentacién solicitada en el
presente pliego de condiciones.

6.1. Capacidad financiera

La verificacion del cumplimiento de la capacidad financiera minima exigida por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico es un requisito habilitante para la participacién La verificacion del cumplimiento de
la capacidad financiera minima exigida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es un requisito
habilitante para la participacion de la propuesta en el proceso de selecciéon y no otorga puntaje, en
concordancia con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007

- Indicador de liquidez: activo corriente / pasivo corriente: Para efectos del presente proceso de seleccion,
el proponente quedara habilitado si su indice de liquidez es igual o superior a 1,49 veces.

- indice de endeudamiento: pasivo total / activo total: Para efectos del presente proceso de seleccion, el
proponente quedara habilitado si su indice de endeudamiento es menor o igual a 52.53%

- Razon de cobertura de intereses: Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses: Para efectos
del presente proceso de seleccion, el proponente quedara habilitado cuando acredite que éste es Mayor o
igual a 2,00
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NOTA 1: Para que un proponente quede habilitado en los indicadores financieros, debera cumplir con la
totalidad de los indicadores requeridos anteriormente, en caso contrario estara No habilitado.

NOTA 2: Para las entidades que al cierre de su ejercicio econémico no registren Gastos por Intereses
Financieros, y en las que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses resulte indeterminado por la
operacion matematica de dividir entre cero (0), se considera que cumplen con el requisito y se habilita
dentro del proceso de verificacién de requisitos habilitantes.

NOTA 3: En caso de que el oferente sea plural (Unién Temporal o Consorcio), debera presentar la
informacion de indicadores financieros por cada uno de sus integrantes, y se tomaran de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

a) indice de liquidez:

El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al 1,49, el cual se calculara con la
siguiente férmula:

IL=AC/PC

Para el caso de consorcios se calculara el indice de liquidez con base en la sumatoria del activo corriente
y del pasivo corriente, de los integrantes, aplicando la siguiente férmula:

IL=(AC1+AC2+ AC3 + ._+Acn)/ (PC1+ PC2+ PC3+ __+ PCn)

Para Uniones Temporales se ponderard el indice de liquidez, de acuerdo con el porcentaje de participacién
de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente férmula:

IL = EAC*I/PCU X %Pﬂ"‘ [Aczlpcz) X %P2]+[ ]+ EACn/PCn) X %Pn]

Donde:
IL = indice de liquidez.
AC (1...n) = Activo corriente de cada proponente.

PC (1...n) = Pasivo corriente de cada proponente.
%P(1...n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal
b) indice de endeudamiento:

El proponente debera tener un nivel de endeudamiento menor o igual al 52.53%, el cual se calculara con
la aplicacién de la siguiente formula:
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IE = (PT/AT)x 100

Para el caso de consorcios se calculara el indice de endeudamiento con base a los pasivos totales y activos
totales, de cada uno de los integrantes aplicando la siguiente formula:

IE =EPT1 +PT2+ P13+ .+ PTn)/(AT1 +AT2+AT3+ _ + AT@ x 100

Para Uniones Temporales se ponderard el indice de endeudamiento de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente férmula:

IE { EPT'I/AH ) X %P]"‘E PT2/AT2) X %Pﬂ"'[.]+EPTn/ATn) X %Pﬂ x 100

Donde:

IE = indice de endeudamiento.

PT (1...n) = Pasivo total de cada proponente.

AT (1...n) = Activo total de cada proponente.

%P(1...n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

c) Razon de cobertura de intereses:

El proponente debera tener una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 2,00, el cual se calculara
con la aplicacion de la siguiente férmula:

RCI = (UO / Gi)

Para el caso de consorcios se calculara la razon de cobertura de intereses con base a la utilidad
operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y los gastos financieros por concepto intereses de
cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente formula:

RCl = (UO1+UO2 +UO3 + ... +UONn / Gi1 + Gi2 + Gi3 +...+Gin)
Para Uniones Temporales, se pondera la razén de cobertura de intereses, de acuerdo con el porcentaje

de participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente formula:
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RCI = | (UO1/Gi1) x %P1|+ (UO2/Gi2) x %P2+ | ... |+ (UOn/Gin) x %Pn |-

Donde:

RCI = Razébn de Cobertura de Intereses

Uo (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los proponentes

Gi (1...n) = Gastos de Intereses de cada uno de los proponentes

%P (1...n) = Porc. de partic. de cada uno de los integrantes de la Union Temporal

NOTA: Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado
“indeterminado”, sera valido para la administracion y por lo tanto sera habilitado, siempre que la cuenta
“gastos de intereses” sea valor uno (1).

6.2. Capacidad Organizacional

El estudio de la capacidad organizacional de las propuestas no tiene ponderacion alguna, y se efectia
como requisito habilitante para el proceso de seleccién; en él se pretende evaluar el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, e indica si la propuesta CUMPLE o NO
CUMPLE con los requisitos exigidos del presente pliego.

Para que una propuesta sea habilitada deberd cumplir con la totalidad de los indicadores de capacidad
organizacional del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Decreto 1082 de 2015.

A continuacién, se presentan los indicadores de capacidad organizacional:

a) Rentabilidad del patrimonio:

El proponente debera tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,0522 (>= a 5,22%), el cual
se calculara con la aplicacion de la siguiente féormula:

RP = (UO/PA)x 100

Para el caso de consorcios se calculara la rentabilidad del patrimonio con base a la utilidad operacional
(Utilidad antes de impuestos e intereses) y el patrimonio neto de cada uno de los integrantes, aplicando la
siguiente férmula:

RP =[(UO1+UO2+UO3+...+UOn) / (PA1+PA2+PA3+...+PAnﬂ x 100

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



., Coédigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual .g, )
2 Version: 01
SECRETARIADE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 63 de 74

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del patrimonio, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente formula:

Donde:

RP = Rentabilidad del patrimonio

Uuo (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes

PA (1...n) = Patrimonio neto

%P (1...n) = Porc. de partic. de cada uno de los integrantes de la Union Temporal
b) Rentabilidad del activo:

El proponente debera tener una rentabilidad del activo debera ser mayor o igual a 0,032 (>= a 3,2%), el
cual se calculara con la aplicacion de la siguiente férmula:

RA= (UO/AT)x 100

Para el caso de consorcios se calculard la rentabilidad del activo con base a la utilidad operacional (Utilidad
antes de impuestos e intereses) y el patrimonio neto de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente
férmula:

RA= (UO1+UO2 +UO3+ ... +UOn) I (AT1+ AT2 + AT3 + ... + ATn) x 100

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del activo, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente formula:

RA = /(UO1/AT1) x %Pﬂﬂuozfmz) X %Pz} +[ ar [(UOnIATn) X %Pn |Ix 100
Donde:

RA = Rentabilidad del activo

UO (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes

AT (1...n) = Activo total

%P (1...n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

Teniendo en cuenta los indicadores definidos para el presente proceso el resumen de los calculos se
muestra a continuacion:
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INDICADORES FINANCIEROS
INDICADOR VALOR
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,49
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual al 52.53%
RAZON COBERTURA DE INTERES Mayor o igual a 2.00
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR VALOR
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 0,0522
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 0,032

7. CONCLUSIONES

El analisis de los numerales anteriores permitié establecer que la contratacion de una sociedad fiduciaria
para la administracién, gestion, inversion y giro de los recursos destinados al Programa Pago por
Resultados Empleo responde a una necesidad real de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y se
encuentra plenamente sustentada desde las perspectivas técnica, juridica, econdmica, financiera y de
mercado. En consecuencia, la utilizaciéon de un contrato de fiducia publica constituye el mecanismo mas
adecuado para garantizar la administracion eficiente, transparente, segura y trazable de los recursos
publicos, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto Distrital 651 de
2025 y las demas disposiciones aplicables al esquema de Pago por Resultados.

Desde el punto de vista econémico, el comportamiento de las principales variables macroeconémicas,
tales como el Producto Interno Bruto, la inflacion, la Tasa Representativa del Mercado y el Salario Minimo
Legal Mensual Vigente, evidencia un entorno que permite la adecuada estructuracién del proceso
contractual. Estas variables fueron consideradas en la definicién del presupuesto oficial, permitiendo
estimar una remuneracion fiduciaria acorde con las condiciones actuales del mercado y con los costos
reales asociados a la prestacion del servicio, preservando el equilibrio econémico del contrato durante toda
su ejecucion.

El analisis del sector fiduciario permitio concluir que en Colombia existe un mercado consolidado,
competitivo y suficientemente desarrollado, integrado por sociedades fiduciarias autorizadas y vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, con experiencia en la administracion de recursos
publicos, capacidad financiera, infraestructura tecnoldgica, sistemas de administracion de riesgos y
mecanismos de control que garantizan la adecuada ejecucion de operaciones de administracién, inversién
y dispersién de recursos. Asimismo, se evidencié que el mercado dispone de un numero suficiente de
potenciales oferentes, circunstancia que favorece la pluralidad de participantes y la seleccién objetiva
dentro del proceso de contratacion.
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Desde la perspectiva técnica, se verifico que las condiciones requeridas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico corresponden a servicios que actualmente ofrece el mercado fiduciario y que las
exigencias relacionadas con plataformas tecnoldgicas, validacion de beneficiarios, administracion de
riesgos, seguridad de la informacion, generacion de reportes, administracion de cuentas, inversiones
temporales, control financiero y trazabilidad de las operaciones constituyen practicas habituales dentro de
la industria fiduciaria, sin que se evidencien restricciones técnicas que limiten la participacion de los
potenciales oferentes.

De igual manera, el analisis regulatorio confirmo la existencia de un marco normativo claro y suficiente que
regula tanto la actividad fiduciaria como la contratacién estatal, brindando seguridad juridica para el
desarrollo del proceso de seleccién y la posterior ejecucion contractual. Asi mismo, se verifico el
cumplimiento de la normativa relacionada con la promocién de la competencia, la participacién de los
diferentes actores del mercado, la incorporacion de criterios diferenciales previstos en la legislacién vigente
y los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de estudios del sector.

El andlisis de la demanda permitié identificar que la necesidad objeto del proceso surge de los
compromisos institucionales derivados del Proyecto de Inversion 8163 y de la implementacion del
mecanismo de Pago por Resultados, asi como de la obligacion de contar con un esquema fiduciario para
la adecuada administracion de los recursos publicos destinados al reconocimiento de incentivos por
colocacién y permanencia en el empleo. A su vez, el estudio de la oferta evidenci6 la existencia de un
mercado con capacidad técnica y operativa suficiente para atender los requerimientos de la entidad,
mientras que el estudio de mercado, soportado en el analisis de antecedentes contractuales, cotizaciones
obtenidas mediante el ejercicio de solicitud de informacion al mercado (RFI) y la aplicacion de
metodologias estadisticas para el analisis de precios, permiti6 determinar un presupuesto oficial
representativo de las condiciones reales del mercado y acorde con los principios de economia, planeacién
y responsabilidad.

Adicionalmente, el analisis de los indicadores financieros evidencié que las exigencias habilitantes
definidas para el presente proceso son acordes con las condiciones financieras del mercado fiduciario y
guardan proporcion con la naturaleza, cuantia y nivel de riesgo del contrato. El estudio permitié verificar
que las sociedades fiduciarias que integran el sector presentan niveles adecuados de liquidez,
endeudamiento, rentabilidad y capacidad patrimonial, lo que garantiza que los requisitos financieros
establecidos promueven la participacién de un niumero suficiente de potenciales oferentes, sin constituir
barreras injustificadas para la competencia y asegurando que el futuro contratista cuente con la capacidad
econdmica y financiera necesaria para ejecutar satisfactoriamente las obligaciones derivadas del contrato
de fiducia publica.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico cuenta con los elementos técnicos,
juridicos, econdmicos y financieros suficientes para adelantar el proceso de seleccién de una sociedad
fiduciaria mediante licitacién publica, garantizando la libre concurrencia, la pluralidad de oferentes, la
seleccién objetiva y el uso eficiente de los recursos publicos. El presente estudio del sector constituye, por
tanto, un soporte integral para la estructuraciéon del proceso contractual, al evidenciar que existe un
mercado idéneo, competitivo y con capacidad suficiente para satisfacer las necesidades de la Entidad,
asegurando la adecuada administracion de los recursos destinados a la ejecucién del Programa Pago por
Resultados Empleo.

8. ESTUDIO DE MERCADO
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Con el propdsito de establecer los valores maximos conforme las especificaciones técnicas sefialadas en
el anexo técnico para el desarrollo del objeto del proceso, se procedié a publicar la Solicitud de Informacion
a Proveedores - SIP haciendo uso del SECOP Il el dia 05/06/2026, con el nimero de evento SDDE-SIP-
057-20261%, por un término de 10 dias. De este ejercicio se recibieron cuatro (4) cotizaciones:

Raterencia 9 oferta Esnidao Mrosentade

dicatvn S 05T 25 £ el 1o W .
Foutuswmnds S A 20NN 554 P

a hA ’ FOUFREVSORA 9 A ZVOWIG25 0 12 PM

Fucuis Dancotani A0 21 21 Y

BEVA FOUCARA 106026 63 PY

De manera simultanea, se enviaron correos de invitacién a cotizar en el SECOP a 10 fiduciarias; sin
embargo, por ese medio no allegaron cotizaciones.

Para la obtencién de las cotizaciones que soportan el presente estudio de mercado, la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico suministré a las sociedades fiduciarias tres métodos para la determinacion de la
comision fiduciaria, con el propdsito de que estimaran su remuneracién bajo diferentes esquemas de pago.
La utilizacion de estos meétodos buscd proporcionar un criterio homogéneo para la elaboracion de las
propuestas econoémicas, facilitar el anélisis comparativo de las cotizaciones recibidas y contar con insumos
técnicos para la estructuracion del presupuesto oficial.

Método 1 — Tarifa Fija Mensual por Recurso Administrados. En este esquema, la remuneracion de la
sociedad fiduciaria se determina mediante la aplicacién de un porcentaje sobre el valor de los recursos
efectivamente administrados durante la ejecucion del contrato. De esta manera, la comision varia en
funcién del monto de los recursos en administracion.

Método 2 — Precio Fijo Mensual. Este método establece una remuneracion fija por cada mes de ejecucién
del contrato, independiente del valor de los recursos administrados o del ndmero de operaciones
realizadas. Su finalidad es reconocer los costos asociados a la disponibilidad permanente de la
infraestructura técnica, tecnolégica, operativa y administrativa requerida para la prestacién del servicio
fiduciario.

Método 3 — Precio Fijo por Giro Unico. Bajo este esquema, la remuneracion de la sociedad fiduciaria se
calcula con base en un valor fijo por cada giro o pago efectivamente realizado a los beneficiarios,
operadores o terceros autorizados. En consecuencia, el valor total de la comision depende del nimero de
giros realizados durante la vigencia del contrato.

Es importante precisar que los tres métodos descritos fueron utilizados exclusivamente como insumo para
la elaboracién de las cotizaciones y el analisis econdémico del presente estudio de mercado.

Con lo anterior, la entidad procedi6 a realizar el andlisis de precios a partir de las 4 cotizaciones recibidas,
con el propésito de establecer los valores techo y el presupuesto oficial del presente proceso.

Justificacion técnica del valor unitario de referencia — Andlisis de mercado

Uhttps://community.secop.gov.co/Public/Common/GoogleReCaptcha/index?previousUrl=https%3a%2f%2fcommunity.secop.gov.co
%2fPublic%2fTendering%2fOpportunityDetail%2fIndex%3fnoticeUID%3dCO1.NTC.10358764%26isFromPublicArea%3dTrue%26is
Modal%3dFalse
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De conformidad con lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente (version septiembre de 2025), la entidad adelanté el analisis de mercado mediante la
solicitud y revision de cotizaciones a proveedores del sector, con el propdsito de identificar condiciones
comerciales reales y determinar un valor de referencia objetivo para el proceso de contratacion.

Para la determinacion del presupuesto oficial y de la metodologia de remuneracién de la sociedad
fiduciaria, la Secretaria consolid6 la informacion proveniente de cuatro (4) cotizaciones del mercado y de
referencias histéricas correspondientes a procesos contractuales adelantados por la Entidad durante la
vigencia 2025, previamente indexadas con el IPC para 2026, correspondiente al 5.10% .

Durante la etapa de estudio de las cotizaciones se evidencié la necesidad de solicitar a Bancolombia un
alcance y aclaracion de la cotizacién presentada, con el fin de precisar las condiciones econémicas
aplicables a la comision fiduciaria ofertada y garantizar que la informacién utilizada por la Entidad fuera
clara, completa y susceptible de comparacién con las demas cotizaciones recibidas.

En respuesta a la solicitud, Bancolombia remitié una cotizacion actualizada y aclaré que la condicion de la
comisién minima obedece a la necesidad de cubrir los costos operativos inherentes a la administracién
fiduciaria, independientemente del monto de los recursos administrados, precisando ademas que esta
condicién se encontraba incorporada en la cotizacién remitida. Con esta aclaracién, la Entidad cont6 con
los elementos necesarios para realizar el andlisis econdmico y comparativo de las cotizaciones en
condiciones de objetividad y transparencia entre los diferentes métodos de remuneracion identificados en
el mercado fiduciario, como resultado de dicho ejercicio, se obtuvieron los siguientes valores:

Histéricos
2025 indexados al IPC 2026 (5,10%)
FIDUCIARI FIDUCIARI FIDUCIARI FIDUCIARIA
A A A DE FIDUPREVISOR FIDUCIARIA FIDUAGRARI BANCOLOMBI FIDUCOLDE
CONCEPT POPULAR CENTRAL OCCIDENT ASA CENTRAL A S.A A SA X
(e} S.A. S.A. ES.A SDDE-LP-008- SDDE-LP- SDDE-LP- SDDE-LP-008- SDDE-LP-
SDDE-LP- SDDE-LP- SDDE-LP- 2025 008-2025 008-2025 2025 008-2025
003-2025 003-2025 003-2025
Método 2. $ $ $
Precio Fijo $5.236.34475 | 7 45487045 | 676535742 | $6:692289.80 | geani7s 40
Mensual
Método 3.
Precio fijo $62.534,50 $ 46.027,23 $ 39.936,95
por giro

* No se tiene referencias historicas del Método 1. Tarifa fija
**Para el Método 2, no se tuvo en cuenta la oferta presentada por FIDUCIARIA POPULAR S.A en el proceso SDDE-
LP-008-2025, toda vez que la misma no cumplié con las condiciones para su presentacion y fue rechazada.

Precios Cotizaciones (Incluye IVA)
SDDE-SIP-057-2026
Fiduciaria
BBVA - FIDUCIARIA
CONCEPTO FIDUCIARIA Bancolombia DAVIVIENDA S.A. FIDUPREVISOR
SA A S.A.

Método 1. Tarifa fija 0,17% 0,24% 71,00% 1,01%
Método 2. Precio Fijo Mensual $19.040.000 | $12.501.461,70 $ 41.650.000 $15.101.100
Método 3. Precio fijo por giro $10.115 $59.500 $53.550 $64.141
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De acuerdo con la guia, cuando se presentan diferencias significativas entre cotizaciones o posibles
valores extremos, las entidades deben emplear medidas que reflejen de manera mas adecuada el
comportamiento del mercado, privilegiando aquellas que reduzcan el impacto de datos atipicos y
fortalezcan la estimacién del presupuesto oficial bajo criterios de eficiencia y racionalidad del gasto.

Por lo anterior y atendiendo a la GEES se realiz6 de un proceso de depuracion de precios extremos el cual
se ejecuta a continuacion:

Depuracion de Precios Extremo: Se aplica la metodologia sugerida por la GEES de datos atipicos en el
cual se determinan el Limite Inferior (Li) y el Limite Superior (Ls) a través del Rango Intercuartilico (RIC)
multiplicado por 1,5 veces para restarlo o adicionarlo a los cuartiles 1 (Q1) y 3 (Q3) respectivamente, de
acuerdo con las siguientes ecuaciones:

Limite inferior (L) = Q, — RIC + 1.5
Limite superior (Ls) = Q5 — RIC = 1.5

Posteriormente, se compararon las cotizaciones y los valores histéricos frente a dichos limites, obteniendo
los siguientes resultados:

Andlisis de datos atipicos

CONCEPTO Q1 Q3 RIC LI LS
Método 1. Tarifa fija
mensual por recurso 0,22% 18,51% 18,29% -27,21% 45,94%
administrado
Método 2. Precio $
Fijo Mensual 6,692,289.80 $15.101.100,00 | $8,408,810.21 | -$5,920,925.51 | $27,714,315.31
L\)"Oertg‘ijrg 3.Preciofijo | ¢ 45 982 09 $61.017,25 $18.035,16 $15.929,35 $ 88.069,99

Método 1. Tarifa fija mensual por recurso administrado: Se identifico6 como dato atipico la cotizacion
presentada por Fiduciaria Davivienda S.A., toda vez que supera el limite superior establecido por el andlisis
estadistico. En consecuencia, este valor fue excluido para el célculo de las medidas de tendencia central.

Método 2. Precio fijo mensual: De igual manera, la cotizacién de Fiduciaria Davivienda S.A. se ubicé por
encima del limite superior definido por el rango intercuartilico, razén por la cual se consideré un valor
atipico y no fue tenida en cuenta para la determinacién del valor de referencia.

Método 3. Precio fijo por giro Unico: En este caso, se evidencié que la cotizacion presentada por BBVA
Fiduciaria es menor que el limite inferior calculado, configurandose como un dato atipico que fue
descartado para efectos del analisis econémico.

La exclusion de estos valores atipicos obedece a criterios estrictamente estadisticos y busca evitar que
cotizaciones excepcionalmente altas distorsionen el comportamiento real del mercado. En consecuencia,
las medidas de tendencia central utilizadas para la estimacion del presupuesto oficial reflejan de manera
mas objetiva y representativa las condiciones econémicas observadas en las cotizaciones vélidas y en la
informacion histérica analizada, fortaleciendo los principios de planeacién, economia y seleccion objetiva
que rigen la contratacion estatal.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



., Cédigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual .g, )
SECRETARIA DE Version: 01

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

==

'
ALTALDLS MO
08 RO 145

Pagina: 69 de 74

Si bien durante la consulta al mercado se contemplaba un horizonte contractual de catorce (14) meses, el
precio solicitado a los proveedores correspondié a una mensualidad por recurso administrado. En
consecuencia, el posterior ajuste del plazo contractual no modifica, por si mismo, el precio unitario obtenido
durante el estudio de mercado.

Con fundamento en el alcance y las condiciones técnicas del Programa de Pago por Resultados (PXR), el
cual justifica que su ejecucién se desarrolle por un periodo de doce (12) meses, toda vez que la operacion
comprende un conjunto de actividades que abarcan el alistamiento, la convocatoria, validacién de
elegibilidad, perfilamiento mediante la Valoracion de Riesgo de Desempleo (VRD), ejecucién de rutas
diferenciadas de atencion, procesos de formacién, mitigacién de barreras, acompafiamiento psicosocial,
gestién e intermediacion laboral, seguimiento a las remisiones, verificacion de las colocaciones laborales
y validacién documental para el reconocimiento de los pagos. Adicionalmente, el modelo de Pago por
Resultados exige la verificacion efectiva de las colocaciones laborales formales y el cumplimiento de metas
de atencion y resultados mediante cortes periddicos de seguimiento, garantizando la trazabilidad y calidad
de la informacién durante toda la operacién. Estas actividades, sumadas a la atencion de més de 2.300
participantes distribuidos en cuatro grupos poblacionales y tres rutas de intervencién con diferentes niveles
de intensidad, requieren un horizonte de ejecucion de 12 meses para asegurar el cumplimiento integral de
los objetivos del programa y la obtencion de resultados verificables.

Por lo anterior, y en cumplimiento de sus objetivos misionales, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico requiere celebrar un Contrato de Fiducia Publica para la administracién y giro de los recursos
destinados a la ejecucion del Programa de Pago por Resultados (PXR). Considerando que la operacion
de los programas demanda actividades preparatorias previas al inicio de la ejecucién y actuaciones de
cierre una vez finalizada la atencion a la poblacién beneficiaria, se requiere que el contrato de fiducia tenga
un plazo de doce (12) meses. Dicho término comprende hasta un (1) mes destinado a la constitucién de
la fiducia publica, la suscripcion de los documentos operativos, la parametrizacion de los mecanismos de
administracién y pago, y las demas actividades necesarias para garantizar el adecuado alistamiento
financiero y operativo incluyendo la exencién del GMF de las cuentas de ahorro; y once (11) meses para
la ejecucion del programa.

Medidas de Tendencia Central

MEDIA COMISION

CONCEPTO PROMEDIO MEDIANA GEOMETRICA Cant. FIDUCIARIA

Método 1. Tarifa fija 0,47% 0,24% 0,35% 11 " $86.525.728
meses

Método 2. Precio 11
Fijo Mensual $9,813,325.93 $7.125.118,43 | $8,809,116.00 meses* $96.900.276
][\.’.'emdo 3. Precio $54.281,61 $ 56.525,00 $53.516,40
ijo por giro

* Se multiplica por 11, teniendo en cuenta que el primer pago se realizara una vez se adelanten los tramites
administrativos correspondientes, y se transfieran los recursos en administracion a las cuentas exentas del GMF.

Una vez identificados y excluidos los datos atipicos, se calcularon las principales medidas de tendencia
central, con el fin de establecer un valor de referencia que represente de manera objetiva el
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comportamiento del mercado. Para ello se determinaron la media aritmética, la mediana y la media
geomeétrica de las cotizaciones validas.

Teniendo en cuenta la declaratoria de desierta de la Licitacion Pablica No. SDDE-LP-007-2026, entre el 1
y el 6 de octubre de 2026 la SDDE solicitd por correo electrénico a ocho sociedades fiduciarias
(Fiduagraria, Fiduciaria Bancolombia, Fiducentral, Fiduciaria Aval, BBVA Asset Management,
Fiduprevisora, Fiducoldex y Fiduciaria Popular) informacién orientada a identificar ajustes que permitieran
fortalecer las condiciones de participacion. Las respuestas sefialaron que el valor mensual de la comision
debia revisarse para reflejar adecuadamente los costos operativos, tecnolégicos y de control asociados a
la disponibilidad permanente del servicio, asi como las responsabilidades previstas en el Anexo Técnico.
Esta retroalimentacion se valoré de forma integral con el estudio de mercado, conforme al numeral 5.2.5
de la Guia de Colombia Compra Eficiente (2025), segun el cual el andlisis de precios no debe limitarse a
la cotizacién de menor valor, sino considerar las condiciones particulares del servicio y la modalidad de
seleccion para lograr el mayor valor por dinero. Con base en ello, la Entidad reconsiderd la medida de
tendencia central para el valor de referencia y precisé el alcance operativo, con el fin de facilitar la
estructuracion de ofertas y promover la concurrencia.

En consecuencia, del andlisis conjunto de la informacion histérica, las cotizaciones validas y los resultados
de la consulta, la SDDE adopta la media geométrica como medida de tendencia central para determinar el
valor de referencia de la comisién fiduciaria. Esta medida, descrita en el numeral 8.3.1 de la Guia como
menos sensible a valores extremos que la media aritmética, resulta adecuada para un conjunto reducido
de cotizaciones con dispersién relevante, derivada de las diferencias entre modelos de negocio,
estructuras de costos, niveles de automatizacién, economias de escala y estrategias comerciales de las
sociedades fiduciarias.

La media geométrica combina las cotizaciones validas mediante una ponderacién uniforme de sus valores
en escala logaritmica, lo que modera la influencia de las cotizaciones elevadas frente a la media aritmética.
En este caso, ofrece un referente superior a la mediana y permite ajustar la remuneracion mensual con
base en la informacién ya incorporada al estudio, sin recurrir a un incremento desvinculado de las
cotizaciones analizadas. La seleccion responde, entonces, a una valoracion conjunta de los resultados
estadisticos y de las condiciones del mercado.

En consecuencia, se adopta la media geométrica de aproximadamente $8,8 millones mensuales como
valor de referencia de la comisién fiduciaria para estructurar el presupuesto oficial. Esta decisién cuenta
con un soporte verificable y busca mejorar las condiciones econdmicas de participacion y favorecer la
concurrencia de oferentes, acompafada de las precisiones al alcance operativo y a las responsabilidades
previstas en los documentos del proceso.

VALOR DE COMISION

CONCEPTO REFERENCIA Cant. FIDUCIARIA

Método 2. Precio Fijo Mensual $8.809.116 11 meses* $96.900.276
VALOR TOTAL DEL PROCESO $96.900.276

*Se multiplica por 11, teniendo en cuenta que el primer pago se realizard una vez se adelanten los tramites
administrativos correspondientes, y se transfieran los recursos en administracion a las cuentas exentas del GMF.
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Con fundamento en el analisis econdmico desarrollado en el presente Estudio de Mercado y en la
comparacion de los tres Métodos de remuneracion de la Comision Fiduciaria identificados en el mercado
fiduciario (Tarifa Fija sobre los recursos administrados, Precio Fijo Mensual y Precio Fijo por Giro), se
concluye que el Método 2. Precio Fijo Mensual constituye la alternativa mas conveniente para la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, al ofrecer un adecuado equilibrio entre eficiencia econdmica,
previsibilidad presupuestal y facilidad en la administracion del contrato.

En este sentido si bien el ejercicio financiero realizado evidencia que, bajo el escenario de ejecucion del
proyecto se planea para una duraciéon de once (11) meses, el Método 1 (Tarifa Fija sobre los recursos
administrados) podria generar un costo estimado inferior, dicho resultado depende del cumplimiento
estricto del flujo financiero previsto para el programa. En consecuencia, cualquier desviacion frente a ese
escenario inicial modifica directamente el valor de la comision fiduciaria, introduciendo un nivel importante
de incertidumbre sobre el costo final del contrato.

En efecto, bajo el Método 1 la comisién se liquida como un porcentaje sobre el saldo de los recursos
administrados por la fiduciaria mes vencido. Por esta razén, cuando la ejecucion del programa presenta
retrasos, prorrogas, ajustes operativos o una menor velocidad giro de los recursos, éstos permanecen
durante un mayor tiempo bajo administracion fiduciaria, incrementando el saldo sobre el cual se calcula la
comisién que debe asumir la Entidad. En este esquema, el costo total de la comision, la cual equivale al
valor del contrato no depende Unicamente de la tarifa pactada, sino también del comportamiento futuro de
la ejecucion financiera del programa, circunstancia que limita la certeza sobre el valor definitivo de la
remuneracion fiduciaria y dificulta la planeacién presupuestal.

Por el contrario, el Método 2 establece una remuneracion mensual fija durante la vigencia del contrato,
independiente del comportamiento del saldo de los recursos administrados. Esto permite conocer desde
el inicio el costo maximo de la comision fiduciaria, elimina la exposicion de la Entidad a variaciones
derivadas del flujo financiero del programa y facilita tanto la programacion presupuestal como el
seguimiento y control de la ejecucién contractual. En consecuencia, aun cuando bajo un escenario ideal el
Método 1 pudiera representar un menor costo estimado, el Método 2 ofrece una mayor estabilidad
financiera y una mejor gestién del riesgo presupuestal, razones por las cuales se considera la modalidad
de remuneracion mas adecuada para atender las necesidades de la Entidad.

Por otra parte, el analisis econémico evidencié que el Método 3 (Precio Fijo por Giro) tampoco constituye
la alternativa mas conveniente para las caracteristicas del presente proceso. Como se explico al inicio de
este numeral, esta modalidad de remuneracidn se ajusta principalmente a aquellos contratos fiduciarios
en los cuales la operacién se caracteriza por un volumen elevado de giros, generalmente superior a cien
(100) operaciones, circunstancia en la que la principal carga operativa de la fiduciaria esta asociada a la
ejecucién masiva de pagos. En estos casos, la practica observada en el mercado fiduciario demuestra que
la remuneracién por giro resulta adecuada, cuando el mayor esfuerzo operativo, tecnolégico y
administrativo se concentra en la gestion de un nimero considerable de transacciones.

No obstante, las caracteristicas del Programa Pago por Resultados Empleo difieren de dicho escenario,
puesto que la cantidad de giros estimados para su ejecucién no supera los 100 giros. Asi mismo, Si bien
la fiduciaria deberé ejecutar las 6rdenes de pago que le imparta la Entidad, el objeto contractual comprende
un conjunto amplio de actividades permanentes relacionadas con la administracion integral de la fiducia
publica a constituir, entre ellas la administracién financiera y contable de los recursos, el cumplimiento de
obligaciones tributarias, la generacién de informes financieros y operativos, la aplicaciéon de controles de
riesgo, el soporte a los comités fiduciarios, la atencion de requerimientos de la Entidad y el cumplimiento

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



., Cédigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual .g, )
¥ SECRETARIA DE Version: 01

BT DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026

Acaistameon ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

==

Pagina: 72de 74

de las obligaciones regulatorias propias del negocio fiduciario. En consecuencia, la ejecucion de los giros
constituye Unicamente una de las multiples obligaciones que conforman el servicio contratado.

Por esta razon, el Método 2 (Precio Fijo Mensual) refleja de manera mas adecuada la naturaleza integral
del programa Pago por Resultados, ya que remunera el conjunto de las actividades permanentes que debe
desarrollar la fiduciaria durante toda la vigencia contractual, independientemente de las variaciones que
puedan presentarse en el nimero de giros. Este esquema proporciona mayor estabilidad financiera, facilita
la planeacion presupuestal de la Entidad y mantiene una adecuada correspondencia entre la remuneracion
de la fiduciaria y el alcance real de las obligaciones asumidas, razén por la cual se considera la modalidad
de remuneracidon mas apropiada para el presente proceso.

En consecuencia, atendiendo los principios de planeacién, economia, eficiencia, responsabilidad y
sostenibilidad financiera que orientan la contratacion estatal, se considera técnicamente justificada la
adopcién de un esquema de remuneracion mediante precio fijo mensual, por ser la modalidad que ofrece
mayor certidumbre sobre el costo total del contrato, fortalece la planeacién y el control presupuestal,
remunera de manera adecuada el conjunto de las obligaciones permanentes inherentes a la administraciéon
fiduciaria y reduce la exposicion de la Entidad a las variaciones derivadas del comportamiento futuro del
flujo de recursos y de la ejecucion operativa del programa. En ese sentido, este esquema representa la
alternativa que mejor equilibra la eficiencia econémica con una adecuada gestion de los riesgos financieros
y operativos, garantizando una administracion mas previsible, estable y eficiente de los recursos publicos
destinados al mecanismo de Pago por Resultados.

Del analisis estadistico realizado a las cotizaciones del mercado, como la retroalimentacion gestionada en
octubre de 2026 y a los antecedentes contractuales de la Entidad se concluyé que la modalidad de
remuneracion que mejor representa el comportamiento del sector fiduciario corresponde a un Precio Fijo
Mensual de hasta $ 8.809.116 mensuales que no variara independientemente del saldo de los recursos
en administracion. Dicha liquidacion se realizara mensualmente durante la vigencia contractual y/o hasta
el agotamiento total de los recursos administrados, lo que ocurra primero. Con base en la proyeccion de
un plazo de ejecucién de la fiducia de al menos doce (12) meses (teniendo en cuenta que el primer pago
de la Comisién Fiduciaria se realizara una vez se realicen los tramites administrativos correspondientes, y
se transfieran los recursos en administracion), se determiné que el valor total estimado de la comision
fiduciaria asciende a NOVENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($96.900.276), valor que constituye el presupuesto oficial destinado a remunerar los
servicios fiduciarios objeto del presente proceso de contratacion y que se considera representativo de las
condiciones actuales del mercado, al estar sustentado en informacién histérica de la Entidad y en las
cotizaciones obtenidas de potenciales oferentes.

9. MATRIZ DE RIESGOS
La matriz de riesgos se encuentra como documento anexo denominado “Matriz de Riesgos”.
CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector realizado para la contratacién de una sociedad fiduciaria permitié establecer que el
mercado colombiano cuenta con una oferta suficiente, especializada y competitiva para atender las
necesidades de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico. Las sociedades fiduciarias que operan en
el pais se encuentran autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, disponen
de la capacidad juridica, técnica, financiera y operativa requerida para administrar recursos publicos y
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cuentan con experiencia en la ejecucion de contratos de fiducia publica para entidades del orden nacional
y territorial.

El estudio de la demanda permitié identificar que la contratacion de una sociedad fiduciaria constituye el
mecanismo idoneo para garantizar la adecuada administracion de los recursos destinados a los programas
de la Entidad, asegurando la correcta constitucion y administracion del patrimonio autbnomo, la ejecucion
oportuna de los pagos, la administracion de los rendimientos financieros, el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y financieras, la trazabilidad de las operaciones y el suministro de informacién
confiable para el seguimiento y control de la ejecucién contractual.

Del analisis del gasto histdrico de la Secretaria y de los procesos adelantados por otras entidades estatales
se evidencid que la fiducia publica es el instrumento utilizado de manera recurrente para la administracion
de recursos publicos, lo cual permitié identificar las mejores practicas del mercado, establecer referentes
técnicos y financieros para la estructuracién del presente proceso y confirmar la existencia de proveedores
con amplia experiencia en la ejecucion de este tipo de contratos.

El estudio de la oferta permitio verificar la existencia de un ndmero suficiente de potenciales oferentes,
representados por sociedades fiduciarias con cobertura nacional, experiencia especifica en la
administracion de recursos publicos y capacidad para ejecutar integralmente el objeto contractual. Las
cotizaciones recibidas reflejan un mercado competitivo y permiten garantizar la pluralidad de oferentes,
favoreciendo el principio de seleccidn objetiva previsto en la normativa de contratacién estatal.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la declaratoria de desierta de la Licitacion Piblica No. SDDE-LP-007-
2026, entre el 1 y el 6 de octubre de 2026 la SDDE solicité a ocho sociedades fiduciarias informacion
orientada a fortalecer las condiciones de participaciéon. En las respuestas recibidas, varias entidades
plantearon la conveniencia de revisar la comisién mensual frente a los costos operativos, tecnoldgicos y
de control, la disponibilidad del servicio y las responsabilidades previstas en el Anexo Técnico. Como
resultado, la Entidad adopt6 la media geométrica como referencia para determinar la comision mensual y
precisoé el alcance operativo, con el fin de facilitar la estructuracion de ofertas y promover la concurrencia.

Como resultado del estudio de mercado, del analisis estadistico de las cotizaciones y de los antecedentes
contractuales de la Entidad y del sondeo posterior, se determiné que la modalidad de remuneracién que
mejor representan el comportamiento del mercado corresponde a la de un Precio Fijo Mensual de hasta
$8.809.116 mensuales, mecanismos que reflejan las practicas comerciales predominantes del sector
fiduciario. Con fundamento en estas referencias se estimo una comision fiduciaria total de $96.900.276,
valor que constituye el presupuesto oficial para la remuneracion del servicio fiduciario y que se considera
razonable, proporcional y acorde con las condiciones actuales del mercado y de la operacién del programa.

El estudio de costos realizado permitié estimar de manera objetiva la disponibilidad presupuestal requerida
para el proceso de contratacién, garantizando que el presupuesto oficial se encuentre soportado en
informacion técnica, financiera y estadistica suficiente. Asi mismo, permitio validar la viabilidad econémica
de la contratacion, definir las caracteristicas técnicas del servicio conforme a las necesidades
institucionales y establecer las condiciones del mercado que inciden en la prestacion del servicio,
optimizando la utilizacién de los recursos publicos.

Respecto de la promocion de la industria nacional, se concluyé que el objeto contractual corresponde a la
prestacion de un servicio financiero especializado y no al suministro de bienes. En consecuencia, no se
identificaron bienes nacionales relevantes dentro del presupuesto del proceso, razén por la cual el incentivo
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previsto en la Ley 816 de 2003 se orientara a la vinculaciéon del porcentaje minimo de personal colombiano
asociado a la ejecucion del contrato, en los términos del Decreto 680 de 2021.

En relacién con la promocion de la participacién de Mipymes, se concluye que no resulta procedente
establecer condiciones diferenciales o limitar el proceso exclusivamente a este tipo de empresas, dado
gue el objeto contractual Unicamente puede ser ejecutado por sociedades fiduciarias autorizadas para
operar en Colombia y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, condicién que
corresponde a entidades financieras sometidas a un régimen legal y prudencial especial. En consecuencia,
la participacion en el proceso estara abierta a todas las sociedades fiduciarias que acrediten el
cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros, técnicos y de experiencia establecidos en los
documentos del proceso, garantizando la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes.

De igual manera, no se considera procedente establecer criterios diferenciales de habilitacién o de
asignacion de puntaje para empresas de mujeres, ni condiciones relacionadas con la vinculacion de
poblacién en pobreza extrema, victimas del desplazamiento forzado, personas en proceso de reintegracion
0 reincorporacién o sujetos de especial proteccién constitucional, por tratarse de un proceso para la
contratacion de un servicio altamente especializado y regulado, cuya ejecucion depende de la capacidad
institucional, financiera y operativa propia de las sociedades fiduciarias.

En conclusién, el andlisis efectuado demuestra que existe un mercado maduro, competitivo y técnicamente
capacitado para atender el objeto contractual, que el presupuesto oficial refleja adecuadamente las
condiciones actuales del mercado fiduciario y que la contratacién proyectada resulta técnica, financiera y
juridicamente viable, permitiendo satisfacer la necesidad identificada por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico bajo criterios de eficiencia, transparencia, economia y responsabilidad en la
administracion de los recursos publicos.

Se elabora a los 16 dias del mes de octubre de 2026.
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