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ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las
entidades estatales de efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado decreto, el IDACO adoptara los
lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra
Eficiente.

El analisis del sector cubre cuatro areas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.

C. Estudio de la demanda.

D. Analisis financiero del sector

A. Aspectos Generales

La actividad econémica en Colombia esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla: Clasificacion General de los Sectores Economicos

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se

SECTORPRIMARIOO . . A -

encuentran la agricultura, la ganaderia, |2 silvicultura, la caza y la pesca. No se Agropecuario, cazay pesca

AGROPECUARIO _ _ . . .
incluyen dentro de este sectorala mineria y a la extraccién de petrdleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector Mineria
transformacidn industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para lafabricacidn de nuevos

SECTOR SECUNDARIO O  |productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de Sector Construccion
INDUSTRIAL transformacidn: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccidn minera y de petroleo.

INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbresy furtas, Sector Industria manufacturera
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos
cmentos, aparatos electrodomésticos, ete

Sector electrico, gasy vapor

- . . Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
ue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de icaci
SECTOR TERCIARIO O DE q 2] ; jemp Sector comunicaciones
SERVICIOS ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los Sector comercio, restaurante y hoteles

servicios profesionales, el Gobierno, ete.

Sector Financiero

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) - Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU).

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “4DQUISICION DE ELEMENTOS LOGISTICOS,
TECNOLOGICOS, ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS PARA LA DOTACION DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — LOTE I
MENAJE" se encuentra ubicado en el Sector Terciario o de Servicios.

Este proceso estd enmarcado en el sector terciario, el cual corresponde a la comercializacion y
distribucioén de bienes muebles, equipos tecnoldgicos, elementos de ferreteria, enseres y suministros
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administrativos y operativos necesarios para el fortalecimiento logistico de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) y demas organismos comunales de primer y segundo grado.

1. Estudio Macroeconomico de la Economia Colombiana

El Analisis Macroecon6mico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia como
un todo. Su principal proposito es evaluar en términos globales los agregados econdmicos de la economia
colombiana, tales como el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de Precios al Consumidor (IPC), la
inflacion y el empleo, los cuales impactan la dinamica de costos de insumos, mobiliario, equipos
tecnologicos y elementos administrativos del sector comercial que abastece a las entidades publicas.

A continuacion, se presentan las variables mas relevantes para el desarrollo del presente proceso
contractual:

1.1.Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto es el total de bienes y servicios producidos en el pais en un periodo
determinado. Para el sector del presente contrato, la rama de Comercio al por mayor y al por menor
representa un indicador clave de la dinamizacion del mercado local de mobiliario, tecnologia y
suministros administrativos.

De acuerdo con las cifras del DANE, durante el segundo trimestre de 2026 (2026pr-II), el Producto
Interno Bruto en su serie original crecio 3,5% respecto al mismo periodo de 2025, mientras que en el
primer semestre de 2026 el crecimiento acumulado fue de 2,9%. Dentro de este comportamiento, la rama
de Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crecié 2,6% en el segundo trimestre y
2,2% en el primer trimestre de 2026, consolidando una senda de estabilidad favorable para la ejecucion
de procesos de adquisicion de bienes de dotacion institucional.

A continuacion, se presenta la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB en volumen desde el primer
trimestre de 2023 hasta el primer trimestre de 2026:

Grafico 1. Producto Interno Bruto - Tasa de crecimiento en volumen (2023-1/2026-I)

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales (PIB_T).

De acuerdo con las cifras del DANE, la economia colombiana registr6 un comportamiento de
recuperacion paulatina tras las desaceleraciones observadas en 2023. Durante el primer trimestre de 2026
(2026pr-1), la tasa de crecimiento en volumen se ubico en 2,2%, consolidando una senda de estabilidad
sostenida impulsada principalmente por la reactivacion de los sectores de servicios, administracion
publica y comercio.
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Esta estabilizacion macroeconomica resulta favorable para la ejecucion del presente proceso contractual
de dotacion, en tanto garantiza un marco de certidumbre en la oferta, disponibilidad de inventarios y
estabilidad en los costos de adquisicion de elementos logisticos, tecnologicos, mobiliario y suministros
administrativos requeridos para el fortalecimiento de los organismos comunales de Cundinamarca.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica - Tasas de crecimiento en volumen (2026P"-1)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026”11 / 2026/ 202611/
2025"-11 2025 202671
Agricultura, ganaderl’a, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 2.0 2,3 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4.8 3.7 2.8
Construccion 2.2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2.2 26 03
Informacion y comunicaciones -0,1 0,7 0.3
Actividades financieras y de seguros 43 3.6 19
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 95 63 40
actividades de servicios® ' ! '
Valor agregado bruto 3.6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 02
Producto Interno Bruto 3,5 29 1,3
Fuente: DANE, PIB T

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales (PIB_T).

Al examinar el comportamiento del Valor Agregado Bruto segun las cifras del DANE para el segundo
trimestre de 2026, se destacan dinamicas sectoriales clave para el marco econémico del contrato:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida

v Variacion Anual (2026P"-11/2025P"-11): Registra un crecimiento positivo del 2,2%
frente al mismo periodo del afio anterior.

v Variacion Trimestral (serie ajustada): Muestra una variacion intertrimestral de 0,3%
respecto al primer trimestre de 2026.

v" Analisis: El crecimiento del 2,2% evidencia un dinamismo constante en la actividad
comercial y en las cadenas de suministro a nivel nacional, sustentando la existencia
de oferta suficiente, capacidad instalada y disponibilidad de inventarios en el
mercado de bienes tecnoldgicos, mobiliario y elementos logisticos para atender
oportunamente los requerimientos institucionales de la Entidad.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Atencion de la salud humana y servicios sociales

v Variacion Anual (2026P"-11/2025P"-1I): Lidera el crecimiento con un 10,0% anual.

v Variacion Trimestral (serie ajustada): Registra un crecimiento del 2,3% ajustado por
efecto estacional y calendario.

v Analisis: El fortalecimiento del sector publico y la inversion institucional ratifican la
necesidad de dotar a las organizaciones comunales con equipos tecnoldgicos,
mobiliario idoneo y herramientas logisticas operativas para respaldar la ejecucion de
sus planes de accion comunitaria y fortalecer la gestion territorial del Instituto.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor - Tasas de crecimiento en volumen (2026P"-I)

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aifio corrido Trimestral

2026"-11/ 2026/ 2026-11/

20257"-11 2025" 20261

Comercio al por mayor y al por menor’ 5.9 6,0 18
Transporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3.0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 03

Fuente: DANEPIB T
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales (PIB_T).

Dentro de la gran rama de actividad, la Tabla 7 desagrega el desempefio de los subsectores para el
segundo trimestre de 2026:

e Comercio al por mayor y al por menor:

v Variacion Anual (2026P"-I11/2025P"-11): Registra un incremento del 5,9% en la serie
original.

v' Variacion Trimestral (ajustada por efecto estacional y de calendario): Muestra un
crecimiento de 1,8% respecto al primer trimestre de 2026.

v Analisis para el proceso: Este comportamiento ratifica el dinamismo en la
comercializacion de bienes, garantizando disponibilidad de inventarios de repuestos
e insumos, e incentivando la libre concurrencia en los procesos contractuales del
IDACO.

e Transporte y almacenamiento:
Variacion Anual: -0,1% | Afio corrido: 0,3% | Variacién Trimestral: -0,6%.

v' Andlisis para el proceso: Refleja la dinamica del flujo logistico nacional, aspecto
clave para la cadena de suministro y distribucion oportuna de repuestos y elementos
requeridos por la entidad.

e Alojamiento y servicios de comida:

v Variacion Anual: -4,0% | Afio corrido: -3,0% | Variacion Trimestral: -1,7%.
e Indicador Global de la Sub-rama (Comercio al por mayor y al por menor):

v" Variacion Anual: 2,2% | Afio corrido: 2,6% | Variacion Trimestral: 0,3%.

1.2. Comportamiento del Comercio Minorista relacionado con Dotaciones (DANE, EMC Junio
2026)

En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista registraron un crecimiento del 14,7% en
relacion con el mismo mes de 2025. Al examinar las lineas de mercancia directamente vinculadas con
el suministro de bienes para dotacion institucional, logistica, tecnologica y comunal segtin la Tabla 2
de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC), se destacan los siguientes comportamientos:

v Tecnologia, sonido y comunicaciones:

v Equipo y aparatos de sonido y video: Registraron un incremento anual del 89,9%, aportando
2,2 puntos porcentuales a la dindmica comercial del pais, lo cual garantiza una amplia
disponibilidad y oferta de sistemas de audio, periféricos y elementos audiovisuales para los
salones comunales.

v Equipo de informaética y telecomunicaciones para uso personal o doméstico: Presentd una
variacion anual positiva del 10,5% y una contribucion de 0,7 puntos porcentuales,
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evidenciando dinamismo y abastecimiento continuo en computadores, impresoras y

herramientas tecnologicas de oficina.

Mobiliario, enseres y ferreteria operativa:

Electrodomésticos y muebles para el hogar: Mostraron un crecimiento anual del 16,0%

(contribucion de 0,6 p.p.), ratificando la estabilidad en la produccion y distribucion de

mobiliario administrativo, sillas, mesas y enseres requeridos para el equipamiento comunal.

v" Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas: Evidenciaron una variacion positiva del 17,2%
(contribucion de 0,6 p.p.), lo que asegura capacidad instalada y disponibilidad en el
suministro de herramientas, carpas y elementos operativos complementarios.

v" Libros, papeleria y utiles de escritorio: Registraron un aumento del 53,9% (contribucion de
0,2 p.p.), respaldando el suministro oportuno de insumos administrativos y de oficina.

AN

Este comportamiento sectorial confirma un mercado minorista y mayorista dinamico, con inventarios
suficientes y pluralidad de proveedores para atender los suministros logisticos y tecnologicos
demandados por la Entidad.

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segin grupos de
mercancias.
Total nacional
. P
Junio (2026/2025)
Junio 2026 /
junio 2025
Lineas de mercancias Variacion % Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 14,7 14,7
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uwso 488 a6
de los hogares**
Otros vehiculos automotores y motocicletas®* 524 41
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 839 2.2
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 105 07

= "
personal o doméstico.
Electrodomeésticos, muebles para el hogar 16,0 06
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 172 06
Combustibles para vehiculos astomotores 25 05
Repuestos, partes, accesarios y lubricantes para vehiculos 64 0.4
principalmente de cansumo de los hagares '
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no a8 03
especificadas anteriormente* ! !
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares 539 02
Bebidas no alcobdlicas 15,0 02
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 77 02
tabaco ' ’
Productos para el aseo del hogar 59 02
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 32 01
Articulos y utensilios de uso doméstico 89 l 0,1
Prendas de vestir y textiles 06 0.0
Productos farmacéuticos y medicinales 1.2 00
Calzada, articudos de cuero y sucedaneas del cuera =16 0,0
Alimentos (viveres en general) -1,2 02
Fuente: DANE - EMC,

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio (EMC), junio de 2026.

1.3. Estadisticas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso de reintegracion

Como componente obligatorio de inclusion social, enfoque de derechos humanos y cumplimiento de
las politicas de construccion de paz territorial dentro de la planeacion contractual, se incorpora el
analisis del comportamiento estadistico de la poblacion desmovilizada que ha ingresado a los
programas estatales de atencion. De acuerdo con los registros oficiales consolidados por la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) con corte al 31 de mayo de 2026, el monitoreo
de la evolucion institucional y demografica de esta poblacion permite disenar procesos de seleccion
incluyentes, orientados a incentivar su vinculacion laboral en la cadena de valor de las actividades
logisticas, de ensamble, distribucion, cargue y entrega de bienes de dotacion, asi como fomentar los
criterios de preferencia normativos en la contratacion publica.
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STITURO OF ACDION COMUNAL ¥
CANTAL SO0 OF CUNDIMAMARCA,

2003 2006 @ @

Programa de Alta Consejeria para  Agencia Colombiana Agencia para la
Reincorporacidn la Reintegracidn para la Reincorporacién y la
ala Vida Civi (ACR) Reintegracion (ACR) Mormalizacian
(PRVC) {ARN])

El examen de la evolucion cronoldgica del disefio institucional del Estado colombiano evidencia la
maduracion de la politica publica de Desarme, Desmovilizacion y Reincorporacion (DDR). El
transito normativo e institucional iniciado en 2003 con el Programa de Reincorporacion a la Vida
Civil (PRVC), que posteriormente evoluciono a la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR) en
2006, la Agencia Colombiana para la Reintegracion en 2011, y se consolido en 2017 como la actual
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), demuestra un esfuerzo sostenido del
Estado por estructurar un marco técnico robusto con presencia nacional. Esta consolidacion permite
hoy contar con bases de datos confiables y mecanismos de verificacion que sustentan la aplicacion
de incentivos y criterios de preferencia para esta poblacion en la contratacion estatal.

77.551 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios
2001 y 2026.

©%(J Hombres 65.805

Mujeres 11.746

De acuerdo con el censo historico acumulado de la ARN, un total de 77.551 personas salieron de
grupos armados al margen de la ley en Colombia entre los afios 2001 y mayo de 2026. Al desagregar
esta poblacion por género, se constata que 65.805 son hombres y 11.746 son mujeres. Asimismo, la
distribucion por grupo de origen indica que 36.578 pertenecen a las antiguas AUC, 20.146 fueron
desmovilizados individuales de las Farc-EP, 14.399 ingresaron mediante el Acuerdo Final de Paz de
2016, 5.451 provienen del ELN y 977 corresponden a otros grupos. Esta magnitud poblacional
confirma la necesidad de articular esfuerzos interinstitucionales e incentivar, a través de las compras
publicas, la inclusion laboral efectiva y el empleo formal de esta poblacion dentro de los sectores
productivos y operaticos del pais para consolidar su transito definitivo a la legalidad.
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Al realizar el examen analitico con enfoque territorial en el area de influencia directa del IDACO, el
mapa oficial de la ARN revela que en el departamento de Cundinamarca se encuentran registradas y
atendidas un total de 1.430 personas en los diferentes componentes misionales. Este consolidado se
desglosa técnicamente en 1.056 personas en el proceso de Reintegracion regular, 51 personas en
Reintegracion especial y 323 personas en la ruta de Reincorporacion activa.

el e

H
®

A nivel regional y nacional, los datos de caracterizacion de la agencia sefialan que solo el 31% de las
personas en proceso son bachilleres y apenas el 19% se encuentra formalmente ocupada. No obstante,
destaca que el 72% de quienes culminan la ruta acceden a Formacion para el Trabajo, adquiriendo
competencias técnicas en oficios practicos, comerciales y operativos, tales como logistica de
bodegaje, ensamble, embalaje y servicios de distribucion.

Esta realidad estadistica fundamenta la oportunidad técnica del IDACO para promover la inclusion
productiva a través de la contratacion publica. En concordancia con los marcos de contratacion estatal
e incentivos de la Ley 2069 de 2020, la presencia de esta poblacion capacitada en el departamento
justifica la incorporacion de criterios de preferencia y desempate en el pliego de condiciones. De esta
forma, el Instituto incentiva a los proponentes del sector comercial y de suministros a vincular
laboralmente a esta poblacion en las actividades logisticas, de bodegaje, transporte, ensamble y
distribucion de los elementos de dotaciéon comunal, optimizando el gasto publico bajo un estricto
criterio de responsabilidad social y contribucion a la paz territorial en Cundinamarca.

13.563  13.477 13.521 12.620
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Total desembolsos $ 615.525 millones
Aaosto 2022 - Junio 2026
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Asimismo, el andlisis del componente de sostenibilidad econdmica de la ARN muestra un alto grado
de bancarizacion y formalizacion financiera en la poblacion en reincorporacion, alcanzando un 95%
de personas bancarizadas (13.563 beneficiarios) y desembolsos acumulados por $615.525 millones.
Este alto nivel de inclusién financiera (donde mas del 87% accede a asignaciones econdmicas
directas) evidencia la capacidad operativa de esta poblacion para recibir pagos, integrarse a ndéminas
formales y celebrar transacciones comerciales directas, garantizando condiciones Optimas para su
efectiva contratacion y vinculacion en la cadena de suministro, almacenamiento, logistica y entrega
de las dotaciones comunales de la Entidad.

6.234 11.389
N Exmrgb,agcmgs TOTAL RECURSOS DESTINADOS
Enemnciaaos de -
oroyectos. $ 106.843 millones

Complementariamente, en materia de sostenibilidad productiva, las cifras de la ARN con corte a junio
de 2026 reflejan un total de 6.234 proyectos aprobados y 11.389 excombatientes beneficiados, con
una asignacion acumulada de $106.843 millones en recursos. Este impulso al emprendimiento
colectivo e individual fortalece la creacion de microempresas y unidades productivas de bienes y
servicios comerciales, constituyendo una oferta de proveedores y mano de obra capacitada susceptible
de articularse como contratistas, subcontratistas o personal operativo en la adquisicion, acopio,
distribucién y entrega de los elementos y equipos de dotacion requeridos por el Instituto.

Corte: 31.05.2026

10.926 99,8% 10.487 95,8%

Afiliados a salud Afiliados a pension

0 962 170 29 110

Personas Modelo Modelo de Asistencias
A Formacion plb n educacion
para Adultos privada superior

(Mayo 2026) (Mayo 2026) (Mayo 2026)

Por tltimo, en cuanto a las condiciones de seguridad social y formacion integral, la ARN reporta una
cobertura en salud del 99,8% (10.926 afiliados) y en pension del 95,8% (10.487 afiliados), sumado a
la participacion de esta poblacion en diferentes modelos de nivelacion educativa y formacion laboral.
Estos indicadores garantizan que las personas pertenecientes a este grupo cuentan con la afiliacion al
Sistema de Seguridad Social Integral exigida por la normativa de contratacion publica (Ley 80 de
1993 y Ley 1150 de 2007), facilitando su vinculacion legal y formal a las actividades logisticas, de
bodegaje, empaque, cargue y distribucion operativa requeridas para la entrega de las dotaciones de la
Entidad.

1.4. Diagnéstico De La Pobreza Monetaria Y Su Impacto En La Equidad Territorial

El analisis de las condiciones de vida y la vulnerabilidad econdmica de la poblacion constituye un
insumo analitico obligatorio en la planeacion de la inversion publica, permitiendo focalizar los
recursos estatales hacia la mitigacion de las desigualdades estructurales. De acuerdo con las
metodologias oficiales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, la medicion de
la pobreza monetaria establece la proporcion de la poblacion cuyos ingresos per capita no alcanzan a
cubrir el costo de una canasta basica de bienes y servicios esenciales. Para el periodo 2024-2025, la
incidencia nacional se redujo del 31,8% al 28,0% (-3,8 p.p.); sin embargo, el indicador pone de
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manifiesto marcadas brechas territoriales, evidenciando un rezago critico en los centros poblados y
rural disperso (39,5%) en comparacion con las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas

(20,6%), lo cual exige orientar la asignacion presupuestal con un estricto enfoque de equidad
territorial.

Grafico 4. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afos 2024 a 2025
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Como se aprecia en el Grafico, el comportamiento de la pobreza monetaria entre 2024 y 2025 refleja
una tendencia generalizada a la baja en todos los dominios territoriales, destacando la contraccion
registrada en las Otras cabeceras (-4,7 p.p., pasando del 34,8% al 30,1%) y en las Cabeceras en general
(-4,0 p.p., del 28,6% al 24,6%). Por su parte, las 13 ciudades y sus areas metropolitanas consolidaron
la incidencia mas baja del pais al descender al 20,6% en 2025 (-3,4 p.p. respecto al 24,0% de 2024).
Sin embargo, la disminuciéon mas moderada observada en los Centros poblados y rural disperso (-3,0
p.p., al pasar de 42,5% a 39,5%) confirma que las brechas de vulnerabilidad econdmica contintan
acentuandose en las zonas rurales, reafirmando la imperativa necesidad de priorizar intervenciones
estructurales e inversion publica focalizada en estas areas.

Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional y Grandes dominios

Afos 2024 a 2025

Dominio 2024 2025 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 460.198 482.041 47
Cabeceras 510.161 532.906 45
Centros poblados y rural disperso 291.998 310.029 6,2
13 ciudades y AM. 566.228 593.128 4,8
Otras cabeceras* 434.323 451.673 4,0

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

En el ambito geografico, la linea de pobreza a nivel del Total Nacional presentd un incremento del
4,7%, pasando de $460.198 en 2024 a $482.041 en 2025. Al analizar los grandes dominios, se observa
que la linea de pobreza mas elevada se concentré en las 13 ciudades y areas metropolitanas,
alcanzando los $593.128 en 2025 (con una variacion del 4,8%). No obstante, el mayor crecimiento
nominal porcentual se registr6 en los Centros poblados y rural disperso, donde la linea de pobreza
aument6 un 6,2%, situandose en $310.029. Por su parte, las Cabeceras registraron un costo de
$532.906 (4,5%), mientras que el menor incremento relativo se dio en la categoria de Otras cabeceras,
con una variacion del 4,0% y un valor final de $451.673 pesos en 2025.
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Grafico 1. Pobreza monetaria (porcentaje)
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A nivel nacional, la incidencia de la pobreza monetaria registré una tendencia decreciente entre los
afios 2024 y 2025. Mientras que en 2024 la tasa se ubicaba en 31,8%, para el afio 2025 descendi6 al
28,0%, lo que representa una reduccion significativa de 3,8 puntos porcentuales en el porcentaje de
poblacion en condicion de pobreza monetaria en el pais.

Tabla 7. Coeficiente de Gini (puntos)

Total nacional, grandes dominios, ciudades capitales y ciudades con AM.

Afos 2024 a 2025

Gini
Dominio
2024 2025 Diferencia
Nacional 0551 0,531 0,020*
Cabeceras 0530 0,507 0,023*
Centros poblados y rural disperso 0482 0476 0,006
13 ciudades y AM. 0522 0498 -0,024%
Otras cabeceras 0420 0482 -0,008
Quibda 0531 0,555 0,024*
Richacha 0564 0,542 0,022¢
Sincelajo asmn 0514 0.003
Florencia 0523 0,508 0,017
Bogota 0523 050 0,022*
Barranguilla 0524 0,491 0,033*
Monteria 0512 0488 0.024*
Cali o510 0487 0,023
Cartagena 0525 0,485 0,039*
Pasto 0508 0.482 0.026"
Bucaramanga 0431 0,481 0,010
Popayan 0510 0,481 0,029*
Medellin oso7 0478 0,029*
Ibagué 0437 0473 0.024*
Valledupar 0435 0,467 0,028
Villavicencio 04%8 0463 0,035
Tunja 0481 0459 0.022*
Santa Marta 0481 0,455 0,026
Meiva 0483 0445 0,037+
Clcuta 0462 0444 0,018
Armenia 0470 0,441 0.029*
Pereira 0469 0440 0,029*
0484 04386 0,028*

Cali AM. 0509 0486 0,023*
Barranquilla AM. 0492 0,468 0,024
Bucaramanga AM. 0466 0,463 0,003
Medellin AM. 0434 0463 0,031
Cleuta AM. 0489 0,448 0,021
Manizales AM. 0466 0432 0,034*
Pereira AM. 0450 0421 0,029+

Fuente: DAME _calculos con base en |a Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025)

En cuanto a la desigualdad medida por el coeficiente de Gini, se registrd6 una disminucion
generalizada entre 2024 y 2025. A nivel Nacional, el indicador pas6 de 0,551 a 0,531 (una reduccion
de -0,020 puntos), reflejando una leve mejora en la distribucion del ingreso. Este comportamiento
positivo se replico en los principales dominios, destacandose las 13 ciudades y A.M. (-0,024) y las
Cabeceras (-0,023). A nivel de ciudades principales, Quibdo presentd tanto el coeficiente mas elevado
en 2025 (0,555) como la mayor variacion al alza (+0,024), seguida de Riohacha (0,542) y Sincelejo
(0,514). En el extremo opuesto, Manizales registro el valor mas bajo dentro de las capitales (0,436),
mientras que Cartagena (-0,039) y Neiva (-0,037) evidenciaron las reducciones de desigualdad mas
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pronunciadas. Finalmente, dentro de los dominios metropolitanos, Pereira A.M. alcanzo el coeficiente
de Gini mas bajo del periodo (0,421).

1.5. Caracterizacion Estadistica De La Poblacion Victima Del Conflicto Armado

El analisis de la vulnerabilidad social y el impacto del conflicto interno constituye un imperativo legal
dentro de la etapa de planeacion de los procesos de contratacion estatal, permitiendo dar
cumplimiento a las medidas de accion afirmativa y restitucion de derechos consagradas en la Ley
1448 de 2011. De acuerdo con los datos consolidados en el Registro Unico de Victimas (RUV)
administrado por la Unidad para las Victimas, con fecha de corte al 30 de junio de 2026, el monitoreo
del volumen y la distribucion de los hechos victimizantes permite orientar el gasto social del Estado
hacia la superacion de la vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de capacidades del capital
humano.

Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 30/06/2026
10.303.346 14.255.867
fl J vicTIMAS DEL conFLIcTo ARMADO O EVENTOS
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HESpE s | — vioiro |
i Homicidio _. wesses I
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1 Lesianes Personales Fisicas 19773
D Lesiones Personales... | | 15.953
1 Confinamianto ] 238170 |
© Sin informacion s4317

El examen analitico de los registros oficiales de la Red Nacional de Informacion revela que el
universo de Victimas del Conflicto Armado en Colombia asciende a un acumulado de 10.303.346
personas. De este total general, la Unidad para las Victimas identifica a 7.881.134 personas como
Sujetos de Atencion activos, quienes registran un agregado historico de 14.255.867 eventos de
violencia en el territorio nacional.

Al evaluar la distribucion interna por tipo de transgresion, se constata que el Desplazamiento Forzado
constituye el fendmeno mayoritario y estructural de la base de datos, sumando 9.181.739 victimas
registradas y consolidando 7.149.587 personas como sujetos directos de atencion asistencial y
retornos. A este hecho le siguen en magnitud el Homicidio con 1.163.588 registros (796.909 sujetos
de atencion) y las Amenazas directas con 868.083 casos (835.490 sujetos de atencion). Otros
fenémenos de alta complejidad operativa en las regiones incluyen el Confinamiento con 239.170
registros y la Desaparicion Forzada con 210.605 personas inscritas en el sistema.

Desaparicion Homicidio

& €

Para comprender el nivel de vulnerabilidad residual, el analisis de los hechos de alto impacto refleja
las tasas de concentracion de la poblacion que requiere medidas de asistencia directa y reparacion
integral. En el caso de la Desaparicion Forzada, el 73,6% de las personas registradas son técnicamente
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catalogadas como sujetos de atencidn activos por el Estado colombiano. Por su parte, ante el hecho
de Homicidio, el 75,1% de los registros corresponden a sujetos de atencion vigentes dentro de las
rutas asistenciales del RUV. Estas cifras confirman que tres cuartas partes de las victimas vinculadas
a estos delitos criticos arrastran secuelas socioeconomicas directas y permanentes que limitan su
autonomia productiva.

Estas métricas demuestran de forma irrefutable las barreras estructurales de exclusion que afectan de
manera directa los indices de insercion laboral formal y las posibilidades de costear educacion de
nivel avanzado de esta poblacion. Al desplazarse de sus entornos originales o perder los sustentos
economicos familiares a causa de la violencia materializada en homicidios y desapariciones, los
nucleos familiares priorizan la subsistencia inmediata, generando brechas severas en habilidades
digitales y tecnologicas avanzadas frente a los oferentes comunes del mercado técnico.

Este diagnodstico fundamenta con absoluta solidez técnica la pertinencia de la intervencion del IDACO
mediante la adquisicion y entrega de elementos logisticos, tecnologicos, administrativos y operativos
destinados a la dotacion de los organismos de accion comunal de Cundinamarca. Al canalizar recursos
de inversion publica para equipar las sedes y salones comunales en municipios con alta presencia de
poblacion victima del conflicto armado y sujetos de atencion, el Instituto fortalece la infraestructura
social y asociativa de base. La provision de computadores, mobiliario, equipos de sonido y
herramientas de trabajo dignifica la gestion comunitaria de los dignatarios comunales y lideres
sociales afectados por la violencia, facilitando espacios adecuados para la deliberacion, la
formulaciéon de proyectos productivos locales y la cohesion comunitaria. De este modo, la
contratacion publica no solo atiende una necesidad operativa y logistica de las JAC, sino que se
consolida como un instrumento de reparacion colectiva, rentabilidad social y construccion de paz
territorial en el departamento.

1.6. Comportamiento Estadistico Y Analisis De La Estructura Empresarial De Las Mipyme

El analisis de la composicion, formalizacion y madurez del tejido empresarial constituye un
requerimiento técnico indispensable en la fase de planeacion de los recursos de inversion publica,
permitiendo identificar la estructura de la oferta comercial y el nivel de desarrollo corporativo del
mercado local. De acuerdo con las métricas oficiales consolidadas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinComercio) en su informe de tejido empresarial de junio de 2026 con base
en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el monitoreo del stock de unidades productivas
permite medir la competitividad territorial y disefiar estrategias de fortalecimiento idoneas.

Gréafica 2. Empresas matriculadas y renovadas por departamento 2025 vs. 2026
(enero - mayo)
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Fuente: RUES-Confecamaras. Nota: Las cifras mensuales son provisionales y podrian modificarse en meses posteriores.

El examen del inventario corporativo con enfoque territorial en el area de influencia directa de la
entidad refleja que en el departamento de Cundinamarca se registraron y renovaron un total de 96.526
matriculas mercantiles activas ante las Camaras de Comercio en el periodo acumulado a mayo de
2026. Este volumen situa al departamento como la cuarta region con mayor densidad empresarial del
pais, solo superada por las principales centralidades urbanas de Bogota (346.881), Antioquia
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(224.762) y Valle del Cauca (136.222). Esta concentracion regional evidencia la necesidad de inyectar

herramientas de desarrollo empresarial que potencien las capacidades competitivas de las
organizaciones del departamento frente a la dinamica del centro del pais.

Grafica 3. Empresas activas por tamafiio 2025 vs. 2026
(enero - mayo)
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Al evaluar la estructura del parque empresarial segun el nivel de ingresos, los balances de
MinComercio y el RUES demuestran una concentracion absoluta en unidades de escala menor. Del
stock general analizado, las Microempresas representan la base del aparato productivo con 1.426.960
unidades activas, seguidas por las pequefias empresas (65.748), las medianas empresas (15.963) y
finalmente las grandes corporaciones con apenas 5.895 establecimientos. Esta configuracion ratifica
que el ecosistema comercial colombiano estd soportado sobre microestructuras de base local,

asociativa y comunal, las cuales requieren de la intervencion del Estado para superar sus restricciones
de crecimiento.

Grafica 29. Informalidad segin grupos de actividad
econdmica (Porcentaje) 2019-2024
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Al canalizar recursos presupuestales para garantizar la entrega de estos equipos, herramientas y bienes
muebles en los municipios del departamento, el Instituto interviene directamente sobre las brechas de
capacidad operativa identificadas. Esta dotacion fisica y tecnologica proporciona a las Juntas de
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Accion Comunal y a las organizaciones de la economia popular comunal herramientas modernas,
funcionales y adecuadas para el desarrollo de sus actividades administrativas, de gestion comunitaria
y productiva. De este modo, la asignacion de recursos del IDACO fortalece las capacidades de
autogestion local, garantizando la eficiencia, oportunidad y rentabilidad social del gasto publico en
Cundinamarca.

B. Estudio de la Oferta

Para determinar el comportamiento histérico del mercado de bienes de dotacion bajo los codigos
UNSPSC filtrados, se examina el volumen de contratacion agregada en las plataformas de
contratacion publica. El analisis historico muestra un consolidado de 194.855 contratos adjudicados
a nivel nacional, representando un valor total estimado de $21,93 billones de pesos, con picos de
contratacion recurrentes hacia el cierre de las vigencias fiscales.

L3 ANALISIS DE LA OFERTA
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de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente
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FILTROS:
Gasto Mensual $21.030.772.375.174 Gasto Anual
$21,93 bill. $21,93 bill 521,93 bill. $21,93 bil§21,93 bill $21,93 il Seleccione el aho:

ronil 018 2019 2020 2 202 w3
il
2025 $4 bill
Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
202 | ®
2 02/01/2020  03/08/2026
50,5 bill. 020 5 O O
S s2bil.
2021 | >
- 2018 i ia-
Seleccione una categoria:
- _— - (Segmento / Familia / Clase)
$0,0 bill. 2026 P Busear e
© @ 5 P \0\\@ §° @’“‘o p & (\\\v“ ?'@\q@ e\\\w\“ $0 bill v [32- [nmponemssySummlstms Electronicos
e & © 2 A& C i A N N P 54 - - 2 2025 2076
o REERC - 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 v [ 39 - Componentes, Accesorios y Suministros d...
Afio ~ [ 40 - Componentes y Equipos para Distribucion I
Afic ®2015 2019 ©2020 2021 ©2022 2023 ®2024 ®2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II ~ [ 41 - Equipos y Suministros de Laboratorie, de ..J

~ [ 42 - Equipo Médico, Accesorios y Suministros

B Contratos Total . ~ M 43 - Difusion de Tecnologias de Informacién y T...
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual . . X X .

104.853 44 - Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros

- 194,85 mil 194,85 mil94,85 mil 194,85 mil 194,85 mil 194,85 mil v ! 4410 - Maquinaria, suministros y accesorios..

2020 ~ B 4411 - Accesorios de oficina y escritorio
2mil 30mil ~ B 4412 - Suministros de oficina
2018 Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
2022 20 mil P Buscar
2023 [ Seleccionar todo I
[J Amazonas
O Antioquia
1o mil [ Arauca
O Atléntico
2006 O Bolivar
[ Boyaca

2mil

Cantidad de contratos

0 mil
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

La distribucion del mercado segin la modalidad general evidencia que la mayor participacion se
concentra en los procesos de seleccion competitiva, los cuales suman $11,05 billones, seguidos por
la contratacion directa con $6,65 billones y el régimen especial con $4,23 billones, demostrando un
mercado abierto que facilita la concurrencia bajo principios de transparencia y seleccion objetiva.

Cantidad de C con p lores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Esti por M idad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
§11,05 bill.
Modalidad de Seleccion
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2 ®Licitacion Publica
= S50l 54,23 bill
5 ‘ @ Licitacion Publica Acuerdo ...
= Minima cuantia
®Régimen Especial
L 154635 06:83%) " $1667 ... (89.82%) o ®Seleccion Abreviada de M...
50 bill. @5eleccién abreviada subast...
cmpst\twa Directa  Enajenacion  Especial
Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Modalidad aeneral

El ecosistema sectorial cuenta con una base de 41,37 mil proveedores registrados. En relacion con la
tipologia de adjudicacion en SECOP II, el 96,83% de los contratos (154.635 adjudicaciones) se ha
tramitado mediante proponentes singulares, mientras que el 3,17% (5.070 contratos) corresponde a
proponentes plurales, confirmando la existencia de una sélida oferta de proveedores independientes
con capacidad operativa instalada para atender los requerimientos de la Entidad.
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C. Estudio de la demanda

Para estructurar el andlisis de la demanda dentro de los estudios previos del proceso de contratacion
destinado a la dotacion de los organismos comunales en Cundinamarca, es necesario examinar con
rigor técnico el comportamiento historico de las compras publicas bajo los codigos UNSPSC
filtrados. El analisis de los datos oficiales registrados en las plataformas de contratacion muestra un
consolidado nacional de 194.853 contratos adjudicados, los cuales representan un volumen financiero
total estimado de $21,93 billones de pesos. Esta magnitud refleja una tendencia institucional constante
en la adquisicion de bienes de consumo, tecnologia y elementos logisticos requeridos para el

funcionamiento operativo de las entidades publicas.

.
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de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS: ——
Gasto Mensual $21930772 375174 Gasto Anual - .
$21,93 bill $21,93 bl $21,93 .. 521,93 bils21,93 bill 521,93 Seleccione el aho:
020 2021 2022 023 2024 0: >
il
Seleccione la Fecha
. Fecna fiema
e 010012020 0610612026
5
S o O O
I I I Departamento de Entidad
obil  eE S . e
A ' Nombre de Entidad (agregado)
i &l nomibre sin fide
Fuente @SECOP_| @SECOP_ o
Cantidad de contratos - Anual [
19485 19435 194,35 mill94 85 mil194 35 mil 154,35 mil M NES
mil
: = SECOP_I SECOP_|I
mil <
E I I [ Nombre de Entidad (plataforma)
5
[+]
O m P 2000 3031 3033 3007 004 025 2006
Afio ALCALD cl ALES CAUC

La distribucion de la demanda segun las familias de bienes y servicios evidencia que los recursos
presupuestales se concentran de manera prioritaria en rubros altamente relevantes para la dotacion
integral. Entre ellos destacan los componentes de equipos informaticos, periféricos, software,
suministros de oficina y elementos tecnologicos, los cuales jalonan los mayores montos contratados
y demuestran que las entidades estatales priorizan la modernizacion de su infraestructura operativa y
administrativa. Este comportamiento del mercado justifica plenamente la necesidad de alinear los
requerimientos técnicos del IDACO con los estandares de suministro que el Estado demanda de forma

recurrente.

Calle 26 #51-53 Bogotd D.C.
Sede Administrativa - Torre Salud Piso 3.

. /
Gobe_rnacmn de Cédigo Postal: 111321 - Teléfono: 601 7445823
www.idaco.gov.co
C“ndmamarca enaccioncomunal@cundinamarca.gov.co
idacocundi yldoco Cundi

idaco.cundinamarca



http://www.idaco.gov.co/
mailto:enaccioncomunal@cundinamarca.gov.co
https://www.instagram.com/idacocundi
https://www.instagram.com/idacocundi
https://twitter.com/Idaco_Cundi
https://twitter.com/Idaco_Cundi

IDACO

MLNAL Y
POPAMASCA

10 08 ACDON
A

TAL SO0 OX

Valor Total Estimade por Familia

®Valor ®Contratos

En cuanto al origen territorial de la contrataci

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia f Clase)

£ Buscar

18 bil 50 mil Seleccionar todo 1
~ [ 10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios...
~ [0 11 - Material Mineral, Texil y Vegetal y Animal

$6 bil ~ [ 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos

omil * [0 13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, E...
. s ~ [ 14 - Materiales y Productos de Papel
5 =
g seoil £ ~ [ 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...
s
o
20 mil Valor contratado:
s2 bil
50 $1.006.214.692.327
50 bill omil O O
4323 - 4321 - 4322 - 4412 - 4320 - 5611 - 5610 - 4410 - 5612 - 4319 - 111 - 5613 - 5614 - - Y
Software  Equipo  Equiposo Suminist.. Compon.. Muebles Muebles Maquina.. Mobiliario Dispositi.. Accesorios Mueblesy Adomos Modalidad de seleccion
informdti.. platafor.. decfina paa  comerca. de  suministr. institucio..  de  deoficna accesorios parael
y tecnologia e dojamie.  y  escolary comunic. para  hogar Compeitiva Enajenacion
accesorios accesorios dela industrial.. accesorios educativo ¥ esaitorio merchan..
de redes informac... deofidna  y  accesorios
multime... difusién o accesorios T Especial
odevozy telecom...
datos
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

on y la concentracion de los recursos demandados, el

analisis geografico revela que el Distrito Capital de Bogotéa encabeza la participacion con el 50,3%
del valor total estimado (equivalente a $8,4 billones), seguido de manera importante por los
departamentos de Antioquia y Cundinamarca. Esta distribucion territorial confirma que el nodo

central de abastecimiento se encuentra localizado en la region capital y su area de influencia directa,

garantizando una robusta capacidad logistica,

disponibilidad de inventarios y una infraestructura de

proveedores instalada Optima para atender con oportunidad las entregas de dotacion requeridas en las

provincias de Cundinamarca.
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D. Analisis Financiero del sector

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular No. 002 de 2014
de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la informacion financiera analizada para la
fijacion de requisitos habilitantes debe encontrarse debidamente actualizada. Asimismo, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad adelanto el estudio de

las condiciones del sector econdmico relativo

El analisis se centr6 en el Sector Terciario (Comercio), bajo los codigos CIIU 4651 (Computadores y
mobiliario), 4663 (Ferreteria y construccion), 4644
(Enseres domésticos), 4752 (Ferreteria y pinturas), 4754 (Electrodomésticos y muebles), 4741
(Computadores y equipos de oficina), 4719 (Grandes almacenes) y 4690 (Suministro integral al por
mayor). La informacion de los estados financieros fue extraida de la Superintendencia de Sociedades
(SIIS), con corte a la vigencia fiscal 2025-12-

periféricos), 4659 (Maquinaria y equipo -

Gobernacion
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al objeto del proceso contractual.
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Caracterizacion de la Muestra y Depuracion Estadistica (IQR)

Siguiendo los lineamientos del Manual para la Determinacion de Requisitos Habilitantes de Colombia
Compra Eficiente (CCE), la Entidad aplic6 la metodologia estadistica del Rango Intercuartilico (IQR
/ Tukey, 1,5 veces el RIQ) para la deteccion y exclusion de datos atipicos (outliers), sobre la
informacion financiera (Activo Corriente, Pasivo Corriente, Activo Total, Pasivo Total, Utilidad
Operacional, Costos Financieros y Patrimonio) de las empresas registradas bajo los codigos CIIU
sefialados. Este procedimiento asegura que los requisitos exigidos en el pliego respondan al
comportamiento real y homogéneo del mercado, garantizando la pluralidad de oferentes y la seleccion
objetiva.

De una poblacioén inicial de 239 proveedores del sector con informacion financiera disponible en la
Superintendencia de Sociedades, se procedio al andlisis integral de sus estados financieros. La
distribucién de la muestra por actividad econémica (CIIU) fue la siguiente:

CIIU Descripcion N° empresas

4659 Magquinaria y equipo (mobiliario, carpas) 89
4663 Ferreteria y construccion 47
4690 Suministro integral al por mayor 46
4651 Computadores y periféricos 15
4644 Enseres domésticos (electrodomésticos, sonido) 15
4752 Ferreteria y pinturas 9
4719 Otros establecimientos no especializados (grandes almacenes) 8
4741 Computadores y equipos de oficina 6
4754 Electrodomésticos y muebles 4

TOTAL 239

Fuente: Superintendencia de Sociedades (SIIS), corte 2025-12-31. La relacion detallada de NIT y razén social de las 239
empresas se encuentra en el archivo Resultados_indicadores_financieros.xlsx (hoja Indicadores _empresa), que reposa en
el expediente del proceso.

Como resultado de la aplicacion del criterio de Tukey (Q1/Q3 + 1,5 RIQ) sobre cada uno de los cinco
indicadores, se excluyeron entre el 2,1% y el 17,3% de las observaciones, segtin el indicador, por
presentar distorsiones extremas de apalancamiento, liquidez o rentabilidad. Es importante precisar
que, a diferencia de un analisis con una muestra tnica para los cinco indicadores, la depuracion se
aplicé de forma independiente por cada indicador financiero, dado que las distribuciones y la
dispersion de los datos difieren sustancialmente entre variables.

Matriz Consolidada de Analisis Estadistico (post-depuracion Tukey)

Métrica \ Liquidez \ Endeud. Cob. Int.
N° empresas (inicial) 239 239 196 231 239
N° empresas (depurada) 218 234 162 210 225
% excluido 8,8% 2,1% 17,3% 9,1% 5,9%
Promedio 1,99 54,6% 2,91 18,9% 8,0%
Mediana 1,70 55,5% 1,80 14,8% 6,9%
Minimo 0,13 0,03% -5,96 -37,3% -11,8%
Maximo 4,87 118,2% 14,61 81,3% 29,5%
Desviacion estandar 1,00 25,0% 3,62 19,9% 7,6%
Coeficiente de variacion 50,0% 45.7% 124,3% 105,3% 95,8%
Ql 1,25 34.2% 0,72 4,6% 2,8%
Q3 2,55 72,1% 421 28,8% 12,8%
Limite inferior (Tukey) -1,08 -26,3% -8.,33 -42.3% -14,7%
Limite superior (Tukey) 5,35 135,9% 16,13 82,5% 29,8%
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Fuente: elaboracion propia IDACO a partir de Superintendencia de Sociedades (SIIS), aplicando
cuantil tipo 7 (default R/pandas) y desviacion estandar muestral. Archivo:
Resultados_indicadores_financieros.xlsx.

Nota: Q1 y Q3 corresponden a la muestra podada (post-Tukey); los limites de Tukey se calcularon
sobre el Q1/Q3 de la muestra original sin podar, conforme a la metodologia estandar.

El detalle de los 5 indicadores, con su comparacion 'sin poda' vs. 'con poda Tukey' (media, mediana,
minimo y maximo), se presenta en el analisis individual a continuacion. Un panel consolidado de los
5 graficos en una sola imagen (para vista ejecutiva rapida) estd disponible como anexo separado
(panel_boxplots todos.png), dado que a la resolucion de una pagina tamafo carta el detalle numérico
de cada mini-gréfico deja de ser legible.

NOTA METODOLOGICA — Dispersion estadistica en Cobertura de Intereses y ROE

Aun después de aplicar la poda de Tukey (Q1/Q3 + 1,5 RIQ), el coeficiente de variacion se mantiene
"Alto" (>45%) en los cinco indicadores, y de forma mdas pronunciada en Cobertura de Intereses
(124,3%) y Rentabilidad del Patrimonio - ROE (105,3%). Esto obedece a que la muestra agrupa 9
codigos CIIU heterogéneos entre si (comercio de tecnologia, mobiliario, ferreteria y suministro
integral al por mayor), cuyas estructuras de capital y margenes operativos difieren sustancialmente
entre si, asi como a la presencia de empresas con denominadores (Gastos Financieros o Patrimonio)
de magnitud reducida frente a la Utilidad Operacional, lo que produce razones financieras extremas
sin significado econémico comparable al resto de la muestra.

No obstante lo anterior, la Entidad considera que los valores habilitantes fijados sobre el
Primer/Tercer Cuartil de la muestra podada (que si excluye los casos mas extremos identificados)
constituyen una aproximacion razonable y conservadora al comportamiento real del mercado, en los
términos del numeral 5.3 de la Guia de CCE.

Analisis por indicador

1. indice de liquidez (Activo Corriente/Pasivo Corriente): el sector presenta un promedio de 1,99 y
una mediana de 1,70 tras la depuracion. Para asegurar que el proponente tenga respaldo de capital
de trabajo sin restringir la pluralidad de oferentes, se adopta el Primer Cuartil (Q1 = 1,25) como
exigencia minima habilitante.

Comparacion con y sin poda - Indice de liquidez
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Nivel de endeudamiento (Pasivo Total/Activo Total): la muestra depurada registra una mediana de
55,5%. Al fijar el tope habilitante en el Tercer Cuartil (Q3 = 72,1%), se cobija la estructura real del
mercado —incluyendo proveedores de suministro al por mayor, que suelen operar con mayor
apalancamiento— sin imponer barreras artificiales de entrada.

Comparacién con y sin poda - indice de endeudamiento
Criterio de Tukey: Q1/Q3 £ 1,5 RIQ * n sin poda = 239 - n podado = 234
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Cobertura de intereses: con una mediana de 1,80 veces tras la depuracion (N=162 de 196 empresas
con obligaciones financieras), el sector muestra una capacidad de cobertura considerablemente mas
ajustada que la observada en otros sectores comerciales. Se fija como valor minimo exigible el
Primer Cuartil (Q1 = 0,72 veces); no obstante, la Entidad ajusta el valor habilitante a 1,0 veces, por
considerar que un proponente cuya utilidad operacional no cubre siquiera el 100% de sus
obligaciones financieras representa un riesgo de solvencia incompatible con la ejecucion idonea del
contrato, en aplicacion del criterio de proporcionalidad y adecuacion previsto en el numeral 1.2 del
Manual de CCE. Este ajuste excluye adicionalmente 7 empresas frente al criterio de Q1 puro (25,3%
a29,6% de la muestra depurada), impacto que la Entidad considera razonable frente al beneficio de
blindaje financiero obtenido (ver Nota Metodologica anterior).

Comparacién con y sin poda - Cobertura de intereses
Criterio de Tukey: Q1/Q3 + 1,5 RIQ - n sin poda = 196 - n podado = 162
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4. Indicadores de Capacidad Organizacional (ROE y ROA): Rentabilidad del Patrimonio (ROE): se
fija la exigencia en el Primer Cuartil (Q1 = 4,6%). Rentabilidad del Activo (ROA): se establece en el
Primer Cuartil (Q1 = 2,8%).
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Comparacion con y sin poda - Rentabilidad del patrimonio
Criterio de Tukey: Q1/Q3 + 1,5 RIQ - n sin poda = 231 - n podado = 210
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Comparacion con y sin poda - Rentabilidad del activo

Criterio de Tukey: Q1/Q3 + 1,5 RIQ ' n sin poda = 239 - n podado = 225
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Nota sobre empresas sin obligaciones financieras o con patrimonio negativo: en aplicacion de la regla
de division segura (denominador estrictamente mayor a cero), 43 empresas sin costos financieros y 8
empresas con patrimonio negativo o cero fueron excluidas del calculo estadistico de Cobertura de
Intereses y ROE, respectivamente. Conforme al Manual de CCE (numeral 5.3), la Entidad debera
definir expresamente en el pliego la regla aplicable a estos casos particulares (p. ¢j., considerar
habilitado al proponente sin obligaciones financieras).

Férmulas y margenes solicitados:

Indicador Férmula Margen solicitado
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente >1,25
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total <72%
Razoén de Cobertura de Intereses Utilidad OperaC}onal / Costos >1,0
Financieros
Rentabilidad sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio > 4.6%
(ROE) Total -
Rentabilidad sobre Activos (ROA)| Utilidad Operacional / Activo Total >2,8%

En caso de que la oferta sea presentada bajo la modalidad de Estructura Plural (Consorcio o Union
Temporal), los indicadores de Liquidez, Endeudamiento y Cobertura de Intereses se calcularan
acumulando las partidas de los estados financieros de cada uno de sus integrantes seglin su porcentaje
de participacion, de acuerdo con los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.
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PRESUPUESTO OFICIAL

Para efectos de la determinacion del presupuesto oficial del proceso de contratacion, una vez
identificada la necesidad que se pretende satisfacer y definidas las condiciones y especificaciones
técnicas requeridas, la Subdireccion Administrativa y Financiera adelant6 el correspondiente estudio
de mercado, mediante la solicitud, recopilacion y analisis de tres (3) cotizaciones obtenidas a través
de plataformas comerciales de amplia cobertura y representatividad.

Con fundamento en la informacion obtenida, se efectud el analisis de los precios cotizados para cada
uno de los items requeridos, aplicando la metodologia de promedio aritmético simple, a efectos de
establecer un valor de referencia derivado de las condiciones observadas en el mercado.
Posteriormente, los resultados fueron contrastados con los valores histéricos registrados para la
vigencia inmediatamente anterior, con el proposito de identificar las variaciones presentadas en los
precios y analizar el comportamiento de los costos asociados a cada item, considerando el numero de
cupos requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

Como resultado del analisis comparativo entre la informacion histérica y los precios observados en
el mercado, se estableci6 como metodologia para la determinacion del valor unitario de cada item el
promedio aritmético entre: i) el valor histérico correspondiente a la vigencia 2025, actualizado
mediante la aplicacion de una variacion del IPC del cinco coma uno por ciento (5,1 %), y ii) el valor
promedio obtenido a partir de las tres (3) cotizaciones recopiladas. La metodologia adoptada permite
incorporar tanto la evolucion historica de los precios, debidamente actualizada, como las condiciones
econdmicas y comerciales evidenciadas en el mercado al momento de la estructuracion del proceso,
proporcionando un referente objetivo y técnicamente sustentado para la estimacion del valor de los
bienes y/o servicios requeridos.

En consecuencia, a partir de la aplicacion de la metodologia descrita y de los resultados obtenidos en
el analisis de mercado y de precios historicos, se determind como presupuesto oficial estimado del
proceso de contratacion la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($799.560.488).

DIANA MARCELA SANCHEZ CABRERA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Proyect6: Jeisson Andrés Herrera Camelo i
Revisé: Michael Andrés Salamanca Rodriguez § f.=F
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