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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 2 de la Constitución Política “Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.  

 
Así mismo, el artículo 1 de la Ley 136 de 1994 “El municipio es la entidad territorial fundamental 
de la división político-administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa 
dentro de los límites que lo señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general 
y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio”. Esta misma 
norma en su artículo 3 dispone que son competencias del Municipio, entre otras: 1. Administrar los 
asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 2. Ordenar el desarrollo 
de su territorio y construir las obras que demande el Progreso municipal. (…) 4. Planificar el 
desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en 
coordinación con otras entidades.  
 
El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia define que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado (…).  
 
Los municipios corresponden al segundo nivel de División Administrativa en Colombia, de acuerdo 
con el Artículo 311 de Constitución de 1991 y la Ley 136 de 2 de junio de 1994, es la entidad 
territorial fundamental de la división Político-Administrativa del Estado, con autonomía política, 
fiscal y administrativa dentro de los límites que le señalen la Constitución y las leyes de la 
República.  
 
La Administración Municipal de El Doncello, Caquetá, orienta su gestión en cumplimiento del 

artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, que establece las funciones del alcalde como 
representante legal del municipio. Esta labor tiene como finalidad garantizar el bienestar de la 
población y responder de manera oportuna a las necesidades del territorio, en concordancia con 
la Constitución y la ley. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 del Decreto 2424 de 2006 y la Resolución CREG 
043 de 1995, se establece que es competencia del municipio la prestación del servicio de 
alumbrado público en el área urbana y rural. El municipio lo podrá prestar directa o indirectamente, 
a través de empresas de servicios públicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de 
alumbrado público.  
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El municipio de El Doncello cuenta con aproximadamente 1.398 luminarias instaladas en la zona 

urbana con 95% y rural un 65% de cobertura, las cuales se debe realizar mantenimiento periódico 
y rutinario ya que debido a los cambios bruscos del clima y tiempo de ciclo de vida, éstas se 
encuentran en mal estado y deterioradas, es por esto que debemos cumplir con unas exigencias 
y especificaciones que garanticen la seguridad de las personas con base en el buen 
funcionamiento del alumbrado público, la fiabilidad y calidad de la prestación del servicio y su 
adecuada utilización y mantenimiento.  
 
Las instalaciones del alumbrado público Municipal cuentan con un sistema de iluminación que 
opera de manera manual o mediante programaciones fijas que no responden adecuadamente a 
las variaciones de luz natural durante el día. Esta condición ha generado dificultades para 
mantener un control eficiente del encendido y apagado de las luminarias, lo que se traduce en 
periodos prolongados de funcionamiento innecesario y, en otros casos, en falta de iluminación 

oportuna en momentos de baja visibilidad. 
 
El funcionamiento continuo de las luminarias, aun cuando no se requiere, ha incrementado los 
consumos de energía y los costos asociados al servicio eléctrico. Asimismo, se evidencia un 
desgaste prematuro de los equipos de iluminación debido a su uso no regulado, generando 
mayores necesidades de mantenimiento y reposición. 
 
De igual manera, la ausencia de un sistema automatizado limita la capacidad de gestión 
energética de la entidad y afecta la seguridad en zonas donde la iluminación depende de la 
intervención manual para su activación. Esto ha ocasionado situaciones en las que los espacios 
permanecen sin la iluminación adecuada, comprometiendo la movilidad, el confort y la integridad 
de los usuarios. 
 

Se ha identificado la necesidad de mejorar la eficiencia en el uso de la energía, optimizar los 
sistemas de iluminación y garantizar condiciones adecuadas de seguridad y operación. 
Actualmente, el encendido y apagado de las luminarias depende de procesos manuales o de 
horarios fijos que no siempre coinciden con las condiciones reales de iluminación del entorno. 
Esto genera consumos energéticos innecesarios, fallas operativas, falta de uniformidad en la 
iluminación y mayores costos de mantenimiento. 
 
Adicionalmente, se han evidenciado situaciones como el funcionamiento prolongado de las luces 
en horas de plena luz natural, la ausencia de iluminación en momentos de baja visibilidad por no 
haberse activado a tiempo, y dificultades para controlar múltiples puntos de iluminación de 
manera eficiente. Estas circunstancias afectan la productividad, la seguridad de las áreas 
comunes y el uso responsable de recursos públicos o institucionales. 

 
Por lo anterior, se requiere implementar un sistema automatizado basado en fotoceldas que 
permita regular el encendido y apagado de las luminarias según la cantidad de luz natural 
disponible, garantizando un consumo energético racional, mayor eficiencia operativa y un mejor 
aprovechamiento de los sistemas de iluminación existentes 
 
En general, la infraestructura actual no cuenta con mecanismos tecnológicos que permitan 
optimizar el uso de las luminarias ni garantizar una operación eficiente y sostenible, lo que hace 
necesaria la implementación de un sistema automatizado basado en fotoceldas. 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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Con el objetivo de promover la participación ciudadana y propender por resaltar la labor comunal 
en nuestro Municipio, el mismo, ha elaborado un proyecto que permita la satisfacción de la 
necesidad presentada, en el marco del siguiente esquema programático del plan de Desarrollo 
Municipal, “Unidad y gestión por tu progreso” 2024-2027, de la siguiente manera:  
 

Línea estratégica  Línea estratégica 3: Ambiente y desarrollo energético 

Sector  Minas y energía 

Programa Consolidación productiva del sector de energía eléctrica 

Producto Redes de alumbrado público con mantenimiento 

Indicador de producto Redes de alumbrado público con mantenimiento 

Proyecto Fortalecimiento y consolidación del sector energía eléctrica del 

municipio de El Doncello Caquetá. 
Meta de la vigencia 500 
BPIM 202500000045328 

 
Que dentro de los objetivos del proyecto esta: 

 

• Fortalecer la infraestructura tecnológica del municipio con sistemas de iluminación 
automatizados que contribuyan al cumplimiento de políticas de sostenibilidad y eficiencia 
energética. 

• Automatizar el encendido y apagado de las luminarias mediante la instalación de 
fotoceldas que respondan a los niveles de luz natural disponibles. 

• Mejorar la seguridad y visibilidad en las áreas intervenidas mediante el aseguramiento de 

iluminación adecuada en horarios de poca luz. 
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta que el municipio de El Doncello - Caquetá requiere de la 
instalación, reparación, mantenimiento, expansión, y modernización del sistema de alumbrado 
público (instalación de lámparas nuevas, revisión de redes eléctricas, reparación de Luminarias; 
cambio de bombillas, arrancadores entre otros), se hace necesaria la contratación del suministro 
de materiales eléctricos y  demás elementos para la expansión, mantenimiento y mejoramiento de 
la infraestructura básica del servicio de alumbrado público del municipio de El Doncello - Caquetá, 
brindando de esta manera una mayor seguridad y tranquilidad a los habitantes del municipio, 

manteniendo iluminadas las vías y espacios públicos, dando de esta manera confianza y bienestar 
a la población y a los visitantes, procurando un ambiente agradable. 

 

Que el Municipio de El Doncello Caquetá cuenta con la Disponibilidad Presupuestal, por lo tanto, 
es procedente llevar a cabo el proceso contractual necesario para tal fin. 
  
Que en mérito de lo anterior se hace oportuno y necesario realizar una invitación pública a fin de 
celebrar un contrato de compraventa con una persona natural o jurídica que ofrezca las 
condiciones óptimas requeridas y que presente la oferta más favorable para los intereses de la 
entidad cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos para llevar a cabo el objeto de la 
presente contratación; la cual tendrá por objeto ADQUISICIÓN DE MATERIALES ELÉCTRICOS 
PARA EL MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE EL 

DONCELLO CAQUETÁ. 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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Es obligación de la administración pública adelantar todos sus procesos contractuales con 

observancia de los principios de transparencia, economía, responsabilidad, celeridad, eficacia, 
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la función pública se encuentra al 

servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado. 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL TERCER 

NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 
2.1. Objeto 
 
“ADQUISICIÓN DE MATERIALES ELÉCTRICOS PARA EL MANTENIMIENTO DEL 
ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETÁ” 
 
2.2. Alcance del objeto 

Fortalecer la infraestructura tecnológica del municipio con sistemas de iluminación automatizados 

que contribuyan al cumplimiento de políticas de sostenibilidad y eficiencia energética. 

2.3. Clasificación UNSPSC 
 

Los bienes objeto del presente proceso de selección están codificados en el tercer nivel del 
clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuación: 
 

Segmento Familia Clase 

31 - Componentes y 
Suministros de Manufactura 

3120 - Adhesivos y 
selladores 

312015 - Cinta adhesiva 

39 - Componentes, 
Accesorios y Suministros de 

Sistemas Eléctricos e 
Iluminación 

3911 - Iluminación, 
artefactos y accesorios 

391116 - Iluminación exterior 
y artefactos 

39 - Componentes, 
Accesorios y Suministros de 

Sistemas Eléctricos e 
Iluminación 

3910 - Lámparas y 
bombillas y componentes 

para lámparas 

391016 - Lámparas y 
bombillas 

 
Tabla No. 1 codificación de los Bienes y servicios 

 
2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto antes mencionado el 

contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

• Cumplir con el objeto del Contrato.  

• Cumplir con el objeto del presente Estudio Previo y de la Invitación Pública y futura propuesta, 

con las especificaciones, calidad requerida y precios ofertados. 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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• Tener disponibilidad inmediata para cuando la entidad requiera de los productos y bienes 

contratados. 

• Transportar, asegurar y entregar por su cuenta y riesgo los materiales contratados en la 
calidad y cantidad estipuladas, de forma oportuna y en el sitio estipulado por el supervisor del 
contrato. 

• Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecución del objeto del contrato y conexas al 

mismo.  

• Entregar la factura o documento equivalente al supervisor en la que se evidencie los productos 
entregados durante la ejecución del contrato. 

• Presentar el pago de seguridad social (Salud – Pensión y Riesgos Profesionales) y aportes 
parafiscales (si tiene personal a cargo) 

• Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses jurídicos, económicos o de 
cualquier otra naturaleza del contratante y aportar las capacidades, conocimientos y aptitudes 
con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad;  

• Acatar las instrucciones e indicaciones que el Supervisor del Contrato le imparta para el 
cumplimiento del objeto contractual. 

• Informar oportunamente al contratante sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y 

que afecte el desarrollo del contrato.  

• Las demás que sean inherentes y necesarias a la ejecución de este contrato, es decir, con el 
objetivo de cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.  

 
2.5. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. 

 

• Suministrar la información necesaria para el cumplimiento del objeto del contrato. 

• Disponer que los servidores respectivos colaboren armónicamente con el CONTRATISTA 
para el desarrollo del objeto contractual;  

• Realizar de manera oportuna los pagos acordados en contraprestación al servicio recibido; 

• Exigir al contratista la ejecución idónea del objeto del contrato.  

• Constituir las Reservas Presupuestales necesarias para cumplir con sus obligaciones. 

• Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 
contractuales.  

• Designar un funcionario que supervise la ejecución del Contrato. 
 
2.6. FORMA DE PAGO 

 
La Entidad hará un único pago, de acuerdo con los productos entregados, revisados, aceptados 
y recibidos a satisfacción por la supervisión, las cuales además deben ser verificables físicamente 
y deberán soportarse en Actas de Supervisión de conformidad con los precios unitarios y el valor 
pactado. 
 
Para la realización del pago final al contratista, se deberá allegar los siguientes documentos: 

 

• Factura electrónica de venta o su equivalente de los productos vendidos y entregados al 
Municipio. 

• Informe de ejecución contractual con registro fotográfico de los productos y bienes 
entregados a la Entidad. 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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• Acta de Supervisión. 

• Acta de Terminación 

• Acta de liquidación 

• Certificación cumplimiento y soporte de pagos de seguridad social y parafiscales, Art 50. 

Ley 789 de 2002. Expedido por el Representante Legal o Revisor Fiscal cuando 
corresponda o en su defecto planilla de pago de seguridad social. 

• Planillas de seguridad profesionales y personal que tenga a cargo para el desarrollo de 
las actividades a desarrollar. 

• Actas de entrada al Almacén Municipal de los productos entregados al Municipio. 

 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día 
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

Cada Pago estará sujeto al programa anual Mensualizado de Caja PAC y al cumplimiento de los 
procedimientos presupuestales. 

2.7. PLAZO DE LIQUIDACIÓN 
 

Liquidación de mutuo acuerdo se realizará dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la 
expiración del término previsto para la ejecución y la Entidad tendrá la facultad de liquidar en 
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al plazo antes señalado. En caso de no 
ser posible la liquidación de mutuo acuerdo se procederá conforme lo exige la ley. 
 
2.8. LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El lugar de ejecución del futuro contrato será el área urbana del municipio de El Doncello Caquetá. 
 
2.9. SUPERVISIÓN 

 
Será ejercida por el funcionario que designe el señor Alcalde del municipio de El Doncello 
Caquetá. En desarrollo de esta actividad el supervisor cumpliría con las funciones señaladas en 
el inciso segundo del Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratación y 
Supervisión de la Entidad. 
 
2.10. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Contrato de compraventa. 
 
 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

 
El contratista deberá cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas y la 
propuesta económica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del contrato 
le haga el supervisor a las actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecución de 
sus obligaciones contractuales.  
 
Para lo cual deberá presentar las especificaciones técnicas expuestas en la siguiente tabla: 
 

ITE
M  

CODIGO 
UNSPSC 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN TECNICA 
UNIDA

D  
CANTIDAD 

1 39101617 
Lampara 
100W 

La Lámpara de Alumbrado Público 
100W ofrece una solución eficiente y 

equilibrada para la iluminación de 
espacios urbanos. Con una potencia 
de 100 vatios, esta lámpara 
proporciona una iluminación efectiva 
y sostenible, adecuada para calles y 
áreas públicas de menor escala. 

El diseño funcional de la lámpara 
garantiza una distribución uniforme 
de la luz, mejorando la visibilidad y la 

seguridad en entornos urbanos más 
pequeños. 

La eficiencia energética es una 
característica destacada de esta 
lámpara de 50W, reduciendo 
significativamente el consumo de 
energía en comparación con 
tecnologías convencionales. 

Unidad 70 

2 39101617 Lampara 50W 

La Lámpara de Alumbrado Público 
50W ofrece una solución eficiente y 
equilibrada para la iluminación de 
espacios urbanos. Con una potencia 
de 50 vatios, esta lámpara 
proporciona una iluminación efectiva 
y sostenible, adecuada para calles y 
áreas públicas de menor escala. 

El diseño funcional de la lámpara 
garantiza una distribución uniforme 
de la luz, mejorando la visibilidad y la 
seguridad en entornos urbanos más 
pequeños. 

Unidad 40 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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La eficiencia energética es una 
característica destacada de esta 
lámpara de 50W, reduciendo 

significativamente el consumo de 
energía en comparación con 
tecnologías convencionales. 

3 31201502 Cinta Aislante 

Es una película de policloruro de 
vinilo (PVC) con adhesivo de caucho 
sensible a la presión, diseñada para 
aislar y proteger conductores 
eléctricos de baja tensión. 
Presentación de rollo 9 m. 

Unidad 14 

 
Presupuesto o Valores unitarios y totales para este proceso contractual: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT. UNIDAD VR UNITARIO VR TOTAL 

1 ROLLO CINTA AISLANTE 14 UND  $         18.825,00  $         263.550,00  

2 
LAMPARA ALUMBRADO 
50W 

40 UND  $      154.992,50  $      6.199.700,00  

3 
LAMPARA ALUMBRADO 
100W 

70 UND  $       193.270,00   $   13.528.900,00  

   $   367.087,50   $ 19.992.150,00  

 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN: 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO. 
 
El municipio de El Doncello Caquetá realizó un estudio para revisar los costos de los materiales 
y determinar el valor del contrato. En virtud del objeto a contratar, y en atención a la cuantía del 
proceso de selección, la modalidad de contratación es de mínima cuantía de conformidad con lo  
establecido en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El municipio de El Doncello Caquetá con el propósito de establecer el precio probable del servicio 
que demanda la entidad realizó análisis del sector anexo a los presentes estudios. 
 
De conformidad con las condiciones del mercado, se estima que el valor del contrato podrá 

ascender a la suma de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL 
CIENTO CINCUENTA PESOS ($19.992.150,00) M/CTE. 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

El plazo para la ejecución del contrato será de será de diez (10) días, contado a partir de la firma 

del contrato, sin exceder el 31 de diciembre de 2026. 
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6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 

 
El contratante garantiza el gasto que ocasione el futuro contrato con el certificado de 
disponibilidad presupuestal N° 397 del 08 de Septiembre de 2026 expedidos por la Secretaría de 
Hacienda Municipal  

 
7. MULTAS, CLAUSULA PENAL E INDEMNIDAD 

 
Se incluirá en el texto contractual las siguientes cláusulas: 
 
a) Multas: En caso de incumplimiento a las obligaciones del Contratista derivadas del presente 

Contrato, el municipio de El Doncello puede adelantar el procedimiento establecido en la ley 
e imponer las siguientes multas: 

 
Tipificación Tarifa 

Mora injustificada en el cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales por un término 

superior a 10 días e inferior a 20 días. 

0,5% 

Mora injustificada en el cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales por un término 

superior a 20 días 

0,5% por los primeros 20 días y 0,6% por 
cada día de mora adicional 

 

b) Clausula Penal: En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del presente 
Contrato, debe pagar al MUNICIPIO DE EL DONCELLO a título de indemnización, una suma 
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del presente contrato. El valor pactado 
de la presente cláusula penal es el de la estimación anticipada de perjuicios, no obstante, la 
presente cláusula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre 
el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que el municipio de El 
Doncello adeude al Contratista con ocasión de la ejecución del presente Contrato, de 
conformidad con las reglas del Código Civil. 
 

c) Indemnidad: Sera obligación del CONTRATISTA mantener indemne al municipio de El 
Doncello Caquetá, de cualquier daño o perjuicio orientado en reclamaciones de terceros 
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratista o dependientes. 

 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

Teniendo en cuenta que el presupuesto anual de la Entidad Territorial es inferior a 120.000 
salarios mínimos legales mensuales, razón por la cual la menor cuantía es hasta 280 salarios 
mínimos legales mensuales, así las cosas, la mínima cuantía del Municipio asciende a la suma 
de 28 SMMLV, es decir que para la vigencia 2026 el valor de la mínima cuantía es hasta por la 
suma de $49.025.340,00. 

 
Ahora bien, considerando que el valor de la presente contratación es por la suma de 
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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($19.992.150,00) M/CTE.,se encuentra justificado que la modalidad de contratación sea la 

mínima cuantía. 

9. MATRIZ DEL RIESGO 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos 

de condiciones o su equivalente. 
 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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1 

 

Incorrecta proyección de las 
actividades y los recursos 

Variación en la estimación 

del presupuesto asignado o 

tiempo de ejecución 

 

IMPROBABLE 

 

2 

 

MENOR 

 

2 

 

4 

 

Riesgo 
bajo 

 

ENTIDAD 
Ajustar proyecciones, 

alcance o recursos para la 

ejecución del contrato 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 

Análisis de 

observaciones de 

interesados en el 

proceso. Revisión 

comparativa de 

procesos anteriores 
similares de la entidad 

 

SEMANAL 

 
 

2 

 

Estimación inferior de plazos de 

ejecución de los contratos 

 

Trámite de prórrogas, 

reclamaciones y/o adiciones 

por mayor duración del 

contrato 

 
 

RARO 

 
 

1 

 
 

MENOR 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

Riesgo 
bajo 

 
 

ENTIDAD 

 

Análisis y ajuste de plazos 

acordes con la dimensión 

del objeto a contratar 

 
 

RARO 

 
 

1 

 
 

INSIGNIFICANTE 

 
 

1 

 
 

2 

 
 

Riesgo 
bajo 

 
 

SI 

Análisis de 

observaciones de 

interesados en el 

proceso. Revisión 

comparativa de 

procesos anteriores 

similares de la entidad 

 
 

SEGÚN 
CRONOGRAMA 

 

3 
Incorrecta determinación de 

criterios de selección de 

proponentes 

Reclamaciones y ajustes 

mayores durante procesos 

de selección 

 

POSIBLE 

 

3 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

4 

 

Riesgo 
bajo 

 

ENTIDAD 

Ajuste proporcional de 

criterios de selección y 

determinación de parámetros 

uniformes a aplicar en 
los procesos de selección. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

NO 
Revisión y estudio de 

observaciones de los 

proponentes. 

 

SEGÚN 
CRONOGRAMA 

 

4 

 

Inexactitud en la determinación 

del alcance de los procesos de 

selección 

 

Reclamaciones, inviablidad 

y/o ajustes mayores durante 

ejecución del contrato 

 

RARO 

 

1 

 

MODERADO 

 

3 

 

4 

 

Riesgo 

bajo 

 

ENTIDAD 

 

Acopio de información previa 

del proyecto completa, 

disponibilidades de servicios, 

afectaciones, etc. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 

bajo 

 

SI 

Elaboración y verificación 

de lista de chequeo de 

documentación 

necesaria para viabilidad 

de proyectos. 

Verificación y ajuste a 

partir de 
observaciones de 
interesados en el 
proceso. 

 

SEGÚN 

CRONOGRAMA 

 

5 
Falta de publicidad de uno o 

varios documentos en el 

proceso de contratación 

Inducción a error en la 

presentación de propuestas 

de los oferentes 

 

RARO 

 

1 

 

MODERADO 

 

3 

 

4 

 

Riesgo 

bajo 

 

ENTIDAD 
Modificación de la invitación 

pública o pliegos de 

condiciones/Generación de 

adendas al proceso 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 

bajo 

 

SI 

Revisión continua de los 

documentos publicados 

en en el proceso, antes, 

durante y 

después de la 
celebración del contrato 

 

SEGÚN 

CRONOGRAMA 

 

6 

 

Deficiencia en soporte de los 
cálculos de presupuesto 

 

Revocatoria del 

proceso de selección 

La adjudicación 

inapropiada del 

contrato 

 

RARO 

 

1 

 

MODERADO 

 

3 

 

4 

 

Riesgo 
bajo 

 

ENTIDAD 

 

Incluir la forma como se 
calculan presupuesto 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 

Revisión de los 

documentos del proceso 

para establecer la 

inclusión del cálculo de 

los precios unitarios 

para la contratación. 

 

DURANTE PROCESO 
CONTRACTUAL Y EN 

EJECUCIÓN 
CONTRACTUAL 

7 
Inexactitud en la definición de 

la forma como se debe 
acreditar experiencia específica 

del proponente. 

Reclamos en adjudicación 
Adjudicación inadecuada IMPROBABLE 2 MENOR 2 4 Riesgo 

bajo 
ENTIDAD 

Verificación y atención de 
observaciones de 

interesados y experiencias 
anteriores. 

RARO 1 INSIGNIFICANTE 1 2 Riesgo 
bajo 

Si 
Consulta y verificacion 
de etapas del proceso 

de selección 

DIARIO 

8 Riesgos ocasionados por 
cambios de normatividad 

Cambios normativos en 
cada uno de los procesos 

RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 
bajo 

ENTIDAD/CONTRA 
TISTA verificar normatividad y 

vigencia de la misma 
RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 

bajo 
SI Revisión de la 

normatividad. 
MENSUAL 

9 
Inexactitud o fallas en la 

elaboración de la minuta del 
Retraso en el inicio del 

contrato. 

IMPROBABLE 2 MENOR 2 4 Riesgo 

bajo 

ENTIDAD 
Implementación de puntos 

de control y listas de 
RARO 1 INSIGNIFICANTE 1 2 Riesgo 

bajo 

SI 
Control y comparación 

previa a la suscripción 
SEGÚN 

CRONOGRAMA 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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contrato chequeo para elaboración de 
minutas. 

del documento. 

10 Riesgo de que no se firme el 
contrato 

Retraso en el desarrollo del 
proyecto 

IMPROBABLE 1 MODERADO 2 3 Riesgo 
bajo 

ENTIDAD/CONTRA 
TISTA Hacer efectiva la póliza de 

seriedad de la oferta 
RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 

bajo 
SI Control de la suscripción 

del contrato 
SEGÚN 

CRONOGRAMA 

11 Riesgo que no se presenten 

las garantías requeridas 

Retraso en el desarrollo del 

proyecto 

IMPROBABLE 1 MODERADO 2 3 Riesgo 

bajo 

CONTRATISTA 
Hacer efectiva la póliza de 

seriedad de la oferta y 
adjudicar al segundo en 
orden de elegibilidad 

RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 

bajo 

SI Control de la suscripción 

del contrato 

SEGÚN 

CRONOGRAMA 

12 
Fluctuación y/o especulación 
de los precios de los insumos. 

Desbalance presupuestal del 

contrato. 
RARO 1 MODERADO 3 4 Riesgo 

bajo 

CONTRA 
TISTA 

Ajuste de los precios 

unitarios afectados por la 
fluctuación y/o especulación. 

RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 

bajo 

SI Seguimiento al avance 

de adquisición 

SEMANAL 

13 Desabastecimiento de insumos. Retraso en ejecución de 
actividades del contrato. 

IMPROBABLE 2 MODERADO 3 5 Riesgo 
medio 

CONTRATISTA 
Redefinición de actividades 

con insumos 
equivalentes disponibles. 

RARO 1 INSIGNIFICANTE 1 2 Riesgo 
bajo 

SI 
Definición de plan de 

compras 
oportunamente. 

SEMANAL 

 

 
14 

 

Afectación en la ejecución del 

contrato por situaciones de 

orden público o emergencias 

decretadas por el Gobierno 

Nacional asociadas al COVID 

19 

 

 
Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

 

 
POSIBLE 

 

 
3 

 

 
MODERADO 

 

 
3 

 

 
6 

 

 
Riesgo 

alto 

 

 

ENTIDAD/CONTRA 

TISTA 

 

 
Ajuste a la programación del 

contrato. 

 

 
RARO 

 

 
1 

 

 
INSIGNIFICANTE 

 

 
1 

 

 
2 

 

 
Riesgo 

bajo 

 

 
SI 

 

 

Seguimiento detallado 

de reprogramación de 

actividades. 

 

 
SEGÚN 

CRONOGRAMA 

 
15 

 

Uso de procesos, 

procedimientos o parámetros 

inapropiados para la ejecución 

del contrato. 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

Pérdidas económicas por 

actividades ejecutadas 

incorrectamente. 

 
RARO 

 
1 

 
MODERADO 

 
3 

 
4 

 
Riesgo 

bajo 

 
CONTRATISTA 

 

Revisión oportuna y 

redefinición de procesos, 

procedimientos o 

parámetros. 

 
RARO 

 
1 

 
INSIGNIFICANTE 

 
1 

 
2 

 
Riesgo 

bajo 

 
SI 

 

Revisión de decisiones 

sobre procesos, 

procedimientos y 

parámetros. 

 
SEGÚN 

CRONOGRAMA 

 

16 

 

Falla en sistemas de 

información y/o uso de 
tecnología. 

 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

 

RARO 

 

1 

 

MODERADO 

 

3 

 

4 

 

Riesgo 

bajo 

 

CONTRATISTA 
Implementación de sistemas 

de respaldo y organización 

de la información. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 

bajo 

 

SI 

Verificación de rutinas 

de protección y 

respaldo de la 

información y 

mantenimiento 
de herramientas 

tecnológicas. 

 

SEMANAL 

 
17 

Uso de herramienta o equipo 

técnico inadecuado o 

insuficiente 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

Pérdidas económicas por 

actividades ejecutadas 

incorrectamente. 

 
RARO 

 
1 

 
MODERADO 

 
3 

 
4 

 
Riesgo 

bajo 

 
CONTRATISTA 

Implementación de prácticas 

de control de calidad y 

programación de equipo. 

 
RARO 

 
1 

 
INSIGNIFICANTE 

 
1 

 
2 

 
Riesgo 

bajo 

 
SI 

Revisión de decisiones 

sobre procesos, 

procedimientos y 

parámetros. 

 
DIARIO 

 

18 

Riesgo de consecución de 

financiación o riesgo de 

liquidez para obtener recursos 

para cumplir con el objeto del 

contrato 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

Sobrecostos de intereses 

 

RARO 

 

1 

 

MODERADO 

 

3 

 

4 

 

Riesgo 
bajo 

ENTIDAD/CONTRA 

TISTA 

 

Control oportuno de flujo de 
recursos del contrato. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 
Seguimiento detallado 

de flujo de recursos del 

contrato. 

DURANTE PLAZO 
CONTRATO 

 

19 

Cambios regulatorios o 
reglamentarios que afecten la 

ecuación económica del 

contrato como nuevos 

impuestos o trámites. 

 

Desequilibrio económico del 
contrato. 

 

RARO 

 

1 

 

MENOR 

 

2 

 

3 

 

Riesgo 
bajo 

ENTIDAD/CONTRA 

TISTA 

Revisión de cambios y ajuste 

de condiciones del contrato 

si es necesario. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 
Verificación de 

normatividad aplicable y 

su incidencia en la 

ejecución del contrato 

DURANTE PLAZO 
CONTRATO 

 

20 

Afectación en el desarrollo del 
contrato por fenómenos 

naturales como temblores, 

inundaciones, lluvias, sequías, 

entre otros. 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

Pérdidas económicas por daños 
sufridos. 

 

IMPROBABLE 

 

2 

 

MODERADO 

 

3 

 

5 

 

Riesgo 
medio 

ENTIDAD/CONTRA 

TISTA 

Monitoreo e implementación 

de sistemas de prevención 

de riesgo y desastres 

naturales. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 

Verificación de la 
implementación de 

sistemas de monitoreo 

del riesgo y prevención 

de desastres. 

DURANTE PLAZO 

CONTRATO 

 

21 
Suspensión de servicios 

públicos necesarios para la 

ejecución del contrato. 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

 

RARO 

 

1 

 

MENOR 

 

2 

 

3 

 

Riesgo 
bajo 

 

CONTRATISTA 

Control y verificación de 
continuidad de los servicios 

públicos o programación de 

actividades según 

disponibilidad. 

 

RARO 

 

1 

 

MENOR 

 

2 

 

3 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 
Comunicación con 

empresas de servicios 

públicos y verificación 

de pagos. 

 

DURANTE PLAZO 
CONTRATO 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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22 

Implementación de nuevos 
desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser 
tenidos en cuenta para la 

ejecución del contrato. 

Retraso en ejecución de 

actividades del contrato. 

 

RARO 

 

1 

 

MENOR 

 

2 

 

3 

 

Riesgo 
bajo 

 

CONTRATISTA 

 

Oprtuna incorporación de 
desarrollos o estándares. 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

SI 

Actualización de 
información sobre 

tecnologías aplicables al 

desarrollo del contrato. 

 

PLAZO CONTRATO 

23 Desacuerdo en la etapa de 

liquidación 

Conflictos jurídicos y/o 

económicos 
RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 

bajo 

ENTIDAD/CONTRA 
TISTA Adecuado seguimiento en la 

etapa de ejecución 

RARO 1 MENOR 2 3 Riesgo 

bajo 

NO 
Seguimiento detallado 

de la ejecucón 

presupuestal, técnica, 
de calidad, entre otros 

DURANTE TERMINO 

LIQUIDACIÓN 

24 
Riesgo de cubrimiento 

postventa por situaciones 
asociadas a la existencia del 

contratista 

Reclamación de garantías de 

estabilidad de obra 

directamente al garante 

RARO 1 INSIGNIFICANTE 1 2 Riesgo 

bajo 

CONTRATISTA 
Claridad total sobre el 
cubrimiento, vigencia y 

demás condiciones de la 
póliza 

RARO 1 INSIGNIFICANTE 1 2 Riesgo 

bajo 

NO 
Verificación al finalizar el 
contrato de las 
condiciones establecidas 
para las pólizas 

SEGÚN 

CRONOGRAMA 

 

25 
Riesgo de falta de publicidad de 

documentos relacionados con 

el seguimiento de la supervisión 

Incorrecta divulgación de las 

actividades de supervisión y 

control a la ejecución del 

contrato 

 

IMPROBABLE 

 

2 

 

MODERADO 

 

3 

 

5 

 

Riesgo 
medio 

 

ENTIDAD 

Atención a los términos de 
publicación de los 

documentos de seguimiento 

y control de la ejecución del 

contrato 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

NO 
Verificación continua de 

los documentos de 

ejecución publicados 

 

SEGÚN 
CRONOGRAMA 

 

26 

 

Riesgo falta de seguimiento de 

gestión Ambiental, de 

Seguridad y Salud en el 

Trabajo y Energéticos 

Incorrecta ejecución de las 

actividades contractuales que 

tengan impacto ambiental, de 

Seguridad y Salud en el 

Trabajo y Energético 

 

IMPROBABLE 

 

2 

 

MODERADO 

 

3 

 

5 

 

Riesgo 
medio 

 

ENTIDAD 

Acompañamiento del 
personal encargado del 

seguimiento ambiental y de 

seguridad y salud en el 

trabajo que permita una 

correcta ejecución de las 

actividades 

 

RARO 

 

1 

 

INSIGNIFICANTE 

 

1 

 

2 

 

Riesgo 
bajo 

 

NO 

 

Verificación continua de 

los documentos de 

ejecución publicados 

 

SEGÚN 
CRONOGRAMA 
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10. GARANTÍAS 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debe presentar la 
Garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres días hábiles siguientes 
contados a partir de la aceptación de la oferta y esta requerirá la aprobación de la Entidad. Esta 
Garantía tendrá las siguientes características: 
 

Amparo Vigencia cuantía 

Cumplimiento del contrato Por el plazo del contrato y 

seis (06) meses más 

El diez por ciento (10%) de 

valor del c contrato. 

Calidad de los bienes  Por el plazo del contrato y un 
(01) año más 

El diez por ciento (10%) de 
valor del c contrato. 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los 
eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 
contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 
contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

ESTRUCTURADOR. 

Dado el 16 de octubre de 2026 en el municipio de El Doncello Caquetá. 
 

Estructurador 

NOMBRE CARGO FIRMA 

Kassandra Andrea 
Orozco Orozco 

 
Secretaria de 

Planeación y de las 
Tic´s 

ORIGINAL FIRMADO 
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