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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
2 del Decreto 1860 de 2021, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, para el Proyecto Expendio: con posicion de catalogo de gasto A-05-01-01-002-005 PRODUCTOS
DE TABACO, se procede a realizar los siguientes estudios previos para “ CONTRATAR LA ADQUISICION DE
CIGARRILLOS PARA LA COMERCIALIZACION Y VENTA A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A
TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA
SEGURIDAD - CPAMS DE POPAYAN”,
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, establecimiento publico del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, creado por el decreto extraordinario 2160 de 1992,
adscrito al ministerio de Justicia y del Derecho, cumple funciones relacionadas con la ejecucion de las penas privativas
de la libertad y de la detencion precautelaria, el tratamiento penitenciario, la direccion y coordinacion de la vigilancia,
seguridad y control.

La estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC fue modificada por el Decreto 4151 del 03 de
noviembre de 2011, para afianzar el cumplimiento de los mandatos del Estado Social de Derecho, relacionados con el
respeto a la dignidad humana y el ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad en los
establecimientos de reclusion del orden nacional.

De conformidad a lo establecido en la Ley 65 de 1993 y el Acuerdo 010 de 2004 la Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad - CPAMS de Popayan, tiene creado el proyecto productivo de EXPENDIO, que tiene como objeto principal
 la redencion de pena por trabajo de los internos que laboran en dicho proyecto y de igual manera comercializar los
diferentes productos dentro y fuera del establecimiento, ofreciendo de esta manera una opcion de alimentacion a los
visitantes y a los mismos internos, ademas de contar con Buenas Practicas de Manufactura - BPM dentro de las
Instalaciones con el propésito de brindar productos de calidad y con un nivel adecuado y 6ptimo de higienizacion.

El Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC, resolucion 7517 del 23 de septiembre de 2026, asigna partida
presupuestal ala Carcel y Penitenciaria con de Mediana Seguridad - CPAMS de Popayan, para la vigencia 2026, para
financiar los Gastos de Funcionamiento del Instituto, en la cuenta Adquisicién de bienes y servicios, para cubrir las
necesidades que demandan las actividades de los diferentes proyectos productivos que se desarrollan al interior de
los Establecimientos de Reclusion, en cumplimiento de sus funciones y la mision institucional, conforme a lo
establecido en el acuerdo 010 de Julio de 2004; dentro de los que se encuentra recursos destinados a la adquisicion
de productos y/o materia prima para el proyecto productivo EXPENDIO.

Asi las cosas, la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad -~ CPAMS de Popayan, para poder cumplir con las
obligaciones de seguridad penitenciaria y carcelaria el cual incluye la atencion basica, la resocializacion y la
rehabilitacion de la poblacion detenida, la cual continua siempre en aumento, por el ingreso constante de reclusos, no
le es facil con el presupuesto asignado cubrir en su totalidad la necesidad de adquirir productos y/o materia prima para
las actividades desarrolladas dentro del Proyecto Productivo; en tal razon y de acuerdo con lo normado en el Decreto
1082 de 2015 y demés normas legales y vigentes en materia de contratacion estatal, el valor de la presente necesidad
no excede el 10% de la menor cuantia, por lo tanto, la adquisicion de estos requerimientos se hara a través de los
criterios de seleccion de minima cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011, reglamentada por el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 seccion 1 (modalidades de seleccion), subseccién 5 (minima cuantia) en concordancia con los
numerales 7y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo 69 de la ley 65 de 1993 y acuerdos 0011 del 31 de
Octubre de 1995 y 0010 del 01 de Julio de 2004 de acuerdo al plan de compras de la entidad Rubro: recursos propios.

Que mediante Que mediante Acta No.2288 del 28 de septiembre de 2026 se reline el comité de contratacion con el fin

de aprobar las etapas precontractual, contractual y post contractual, en la cual esta incluido el proceso de compra que
se adelanta.

No todos los productos requeridos en este proceso se encuentran ofertados en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, ademés los precios detallados en los proveedores registrados en la TVEC son superiores, a los
encontrados luego de realizar el estudio de mercado con diferentes comercializadores a nivel nacional.

P4gina 2 de 18
PA-LA-M03-F07 V01



El hecho de no encontrar la totalidad de los productos en oferta en la TVEC vy los altos precios, son razones
fundamentales para llevar a cabo un proceso licitatorio bajo la modalidad de minima cuantia en el SECOP II..

Es de anotar que el MANUAL DE MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA Versién 02 del 15 de julio de
2022 publicado por Colombia Compra Eficiente en su numeral 12. Concurrencia de dos modalidades de seleccion;
numeral 12.3 Concurrencia de seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y Minima Cuantia. El articulo 42 de
la ley 1955 de 20192 habia adicionado el paragrafo 3 del articulo 94 de la ley 1474 de 2011, en la cual establecia: “ en
aquellos eventos en que la entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes
que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que
el bien o servicio esté disponible por ese medio”.

De conformidad con esta regla, en caso de concurrencia de la seleccion abreviada por acuerdo Marco de Precios y de
Minima Cuantia, la modalidad de seleccion aplicable seria la de Seleccion abreviada por Acuerdo Marco de precios.

2. Concepto C-105 de 2022 espedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente

No obstante, con la expedicién de la Ley 2069 de 2020, que modificé de manera integral el procedimiento de seleccion
de minima cuantia, se derogé de forma tacita el articulo 42 de la ley 1955 de 2019. En este sentido, con fundamente
en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de
2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad.
Independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de
seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

El valor de la presente necesidad no puede exceder el 10% de la menor cuantia, por lo tanto, la adquisicion de estos
requerimientos se hara a través de los criterios de seleccion de minima cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley
1474 de 2011, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 seccion 1 (modalidades de seleccion), subseccion 5 (minima)

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

CONTRATAR LA ADQUISICION DE CIGARRILLOS PARA LA COMERCIALIZACION Y VENTA A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE EXPENDIO DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD - CPAMS DE POPAYAN.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Adquisicion de cigarrillos para el proyecto productivo de Expendio, el objeto del presente proceso contractual se realiza
con el fin de garantizar el normal funcionamiento del proyecto productivo del establecimiento, para lo cual se requiere
que el oferente entregue los productos de acuerdo a las condiciones técnicas solicitadas y en los plazos estipulados,
los cuales deben ser de marcas reconocidas en el mercado que garanticen excelente calidad, segun requerimiento del
funcionario encargado de la administracion del proyecto.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.
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Segun oficio No. 20261E0217361 del 16 de octubre de 2026 suscrito por el Subdirector del Establecimiento se
establece que:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, modificado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccion del
contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de naciones
unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 la adquisicion de productos de Tabaco para el proyecto
productivo de Expendio, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en las
siguientes tablas:

PRODUCTOS DE TABACO
Clasificacion "
ITEM UNSPSC Grupo Segmento | Familia Clase Producto
1 Productos de uso CIGARRILLOS O
50211502 final 50000000 | 50210000 | 50211500 CIGARROS

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar la adquisicion de Cigarrillos para el proyecto productivo de Expendio, los siguientes son los
requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

PRODUCTOS DE TABACO

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN O ELEMENTO CANTIDAD

UNIDADES POR CAJETILLA 10, LONGITUD DEL CIGARRILLO 83MM, LONGITUD COLUMNA DE
TABACO 63 MM, CIRCUNFERENCIA 24,5 MM; FILTRO, LONGITUD DEL FILTRO 20MM, COLOR DEL
PAPEL BOQUILLA IMITACION COLOR CORCHO, LONGITUD DEL PAPEL BOQUILLA 24MM; OTROS,
TIPOS DE TABACOS USADOS MEZCLA BURLEY + VIRGINIA, MATERIALES USADOS PAPEL
CIGARRILLO, FILTRO ACETATO, PAPEL FILTRO, PAPEL PINTADO ALUMINIO, MARQUILLA DE

1 CARTULINA, ENVOLTURA DE POLIPROPILENO, TIRILLA DE APERTURA DE POLIPROPILENO. NOTA 2077
IMPORTANTE: PARA EL PRESENTE PRODUCTO SE DEBE PRESENTAR LA FICHA TECNICA,JUNTO ‘
CON LA FOTOGRAFIA Y DEMAS REQUISITOS SOLICITADOS.
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CAJETILLA DE CIGARRILLOS CON FILTRO QUE CONTIENE 10 UNIDADES. CADA CIGARRILLO TIENE
UNA LONGITUD TOTAL DE 83.0 MM, LONGITUD COLUMNA DE TABACO 56 MM, CON UNA
CIRCUNFERENCIA DE 24.5 MM, INCLUYENDO UN FILTRO DE ACETATO DE 27.0 MM DE LARGO,
COLOR PAPEL BOQUILLA IMITACION COLOR CORCHO, LONGITUD PAPEL DE BOQUILLA DE 32 MM.
OTROS:TIPO DE TABACOUSADOS ES UNA MEZCLA DE BURLEY MAS VIRGINIA. LOS MATERIALES AG 000
PRINCIPALES INCLUYEN PAPEL DE CIGARRILLO DE ALTA CALIDAD, FILTRO DE ACETATO, PAPEL '
FILTRO, ALUMINIO LAMINADO PARA EL EMPAQUE INTERIOR, MARQUILLA DE CARTULINA'Y
ENVOLTURA EXTERIOR DE POLIPROPILENO QUE PROTEGE EL PRODUCTO. NOTA IMPORTANTE:
PARA EL PRESENTE PRODUCTO SE DEBE PRESENTAR LA FICHA TECNICA,JUNTO CON LA
FOTOGRAFIA Y DEMAS REQUISITOS SOLICITADOS..

ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES:

a)

b)

c)

d)

j)

Los productos deben estar en perfectas condiciones de empaque y conservacion al momento de la entrega
fisica (teniendo en cuenta el tipo de productos).

Se debe indicar la marca de los productos en la oferta (ANEXO 3) las cuales deben ser reconocidas en el
mercado y de excelente calidad. '

Aportar ficha técnica de los productos solicitados.

La vigencia de Ié propuesta econdmica presentada por el oferente se debe sostener hasta la entrega total de
los productos segln el pedido.

Es causal de rechazo modificar las especificaciones técnicas del producto, en cuanto a su presentacion y
contenido.

El texto de los empaques de los productos debera figurar con caracteres indelebles, facilmente legibles y
visibles, como minimo: nombre del producto, el nimero del registro sanitario, el contenido nominal, el nimero
del lote, fecha de elaboracion y las sustancias que impliquen riesgo sanitario.

El proponente garantizara la entrega y descargue de los elementos en las instalaciones de la Cércel y
Penitenciaria de Media Seguridad — CPMS de Popayan, en el area asignada con personal a su cargo (el
establecimiento no asignara personal para descargue de elementos.)

El oferente asumira los costos que genera la entrega de los elementos por concepto de trasporte, seguros,
embalajes, cambios, devoluciones u otros.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisionies en que incurran al indicar los
valores en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o perdidas que se deriven de dichos errores y/o
omisiones.

La entidad se reserva el derecho de recibir el bien o servicio solicitado, si lo ofertado no llena la expectativa y
condiciones exigidas, en materia de calidad, para lo cual el proveedor debera realizar los cambios solicitados.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de rechazo,

el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual

debe estar firmado por el proponente.
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Nota: Las cantidades solicitadas estan ajustadas al presupuesto tomando como referencia los precios promedio del
estudio de mercado; sin embargo, las necesidades son superiores al presupuesto asignado. Asi las cosas, la entidad
podra adicionar cantidades en el momento de la adjudicacion si llegare a sobrar presupuesto.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio No. 20261E0217020 del 15 de octubre de 2026 suscrito por la funcionaria responsable del area de
Contabilidad los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

IVA

RETENCIONES

OTROS IMPUESTOS

Para compras exentos de IVA segun
certificacion del 13 de enero de 2026
expedida por el Ministerio de Justicia y
Derecho para tal fin, en concordancia con el
Decreto 2277 de 2023.

Retencién en la fuente renta por
COMPRAS 2.5%

Retencion de ICA por COMPRAS
Segun el caso. Seglin acuerdo
municipal 024 de 2021.

Las demas que por ley de
acuerdo al tipo de contratista se
llegare a aplicar.

Retencion Estampilla Pro
Universidad del Cauca, por
compras 1%- segun ley 1177 de
2007 y ordenanza 032 de julio de
2024,

Las de mas que por ley de acuerdo
al tipo de contratista se llegare a
aplicar.

6. EXPERIENCIA

El oferente debera acreditar experiencia en el suministro de productos iguales o similares al objeto del presente
proceso, mediante maximo tres (3) contratos ejecutados con Entidad Publica o Empresa Privada cuya sumatoria sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial, adjuntando la respectiva certificacion.

Las certificaciones deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a. Razén social de la Empresa o Entidad contratante: Los contratos pueden haber sido celebrados con
entidades publicas, mixtas, organismos multilaterales, o privados.

b. Nombre del Contratista

c. Objeto, Alcance, actividades o Obligaciones: Debe guardar relacion con el objeto del presente proceso,
es decir, debe contemplar actividades (mencionar las que estén relacionadas con la necesidad a satisfacer).
d. Valor: La sumatoria de los contratos debera ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes.
e. Plazo de ejecucion: en afios y meses con fechas de inicio y de terminacién indicando el dia mes y afio, de
manera que se pueda establecer el tiempo de ejecucion. En los casos en los que no se registre la fecha

exacta de inicio y finalizacion, se tomara el Gitimo dia del res

del respectivo mes como fecha de terminacion.

f.  Porcentaje de participacion: en el Consorcio o Union Tem

ejecutado bajo alguna de estas figuras.

pectivo mes como fecha de inicio y el primer dia

poral, si la certificacion se expide para un contrato
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g.
h.

i
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Estado de los contratos: Totalmente ejecutado a la fecha del cierre del proceso de seleccion.
Firma de quien expide la certificacion.

Solo se tendran en cuenta para la verificacion, aquellas certificaciones que retinan la totalidad de los
requisitos exigidos en el anexo complementario. No obstante, lo anterior, la entidad podra verificar
la informacién contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las
certificaciones.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada y la consagrada en los soportes cargados
con la propuesta a SECOP, prevalecera la informacion de los soportes.

Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia de los contratos ejecutados, copia del
acta de liquidacion y/o copia de los contratos, siempre que se acomparien con la respectiva acta de
liquidacion, o de recibo final (contratos celebrados con entidades publicas) y de ellos se extracte la
informacién requerida en el presente numeral. En el caso que la certificacion, copia de contrato o
acta de liquidacion, no contengan la informacion solicitada en el presente anterior, el proponente
debera anexar los documentos complementarios, tales como, anexo o ficha técnica, u otros
documentos que hagan parte del contrato, los cuales deben ser suscritos por los funcionarios
competentes. El INPEC se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta dentro del
término del traslado del informe de evaluacion, la informacion y solicitara los soportes que considere
convenientes.

Si el contrato se suscribié en consorcio o en unién temporal, se podra acreditar el porcentaje de participacion
mediante copia del acuerdo de consorcio o de union temporal.

NOTA: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de contratos que reposan
en la entidad, debera mediante un oficio firmado por el Representante Legal, relacionar la siguiente
informacion:

Numero del proceso en el cual se-aporté la certificacion.

Numero de contrato.

Nombre exacto del contratista, consorcio o union temporal.

Objeto del contrato.

Estado del contrato.

Fecha de suscripcion y terminacion (dia, mes y afio)

2.1.1.1. Reglas para la valoracion de la experiencia

En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios cada uno de los miembros que integran
el proponente plural debera aportar como minimo un (1) contrato (para efecto de la idoneidad).

En el evento en el Consorcio o Unién Temporal este compuesto por mas de 2 (Depende del nimero de
contratos que se esta solicitando para acreditar la experiencia) integrantes, para efecto de verificar los 2
(Depende del nimero de contratos que se esta solicitando para acreditar la experiencia) contratos exigidos
para acreditar la experiencia del proponente, solamente se tendran en cuenta las certificaciones de los 2
contratos de mayor valor. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de la regla establecida en el parrafo
anterior.
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Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como Consorcios o Uniones
Temporales, se tendra en cuenta la experiencia sumada de sus integrantes respecto de su valor, sin
considerar el porcentaje de participacion propuesto para participar en el presente proceso de seleccion.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participé en Unién
Temporal o Consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del
integrante en el respectivo Consorcio o Unién Temporal.

En caso que se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, se tomara cada contrato de manera
individual, de tal forma que cada uno represente una certificacion, en orden de mayor a menor valor ejecutado
siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento.

No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones expedidas por él o los otros miembros
del Consorcio o Uniones temporales, ni certificaciones expedidas o suscritas por supervisores o interventores.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien

entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7° de la Ley 80 de
1993.

Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesion, la certificacion
debera especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el
cesionario. En dicho caso, se tendra en cuenta la fecha de terminacion del contrato principal para la
actualizacion del valor expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes y el valor ejecutado por
el proponente que pretenda acreditar la experiencia. El valor que se contabilizara para los efectos de los
valores requeridos en este numeral, sera aquel que se certifique como ejecutado por el proponente, es decir
no se tendra en cuenta el valor no ejecutado por el proponente.

La experiencia se determinara para las personas juridicas por el tiempo durante el cual han ejercido su
actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personeria juridica y hasta la fecha de cierre del proceso;
y para las personas naturales profesionales se determinara por el tiempo que hayan desarrollado la profesion,
desde la fecha de grado o la fecha de expedicion de Ia tarjeta profesional de acuerdo a lo establecido en la
normativa vigente.

Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui exigidos para cada uno
de ellos.

Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a cada uno de los
socios escindidos, y se contabilizar4 en proporcion a la particion de eéstos en el capital de la persona juridica
escindida, para lo cual debera aportarse el documento de la escision.

Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la acreditacion de su experiencia sera
verificada directamente por la Entidad en los documentos presentados conforme a las reglas definidas en

este numeral, aplicando las condiciones de apostille y consularizacion definidas en el _presente anexo
complementario.
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m) Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en
moneda extranjera: Para el caso de contratos en délares americanos ($USD), se hara la conversién a pesos
colombianos con la TRM - promedio anual publicada en las estadisticas del Banco de la Republica en su
pagina oficial, para la fecha de terminacion del contrato.

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dolar americano, se
realizara su conversion a dolares americanos de acuerdo a las tasas de cambio estadisticas anuales
publicadas por el Banco de la Republica en su pagina oficial teniendo en cuenta la fecha de terminacion del
contrato, y seguidamente a pesos colombianos.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, la Cércel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad CPAMS de Popayan, procedera a la elaboracion, del analisis del sector de productos de tabaco y
dejar constancia mediante el presente documento.

Para el cumplimiento de la mision del INPEC y en especial la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad - CPAMS
de Popayan, se revisaron las condiciones de otros procesos de contratacion de condiciones similares del Instituto a
nivel nacional a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co.

Teniendo en cuenta los mdiltiples procesos de contratacion que ha adelantado el Establecimiento con el mismo y/o
similar objeto contractual, se pudo determinar que existen proveedores con la capacidad organizacional, financiera,
- legal y técnica para el cumplimiento del mismo, lo cual demuestra que se puede adelantar el presente proceso, con el
fin de garantizar la satisfaccion de la necesidad presentada por el responsable de Proyecto Productivo de Expendio
del Establecimiento.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un anélisis desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencién al objeto del presente proceso de contratacion,
requiere realizar un contrato para CONTRATAR LA ADQUISICION DE CIGARRILLOS PARA LA
COMERCIALIZACION Y VENTA A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO
PRODUCTIVO DE EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD - CPMS DE
POPAYAN. de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2. modificado por el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccion del
contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad. |

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar cumplimiento
a dicha normatividad. Asi como la ley 80 de 1.993, articulo 25, numeral 7'y 12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011,
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numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, dentro del
mismo termino Establecido para realizar observaciones a la invitacion publica, los interesados podran solicitar limitacion
del mismo a mipymes, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y subsiguientes
del Decreto 1082 de 2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de 2021 y deméas normas que complementan la
contratacion Estatal.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al anélisis de la oferta, se ha identificado que a nivel regional existen establecimientos comerciales que
ofrecen los productos y los servicios requeridos por La Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad CPMS de
Popayan, por lo tanto, se tienen valores como referencia para la negociacion después del anlisis del sector y que se
consideran ajustados a los precios del mercado, dada la experiencia y que se encuentran en el Estudio de mercado.
Asi mismo se anexan los soportes documentales de cotizaciones aportadas por los establecimientos comerciales de
posibles oferentes, dedicados a la venta de los productos descritos en los estudios previos.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Popayan - CPAMSPY, realiza periodicamente este mismo proceso
para “CONTRATAR LA ADQUISICION DE CIGARRILLOS PARA LA COMERCIALIZACION Y VENTA A LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE EXPENDIO DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD - CPMS DE POPAYAN. mediante la invitacion publica de
minima cuantia, publicada en el Portal Unico de Contratacion SECOP I, pagina www.colombiacompra.qov.co, con el

fin que todas las personas naturales o juridicas que estén interesadas en suministrar dichos productos presenten sus
propuestas.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las siguientes
contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

VALOR
MODALI .
Ao No. OS%EDA coNTRAISTA. |- VALORDEL VAA'O DEL | PAGINA EN LA CUAL
CONTRATO | . DDE CONTRATO | , R | WA SE PAUTO
N DISTRIBUCION .
2025 ijz“ggs ('\:"”;'T,a ESLANIEVE | $100.282280 | 0 0 | Www.colombiacompra.
uantia |tda dJov.co
: 410-MC- Minima JAIRO OSORIO www.colombiacompra.
2024 1 0202024 | Cuantia | CABALLERQ | $49.997.25 | 0 B e
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2023

007

SASI

JAIRO OSORIO
CABALLERO

$149.200.000 0

www.colombiacompra.

gov.co

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultdo en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,

encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para
analizar el mercado.

ENTIDAD

No. CONTRATO

OBIJETO

CONTRATISTA

VALOR TOTAL
DEL CONTRATO

2024

CPAMS GIRON

421-MC-43-20
24

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
CIGARRILLOS A PRECIOS UNITARIOS FIJOS
ESTINADOS A LA COMERCIALIZACION EN EL
EXPENDIO OFICIAL EN LA

CPAMS GIRON DEL INPEC

JAIRO OSOR 10
CABALLERO

$ 65.000.000

2024

ESTABLECIMIENTO

PENITENCIARIO DE MEDIANA

SEGURIDAD GRANADA -

META

EPMSCGRA-M
C-008-2024

CONTRATAR LA ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE CIGARRILLOS, A

PRECIO UNITARIO, PARA LA
COMERCIALIZACION EN EL EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO ENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y ARCELARIO DE
GRANADA META

YSTER
HERRERA
FUENTES

$9.484.388

2025

EPMSC SANTANDER DE

QUILICHAO INPEC

CPMS-SOG112-
011-2025

CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
PRODUCTOS DE TABACO (CIGARRILLOS)
DESTINADOS PARA LA VENTA A LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A
TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO
EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE SOGAMOSO
INCLUYE PABELLON DE MUJERES

SUMINISTROS
MAYBE SAS

$ 22.249.600

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion a las siguientes empresas:

MERCAPAVA.
SUMINISTROS MAYBE.

GRUPO EMPRESARIAL SUGA.
AGROPLASTICOS DE OCCIDENTE.

Teniendo en cuenta que los anteriores proveedores que atendieron a la solicitud especifican sus productos dentro de
las cotizaciones aportadas, a continuacion, se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan
los precios para CONTRATAR LA ADQUISICION DE CIGARRILLOS PARA LA COMERCIALIZACION Y VENTA A
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE EXPENDIO DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD - CPMS DE POPAYAN. de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal.
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La cotizacion se evidencia en el siguiente cuadro:
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para CONTRATAR LA ADQUISICION DE
CIGARRILLOS PARA LA COMERCIALIZACION Y VENTA A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A
TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA
SEGURIDAD - CPMS DE POPAYAN., el valor se estima teniendo en cuenta el valor de las cotizaciones y obteniendo
el promedio de las cotizaciones asi:

COT1($) | cOT2($) | coT3($) [COT 4($)

VALOR
\Y
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN O ELEMENTO CANT | MERCAPA | SUMINSTR AGROPL | PROMEDIO ALOR
SUGA TOTAL
VA OS MAYBE ASTICOS | UNITARIO

UNIDADES POR CAJETILLA 10, LONGITUD DEL
CIGARRILLO 83MM, LONGITUD COLUMNA DE
TABACO 63 MM, CIRCUNFERENCIA 24,5 MM
FILTRO, LONGITUD DEL FILTRO 20MM, COLOR DEL
PAPEL BOQUILLA IMTACION COLOR CORCHO,
LONGITUD DEL PAPEL BOQUILLA 24MV;, OTROS,
TIPOS DE TABACOS USADOS MEZCLA BURLEY +
VIRGINIA, MATERIALES USADOS PAPEL
1 CIGARRILLO, FILTRO ACETATO, PAPEL FILTRO, 2077 6.100 5.600 6.750 6.700 6.288 13.059.138
PAPEL PINTADO ALUMNIO, MARQUILLA DE|
CARTULINA, ENVOLTURA DE POLIPROPILENO,
TIRILLA DE APERTURA DE POLIPROPILENO. NOTA
IMPORTANTE: PARA EL PRESENTE PRODUCTO SE
DEBE PRESENTAR LA FICHA TECNICA,JUNTO CON
LA FOTOGRAFIA Y DEMAS REQUISITOS
SOLICITADOS.

CAJETILLA DE CIGARRILLOS CON FILTRO QUE
CONTIENE 10 UNIDADES. CADA CIGARRILLO TIENE
UNA LONGITUD TOTAL DE 83.0 MM,LONGITUD
COLUMNA DE TABACO 56 MM, CON UNA
CIRCUNFERENCIA DE 24.5 MM, INCLUYENDO UN
FLTRO DE ACETATO DE 270 MM DE
LARGO,COLOR PAPEL BOQUILLA IMTACION
COLOR CORCHO, LONGITUD PAPEL DE BOQUILLA
DE 32 MM OTROS:TIPO DE TABACOUSADOS ES
UNA MEZCLA DE BURLEY MAS VIRGINIA. LOS
2 |MATERIALES PRINCIPALES INCLUYEN PAPEL DE| 6000 5.050 6.000 7.150 6.500 6.175 37.050.000
CIGARRILLO DE ALTA CALIDAD, FILTRO DE
ACETATO,PAPEL FILTRO, ALUMNIO LAMNADO
PARA EL EMPAQUE INTERIOR, MARQUILLA DE
CARTULINA Y ENVOLTURA EXTERIOR DE
POLIPROPILENO QUE PROTEGE EL PRODUCTO.
NOTA  IMPORTANTE: PARA EL PRESENTE
PRODUCTO SE DEBE PRESENTAR LA FICHA
TECNICA,JUNTO CON LA FOTOGRAFIA Y DEMAS
REQUISITOS SOLICITADOS.

TOTAL

50.109.138

Valor promedio = (Cotizacion 1 + Cotizacion 2 + Cotizacién 3+ Cotizacién 4)/4

Se obtuvo como resultado un Valor total por unidad de CINCUENTA MILLONES CIENTO NUEVE M.IL CIENTO
TREINTA Y OCHO PESOS ($50.109.138) M/CTE, el cual debe ajustarse a los recursos disponibles los cuales
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ascienden a la suma de CINCUENTA MILLONES CIENTO DIEZ MIL TRECIENTOS CUATRO PESOS ($50.110.304)
M/CTE.

Por lo anterior el contrato se realizara por la suma de CINCUENTA MILLONES CIENTO DIEZ MIL TRECIENTOS
CUATRO PESOS ($50.110.304) M/CTE., recursos asignados mediante Resolucion 7517 del 23 de septiembre de 2026
y seguin CDP numero 9526 del 30 de septiembre de 2026.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP numero 9526 de fecha 30 de septiembre de 2026,
Unidad/Subunidad ejecutora 12-08-00-235 EPCAMS POPAYAN, Dependencia: 235EXP EXPENDIO - EPC
POPAYAN, Posicion catalogo de gastos: A-05-01-01-002-005 PRODUCTOS DE TABACO, Fuente: Propios, Recursos:
26, SITUAC: 26, Objeto: Ejecucion resolucion 7517 del 23 de septiembre de 2026 Proyecto Productivo Expendio de la
CPAMS de Popayan, productos de tabaco, por valor de CINCUENTA MILLONES CIENTO DIEZ MIL TRECIENTOS
CUATRO PESOS ($50.110.304) M/CTE

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de un (01) mes, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio
por parte del contratista y el supervisor del contrato, previo cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Teniendo en cuenta que el recibo de los productos se realiza en el area de Alta y Mediana Seguridad del
Establecimiento, el horario de ingreso es de 08:00 am a 10:30 am y de 01:30 pm a 03:00pm, previa comunicacion y
coordinacion con el supervisor del contrato.

11. FORMA DE PAGO

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad -~ CPMS de Popayan, efectuara pago Unico al contratista de acuerdo al
producto entregado, previo registro de la factura correspondiente en el SIIF Ministerio de Hacienda, a la cual debe
anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar
copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad - CPMS de Popayén, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido
en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la
recepcion, verificacion y aprobacién en la Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC. El
contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acomparian de los documentos requeridos para pago, el
término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ultimo de los documentos.
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En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Compras, Retencion en
la Fuente ICA por Compras, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura
o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a practicar depende de la
naturaleza del proveedor.

De conformidad con la certificacion MJD-CER26-0000373-10000 del 13 de enero de 2026 emitida por el ministro de
Justicia y Derecho, en concordancia con el articulo 130 de la Ley 633 de 2000 y decreto 2277 del 29 de diciembre de
2023 los equipos, elementos, e insumos nacionales o importados directamente con el presupuesto aprobado por el
INPEC quedan excluidos de IVA.

Asi mismo para el tramite del respectivo pago el CONTRATISTA, debera haber realizado el respectivo tramite en el
SECOP I, menu plan de pagos el cual consiste en subir la Factura firmada y con el recibido del Supervisor a dicha
Plataforma.

Las facturas deberan presentarse sin IVA. Seglin Ley 633 de 2000, Articulo 130.

Para los SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS. Facturar IVA, si esta obligado. No aplica
certificacion Exclusion de Iva para servicios.

El proveedor debe enviar al Ministerio de Hacienda- SIIIF NACION

Para: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
Asunto: 12-08-00-235;(nimero de contrato);proyectosproductivos.epcpopayan@inpec.qov.co
Adjuntar: PDF y XML de la factura en formato.ZIP

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Popayan, Cauca.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en la ciudad de Popayan, Cauca, en el Km 3, via Vereda Las Guacas, Popayan, Cauca.
Penitenciaria de Alta Seguridad de Popayan.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Entregar los productos y prestar los servicios objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econémicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los términos
y condiciones pactados.
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c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio/bienes dentro del término establecido en el presente
estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

d) Garantizar la calidad de los bienes suministrados; en caso de entregar algin bien defectuoso este debera ser
reemplazado dentro del dia habil siguiente al requerimiento que efectué el establecimiento en la dependencia de
la Entidad que se le indique .

e) Efectuar cambio de productos proximos a vencerse, deteriorados o en mal estado.

f) Cumplir con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscal

g) Elaborar factura electronica mediante operador tecnoldgico autorizado, solucion gratuita de la DIAN o software

propio, previa habilitacién ante la DIAN.,

Diligenciar en la seccion de la factura Datos del Emisor, en el campo "correo" la direccion electrénica, en donde le sera

notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

Registrar en la seccion de la factura Datos del Adquiriente (para este caso cuando se crea el cliente INPEC) en el

campo "Correo", el buzon electronico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, con el fin que, una vez generada la factura electronica a través del medio seleccionado,

éste la envie automaticamente.

Diligenciar en la seccion de la factura Notas u observaciones, lo siguiente: #$ el codigo de identificacion de la PCI del

INPEC (La PCI de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad — CPAMS de Popayan es 12-08-00-235) a la

cual le va a enviar la factura, datos del contrato o identificacion de la caja menor, y correo del supervisor o cuentadante

de caja menor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma, segun el siguiente ejemplo:

#$12-08-00-235; niumero de contrato;proyectosproductivos.epcpopayan@inpec.gov.co#$

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso que sean
solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

d) Realizarlos tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del bien suministrado
a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el
articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Notificar por escrito al contratista cuando se presenten incumplimientos en lo relacionado con plazos de entrega,
especificaciones técnicas de los productos y/o calidad de los bienes y/o servicios; las cuales serviran de soporte
para iniciar los tramites respectivos para hacer efectivas las multas, la clausula penal pecuniaria, la péliza de
cumplimiento o la declaratoria de incumplimiento del contrato (segun sea el caso).

g) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion piblica, la oferta
y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC rechazara las propuestas en los siguientes casos:
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a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicion
previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de
2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas
normas concordantes con la materia.

¢) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de analisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial o los precios unitarios maximos establecidos
por la entidad para ésta invitacion

f) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

g) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el proponente.

h) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 no se diligencie el Anexo 3.
correspondiente a "CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS" en su totalidad, o cuando el proponente realice
modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

i) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082
de 2015.

J) Cuando la oferta no contenga la propuesta economica.

k) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto asignado para cada proyecto, de acuerdo a lo estipulado en
el numeral 9 del presente proceso de seleccion.

m) En caso que el Establecimiento, advierta hechos constituidos de corrupcion de parte de un proponente, durante el
proceso de seleccion, sin perjuicios de las acciones legales a que hubiere lugar, podra rechazar la respectiva
propuesta. _

n) No acogerse a la forma de pago establecida en el presente documento.

o) Sise entrega la propuesta en lugar, dia y hora diferente a las establecidas en las presentes condiciones.

p) Si el objeto social del proponente no tiene relacion con la naturaleza del objeto a contratar.

q) No allegar los documentos que sean solicitados dentro del proceso.

r) Enlos demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratacién 0 al proponente, no necesarios

para la comparacion de las propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos
(articulo 5° Ley 1150 de 2007).

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es

artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.
del Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.
* En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponente.
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17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

INPEC

La Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad de Popayan - CPAMSPY, identifica los siguientes riesgos
asociados al Proceso de Contratacion:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El CONTRATISTA se compromete y obliga a constituir a favor de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad -
CPMS de Popayan, con Nit. 817005159-9, dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato,
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INPEC

Garantia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales que avalara el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del contrato. Dicha garantia consistird en la poliza expedida por Compaiia de Seguros, legalmente
establecida en Colombia y cuya matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por garantia
Bancaria, con las siguientes coberturas y suficiencias.

CUMPLIMIENTO: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato y su vigencia sera por el
término de duracion del mismo y (4) cuatro meses mas.

CALIDAD DE LOS PRODUCTOS SUMINISTRADOS: Por el veinte (20%) del valor del contrato y su vigencia se
extendera por la ejecucion del contrato y (4) cuatro meses mas.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato seré ejercida por el encargado del Proyecto Expendio de la Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad - CPAMS de Popayan.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Analizada la conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, es perentoria la realizacion de este
proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular

porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

.J/ M—_'
FA MARTINEZ CORDOBA

Responsable Proyecto Productivo Expendio - CPMSPY

Elaboré: Fabian Martinez C — Responsable Expefidid 6{)‘2’ )
Reviso: Juan Carlos Sanchez Chicaiza- Coord(nador proyecios-preductiyas }P'
Revisé: Jorge Hernan Pino Garcia — Subdirecto ’

Fecha: 20/10/2026
Archivo: actividadesproductivas2026/contratacioncigarrifess
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