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NECESIDAD QUE SE INCLUYO EN |CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS PARA LA
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CONVIVENCIA, A TRAVES DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO -
CESAR™

FECHA DE ELABORACION DEL
ESTUDIO PREVIO: (DD/MM/AAAA) OCTURE DE 2026

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE RAFAEL EDUARDO CALDERON GUERRA
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:

DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica en su Articulo 311 establece que el Municipio como entidad fundamental de la
Division Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
Ley, y en su articulo 365 ibidem, establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Segun el articulo 2° de la Constitucion Nacional se establece que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios
y derechos consagrados en la Constitucion; (...)".

Asi mismo, la Carta Politica consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los
distintos 6rganos del Estado para garantizar la consecucién de los fines estatales debera estar al servicio
del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Para la consecucién de estos propdsitos, la Constitucion Politica en
su articulo 113 sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a
su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacion de sus fines.

La seguridad y la convivencia ciudadana constituyen pilares fundamentales para el desarrollo integral de
los territorios, en tanto permiten garantizar el ejercicio efectivo de los derechos, la cohesién social y la
confianza de la ciudadania en las instituciones publicas. En el contexto del municipio de San Diego, Cesar,
las dinamicas sociales, culturales y comunitarias propias del territorio demandan una intervencion integral,
planificada y articulada que permita prevenir situaciones de conflictividad, fortalecer el tejido social y
promover una cultura de paz, respeto y participacion ciudadana.

El municipio de San Diego, Cesar, enfrenta diversos desafios relacionados con la convivencia ciudadana,
la prevencion de las violencias y la garantia efectiva de los derechos de nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, familias y comunidades. Estas situaciones requieren respuestas que trasciendan la atencion de
los hechos una vez ocurridos y que permitan fortalecer las capacidades de los diferentes actores del
territorio para identificar factores de riesgo, prevenir vulneraciones, promover relaciones basadas en el
respeto y activar oportunamente los mecanismos institucionales de proteccion.

En este contexto, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024—2027 constituye
un referente fundamental para la intervencion, al reconocer problematicas asociadas con la violencia
intrafamiliar, los riesgos que afectan a nifios, nifias y adolescentes y la necesidad de fortalecer la
articulacion institucional y la participacion comunitaria. EI PISCC plantea, entre otros aspectos, la
importancia de fortalecer las capacidades institucionales, promover la prevenciéon y generar mecanismos
de participacion y colaboracion entre la ciudadania, la Administracién Municipal y las autoridades.

A partir de estas condiciones, el presente proyecto propone desarrollar una estrategia integral orientada al
fortalecimiento de capacidades para la prevencion de violencias, la promociéon de derechos y la
construccion de entornos protectores en el municipio de San Diego, Cesar, mediante la articulaciéon de
acciones institucionales, educativas, familiares y comunitarias.

La intervencidn contempla procesos de fortalecimiento institucional, formacién de adolescentes y jovenes,
fortalecimiento de capacidades familiares y participacion y movilizacion comunitaria. Estas acciones
estaran acompafadas de mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan verificar el cumplimiento
de los productos y metas establecidos, asi como identificar los aprendizajes y capacidades fortalecidas
durante la ejecucion.
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Diagnostico situacional

El municipio de San Diego, Cesar, presenta condiciones sociales y territoriales que hacen necesario
fortalecer las acciones orientadas a la prevencion de las violencias, la proteccion integral de derechos y la
construccion de entornos seguros y protectores para nifios, nifas, adolescentes, jévenes, familias y
comunidades. Esta situacion se encuentra relacionada no solamente con la ocurrencia de hechos
asociados a la violencia y la conflictividad, sino también con factores sociales, econdmicos, familiares e
institucionales que requieren respuestas articuladas entre la administracién municipal, las instituciones
responsables de la garantia de derechos y la comunidad.

De acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC San Diego 2024—-2027,
el municipio presenta condiciones diferenciadas entre las zonas urbana y rural. El diagnéstico territorial
registra un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de 21,94 %, con una incidencia superior en
la zona rural, donde alcanza el 28,46 %, frente al 16,75 % registrado en el area urbana. Asimismo, el indice
de Pobreza Multidimensional alcanza el 40,7 %, con una diferencia significativa entre la cabecera
municipal, con 27,8 %, y las zonas rurales, con 57 %. El PISCC relaciona estas condiciones con
limitaciones en el acceso a educacion, servicios publicos, alimentacion y servicios de salud, factores que
inciden en las condiciones de bienestar y vulnerabilidad de la poblacién.

Estas condiciones socioecondmicas constituyen elementos relevantes para la formulacion de estrategias
de prevencidn social, especialmente cuando se intervienen fendmenos relacionados con violencia,
convivencia y vulneracion de derechos. En este sentido, el PISCC reconoce la necesidad de desarrollar
acciones articuladas que permitan responder a los riesgos sociales presentes en el territorio y fortalecer
las capacidades institucionales y comunitarias para su prevencion y atencion.

Planteamiento del problema

El municipio de San Diego, Cesar, enfrenta situaciones que afectan la convivencia ciudadana, la proteccion
integral de derechos y la capacidad de respuesta frente a diferentes formas de violencia y vulneracion de
derechos. Estas situaciones adquieren especial relevancia en el ambito familiar, educativo y comunitario,
donde la prevencion temprana, el reconocimiento de los factores de riesgo y la actuacion articulada de las
instituciones y la comunidad constituyen elementos fundamentales para reducir la ocurrencia y las
consecuencias de estas problematicas.

De acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC 2024-2027, el municipio
presenta diferentes situaciones que afectan la convivencia y requieren intervencion institucional y
comunitaria. Dentro del diagnostico de seguridad se encuentra la violencia intrafamiliar, fenémeno que,
aunque presentdé una reduccion en los registros durante 2023, mantiene importancia para la gestién
territorial. ElI PISCC sefiala, ademas, que este fendmeno se registra principalmente en el area urbana y
que las mujeres constituyen el grupo mas afectado durante el periodo analizado.

A esta situacion se suman factores de vulnerabilidad que afectan especialmente a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. El PISCC identifica riesgos relacionados con la desercion escolar, el reclutamiento
forzado, el abuso sexual, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas, particularmente en poblacién
ubicada en zonas rurales. Por esta razon, el instrumento municipal establece la necesidad de mantener
acciones de prevencion y proteccion integral dirigidas a la poblacion de 0 a 17 afios.

En este contexto, la problematica no se limita a la ocurrencia de hechos de violencia, sino que también se
relaciona con la capacidad preventiva y de respuesta de los actores institucionales, familiares, educativos
y comunitarios. El proyecto identifica, en particular, necesidades relacionadas con el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, juridicas y operativas de la Comisaria de Familia, la actualizacion frente a las rutas
de atencion y la normatividad vigente, asi como la necesidad de fortalecer los procesos pedagdégicos
dirigidos a adolescentes y las estrategias de movilizaciéon social para la promociéon de derechos y la
convivencia pacifica.

En este contexto, El Municipio requiere suscribir con una ESAL un convenio de asociacién con entidades
sin animo de lucro cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS PARA LA PREVENCION DE RIESGOS Y
PROBLEMATICAS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, A TRAVES DEL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR.

2.LA IDENTIFICACI(')N’DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

21 IDENTIFICACION DEL CONTRATO
CONVENIO DE ASOCIACION Y/O COLABORACION
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2.2 OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y
COMUNITARIAS PARA LA PREVENCION DE RIESGOS Y PROBLEMATICAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA, A TRAVES DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN
EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR”.

2.2.1 Clasificacion UNSPSC

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

CLASIFICACION DESCRIPCION

UNSPSC
93141500 Desarrollo y servicios Sociales
93141506 Servicios de bienestar social

2.2.3 ALCANCE DEL OBJETO

ITEM |DESCRIPCION ACCIONES METAS UNIDAD |CANTIDAD
LINEA ) Aumentar el fortalecimiento
ESTRATEGICA Reuniones sisteméticas de fa institucional dentro de la oferta de
No. 1: . g o prevencion en un 10% en
S administracién municipal por L ; ) ,
Pr/or/zag/on en., sequridad y la convivencia comparacion a la vigencia anter/pr,
la  articulacion Promover e impulsar la mediante proyectos y estrategias
1 |interinstitucional }s/ ocializacién ma seva del formuladas de manera conjunta con| Unidad 8
para Codigo de Sequridad ylas institucionales y comunidad,
resultandos Convivencia Ciudadana para priorizando  las  orientadas  a
fangibles €N\ convivencia armonica fortalecimiento de la seguridad y la
seguridad ' convivencia del municipio de San
publica. Diego.
Espacios ciudadanos de
encuentro y promocion para
e e e it iy sy s o
. i .2 |servicio e la ministracion
Sequimiento  yllas  Juntas de Accionf! ©SPacios 09 /ncluspn sog/al afines a
2 evaluacion de|Comunal, Accién integral S, veec{ur/g © 'TP.UISO (16 , /
logros erpara 2 proteccion de programas comumtanog re aftvos a la| Unidad 0
. sequridad y la convivencia en el
seguridad ylderechos fundamentales de municioio de San Diedo. con un
convivencia en|NNA, con prioridad en la aumeneo del 5% respgcz:o de los
San Diego para|primera infancia Vi desplegados y aejecuta dos en Ia
el cuatrienio.  |adolescencia que comprende anterior vigencia
a la poblacion del municipio '
de San Diego de 0 a 17 afios
(7.244 NNA)

23

OBLIGACIONES DE LAS PARTES OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido, asi como la informacién que considere
necesaria para el desarrollo del mismo.

2. Adelantar las gestiones necesarias para la expedicién del respectivo certificado de registro presupuestal.

3. Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafios que sufra EL MUNICIPIO
en desarrollo o con ocasion del Convenio de interés publico, en caso de presentarse tales eventualidades.
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. Requerir a la Entidad Sin Animo de Lucro para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas

en el cumplimiento del convenio de asociacion de interés publico.

. Desembolsar los aportes en dinero oportunamente )
. Respetar la metodologia empleada por la Entidad Sin Animo de Lucro para dar cumplimiento al objeto de

interés convenio de asociacion publico, la cual a su vez debera ajustarse a la esencia del mismo.

. Facilitar todos los medios necesarios para que la Entidad Sin Animo de Lucro adelanten todos los procesos

para el desarrollo del objeto del convenio de asociacion de interés publico.

. Asignar la respectiva Supervision del convenio de asociacion de interés publico.
. Realizar las gestiones para el seguimiento y control de las actividades del presente convenio de asociacién

de interés publico y el manejo correcto de la cuenta separada para ejecutar el proyecto, velando por el
cumplimiento de la funcién especifica para la que fue creada.

10. Verificar el Cumplimiento de los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes

Parafiscales, en los términos de la Ley y demas normas concordantes, requisito que se debera tener en
cuenta durante la ejecucion y liquidacion del convenio de asociacion de interés publico.

11. Las demas que se desprendan de la naturaleza del presente convenio de asociacion de interés publico.

COMPROMISOS DE LA ESAL COMPROMISOS DE LA ESAL

Compromisos Generales

a. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia responsabilidad.

b. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas.

c. Constituir las pdlizas pactadas en el convenio.

d. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80 de 1993 y la normatividad Municipal,
departamental y Nacional vigente.

e. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecuciéon del convenio.
Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud), durante la ejecucién del convenio.
Si es Persona Juridica debe adjuntar Certificacion Firmada por el Representante Legal o revisor Fiscal en
la que se especifique que la empresa cumplié con el pago de los aportes a Seguridad Social y Parafiscales.
Si se trata de Personas Naturales independientes sin empleados a su cargo, deberan acreditar con los
documentos que correspondan que se encuentran al dia el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad
Social. La base de Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del convenio.
Para el efecto, EL ASOCIADO, sera el Gnico responsable de contratar todo el personal que requiera para
la ejecucién del objeto contractual. En cualquier momento durante la ejecucion o etapa de liquidacién del
convenio, debera aportar las planillas de pago, cuando asi se lo exija el MUNICIPIO.

f. Mantener la reserva profesional sobre la informacién suministrada por EL MUNICIPIO con ocasién
de la ejecucion del convenio.

g. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del convenio.

h. Disponer de una cuenta bancaria donde se desembolsaran los aportes.

i. Presentar evidencias como (fotos, videos, cds, memorias) u otros exigidos por el supervisor del

convenio, que certifiquen la ejecucion del objeto del convenio.

j. Garantizar que, en todas las actividades a desarrollarse en el marco del proyecto de interés

publico, sean exhibidos materiales promocionales con la imagen institucional actualizada, clara y

legible de la Secretaria de Hacienda.

k. Designar y mantener un coordinador que sirva de contacto directo con EL MUNICIPIO, y que

cuente con facultades para resolver los asuntos propios de la ejecucidn del convenio.

I. EL ASOCIADO debe utilizar personal idéneo, calificado, debidamente capacitado, y directamente

empleado por EL ASOCIADO, para ejecutar el objeto contractual y supervisarlo de manera directa y

oportuna.

m. Presentar la facturacidon discriminada de las actividades desarrolladas dentro de los términos

establecidos por el supervisor del convenio y con el cumplimiento de los requisitos que exija el

convenio., especialmente lo contemplado en el Decreto 092 de 2017.

n. Responder por los perjuicios que se causen al MUNICIPIO con ocasiéon del desarrollo del proyecto.

0. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el interventor y/o

supervisor del convenio.

p. Presentar informes de Gestion de actividades al supervisor del convenio, acompanados de todos

los soportes financieros de la ejecucion del gasto que sustentan los desembolsos realizados de los

aportes del MUNICIPIO, asi como los extractos bancarios de la cuenta bancaria del proyecto.

g. mejorar su gobierno corporativo a través de la implementacion de las Politica de conflictos de

interés, Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos, Politica documentada de

compensaciéon de administradores y miembros de junta, entre otras.

r. Entregar al MUNICIPIO la informacidn relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el

convenio, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con

quien contraté y la informacion de pagos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:
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Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

Circular Externa No. 25 de 1 de junio 2017 - Guia para la contrataciéon con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

(...) El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la entidad
sin animo de lucro aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe
acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara
el respectivo convenio.

(..

Segun Concepto C — 331 de 2022 emitido por Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, lo que refiere a CONTRATACION CON ESAL — Contrato de
asociacién — Objeto — Alcance / DECRETO 092 DE 2017 — Criterios — Aplicacién / DECRETO 092
DE 2017 — Suspensién Provisional — Articulos suspendidos/ MANUALES DE CONTRATACION —
Vinculatoriedad, manifiesta que:

(...)

De lo anterior se desprende que la contratacién con entidades sin animo de lucro se sigue rigiendo
por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspensién provisional. Por lo tanto, las
entidades publicas que desean celebrar contratos de interés publico, en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica, deberan contratar con ESAL de reconocida idoneidad, como ya se dijo,
realizando un proceso competitivo, teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe condicionarse el
proceso de contratacion a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco
debe condicionarse que la contratacién con las ESAL garantice la optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato
debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse
Unicamente que las actividades o programas correspondan exclusivamente a promover los derechos
de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocién de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir e anterior numeral
(iii); y v) el contrato no debe establecer una relacidon conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la entidad.

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

41 OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

Buen manejo de recursos

Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucién del convenio, la maxima racionalidad de la relacién
costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el

mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites
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distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,
medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el
Plan de desarrollo.

5. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD
5.1 REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD
Objeto Social

El objeto Social de la Entidad Privada sin animo de lucro, debe ser acorde con el programa y
actividades de interés publico previstos en el Plan Municipal de Desarrollo que se pretenden ejecutar
por la entidad.

De acuerdo a lo anterior se exigira que la entidad sin animo de lucro aspirante debera tener dentro
de su objeto social: RELACIONADO CON EJECUCION DE PROYECTOS Y/O PROGRAMAS
SOCIALES.

Estructura Organizacional

Con el fin de que la ESAL oferente atienda al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo
y objeto del presente proceso competitivo y en aras de verificar la madurez de la estructura
organizacional desde sus procedimientos, el manejo de la informacion y en general su gobierno
corporativo; el municipio requiere que la ESAL oferente acredite que cuenta con un 6érgano de
administracion activo tal como junta directiva, comité directivo u otro érgano independiente que
supervise las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad
privada sin animo de lucro. Esta condicidon sera acreditada mediante el aporte de la copia del
certificado de existencia y representacion legal, o los estatutos o acta de designacion del cuerpo
colegiado

Reputacion

Los proponentes deberan acreditar una antigiiedad igual o superior quince (15) afios de existencia,
la cual sera verificada en el certificado de existencia y representacion legal en el que conste su fecha
de creacion y cuyo objeto social o en la clasificacién de actividades econdmicas cuente con
actividades de promocién de campafias y atencion psicosocial e integral en salud mental.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los miembros tenga
el tiempo exigido.

Indicadores de eficiencia de la organizacion.

a) La entidad sin animo de lucro debera tener su grado de madurez y de dedicacién a proyectos
misionales. La utilizacién de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del proyecto
que se pretende cumplir.

b) La administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto
para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus
proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025 S 0o

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025 ~ indeterminado

NOTA: El indicador debera ser presentado debidamente certificado por contador publico o revisor
fiscal, anexando fotocopia de tarjeta profesional, de la Cedula de ciudadania y certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, el cual debera estar vigente
a la fecha de cierre del presente proceso.

Aplica para cada uno de los miembros de la unién temporal o consorcio.
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (Anexo No 5)
El Articulo 355 de la Constitucidn Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la Entidad Sin Animo
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De Lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de
Reconocida Idoneidad.

La Idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene
que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar este tipo de contratos
con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

La Experiencia Especifica requerida puede ser Acreditada por las Esal interesadas en participar en
la presente Convocatoria a través de Certificaciones y/o Acta de liquidacion del contrato y/o Contrato,
expedidas por la Entidad Contratante, que detalladamente haya relacionado en lo referente a la
Experiencia Especifica.

Para efecto de la acreditacién de la Experiencia Especifica no se aceptara la adquirida mediante
Subcontratos, Contratos de Administracion delegada, ni Auto certificaciones.

Las Experiencias que no cumplan la condicién de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del periodo
mencionado no se tendran en cuenta.

En caso de optarse por certificaciones, éstas deberan contener como minimo los siguientes
requisitos:

a) Nombre de la empresa Contratante, de quien debe provenir el documento
b) Nombre del Contratista
c) Si se trata de un Consorcio o de una Uniéon Temporal se debe sefialar el nombre de

quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada
uno de sus miembros, para efectos del correspondiente calculo.

d) Numero del contrato (si tiene) Objeto del contrato

e) Valor del contrato expresado en pesos colombianos

f) Fecha de suscripcion, inicio (dia, mes y afio), fecha de terminacion y de liquidacion
(dia, mes, afio)

g) Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes, afio) en el que se indique el recibido
a satisfaccion o en su defecto adjuntar el acta de liquidacion del mismo.

h) Nombre y firma de quien expide la certificacion.

Cada experiencia de contrato se analizara por separado; en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumara al del contrato u orden
principal, quedando esta como una sola certificacion.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en el formato y la consagrada en los
soportes presentados, o el formato no incluya informacién de la cual se aporto el soporte, prevalecera
la informacién de los soportes.

Asi mismo, en el evento que las Certificaciones no contengan la informacién completa acerca del
Contrato o Convenio sobre la cual versa, que no permita su Evaluacion, el Proponente debera anexar
a la Propuesta Copia del Contrato o de los documentos soporte que sean del caso que permitan al
Evaluador tomar la informacién que falte en la Certificacion. El aporte a que se hace Referencia
debera hacerse dentro del término establecido para ello por el Comité Evaluador.

En el caso que las certificaciones que se presenten no cumplan con los requisitos exigidos, el Comité
Evaluador, solicitara por escrito que se anexen de acuerdo con lo solicitado, si el proponente no
allega lo requerido dentro de los términos concedidos, no seran tenidos en cuenta para acreditar la
Experiencia.

La Experiencia Minima exigida a las ESAL que deseen participar dentro de la presente Convocatoria,
es la siguiente:

Para demostrar su experiencia general, las ESAL proponentes debera acreditar que tiene por lo
menos Diez (10) afos de constitucién, creacion y/o experiencia general registrada en la ejecucion
de la actividad econémica, contada a partir de la inscripcion en la Camara de Comercio, o del registro
mercantil.

De acuerdo a lo anterior se exigira que la entidad sin animo de lucro aspirante debera tener dentro
de su objeto social: RELACIONADO CON LA EJECUCION DE PROGRAMAS SOCIALES.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los miembros tenga
el tiempo y objeto social exigido.

Las entidades sin animo de lucro, que no tengan la actividad anteriormente sefialada en su objeto
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social y presenten propuestas, esta sera rechazada.
EXPERIENCIA ESPECIFICA (Anexo No 5)

La ESAL Debera acreditar como minimo los siguientes contratos.

A. Tres (03) contratos con entidades publicas o privadas, en la ejecucién de programas y/o proyectos que
contemplen en su objeto o actividades MEJORAMIENTO Y/O FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES
PSICOSOCIALES ENCAMINADAS A LA PREVENCION DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS,
para acreditar la experiencia el oferente debera allegar con su propuesta, copia del acta de recibo a satisfaccion
y/o acta liquidacion del convenio y/o contrato respectivo y/o certificacion.

B. La sumatoria de los contratos acreditar un valor igual o superior al 100% del P.O expresado en SMMLV.
C. Porlo menos (1) de los contratos aportados debera contener en su ejecucion, las siguientes actividades:

a) Convivencia ciudadana

EI MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la adjudicacion la informacion
aportada por la ESAL y solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de
los convenios, actas suscritas, actas de liquidacion o cualquier otro.

En caso de requerirse aclaraciones sobre las certificaciones, El Municipio las solicitara. Para efectos de realizar
la conversién del valor de los contratos el oferente deberd tener en cuenta la siguiente tabla:

TABLA No. 1 - EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

PERIODO SMLMV
De enero 1 de 2007 a Dic 31 de 2007 433.700
De enero 1 de 2008 a Dic 31 de 20008 461.500
De enero 1 de 2009 a Dic 31 de 2009 496.900
De enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010 515.000
De enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011 535.600
De enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012 566.700
De enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013 589.500
De enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014 616.000
De enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 644.350
De enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 689.454
De enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 737.717
De enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 781.242
De enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019 828.116
De enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 877.803
De enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 908.526
De enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 1.00.000
De enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 1.160.000
De enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 1.300.000
De enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025 1,423,500
De enero 1 de 2026 en adelante. 1,750,905

Para efecto de la acreditacion de la experiencia general y especifica no se aceptara la adquirida
mediante subcontratos.

Las experiencias que no cumplan la condicion de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del periodo
mencionado no se tendran en cuenta.

Para el caso de convenios ejecutados mediante consorcios y uniones temporales, la verificacion de
la experiencia acreditada sera la que corresponda a la ponderacién valor del convenio por su
porcentaje de participacion en él.

En caso de consorcio o unidon temporal la experiencia podra ser acreditada por cualquiera de los
integrantes que la tengan. El que aporte la experiencia debe tener por lo menos el 40% de la
estructura plural.

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada minima
solicitada, la propuesta sera declarada no habil técnicamente y en consecuencia rechazada.
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Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido como habilitante seran calificadas
como NO HABILITADAS.

CAPACIDAD TECNICA:
La entidad proponente es libre para establecer el nimero de personas a utilizar para el desarrollo

del convenio, no obstante, debera acreditar que cuenta con un equipo minimo misional, técnico y
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto asi:

CARGO CANTIDAD PERFIL

COORDINADOR METODOLOGICO:

Formacién Académica: Profesional en
PERSONAL 1 Psicologia con 5 afios de experiencia general
ADMINISTRATIVO
Experiencia: Acreditar experiencia como
Coordinadora en 1 proyecto que contemple

convivencia ciudadana.

PROFESIONAL PSICOLOGO:

Formacién Académica:

PERSONAL MISIONAL 1 Profesional en psicologia con 10 afios de
Y TECNICO: P 9

experiencia general, con especializacion.

Experiencia: Acreditar experiencia en por lo
menos 2 contratos como Apoyo Psicosocial.

Auxiliar de apoyo logistico:
Formaciéon Académica:

APOYO LOGISTICO 2 Bachiller disponible para acompafamiento y
organizacién de actividades.

5.2 FACTORES DE PUNTUACION

El MUNICIPIO realizara la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos sobre los cuales
se obtendra un maximo de 100 puntos asi:

Criterios de Evaluacion Puntaje max.
45
Experiencia adicional de la ESAL
Apoyo a la industria local 25
Mayor aporte ofrecido ESAL 30
TOTAL 100

5.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
PRESUPUESTO OFICIAL

El MUNICIPIO cuenta con un Presupuesto Oficial para atender el gasto que demande el convenio
a desarrollar, equivalente a la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS
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CUARENTAY SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($205.546.664,00),
y adicional a este valor se incluira el aporte ofrecido por la ESAL.

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el cabal cumplimiento del objeto
del presente proceso selectivo, asi como el pago de impuestos, tasas, contribuciones de ley a que
haya lugar, para lo cual se anexa presupuesto especifico detallado.

Las propuestas deberan tener una validez minima de noventa (90) dias calendarios contados a partir
de la fecha de entrega de la misma, lo cual debera ser indicado expresamente en el anexo de
propuesta econémica debidamente suscrita por el representante legal.

La presente contratacién se financia con recursos provenientes del Presupuesto asignado al
MUNICIPIO para la Vigencia Fiscal 2026 con cargo a los Certificado Disponibilidad Presupuestal No.
690 de fecha 03 de octubre de 2026, adicional se sumara el aporte ofrecido por la ESAL en su
propuesta.

5.3 FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES

EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO entregara el valor de los aportes del convenio de interés publico a
suscribir asi:

El presente convenio se pagara en UN (1) primer aporte correspondiente al 50% del valor del aporte
del municipio, previa a presentacion del plan de trabajo y cronograma de actividades, para lo cual el
asociado debera acreditar lo siguiente: Informe de la supervision con recibo a satisfaccion del plan de
trabajo y del cronograma de trabajo, cuenta de cobro, acreditar el pago de los aportes al sistema de
seguridad social por lo que la ESAL debera aportar copia certificacion de los aportes al régimen de
seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o complemente.

El 50% restante de los aportes, el municipio desembolsara en Actas parciales de conformidad con
los servicios prestados de acuerdo a las condiciones técnicas del contrato, Para lo cual debera
acreditar lo siguiente: informe de ejecucidn por parte del contratista, informe de la supervision, cuenta
de cobro, acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social por lo que la ESAL debera
aportar copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente. El desembolso TOTAL de los recursos esta sujeto a la condicion que la entidad sin
animo de lucro efectivamente alcance las metas establecidas en el contrato; el uso de esta
herramienta aumenta la eficiencia, innovacién y la eficacia para resolver los problemas sociales a
través de recompensar soélo los resultados positivos, elimina la intervencion publica procedimental
que determina el comportamiento de la intervencion privada con instrucciones precisas de la entidad
estatal, y al mismo tiempo se reducen los riesgos para los recursos publicos porque los financiadores
privados los asumen por completo.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria de Hacienda del Municipio de La Paz para efectos de
adelantar el tramite de pago solo verificara que el supervisor designado haya cargado en la plataforma
del Secop Il el siguiente documento:

Certificado de recibo a satisfaccion de acuerdo al formato dispuesto por la supervisién.

54 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboré un presupuesto luego de
un estudio y el analisis de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

6. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO

6.1 DURACION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (02) MESES, termino contado a partir del
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cumplimiento de los requisitos de ejecucién, es decir de la aprobacién de la garantia, previa
expedicion del registro presupuestal y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

6.2

6.3

LUGAR DE EJECUCION

MUNICIPIO DE SAN DIEGO; CESAR

SUPERVISION

La supervision sera realizada por la secretaria de Gobierno y asuntos administrativos, ejercera el
control y vigilancia de la ejecucion del convenio, quien tendra ademas de las funciones que por la
indole y naturaleza del convenio le sean propias, las siguientes:

6.4

Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL

Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las
condiciones y caracteristicas exigidas y enviar a la Secretaria de Hacienda para su publicaciéon
en el Secop ll;

Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al MUNICIPIO.

Levantar y firmar las actas respectivas;

Informar oportunamente a la direccion de contrataciéon sobre el desarrollo del convenio y sobre
cualquier incumplimiento en que incurra la ESAL;

Informar y solicitar oportunamente a la direccién de contratacién la prérroga al convenio, o su
adicion o modificacion o terminacién unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados;

Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del convenio;

Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de sus aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Pensién y Salud y Riesgos Profesionales y Aportes
Parafiscales, cuando ello hubiera lugar y que adjunte los soportes correspondientes.

Evaluar la efectividad de la entidad privada sin animo de lucro en la ejecucion, evaluacion que
debe estimar los resultados de la intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del
convenio, asi como el desempeio de los mecanismos de verificacion empleados por la
supervision.

Remitir la evaluacion de la efectividad de la ESAL al ordenador del gasto para su publicacion en
el SECOP, una vez finalice la ejecucion del convenio.

Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.

GARANTIAS EXIGIDAS

La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, una garantia que avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, expedida por una Compafiia de Seguros
establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

a.

Cumplimiento del convenio: para garantizar el cumplimiento general del mismo, el pago de
multas, de la pena pecuniaria y demas sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%)
del aporte del MUNICIPIO y con una vigencia igual a la duracién del convenio y cuatro (4) meses
mas.

Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al cinco por ciento
(5%) del aporte del MUNICIPIO y con una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3) afios
mas.

Responsabilidad civil extracontractual: en cuantia de doscientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (200 SMLMV), y una vigencia igual al plazo del convenio.

La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se aumente el
valor del convenio o se prorrogue o suspenda su vigencia.

Original firmado

RAFAEL EDUARDO CALDERON GUERRA
Secretario de gobierno

San Diego— Cesar
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