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Tuta, 19 de Octubre de 2026.
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Por medio del presente escrito, la Secretaria de planeacion y desarrollo del Municipio de
Tuta Boyacd, en atencion a lo consagrado en el Arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, compilatorio del Art. 15 del Dcto 1510 de 2013, y Aplicando el Modelo de
Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Confratacion Publica
— Colombia Compra eficiente en su resolucion emitida el 24 de junio de 2022 , por medio
del presente documento se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio
del Sector Econédmico del Contrato de prestacion de servicios, CUYO OBJETO SERA:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SECRETARIA DE
PLANEACION EN EL MANEJO DE LA INFORMACION Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
TODOS LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ADELANTADOS EN DICHA DEPENDENCIA”

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO, ANALISIS
DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)
Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra eficiente en su resolucion
emitida el 24 de junio de 2022, se presente el siguiente Estudio del Sector:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
ASPECTO TECNICO Y REGULATORIO

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209, establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
enlos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentraciéon de
funciones.

En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998 regula la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades publicas, promoviendo el cumplimiento eficiente de
las funciones administrativas y el fortalecimiento de la gestion publica mediante la
adecuada organizacidén de los procesos institucionales.

Asi mismo, la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo, dispone los principios y procedimientos que orientan la planeacién en las
entidades territoriales, constituyéndose en el marco normativo para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los insfrumentos de planificaciéon, garantizando el
cumplimiento de las metas institucionales y el desarrollo territorial.
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De igual manera, la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) establece los principios
y procedimientos para la organizacion, administraciéon y conservacion de los
documentos publicos, contribuyendo al adecuado manejo de la informaciéon
institucional y al fortalecimiento de la gestion administrativa.

En este contexto, la Secretaria de Planeacién desarrolla actividades relacionadas con
la administracién, organizaciéon, actualizaciéon y manejo de la informacién institucional,
asi como el apoyo enla ejecucién de los diferentes procesos y procedimientos propios
de la dependencia, los cuales requieren continuidad, oportunidad vy eficiencia para
garantizar el cumplimiento de sus funciones y objetivos misionales.

ASPECTO LEGAL:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan readlizarse con personal de planta
O requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

“...Confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden conftratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifiue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacidon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contfrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha senalado

“...serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las enfidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestidon
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre vy
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacién profesional o especidlizada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos ofros
confratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la  misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de
la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

Se tfrata enfonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliguen el desempeno de un esfuerzo o actividad de aqpoyo,
acompanamiento o soporte y de cardcter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
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lo relacionado con la gestion administrativa! o funcionamiento de la comrespondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales 1os conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”. |...)

Asilas cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo ala gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun
las circunstancias, el objeto confractual demanda la ejecucidn de acciones
preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se frata de una dudlidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y ofras dominadas por ejecuciones fisicas o mecdnicas. Lo distintivo, en
todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bagjo la cual las entidades
estatales pueden confratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacién directa, asi

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccidn de confratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo ala gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

e FEl arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabagjos artisticos que solo pueden encomendarse d
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
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obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la enfidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...)".

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD ESTATAL:

Como parte del andlisis del gasto histérico, se busca recopilar la experiencia adquirida
por la entidad alo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las
lecciones aprendidas; situaciones que han sido un pardmetro indispensable a la hora
de la estructuraciéon de los nuevos procesos de seleccioén:

N° AAAI?DALIDDE ENTIDA INCUMPLIMEI
PROCE SELECCIO | D OBJETO ESTADO | VALOR NTO (o]
SO N SANCION
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYO A
LA GESTION
PARA LA
SECRETARIA
DE )
. | PLANEACION
mr-CD- | zontatac | Aledldl | e e mANEJO
CPS- . .. | DE LA | Liquida | 6.600.00
o7s. | Directa | Municl |\ enRMACIO | do 0 NO
(Ley 1150 | pal de
2026 de 2007 Tuta N v
’ CORRECTO
FUNCIONAMIE
NTO DE TODOS
LOS
PROCESOS Y
PROCEDIMIEN
TOS
ADELANTADO
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Administracion 2024-
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DEPENDENCIA
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Directa
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1.

LINK SECOP.
hitps://www.secop.gov.co/CO1ConitractsManagement/Tendering/Procuremen

tIContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.9672633&prevCixUrl=htt

ps73a%2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1ContractsManagement7%2fTen

deringZ%2fProcurementContractManagement%2findex&prevCixLbl=Contratos+
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Objeto del contrato

Tipo de Contrato

+Asociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminacién del contrato
Tiempo adiciones en dias
Liguidacion

Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumo

Reversion
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ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.9672633
Version del contrato 2
Estado de contrato En ejecucion
Fecha de generacion del estado 16/07/2026 10:20:48 (1UTC-05:00) Bogots, Lims, Guita)

MT-CD-CP5-075-2026

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SECRETARIA DE PLANEACION EN EL MANEJO DE L
INFORMACION ¥ CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ADELANTADOS H
DEPENDENCIA

Prestacion de servicios
Si No
3 Desorden
17/07/2026 8:00:00 AM [fUTC-05:00) Eogots, Lima, Quito)

1 dia para terminar (16/10:2026 11:59:00 PM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

30 dias
510 No *
510 No *
510 No *
510 No *

tContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8792119&prevCixUri=htt

ps%3a%2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2{CO1ContractisManagemeni%2fTen

deringZ%2fProcurementContractManagemenit%2findex&prevCixLbl=Contratos+

Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR.8792119
Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado

Niimero del contrato
Objeto del contrato

Tipo de Contrato

iAsociado a otro contrato? Si . No
Duracion del contrato

Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminacion del contrato

Tiempo adiciones en dias

COMPORTAMIENTO DE OTRAS ENTIDADES:

En gjecucion
01/08/2026 11:21:52 (/TC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

MT-CD-CPS-010-2026

FRESTAC\ON DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SECRETARIA DE PLANEACION EN EL MANEJO DE LA
INFORMACION Y CORRECTQ FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ADELANTADOS EN DICHA
DEPENDENCIA

Prestacién de servicios

6 Desorden

01/0812026 15:00:00 (UTC-05:00) Bogots, Lima, Quitc)

1 dia de tiempo transcurrido (707

26 11:59:00 PM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
0dias

Liquidacion Si No *
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Como parte del andilisis del gasto histérico se busca recopilar la experiencia adquirida
por ofras entidades a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi
como las lecciones aprendidas; situaciones que han sido un pardmetro indispensable
a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccidon
MODALID
N° INCUMPLIMEI
PROCE ?EDLEC cul?)E EDN"DA OBJETO EDSTAD VALOR NTO o
SO N SANCION
PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALE
S PARA EL
DESARROLLO
DE
ACTIVIDADES
Contrata DEL PROCESO
MS- ciodn DE GESTION
CPS- Directa Sotaqu | CONTRACTUAL | Liquida | $22,500,00 NO
011- iré QUE ADELANTA | do 0.00
(Ley 1150
2023 | 4e 2007) LA
DIRRECCION
ADMINISTRATIV
A DE
CONTRATACIO
N DEL
MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA
BOYACA
PRESTACION
DE SERVICIOS
MS- an’rro’ro DE APOYO A
CPS- CI.On Sotaqu LA GESTION ¥ Liguida
064- Directa g FORTALECIMIE do $6.000.000 NO
2023 (Ley 1150 NTO DELA
de 2007) SECRETARIA DE
PLANEACION
MUNICIPAL EN
Proyecto Revisd Aprobd
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LA
ORIENTACION
Y
ACOMPARNAMI
ENTO EN AREAS
ESTRATEGICAS
DE
PLANEACION
TERRITORIAL
(SUI) PARA EL
PROCESO  DE
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Y
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BASICO  SGP-
SINAS -
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SANEAMIENTO
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INFORMES DEL
SGP  SECTOR
AGUA Y
SANEAMIENTO
DEL MUNICIPIO
DE SOTAQUIRA
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response=03AFcWeASbNfaOTuZinamrX3aMBSGsPOH4FQpDI1jkcFozyOAlczJbzF
MXHoeiwPD_HpGOYQSWI1FHIkoDVIO d387n92 dX23I0f0ImYKBOrXTBFB1wi3xwW8D
wmiXr7ZKu 1SSKkXFI3-RexuiDehQsJEXV G5xHQj7KPfXI_OzGrsgd-
aoCjPFOHIiyp8mMCR2pK76ZgIrt? JWrs-
NioJoPXbPjZNzPiSOHSE2DXIWESIP5Gg4bdPkwp XCIEYzOaa4cgl-
LuiwnzKB2KNUCaRh?ubMtyPEO JQgkPkOPBYVxKk4ZI9i7czg2W7iSOaLMBKWJcmH
PFWM68omdYPkXDzsPkfLR4OZKN2ivyCCéwdéb_ksT4x8LIWKconl_gfRli-
iwc7OwNDguyS2QKTVzIVJmEvhgSyehOuC03 méMSQKEBVM?g_ JdOcavVro1VvU
ZU9R4HiBhj1Xmf?608rSflY AKD5_mOcVJtb7FasJoF5AYNhIUAFKY2g7V6BT63tOJLRIIb
VrXn33RixIsOlstd5e pN8Jp TMLWCYZPVKIeMydA_FiZtvN2 9xuPoXo/7PVHOA33gk%P
AUTkSTH028fN8O gi8TBUXPMPp8|OWWKI_ cx370e QTWUT-g87_gEv7jSlavF-
winw3QIQBSIKidfOWYIBBhUOzLD3WCKX_DZpMhqs?47TPcvdozGxpdv?YalAN4B
7U6A30B6QODNQF7CK7UHKHJIrSW2ICi_FhZYixrWUsliv-POy2YXKBgv2hW8Cip-
dEQAR8K7c-5XNdDsIOgOCHROPNKZD TWINNEkWIXN-
V54LCKUb3PYQ15T4TérpJxKSSJIxjeR-
jab_pZGgj5FatREpWPZ_Sef3lA3foHuhalgbh?JNCIPal-
Xefse iffciKrgSD67f2iVAORKggdWb528Lx_speOBORrFiowzQDb LKzFuyOnclavUsD
5M

2. https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.dognumConstancia=
23-12-13719606&g-recaptcha-
response=03AFcCWeAbvQOVVIXNhFI6JZAtA 7zzfA87R-
PNYCDoXbQJQ4ZBgpY 11RM7h2pyObMJXWENYO4hI1grsGQzmOGQSzOBNDsO
5UeiOFIBnXysxsZwmjjBJIQoVITAPelVAMBOThNn-
LKTSCUEKUSNWAHUQf7dYzkZv79TRFImMS14D7NryFOM2PClifofShk11QYeafnApJhdl
dnbbGB8KIMOPZKIMeTggGt4hcWhDCtZdelHNovAZZLIROMWrh7LOjefOXQstKa
wOOEZdLyBjVImruc-aPusmKsaVAWLNC922Qxucpb 1 JiSWMIK4jseP4tDLHp--
IrAtBB_3ghy44D0lle JW9bY? UaHIx27kXA4hL7m2aKgvkGYleZxc 10rL18véruu4SU
UgvilhPQgC5hFroROQIKNXQLQDAAP13usWTZGoUpOZ4E3T1A7yGNHv924-
krAmxQm-alcKhiFKdVSFt4VZAhhExVhOcWGKhuhZEGPyannimU-
dGoxK2r LK3sG92sxnvmu3hTuxleYUzmUENihIdfwVhad-eéJLhG-
LGfheMv éeiHfIKgQRMIFGFIC J6_fZGO5-
8TmuxVvJJYsgUOBwDS|W512tIHs TWFBEPSPNa4uoPmigFMNP[gAYOX_AC3IJFv-
ceBKjgE3sifk-B_HzS?C5h_vOKFG3tQAEYmMawQKIGIJ-
AVA4EH3mMéFIokIxXMJC4v e 1zExwcBx65t6kQn4A3QIIA?pNfBIMsumzpX_ OrhgjYRSL
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= ., | Desarrollo s e g . et
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3.ESTUDIO DE LA OFERTA

El Municipio de Tuta en anos anteriores, ha confratado objetos similares bajo la

moddalidad de prestacion de servicios el objeto contractual, el cumplimiento de los
contratos ha sido satisfactorio.

Asi mismo de conformidad con del decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida vy relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (negrila fuera del texto)

4. ANALISIS DEL MERCADO

En el caso concreto, enrelacion conlos servicios a contratar, se debe tener en cuenta

que enla entidad NO existen, Personal iddneo que permitan cumplir conlas exigencias
que se requieren para el cumplimiento del confrato

Que el valor de los servicios de apoyo a la gestion. requeridos para la “PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SECRETARIA DE PLANEACION EN EL
MANEJO DE LA INFORMACION Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE TODOS LOS
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ADELANTADOS EN DICHA DEPENDENCIA" Corresponde
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($ 4.400.000) M/CTE

Adicionalmente y dado que la naturaleza juridica del contrato de prestacion de
servicios involucra plena autonomia cientifica, técnica y administrativa, el contratista

aportard los medios necesarios para cumplir con sus actividades contractuales

Para la contratacion de los servicios, la persona natural debe cumplir el siguiente perfil

Proyecto Revisd Aprobd
Nombre: Ménica carolina Vargas Mdnica carolina Vargas Gonzdlez Ménica carolina Vargas Gonzdlez
Gonzdlez
Cargo: Secretaria Planeacion y | Secretaria Planeacién y Desarrollo Secretaria Planeacién y Desarrollo
o .. ) Desarrollo o P EE e S . >
precciorCarrera NO., O =905 -Targque rincipar-1Tura boyacd modelo integrado
(+57) 310 7849 183 ol

y gestion

contactenos@tuta-boyaca.gov.co
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Educacion: Técnico/Tecndlogo
Experiencia: Relacionada

En constancia se firma a los diecinueve (19) dias del mes de Octubre de dos mil
veintiséis (2026).

RESPONSABLE DE LA ELABORACION ANALISIS DEL SECTOR

FIRMA

NOMBRE MONICA CAROLINA VARGAS GONZALEZ

CARGO Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Proyecto Revisd Aprobd

Nombre: Ménica carolina Vargas Mdnica carolina Vargas Gonzdlez Ménica carolina Vargas Gonzdlez
Gonzdlez

Cargo: Secretaria Planeacion y | Secretaria Planeacién y Desarrollo Secretaria Planeacién y Desarrollo
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