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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 
1.1 Fecha de suscripción: octubre de 2026 
1.2.   Dependencia solicitante: Grupo de Gestión Administrativa.  
 

2. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 
2.1 Descripción de la necesidad 

 
El Instituto Nacional de Salud -INS de naturaleza científico y técnico, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Salud y Protección Social, perteneciente al 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación; tiene como objeto (i) el desarrollo y la gestión del conocimiento científico en salud y 
biomedicina para contribuir a mejorar las condiciones de salud de las personas; (ii) realizar investigación 
científica básica y aplicada en salud y biomedicina;(iii) la promoción de la investigación científica, la 
innovación y la formulación de estudios de acuerdo con las prioridades de salud pública de 
conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria en los temas de su competencia; la 
producción de insumos biológicos; y (v) actuar como laboratorio nacional de referencia y coordinador 
de las redes especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema 
de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
 
El Grupo de Gestión Administrativa de la Secretaría General le fueron asignadas sus funciones 
mediante Resolución No. 0313 de 2016, dentro de las cuales se encuentra la de dirigir y controlar los 
servicios generales y de apoyo que requieran para el funcionamiento de las dependencias del INS, por 
lo anterior, desde la dependencia se debe garantizar el normal funcionamiento del INS. En este caso 
el INS cuenta en su patrimonio con bienes que le permiten el desarrollo de las funciones que le son 
propias, entre los que se encuentran bienes inmuebles y muebles, equipos, vehículos, enseres, los 
cuales están expuestos a riesgos, tales como hurtos, daños, fenómenos naturales, actos mal 
intencionados terceros, entre otros, que en caso que llegaren a ocurrir podrían afectar el cumplimiento 
de las obligaciones que están a cargo de la Entidad o afectarían la prestación de los servicios. Así 
mismo, a las instalaciones de la Entidad asisten funcionarios y colaboradores de la administración, así 
como de visitantes en virtud de las actividades que desarrolla el INS. 
 
Dentro del giro normal de sus actividades, el ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de su 
misionalidad, Instituto Nacional de Salud -INS, con la operación de los vehículos que hacen parte del 
parque automotor,  se expone de manera constante y permanente a una gran cantidad de riesgos por 
accidentes de tránsito que deben ser controlados para reducir el efecto económico que se genere con 
ocasión de su ocurrencia, siendo necesaria la trasferencia de las consecuencias de los riesgos a 
terceros. 
 
El fundamento de lo anterior nace desde el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, que 
establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, entre 
otros.  
 
El ordenamiento jurídico colombiano ha desarrollado una serie de normas que permiten fundamentar 
la necesidad de protección de bienes e intereses patrimoniales, así mismo, la jurisprudencia y la 
doctrina ha hecho lo propio sobre el particular, para lo cual, se hace la siguiente reseña: 
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La Ley 42 de 1993 que trata sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los 
organismos que lo ejercen, en el artículo 107, impone como deber de las entidades del estado verificar 
que los bienes estén debidamente amparados por una póliza de seguro o un fondo creado para tal fin: 
 
“Art. 107: Los órganos de control fiscal verificarán que los bienes del Estado estén debidamente 
amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer 
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”. 
 
En el Decreto 663 de 1993 por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
y se modifica su titulación y numeración dispone en el capítulo 3 los seguros obligatorios, advirtiendo 
que estos solo podrán ser creados por la ley. Esta misma norma define en el capítulo 4, el régimen del 
seguro obligatorio de daños corporales causados a las personas en accidentes de tránsito – SOAT 
indicando en el artículo 192 entre los aspectos generales del seguro, su obligatoriedad para transitar 
por el territorio nacional   
 
“ARTÍCULO 192.- Aspectos Generales. 1. Obligatoriedad. Para transitar por el territorio nacional todo 
vehículo automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los daños 
corporales que se causen a las personas en accidentes de tránsito. Quedan comprendidos dentro de 
lo previsto por este numeral los automotores extranjeros en tránsito por el territorio nacional. Las 
entidades aseguradoras a que se refiere el artículo 196 numeral 1 del presente Estatuto estarán 
obligadas a otorgar este seguro.” 
 
El artículo 42 de la ley 769 de 2002, Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y 
se dictan otras disposiciones, trata sobre los seguros obligatorios así: 
 
“ARTÍCULO 42. SEGUROS OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el territorio nacional todos los 
vehículos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito, SOAT, se regirá por las normas actualmente vigentes o aquellas que la 
modifiquen o sustituyan. 
(…)” 
 
Por su parte, el Decreto 056 de 2015 “Por el cual se establecen las reglas para el funcionamiento de la 
Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastróficos y Accidentes de Tránsito (ECAT), y las condiciones de 
cobertura, reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de 
accidentes de tránsito, eventos catastróficos de origen natural, eventos terroristas o los demás eventos 
aprobados por el Ministerio de Salud y Protección Social en su calidad de Consejo de Administración 
del Fosyga, por parte de la Subcuenta ECAT del Fosyga y de las entidades aseguradoras autorizadas 
para operar el SOAT.” ha establecido las condiciones de cobertura, ejecución de recursos, 
funcionamiento y aspectos complementarios para el reconocimiento y pago de los servicios de salud, 
indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de tránsito, eventos catastróficos de origen natural, 
eventos terroristas y demás eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Protección Social en su 
calidad de Consejo de Administración del Fosyga, en que deben operar tanto la Subcuenta ECAT del 
Fosyga, como las entidades aseguradoras autorizadas para expedir el SOAT y demás entidades 
referidas en el ámbito de aplicación de este acto administrativo.  
 
Así mismo, el Decreto 780 del 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Salud y Protección Social” en el artículo 2.6.1.4.2.3.  se establecen las coberturas incorporadas 
en el SOAT. Las pólizas de SOAT a adquirir por el Instituto Nacional de Salud - INS deberán cumplir 
con la normatividad vigente que rige la materia, aplicable al ramo de SOAT. 
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A su turno, la Ley 610 de 2000 por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralorías, define el proceso de responsabilidad fiscal para los gestores 
fiscales. 
 
Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes públicos, es apropiado recordar la sentencia 
de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloría General de la República interviene con el fin 
de aclarar, entre otros asuntos el siguiente:  
 
“(…) Las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general estén protegidos contra hechos 
futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario público. En este sentido, 
los órganos de control fiscal deben verificar que los bienes públicos, se encuentren asegurados 
adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario público 
esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda 
ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los daños ocasionados por la ocurrencia del siniestro 
o riesgo asegurado (…)”. 
 
Así mismo, en la Circular conjunta 002 de 2003 suscrita por el Contralor General de la República y el 
Procurador General de la Nación el 16 de diciembre de 2003, la cual se encuentra en el siguiente link: 
https://apps.procuraduria.gov.co/gd/docs/c_pgn_0001_2003.html, se señalan los deberes de las 
entidades en la administración y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los 
funcionarios públicos por perdida o daño de los bienes a su cargo, entre otros. A continuación, se cita 
un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de asegurar los bienes: 
 
“(…) El Contralor General de la República y el Procurador General de la Nación, en el ejercicio de las 
funciones constitucionales previstas en los artículos 267, 268 y 277, que establecen bajo su dirección 
el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, 
Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los servidores públicos sobre 
la responsabilidad que se derivaría en su contra por detrimento del patrimonio público como 
consecuencia de la pérdida, daño o deterioro de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de 
sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o 
inservibles no dados de baja. 
 (...) 
 
Todas las entidades públicas, en desarrollo de su gestión fiscal, tienen la obligación legal de 
implementar mecanismos idóneos que permitan cumplir con la función de vigilancia y control de los 
fondos y bienes públicos asignados, sin perjuicio de la competencia del órgano de control fiscal, a fin 
de prever el daño o pérdida patrimonial, por acción u omisión. En ese orden de ideas, resulta prioritario 
el establecimiento de controles internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos 
sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de 
inventarios, el cual periódicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de 
bienes o fondos la constitución de pólizas de acuerdo con el artículo 107 de la ley 42 de 1993, así como 
la actualización de la información sobre el estado de los activos que conforman su patrimonio personal. 
 
(…) 
 
De igual manera, para amortizar el impacto económico contra el patrimonio público por el asunto antes 
referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener vigentes las pólizas de 
seguro que amparan los bienes estatales por su valor real. Los órganos de control fiscal estarán atentos 
con el cumplimiento de la presente disposición, cuya omisión constituye falta gravísima sancionable 
con destitución, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin 
perjuicio de las acciones fiscales a que haya lugar (…)”  
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Por otra parte, respecto de la responsabilidad disciplinaria del funcionario público, la ley 1952 de 2019, 
modificada por la ley 2094 de 2021; y Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho 
disciplinario, preceptúa los deberes y faltas en cuanto al aseguramiento de los bienes y el erario así: 
 
“(…) ARTÍCULO 38. DEBERES. Numeral 22, “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han 
sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines 
a que han sido destinados” 
 
“ARTICULO 57: FALTAS GRAVÍSIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA: 
Numeral 13 “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones 
presupuestales pertinentes”. 
 
“(…) ARTÍCULO 62. FALTAS GRAVÍSIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD 
PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravísima se extravíen, pierdan o dañen bienes del 
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de 
particulares cuya administración o custodia se le haya confiado por razón de sus funciones, en cuantía 
igual o superior a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales (…)” 
 
Por lo anterior que, teniendo en cuenta la regulación nacional frente al tema de seguridad vial y las 
disposiciones frente a los seguros obligatorios los cuales son impuestos por el Estado; en Colombia se 
establece, bajo la modalidad de accidentes personales el SOAT, el cual fue creado por la Ley 33 de 
1986 como “El seguro por daños a las personas causados en accidentes de tránsito será obligatorio y 
el perjudicado tendrá acción directa contra el asegurador”, se precisa del seguro de SOAT para los 
vehículos de propiedad dl Instituto Nacional de Salud - INS, tanto los utilizados para labores 
administrativas, como los necesarios para las labores de tránsito y transporte 
 
2.2. Definición técnica de la forma en que el Instituto puede satisfacer su necesidad  
 
Conforme con la asesoría del intermediario de seguros JARGU S.A. Corredores de Seguros y, 
siguiendo los estándares de aseguramiento de las entidades del sector público, deberá ser a través de 
contratos de seguros SOAT, la forma idónea con la cual el Instituto Nacional de Salud -INS pueda 
trasladar a una aseguradora, legalmente reconocida para operar en Colombia con autorización de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, quien asuma el impacto económico del riesgo, evitando con 
ello exponer a la Entidad a un detrimento patrimonial de manera que, con el debido aseguramiento, su 
patrimonio pueda ser resguardado y protegido, dando cumplimiento así a la obligación que tienen las 
Entidades del Estado, para asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. 
 
El seguro es un contrato, en virtud del cual una persona jurídica llamada asegurador, asume, a cambio 
de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o jurídica llamado tomador y en 
el cual este tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que ocurra la 
realización del riesgo amparado. El contrato de seguro se encuentra regulado en el título quinto del 
libro cuarto del Código de Comercio. 
 
Los seguros para contratar corresponden a las pólizas que a continuación se enuncian y deben 
contener las condiciones, cláusulas y términos particulares relacionados en el Anexo 1 Condiciones 
Técnicas Básicas Obligatorias y debidamente discriminados en el presente documento: 
 

a. SOAT (Ver relación de vehículos, en el Anexo No. 2 Estudio de mercado) 
 
2.3. justificación del contrato en relación con el POA del área: 
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• Objetivo: Funcionamiento 

• Estrategia: Funcionamiento 

• Actividad: Funcionamiento 
 
El Instituto Nacional de Salud (INS), tiene establecido dentro de su Plan Operativo Anual (POA) para la 
vigencia 2026 el cumplimiento de metas estratégicas y operativas relacionadas con el apoyo logístico 
transversal para las misiones médicas, la recolección de datos en campo para investigaciones 
científicas y el mantenimiento de las operaciones de las distintas redes en salud pública del Instituto. 
 
Para la ejecución material y oportuna de estas actividades misionales, es indispensable el 
desplazamiento continuo y seguro de los funcionarios e insumos de la Entidad, labor que se apoya 
fundamentalmente en el parque automotor. 
 
En este sentido, para garantizar la operatividad ininterrumpida de los vehículos automotores de la 
Entidad, surge la necesidad de contratar las pólizas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT), cuyas fechas de vencimiento se proyectan para el mes de febrero de 2027. 
 
Si bien la vigencia de los seguros actuales expira en el primer trimestre del próximo año, en virtud del 
Principio de Planeación que rige la contratación estatal, es imperativo adelantar y perfeccionar el 
proceso contractual durante la actual vigencia fiscal (2026). 
 
Lo anterior obedece a que, durante las primeras semanas del mes de enero, los sistemas de 
información financiera del Estado (como el SIIF Nación) y los sistemas ERP internos del Instituto se 
encuentran inmersos en los procesos obligatorios de cierre fiscal de la vigencia anterior y la apertura y 
parametrización de la nueva vigencia. Esta transición operativa y administrativa retrasa 
significativamente la expedición de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y la viabilidad 
técnica para cargar nuevos procesos de contratación en la plataforma SECOP II. 
 
En consecuencia, esperar al mes de enero de 2027 para dar inicio a un trámite contractual de pólizas 
que vencen en febrero, genera un riesgo inminente, desproporcionado e inaceptable para la Entidad.  
Dicha demora previsible materializaría la probabilidad de quedar sin cobertura SOAT obligando a la 
inmovilización inmediata del parque automotor por mandato del Artículo 42 de la Ley 769 de 2002 
(Código Nacional de Tránsito). 
 
De no llevarse a cabo esta contratación de manera anticipada en la presente vigencia, el INS sufriría 
una parálisis inminente en su capacidad logística a inicios de 2027, impactando negativamente la 
ejecución del POA, retrasando la respuesta institucional y exponiendo a la Entidad a graves riesgos 
patrimoniales y legales al no contar con cobertura para conductores, ocupantes y terceros. 
 
Por lo anterior, se requiere de iniciar el proceso de selección para la contratación de los seguros SOAT, 
con tarifas del año 2026. 
 
En relación con la contratación de los seguros SOAT, se precisa que, si bien algunas de las pólizas a 
adquirir iniciarán su vigencia durante el año 2027, constituye una condición estricta de la presente 
contratación que su expedición y respectiva facturación se realicen en su totalidad durante la vigencia 
fiscal 2026. Por consiguiente, el pago de los seguros se realizará de forma exclusiva y estricta con base 
en el valor de la oferta económica presentada por el proponente adjudicatario, sin que en ningún caso 
dichos valores puedan superar las tarifas máximas fijadas por la Superintendencia Financiera 
de Colombia para el año 2026, y con cargo al presupuesto de la presente anualidad. De esta manera, 
al surtirse la expedición, facturación y pago durante el 2026 conforme a la propuesta ganadora y con 
estricta sujeción al tope regulatorio vigente, se garantiza que el presupuesto oficial estimado es jurídica 
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y financieramente suficiente, blindando a la Entidad frente a cualquier eventual variación o incremento 
en las tarifas del SOAT para el año 2027 
 
El presente proceso se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026 
en la línea 2090-030.  
 
2.4. Seleccione Proyecto de Inversión y Objeto del Gasto. 
 
La contratación del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) para el parque automotor del 
Instituto Nacional de Salud obedece a una estricta necesidad de funcionamiento. Los vehículos de 
propiedad de la Entidad son herramientas de trabajo indispensables para el apoyo logístico, 
administrativo y operativo continuo, permitiendo el desplazamiento de los servidores públicos en el 
ejercicio de sus funciones misionales. Dado que la normatividad de tránsito nacional prohíbe la 
circulación de vehículos sin esta póliza vigente, su adquisición con cargo a los gastos de funcionamiento 
es un imperativo legal y logístico para evitar la paralización de las actividades ordinarias de la 
administración. 
 
El presente proceso de selección estará respaldado presupuestalmente con recursos de la actual 
vigencia fiscal, con cargo al presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la Entidad. Para el efecto, 
el área financiera expidió el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No 51126 del 02 de 
marzo de 2026 expedido por el Grupo de Gestión Financiera 
 

 
 
 

 

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

 
3.1. Objeto: 
 
ADQUIRIR EL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO - SOAT PARA LOS 
VEHÍCULOS DEL INS. 
 
3.1.1. Especificaciones técnicas de los seguros por contratar 
 
Las “Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias” de los seguros a contratar, se definen por ley (Decreto 
663 de 1993, Ley 769 de 2002, Decreto 056 de 2015, Decreto 780 del 2016 y demás normas que las 
sustituyan) y se encuentran contenidas en el Anexo 1 Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias y 
corresponden a los términos de las coberturas, cláusulas y demás condiciones particulares mínimas 
exigidas por el Instituto Nacional de Salud - INS para el seguro SOAT. 
 
La relación de vehículos por asegurar se describe en el Anexo No. 2 Estudio de mercado: 
 

No  Placa SERVICIO 
INICIO VIG. 
 A LAS 00:00 

CÓDIGO 

1 EOT416 PARTICULAR 06/02/2027 221 

2 IWS612 PARTICULAR 06/02/2027 221 

3 JBK416 PARTICULAR 06/02/2027 221 

4 TJT558 PÚBLICO 06/02/2027 310 

5 DBS443 PARTICULAR 06/04/2027 222 

6 DBR088 PARTICULAR 06/04/2027 222 

Tipo de Gasto VALOR 

FUNCIONAMIENTO $ 13.881.000 
Objeto del Gasto 

OTRO 
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7 DBR092 PARTICULAR 06/04/2027 222 

8 OJX813 OFICIAL 06/04/2027 522 

9 TVH947 PUBLICO 06/04/2027 310 

10 GCW721 OFICIAL 06/04/2027 232 

11 OLO442 OFICIAL 06/04/2027 521 

12 HTN697 PARTICULAR 06/04/2027 512 

13 EBP726 PARTICULAR 06/04/2027 611 

14 EHO993 OFICIAL 16/11/2027 221 

15 DMS534 PARTICULAR 28/12/2027 621 

 
Nota 1: Los seguros se equiparán a servicios financieros de interés público, para los cuales es 
necesario ser una sociedad comercial constituida en Colombia y contar con la autorización de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto 663 de 1993, el cual en 
su momento actualizó el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y que el artículo 39 reza a la letra: 
 
“ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar en el territorio nacional 
operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad 
aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas.  
 
Las personas naturales o jurídicas que contravengan lo dispuesto en el presente artículo quedarán 
sujetas a las sanciones previstas en los artículos 208 del presente Estatuto.” 
 
Por lo tanto, el proponente y futuro contratista deberá tener autorización para operar los distintos ramos 
de seguros que se requieren para la oferta de seguros del presente proceso de selección, por parte de 
la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
3.2. Obligaciones del Contratista:  

 
3.2.1. Generales:  
 

1. Ejecutar con plena autonomía técnica y administrativa el objeto contractual y las 
especificaciones técnicas exigidas descritas en el estudio previo, Invitación Pública, anexos y 
en la propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.  

2. Cumplir con todos los ofrecimientos, condiciones y términos de la propuesta y la ley, los cuales 
hacen parte integral del contrato.  

3. Prestar servicios de primera calidad. 
4. Atender en forma oportuna, los requerimientos que realice el supervisor del contrato.  
5. Cumplir con las normas ambientales y de seguridad industrial. 
6. Llevar a cabo una correcta y oportuna ejecución del objeto contratado, respetando los 

parámetros mínimos establecidos en los estudios previos y la convocatoria correspondiente, 
ciñéndose a las disposiciones constitucionales, legales, contractuales a la propuesta 
presentada y a los postulados de la buena fe, evitando dilaciones y trabas.  

7. Proveer a su costo, todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los objetos 
y funcionalidades requeridas en el contrato. 

8. Presentar factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para 
el pago de los bienes y/o servicios contratados y de conformidad con las condiciones, plazos y 
requisitos establecidos en la Resolución 000042 del 5 de mayo de 2020, si a ello hubiere lugar 

9. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentación y trámites realizados en 
cumplimiento del objeto del contrato.  

10. Responder en los plazos que la entidad establezca en cada caso, los requerimientos de 
aclaración o de información que le formule.  
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11. Acreditar que, durante el tiempo de ejecución del contrato, el contratista cumpla con las 
obligaciones del Sistema Integral de Seguridad Social, Salud, pensión y pago de parafiscales, 
de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia.  

12. Acreditar para la presentación de la(s) factura(s) para pago, que se encuentra al día en el pago 
de aportes relativos al sistema de seguridad social integral (salud y pensión), así como en el 
pago de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar), cuando 
corresponda y pago a la ARL, mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según sea el caso, de acuerdo con lo ordenado por la normatividad 
vigente. 

13. Las demás que se requieran para la correcta y oportuna ejecución del contrato y se desprendan 
del objeto del mismo.  

 
3.2.2. Específicas:  

 
1. Ejecutar el contrato en los términos y condiciones señalados por la entidad.  
2. El contratista deberá garantizar la expedición electrónica del 100% de las pólizas SOAT, 

eliminando el uso de papel en el ciclo administrativo del negocio. 
3. El Contratista se obliga a garantizar la transmisión, reporte y registro electrónico efectivo de la 

totalidad de las pólizas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) expedidas a 
favor del parque automotor de la Entidad Contratante, en la plataforma del Registro Único 
Nacional de Tránsito (RUNT). Este registro deberá efectuarse en un plazo máximo de veinticuatro 
(24) horas hábiles, contadas a partir de la expedición, renovación o modificación de cada 
certificado, garantizando la interoperabilidad en línea y la validación exitosa del estado 
"VIGENTE" en la plataforma oficial, de conformidad con lo establecido en la Resolución 4170 de 
2016 del Ministerio de Transporte y demás normas que la modifiquen o adicionen 

4. Expedir y facturar la totalidad de las pólizas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) objeto del presente contrato durante la vigencia fiscal 2026, independientemente de que 
el inicio de la cobertura de algunas de ellas corresponda a la anualidad 2027. El Contratista se 
obliga a facturar estricta y exclusivamente con base en el valor de su oferta económica 
adjudicada, sin que en ningún caso dichos valores facturados puedan superar las tarifas máximas 
fijadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para el año 2026 

5. Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en su propuesta. 
6. Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la entidad.  

 
7. No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar la información que le sea suministrada o que le haya 

confiado o que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestados, a 
ningún título frente a terceros ni en provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte 
de la entidad. 

 
3.2.3. Obligaciones del Instituto 
 

1. Ejercer la supervisión general sobre el objeto del contrato.  

2. Realizar el ingreso de las pólizas adquiridas con el presente contrato, de igual forma sus 
respectivas salidas a las diferentes dependencias.  

3. Acudir ante las autoridades para obtener la protección de los derechos derivados de la presente 
contratación y sanción para quién los vulnere. 

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 

5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL 
CONTRATISTA. 

6. Poner a disposición del contratista la información necesaria para el desarrollo de las actividades. 

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, 
para lo cual la supervisión dará aviso oportuno a EL INSTITUTO sobre la ocurrencia de hechos 
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constitutivos de mora o incumplimiento. 

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en 
desarrollo o con ocasión de la presente contratación. 

9. Repetir contra los servidores públicos, el contratista o terceros por las indemnizaciones que deba 
pagar como consecuencia del contrato. 

10. Adelantar revisiones periódicas, a través de la supervisión, para verificar que la ejecución del 
contrato cumpla con las condiciones ofrecidas, naturaleza del objeto contratado y los requisitos 
mínimos previstos en las normas sobre la materia y promover las acciones de responsabilidad 
contra EL CONTRATISTA y sus garantes si hay lugar a ello.  

11. Cancelar oportunamente al CONTRATISTA el valor del contrato de conformidad con lo estipulado 
en la forma de pago. 

12. Verificar, a través de la supervisión del contrato, el cumplimiento de lo establecido en el POE-
A01.2014-001 “Gestión de Seguridad y Salud en el trabajo”, especialmente lo dispuesto en el 
Anexo 1 sobre Normas y Requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas, 
de acuerdo al tipo de actividad que desarrolla.  

13. Verificar, a través de la supervisión del contrato, el cumplimiento de las normas de Gestión 
Ambiental, de conformidad con la normatividad vigente y de acuerdo al tipo de actividad 
desarrollada. 

 
3.3. Informes 
 
No aplica.  
 
 
3.4. Productos 
 
Se deberá entrega la póliza SOAT antes del vencimiento del seguro. 
 
3.5. Plazo y lugar de ejecución: 
 
El plazo de ejecución del contrato estatal comenzará a partir de su perfeccionamiento y cumplimiento 
de los requisitos de ejecución, y se extenderá hasta el cumplimiento efectivo de las obligaciones de 
expedición, registro en el RUNT, entrega y facturación de la totalidad de las pólizas SOAT requeridas; 
plazo que en ningún caso podrá exceder el 14 de diciembre de 2026. 
 
Lo anterior, sin perjuicio de la vigencia técnica de las pólizas, la cual será de un (1) año contado a partir 
de la fecha individual de inicio de cobertura para cada vehículo, de acuerdo con el anexo técnico. Se 
precisa que la asunción del riesgo y la permanencia de la cobertura por parte de la aseguradora 
constituyen un efecto propio e inherente del contrato de seguro, el cual subsiste hasta la terminación 
de la vigencia de cada póliza, con independencia del plazo de ejecución administrativa y financiera del 
presente contrato estatal 
 
 
La vigencia técnica del seguro en ningún caso podrá ser inferior a una anualidad. 
 

SEGURO VIGENCIA MÍNIMA 

SEGURO OBLIGATORIO DE DAÑOS 
CORPORALES CAUSADOS A LAS 
PERSONAS EN ACCIDENTES DE 

TRÁNSITO - SOAT 

Un (1) años contados a partir de la fecha, 
según los vencimientos actuales de los 

SOAT para cada uno de los vehículos que 
conforman el parque automotor del INS 

Anualidad 
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3.6. Lugar de ejecución:  
 
El domicilio contractual será la ciudad de Bogotá D.C. 
 
3.7. Contrato a Celebrar 
 
Los contratos que se deriven del presente proceso de selección se denominan “CONTRATO DE 
SEGURO”. El Título V, del Libro Cuarto del Código de Comercio regula el Contrato de Seguro.  
 
Al contrato estatal de seguros se le aplicarán las normas el Estatuto general de la Contratación 
Administrativa y en l no previsto, en el código de comercio, código civil y demás leyes concordantes 
con la modalidad de contratación. 
 
3.8. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecución. 

 
Conforme a lo dispuesto por el estatuto Orgánico del Sistema Financiero, los seguros deben ser 
contratados con compañías de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera 
de Colombia. 
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA 
SOPORTAN 

 
En el proceso de contratación se deberá observar el art. 209 de la Constitución Política de 1991, la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 
2012 y demás normas que los modifiquen adiciones o complementen. 
 
4.1. Verificación acuerdo marco de Precios 
 
La entidad constató que los seguros que se pretenden adquirir a través del presente proceso de 
selección, no se encuentra incluido en algún catálogo del Acuerdo Marco de Precios de la tienda virtual 
de Colombia Compra Eficiente. 
 
4.2 Modalidad de Selección 
 
De conformidad con la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021, la 
modalidad de selección para el presente proceso es:  
 

a. Contratación de Mínima Cuantía 
 
4.3 Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección 
 
El fundamento normativo de la modalidad de selección de mínima cuantía se encuentra en la 
subsección 5 de la sección 1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
En el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 se establecen las reglas aplicables a la 
contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, 
independientemente de su objeto.  
 
En materia de publicidad del proceso de selección se debe observar y cumplir lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del procedimiento en el SECOP, con 
las excepciones taxativamente establecidas respecto a los estudios y documentos previos para la 
contratación de empréstitos entre otros, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 
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de 2015. En todo caso la publicidad de los documentos inherentes al proceso el contrato y su ejecución 
deberán publicarse en el SECOP. 
 
La entidad contratante será responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos 
asociados a los procesos de contratación, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. 
 

5. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES 

 
El Estudio del Sector se estructura conforme a las disposiciones previstas en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. 
del Decreto 1082 de 2015 “Deber de análisis de las Entidades Estatales” y la Guía para la Elaboración 
de Estudios del Sector Versión 2 del 24 de junio de 20221. 
 
Al respecto, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:  
 
“ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del 
Proceso” 
 
Por su parte, dice la guía que, el propósito de la guía es otorgar herramientas útiles a los partícipes del 
Sistema de Compras Públicas en los procesos de contratación, de manera que con el siguiente análisis 
se realiza un análisis integral, con el fin de tener un marco estructurado para comprender y evaluar el 
entorno competitivo y las condiciones del mercado, del sector específico de la adquisición y el objeto 
por contratar. 
 
Además, se usarán las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE desarrollado 
por Colombia Compra Eficiente – CCE, como ente rector del Sistema de Compra Pública, adoptando 
prácticas que permitan que el proceso de compra pública se destaque por sus niveles de transparencia, 
eficiencia y generación de valor por dinero, identificando de la mejor manera, oportunidades de 
generación de valor, nuevas fuentes de abastecimiento, estrategias de adquisición de bienes y servicios 
y habilidades de gestión al proceso de compra de seguros. 
 
El abastecimiento estratégico conecta el análisis del comportamiento de compras de la entidad, la 
inteligencia de mercados y las estrategias de adquisición para formar una base sólida de información 
que permitan la toma de decisiones adecuadas en los procesos de compra; con las herramientas que 
ofrece Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE, se consigue optimizar el proceso de compras, 
garantizando eficiencia, transparencia y generación de valor por dinero. 
 
El estudio de sector tiene como fin realizar una evaluación del sector correspondiente a los bienes y 
servicios a adquirir, desde el punto de vista económico, técnico y regulatorio, además de conocer la 
demanda de servicios y la oferta de los mismos en el contexto nacional, de manera que, para el 
presente proceso de selección, se pueda obtener el mayor valor por el dinero público. 
 
Por tal motivo, el marco del estudio está definido por las condiciones derivadas de la necesidad de 
contratación, las cuales, se aclara, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados más 
precisos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.  
 
Así mismo, se han incluido las recomendaciones de la Guía de Contratación Pública Sostenible y 
Socialmente Responsable de Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

 
1 Tal y como se indica en el documento, la guía es un documento que contiene recomendaciones generales y, por tanto, no debe aplicarse de manera 
mecánica. La profundidad del Estudio del Sector es independiente para cada entidad, y depende de la complejidad de cada Proceso de Contratación 
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Sostenible y el apoyo de la Agencia de Cooperación alemana Deutsche Gesellschaft Für Internationale 
Zusammenarbeit –GIZ–, con el propósito de promover la sostenibilidad y las conductas responsables 
en la compra pública. 
 
La importancia del análisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organización 
de Cooperación y de Desarrollo Económico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales 
busca promover las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la competencia leal en la 
contratación pública.  
 
Por otro lado, el Instituto nacional de Salud - INS en busca de optimizar el proceso de contratación 
pretende por medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado 
asegurador, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la 
competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratación. 
 
El alcance de este estudio del sector es proporcional al valor y la complejidad del proceso de 
contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados en el 
proceso de contratación. 
 
En este orden de ideas, se deja constancia de este análisis en los documentos del proceso, elaborando 
el Anexo No 4 Estudios del sector el cual hace parte integral del presente estudio previo. 
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION 

 
6.1 Valor presupuesto Oficial 

 
De conformidad con el análisis de precios y la determinación de la necesidad contenida, el valor del 
presupuesto para el presente proceso es de hasta TRECE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y 
UN MIL PESOS MC/TE ($ 13.881.000) Incluido impuestos y demás tasas y contribuciones que 
apliquen, así como los costos directos e indirectos en que incurra el contratista para la ejecución del 
contrato. 
 

      PRIMA PERIODO PROYECTADO  

 RAMO  
 VALOR 

ASEGURADO  

 TASA 
ANUAL 

ESTUDIO 
MERCADO  

 PRIMA   
 TOTAL, PRIMA + 
CONTRIBUCIÓN  

SOAT LO DE LEY $ 13,881,000 $ 13,881,000 

TOTAL       $ 13,881,000 $ 13,881,000 

 
 
NOTA 1: Los proponentes no podrán exceder en su propuesta el valor del presupuesto oficial 
establecido para la contratación, so pena de ser RECHAZADA;  
NOTA 2: NO SE ACEPTAN propuestas bajo la modalidad de coaseguro. En caso de figuras asociativas 
se considera lo contemplado en el parágrafo 2 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual indica “En 
los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley con 
el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad 
y sus efectos se regirá por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.”, por tanto, frente 
a la contratación estatal queda entendido que existirá la solidaridad en el cumplimiento del contrato de 
seguros y las obligaciones derivadas del mismo. 
NOTA 3: El presupuesto oficial estimado incluye el valor de las primas y los impuestos a que haya 
lugar. 
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NOTA 4: En caso de presentarse oferta en consorcio o unión temporal en los términos de la Ley 80 de 
1993, no significa que el objeto social de una compañía de seguros se extienda a un ramo que no haya 
sido aprobado por el respectivo ente de control. Así las cosas, para que una entidad aseguradora pueda 
participar en una licitación bajo alguna de estas modalidades, deberá tener aprobado los ramos de 
seguros bajo los cuales comercializa las pólizas que requiere la entidad estatal. En este sentido, en el 
subnumeral 1.7.6 del Capítulo II, Título IV, Parte II de la Circular Externa 020 de 2014, Circular Básica 
Jurídica, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia, se considera como práctica 
insegura y no autorizada “La participación en consorcios o uniones temporales cuando quiera que la 
entidad no cuenta con autorización para la operación de alguno de los ramos involucrados”. 
 
6.2 Disponibilidad presupuestal:  
 
El valor del contrato se financiará con recursos de la vigencia fiscal 2026, para lo cual se cuenta con 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N. 51126 del 02 de marzo de 2026 expedido por el 
Grupo de Gestión Financiera, así: 
 

 
6.3 Forma de Pago: 
 
El Instituto Nacional de Salud, pagará el valor de la oferta por los seguros SOAT, dentro de un plazo de 
sesenta (60) días calendario, contados a partir del cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

a. Haber expedido todas las pólizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos 
en los documentos que constituyen el presente Proceso. 

b. Presentar la certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del 
contrato. 

c. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales. 
d. Presentar la respectiva factura electrónica de acuerdo con el Decreto 358 del 5 de marzo de 

2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público por el cual se reglamentan 
aspectos en materia tributaria y la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida 
por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN.  

 
Notas: 
 

1. La entidad no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista, cuando ello fuere provocado 
por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite y no se ajuste a los 
requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario modificado por el artículo 40 de la Ley 
223 de 1995 y el artículo 64 Ley 788 de 2002.  
Si los documentos para el pago no se reciben dentro del plazo establecido o, si recibidos son devueltos 
por inconsistencias tales como la falta de información o mal diligenciamiento de los mismos, la entidad, 
programará el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, se haya cumplido 
con el trámite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo con el derecho a turno y a la 
disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).  

2. El contratista No podrá por ningún motivo suspender las actividades que impliquen el desarrollo del 
objeto del contrato, ni siquiera con el argumento de falta de pago por parte de la entidad.  

3. No se recibirá ni tramitará facturación con valores que contemplen decimales.   
4. El contratista no podrá realizar cesiones económicas (endosos) sin previa autorización del Ordenador 

del Gasto.  

Proyecto (nombre del rubro) CÓDIGO DEL RUBRO Y RECURSO 
VALOR A 
CARGAR 

SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS 
CONEXOS  

A-02-02-02-007-001-10 $ 13,881,000  
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5. La factura electrónica al igual que las pólizas deben ser emitidas con cifras cerradas y aproximada al 
peso más cercano. 

6. En todo caso el pago que se genere en virtud del presente contrato estará sujeto al Programa Anual 
Mensualizado de Caja – PAC y a la situación efectiva de los recursos asignados por la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito público. 

7. Para el pago de nuevas y futuras adquisiciones, adiciones o prorrogas, se tendrá en cuenta el mismo 
procedimiento ya descrito. 

8. Los pagos serán cancelados por medio de transferencia electrónica, en pesos colombianos, a través 
de la consignación en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista señale, en una de las entidades 
financieras afiliadas al sistema automático de pagos, previos los descuentos de ley. 

9. En caso de que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, las 
facturas serán recibidas a nombre del Consorcio o Unión Temporal o por cada uno de los proponentes 
que emita la(s) póliza(s), siempre y cuando estos sean los socios del Consorcio o Unión Temporal y 
en ese mismo orden se procederá con el respectivo pago. 

10. La Entidad sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de selección y bajo 
ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros. 

 

7 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

 
7.1. Sobre el particular se señala:  
 
Son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de la capacidad jurídica, financiera 
y técnica de los proponentes interesados en participar en el proceso de selección. 
 
La verificación de la capacidad jurídica, capacidad financiera y capacidad técnica serán objeto de 
verificación, pero no serán objeto de calificación o evaluación, razón por la cual no dan lugar al 
otorgamiento de puntaje; sin embargo, si los documentos aportados no reúnen los requisitos indicados 
en la Invitación Pública y en las disposiciones legales vigentes, y no se subsanan dentro del tiempo 
establecido por la Entidad, la propuesta será no hábil y se descalificará para continuar en el proceso 
de selección. 
 
A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más 
favorable para la Entidad. 
 

A. FORMAS DE PARTICIPAR: 
 
Al presente proceso de selección de contratista, podrán comparecer las compañías de seguros 
legalmente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia así: 
 

1. De manera singular. 
2. De manera plural bajo las modalidades de consorcio o unión temporal cuando todos los 

integrantes cuenten con la autorización de la Superintendencia Financiera para comercializar 
todas las pólizas requeridas por la Entidad. 

 
Nota No. 1: El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos 
establecidos en el presente proceso. 
 
Nota No. 2: En el presente proceso, no pueden presentarse proponentes extranjeros en atención a lo 
dispuesto en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. Así mismo, tampoco podrán presentarse 
personas naturales, en razón a la definición expresa de las partes en el contrato de seguros que trae 
consigo el Código de Comercio 
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Nota No 3: El proponente singular o plural deberá tener la autorización de la Superintendencia 
Financiera de Colombia para comercializar el seguro SOAT 
 
Nota No 4: NO SE ACEPTAN propuestas bajo la modalidad de coaseguro2.  
 

B. TIPO DE ADJUDICACIÓN: 
 

La adjudicación de la contratación será: Total  
 

7.3. FACTORES HABILITANTES (Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015) 

 
Los proponentes deben acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos jurídicos, 
técnicos y de experiencia que se establecen a continuación y que de conformidad con lo dispuesto en 
la Ley 1150 de 2007, en al artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes, son objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 
 

FACTOR VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITANTE 

CAPACIDAD TÉCNICA/EXPERIENCIA HABILITANTE 

 
De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad 
jurídica y las condiciones de experiencia de los proponentes, serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no 
otorgarán puntaje. 
 
7.3.1. Capacidad Jurídica y Representación Legal:  
 
Calidad del proponente: Podrán participar todas las Compañías de Seguros, independientemente, en 
Consorcio o en Unión Temporal, legalmente constituidas y domiciliadas en Colombia, con aptitud legal 
para expedir el tipo de seguros objeto de la presente modalidad de selección, debidamente autorizados 
por la Superintendencia Financiera de Colombia y consideradas legalmente capaces de conformidad 
con las disposiciones legales colombianas, las cuales deberán acreditar el cumplimiento de requisitos 
estipulados a continuación. 
 
Objeto Social: Que tengan por objeto social suficiente para poder ejecutar el objeto del presente 
proceso de selección. 
 

 
2 El Art 13 de la Ley 80 de 1.993 estipula que los contratos que celebren las entidades estatales se rigen por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, 
“…salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.” (Negrilla y subraya fuera de texto). 
 
Se destaca la advertencia de la ley, respecto a que si bien los contratos se rigen por las disposiciones comerciales y civiles, establece la excepción de, “salvo 
en las materias particularmente reguladas en esta Ley”; para el caso que nos ocupa claramente aplica la del estatuto de contratación en su Art 7 de 
Consorcios y Uniones Temporales, el cual reglamenta las condiciones de las figuras asociación, definidas como “…cuando dos o más personas en forma 
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, …”,   
Es de resaltar que para las figuras referidas el estatuto establece como requisito esencial, la responsabilidad solidaria, diferenciando entre una y otra, la 
aplicación de las sanciones a los miembros que las conforman.   
 
Ahora bien, efectivamente el Código de Comercio regula la figura de asociación denominada coaseguro, advirtiendo que además de que la misma no cumple 
el requisito de la solidaridad, es claro que para su aplicación establece que es el asegurado el que la solicita, al indicar “… en virtud del cual dos o más 
aseguradores, a petición del asegurado o con su aquiescencia previa acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro”. 

 
De conformidad con lo anterior y dado que se estima fundamental que las ofertas a recibir en el proceso contemplen la solidaridad estipulada en el estatuto 
de contratación, no se considera procedente considerar para la presentación de éstas la modalidad de coaseguro 
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Duración: Si el proponente es persona jurídica, consorcio o unión temporal, deben acreditar que su 
duración no será inferior al plazo de ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus miembros deberá 
dar cumplimiento a los anteriores requisitos. 
 
Los requisitos exigidos para acreditar la capacidad jurídica del proponente buscan establecer si el 
proponente (persona natural o jurídica, consorcio o unión temporal y cada uno de sus integrantes) 
cuenta al momento de presentar la oferta con la aptitud para obligarse válidamente por sí mismo, de 
conformidad con el ordenamiento jurídico, bien sea en forma personal o a través de su representante 
legal o apoderado. 
 
La propuesta debe contener los documentos y la información que a continuación se señalan: 
 

A) Carta de presentación de la propuesta  
 
Requisito que se cumple con la firma de la Carta de presentación de la Oferta por parte de la persona 
legalmente facultada por el proponente, la cual debe allegarse con la propuesta que se presenta dentro 
del plazo y en el sitio fijado en el cronograma electrónico de la plataforma Secop II. 
  
Debe ser firmada por el proponente, el representante legal de las personas jurídicas, persona 
designada para representarlo en caso de Consorcio o Unión Temporal, o apoderado debidamente 
constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado en concordancia con el decreto 019 
de 2012  artículo 74 del CGP donde se especifique si se otorga poder para presentar la oferta, o para 
presentar ésta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato en caso de resultar 
seleccionado. En este evento el poder deberá ser anexado con esas formalidades junto con la Carta 
de Presentación de la Oferta.  
  
Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta.  
   
La Carta de Presentación de la Oferta se deberá diligenciar de conformidad con el Formato 1- Carta de 
Presentación, adjunto a la Invitación Pública electrónica.  
 

B) Acreditación de la existencia y la representación legal 
 
Los proponentes deberán acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos: 
 

a. Certificado expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia: Con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso. 

 
b. Certificado expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad donde opere la oficina 

principal y de la sucursal o agencia que atenderá el programa de seguros de la Entidad, con 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso 
 

De los documentos anteriores se verificará: 
 

✓ Que el objeto de la sociedad permita ejecutar el objeto del presente proceso de selección.  
✓ Que la duración de la persona jurídica no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 

adicional. 
✓ Facultades y limitaciones del Representante Legal de la sociedad.  
✓ El nombramiento del revisor fiscal. 
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✓ Que la sociedad proponente está autorizada por la Superintendencia Financiera para operar 
en Colombia los ramos de seguros correspondientes a las pólizas para las cuales presenta 
oferta 

 
En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen las facultades del 
representante legal o la duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los 
estatutos sociales en donde se indiquen las mismas, con el fin de verificar, directamente por parte de 
la entidad, estos aspectos. 
 
En caso de presentarse la oferta en consorcio o unión temporal, estos documentos deben ser 
presentados en forma individual por cada uno de los integrantes. 
 
Si el proponente o los integrantes del mismo cuando éste sea un consorcio o unión temporal, al cierre 
del presente proceso carezcan de los requisitos previstos en cuanto al registro o sucursal domiciliada, 
la indicación de las facultades del Representante Legal, el término de duración y el objeto social 
exigidos, la propuesta correspondiente NO SERÁ HABILITADA. 
 
La capacidad de la persona jurídica oferente se circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su 
objeto social, el cual deberá contemplar la celebración de contratos de seguros, lo cual se verificará en 
el Certificado de Existencia y Representación Legal o en los estatutos de la sociedad.  
 
Para proponentes que sean consorcio o unión temporal, todos sus miembros deben cumplir con este 
requisito. 
 

C)  Autorizaciones 
 
En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal de las 
personas jurídicas, se debe aportar el acta con las respectivas autorizaciones del órgano social 
competente, conforme a sus estatutos y con las formalidades previstas en el artículo 189 del Código 
de Comercio, para desarrollar el presente proceso de selección, el contrato y todas las actividades 
relacionadas directa o indirectamente. 
 
El apoderado tiene las mismas limitaciones del representante legal, por lo tanto, en caso de necesitarlo, 
debe aportar el acta con la autorización del órgano social conforme a sus estatutos. 
 

D) Poder 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas suscritas por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deberán anexar el poder otorgado en forma legal (artículo 5 Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se 
confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar 
y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del 
contrato.  
 
Si el poder consta en el documento de existencia y representación legal, no debe presentarse ningún 
poder adicional, no obstante, en el documento deben constar las facultades del apoderado, incluidas 
las de presentación de oferta y la suscripción del contrato.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener 
domicilio permanente en Colombia, para efectos de este proceso y deberá estar facultado para 
representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en 
su nombre de manera específica las siguientes actividades:  
 
a) Presentar oferta para procesos de contratación de seguros. 
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b) Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del proceso. 
c) Comprometer a la sociedad en las diferentes etapas del proceso. 
d) Recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso. 
e) Suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario, así como el acta de terminación 

y liquidación. 
 

E) Documento conformación proponente plural - Formato No. 5 Conformación De 
Consorcio O Unión Temporal 

 
En el evento que la oferta sea presentada en consorcio o unión temporal, se deberá anexar el 
documento consorcial y/o de unión temporal debidamente diligenciado y firmado por todos y cada uno 
de sus integrantes.  
 
Para cada caso en particular el documento de constitución de consorcio o unión temporal se ceñirá a 
lo establecido en el artículo 7o de la Ley 80 de 1993.  
 
En todo caso, el objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe 
permitir adelantar las actividades del proceso de contratación, sea como parte de su objeto social o ser 
una actividad conexa a éste.  
 
Los representantes legales de las personas jurídicas integrantes del proponente plural deben estar 
plenamente facultados para comprometer a la persona jurídica en el cumplimiento de la totalidad el 
objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente a la Entidad Estatal. 
 
En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del contrato, deberá presentar 
el respectivo Registro Único Tributario - RUT del consorcio o unión temporal. 
 
Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, sin obtener 
la autorización previa, expresa y escrita de la Entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato 
entre quienes integran el consorcio o unión temporal. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en la carta de presentación se debe 
indicar el nombre del consorcio o unión temporal y además el nombre de los integrantes del mismo. De 
acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 7, en el documento de conformación del 
Consorcio o Unión Temporal se debe:    
  
En el documento de constitución, se debe indicar en forma expresa si su participación es a título de 
CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL; debe designar la persona, que para todos los efectos 
representará el consorcio o la unión temporal; debe señalar las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades; 
debe señalar en forma clara y precisa, los términos y extensión de la participación en la propuesta y en 
su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato 
(ACTIVIDADES), los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad 
contratante; debe señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la vigencia del contrato, 
la liquidación y un (1) año más; debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada 
uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. En este caso, para 
efectos de la inscripción en el Registro Único Tributario deberán tener en cuenta lo dispuesto en el 
Decreto 2645 de 2011  
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal en el documento de constitución para efectos del pago, en relación con la facturación 
deben manifestar: 
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▪ Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, 
caso en el cual se debe informar el número del NIT de quien factura.  

• Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, hecho que se debe indicar 
en el documento de conformación. 

 
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Unión Temporal 
deberá ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con su participación en las actividades 
gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.  
 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en 
las disposiciones legales.  
 

F) Fotocopia del documento de identidad 
 

a) En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante 
legal.  

 
b) En el evento de proponente plural copia de la cédula del representante legal del mismo y de 

cada uno de los representantes legales de los integrantes del proponente plural. 
 

c) En el caso de que la propuesta se presente a través de apoderado, la fotocopia del documento 
de identidad del mismo. 
 

G) Situación militar definida 
 
El representante legal de la persona jurídica proponente deberá tener su situación militar definida, si es 
menor de 50 años, para lo cual deberá presentar libreta militar según corresponda, con el fin de realizar 
la verificación correspondiente.  
 

H) Certificación de pagos al Sistema General de Seguridad Social y aportes 
parafiscales. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007,  el proponente deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes 
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, acreditando el 
cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores a la fecha de presentación 
de la oferta. 
 
Si se trata de un proponente plural, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes mencionada 
por parte de cada uno de los miembros.  
 

• Certificado de antecedentes disciplinarios y tarjeta profesional. 
 
Los proponentes deberán adjuntar, copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
disciplinarios o documentos equivalentes, tanto del contador como del revisor fiscal, cuando conforme 
a la Ley se requiera, expedido por la Junta Central de Contadores vigente a la fecha de cierre de la 
presente convocatoria. 
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Para el caso de las propuestas presentadas bajo la figura de proponente plural (unión temporal, 
consorcio), cada uno de sus integrantes deberá allegar la misma documentación y requisitos 
mencionados, según corresponda. 
 

I) Compromiso de transparencia  
 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por 
el Decreto 0997 de 2026), los Proponentes deben suscribir el pacto y compromiso anticorrupción 
contenido en el Formato No. 6 Compromiso De Transparencia.  
 
Mediante este documento, los oferentes manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado 
Colombiano contra la corrupción y declaran formalmente que su actuación se enmarca en el estricto 
cumplimiento de las políticas Antilavado de Activos y Contra la Financiación del Terrorismo 
(SARLAFT/SAGRILAFT), Antisoborno y Antifraude, alineándose con el Programa de Transparencia y 
Ética Pública de la Entidad.  
 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores, 
administradores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre 
respecto de este compromiso ético o incurra en prácticas prohibidas, dicho acto constituirá causal 
suficiente e insubsanable para el rechazo de la Oferta. Si el incumplimiento ocurre con posterioridad a 
la adjudicación, será causal para la declaratoria de incumplimiento y la terminación anticipada del 
contrato, sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias, fiscales y el reporte a las listas restrictivas 
o de inhabilitación internacionales a que haya lugar.  
 
En caso de que el proponente participe bajo la figura de Consorcio o Unión Temporal, esta declaración 
anticorrupción deberá ser, además, diligenciada y suscrita expresamente por cada uno de los 
integrantes (personas naturales o jurídicas) que conforman la estructura plural. 
 

J) Consultas  
 
La Entidad revisará que el representante legal del proponente o su apoderado, no se encuentren en 
causales de inhabilidad e incompatibilidad para presentar la oferta, celebrar o ejecutar el contrato, para 
lo cual revisará entre otros: 
 

• Verificación de no inclusión en el Boletín de responsables Fiscales 
 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable para 
nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la 
correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el boletín de 
responsables fiscales que publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, la Entidad verificará en el último Boletín 
de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el proponente y cada 
uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) 
reportado (s) en dicho Boletín.  
 
En caso de que la consulta arroje antecedentes fiscales, la oferta será rechazada. 
 

• Verificación del Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de 
Inhabilidad (SIRI) de la Procuraduría General de la Nación 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los 
antecedentes disciplinarios del proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un 
consorcio o una unión temporal, toda vez que de las sanciones disciplinarias también se desprenden 
inhabilidades, la Entidad realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios a través de la página 
web de la Procuraduría General de la Nación.  
 
En caso de que la consulta arroje antecedentes disciplinarios, la oferta será rechazada. 
 

• Antecedentes Disciplinarios expedido por la Personería de Bogotá  
 
(En caso de que el Representante Legal del proponente, no esté inscrito en la base de datos de la 
Personería de Bogotá y por tanto no puedan ser consultados sus antecedentes, se requerirá la 
presentación de dicho documento). 
 
En caso de que la consulta arroje antecedentes disciplinarios, la oferta será rechazada. 
 

• Verificación de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional – Policía 
Nacional 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar 
los antecedentes judiciales del proponente (representante legal de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal), la Entidad realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través de la página web de 
la Policía Nacional.  
 
En caso de que el proponente o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial 
condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, la propuesta será 
rechazada. 
 

• Verificación de Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la 
Policía Nacional  

 
De conformidad con la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y con el fin de verificar el pago de 
multas del proponente (representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), la Entidad 
realizará la consulta correspondiente en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC de la Policía Nacional.  
 
En caso de que el proponente o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre multas pendientes de pago, según lo establecido en el 183 de la Ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Policía, la propuesta será rechazada. 
 
 

K) Inhabilidades e incompatibilidades 
 
El proponente o sus integrantes en caso de proponentes plurales, no podrá estar incurso en ninguna 
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para contratar con el Estado, de 
acuerdo con lo contemplado en la Constitución Política,  en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, 
el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículos 1, 2, 4, 27, parágrafo 2 articulo 84 y 90 de la Ley 1474 
del 2011 (modificado por el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019),  Ley 1801 de 2016 y en las demás 
normas complementarias . 
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Con la presentación de la propuesta y la suscripción de la carta de presentación de la misma, se 
entiende que el proponente manifiesta bajo la gravedad del juramento, no estar incurso en inhabilidad 
o incompatibilidad alguna.  
 
Estarán inhabilitados también para participar aquellas personas que estén incursas en las causales que 
se señalan en el artículo 4 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificó el artículo 122 de la 
Constitución Política de Colombia. 
 
La Entidad verificará que los proponentes, ni sus integrantes, ni el representante legal se encuentren 
incursos en la inhabilidad que trata el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019, por incumplimiento reiterado, 
información que se validará de acuerdo con lo consignado en el Registro Único de Proponentes, así 
como la inhabilidad de que trata el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, a 
afectos de lo cual consultará los antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Correctivas. 
 
La ocurrencia de una causal durante la selección, o con posterioridad a la adjudicación, debe ser 
comunicada por el participante dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha en que se tenga 
conocimiento de la misma y se procederá de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 de 2015 y demás normas legales que disponen 
sobre la materia.  
 
La incursión de un proponente en causal de inhabilidad o incompatibilidad dará lugar al rechazo de la 
oferta. 
 

L) Consulta al Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. 
 
El proponente, persona natural, deberá anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios 
REDAM. En caso de proponente persona jurídica deberá anexar el certificado de consulta de su 
representante legal. Para los proponentes plurales deberá anexar certificado de consulta de cada uno 
de los representantes que lo conforman. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM es un 
mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el 
territorio nacional, y que una de sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la 
celebración de contratos con el Estado, por lo que los proponentes deberán realizar la consulta del 
certificado de deudores alimentarios REDAM a través del link https://www.redam.gov.co/ 
 
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades 
penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información del 
REDAM, así como las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de datos 
personales y 1266 de 2008 de habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento 
debe marcarlo como confidencial. En caso de que no se marque como confidencial la entidad le dará 
el tratamiento establecido en las normas anteriores; es decir, en caso de que la certificación aportada 
registre alguna sanción por obligaciones alimentarias. 
 
O) DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
El proponente adjudicatario deberá presentar los siguientes documentos, necesarios para la 
suscripción del contrato en caso de resultar adjudicatario: 
 

i) Fotocopia del RUT:  
 

https://www.redam.gov.co/
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Fotocopia del RUT del Proponente y de cada uno de los miembros que lo integran, expedido por la 
DIAN (Tener en cuenta la actualización exigida en la Resolución No. 000154 del 14 de diciembre de 
2012 expedida por la DIAN). 
 

ii) Fotocopia del RIT:  
 
Fotocopia del RIT del Proponente y de cada uno de los miembros que lo integran, expedido por la 
Secretaría Distrital de Hacienda (Bogotá D.C.). 
 

iii) Certificación Bancaria 
 
Se deberá presentar certificación bancaria de la persona jurídica, en donde conste el tipo de cuenta 
bancaria, el número y el titular de la misma, no mayor a 3 meses.  
 

iv) Formato de Información de Terceros 
 

Se deberá diligenciar el Formato No. 10 Información De Terceros establecido por el INS. 
 
7.3.2. Capacidad Técnica 
 
a. EXPERIENCIA HABILITANTE 
 
En concordancia con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en 
cuenta que esta experiencia es la derivada del tiempo en que el proponente ha podido ejercer su 
actividad, la Entidad, verificará que el proponente cuente con experiencia, de acuerdo con las siguientes 
condiciones: 
 
El proponente debe acreditar, la experiencia relacionada con el objeto del proceso de selección 
(Asegurador, en contratos de seguros SOAT), con mínimo un (1) y máximo dos (2) certificaciones de 
contratos ejecutados. 
 
La sumatoria de las certificaciones de contratos con los que el proponente acredite la experiencia, 
deberá ser igual o superior al valor del presupuesto oficial estimado, expresado en SMMLV de acuerdo 
con él, siguiente cuadro: 
 

MONTO: (Suma de los montos acreditados en mínimo uno (1) y máximo dos (2) certificaciones de 
contratos de seguros ejecutados para la fecha de presentación de la oferta) 

 El valor mínimo exigido es de 7.93 SMMLV (Salarios mínimos mensuales legales vigentes), 
liquidados según el salario mínimo legal mensual vigente del año de suscripción de cada contrato 

certificado, de conformidad con la siguiente tabla: 

 

Año Salario Mínimo (SMMLV) 

2018 $ 781.242 

2019 $ 828.116 

2020 $ 877.803 

2021 $ 908.526 
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Año Salario Mínimo (SMMLV) 

2022 $ 1.000.000 

2023 $ 1.160.000 

2024 $ 1.300.000 

2025 $ 1.423.500 

2026 $ 1.750.905 

 
Para efectos de la verificación de experiencia, el oferente deberá indicar en el Formato No. 8 
Experiencia, las certificaciones de contratos que pretende hacer valer, los cuales deberán estar 
codificados de conformidad con las exigencias anteriormente descritas, so pena de ser calificada la 
propuesta como NO CUMPLE.  
 
En relación con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el proponente participó 
como integrante de un contratista plural, la regla que aplicará la Entidad para la verificación de dicha 
experiencia corresponderá a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En los eventos de participación plural, a través de consorcio o unión temporal, la experiencia podrá ser 
acreditada por uno o varios de los integrantes que conforman el proponente, sin que sea necesario que 
cada uno de ellos la acredite. 
 

i. Requisitos De Los Soportes De Experiencia: 
 

1. En el caso de que, durante la etapa de evaluación técnica de las propuestas, la entidad solicite 
la subsanación de las certificaciones presentadas, durante el periodo de subsanación los 
proponentes podrán presentar documentos adicionales (certificaciones, actas de liquidación, 
acta de terminación o recibo final) que permitan aclarar lo solicitado por la entidad o presentar 
nuevas certificaciones que reemplacen las certificaciones que la entidad les señala que no 
cumplen con las condiciones solicitadas. 

2. Las certificaciones deben estar suscritas por el representante legal de la entidad o empresa 
Contratante o por la persona debidamente autorizada para tal efecto.  

3. Aportar certificaciones (una por cada contrato) de contratos que hayan sido ejecutados, es 
decir, que a la fecha de cierre del proceso su ejecución haya finalizado. 

4. En el evento en que la certificación no contenga toda la información requerida, se podrá aportar 
el acta de liquidación y copia del contrato, con el fin de completar la información o aclarar la 
Señalada en la certificación. 

5. La experiencia del proponente no podrá ser objeto de auto certificación y no se aceptarán 
subcontratos, entendiéndose por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo 
proponente, sus representantes o por los integrantes del proponente plural. 

6. No serán válidos contratos verbales. 
7. La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el proponente y 

de Solicitar las aclaraciones que considere convenientes. 
8. En caso de presentarse certificaciones por adiciones a los contratos principales, éstas se 

Verificarán en conjunto con el contrato principal al que están adicionando. 
9. De no diligenciarse las fechas de la experiencia con día, mes y año, la Entidad tomará el último 

Día de cada mes como fecha de inicio y el primer día de cada mes como fecha de terminación. 
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En caso de que el oferente no cumpla con los requisitos anteriormente enunciados en este numeral, 
dentro de los términos otorgados para la acreditación de experiencia requerida en esta Invitación, su 
propuesta será considerada como NO HÁBIL. 
 
 
b. PROPUESTA ECONÓMICA (FORMATO NO. 9) 
 
Para la presentación de la propuesta económica, los proponentes deberán tener en cuenta lo 
siguiente: 
 

1. Diligenciar el formulario electrónico en la plataforma de SECOP II, indicando el valor total de la 
propuesta el cual deberá coincidir con el valor total ofertado en el Formato No. 9 Propuesta 
Económica En caso de diferencia entre el formulario electrónico y el formato propuesto para 
la oferta económica, prevalecerá la información contenida en el formato. La propuesta 
económica no podrá superar el presupuesto disponible por la Entidad, so pena de rechazo. El 
no diligenciamiento del formulario electrónico en la plataforma SECOP II será causal de 
rechazo 

 
2. Diligenciar y cargar el Formato No. 9 Propuesta Económica, debidamente firmado por el 

Representante Legal, en la plataforma SECOP II, el cual deberá contener el detalle de la 
propuesta económica, contemplando la totalidad de ítems requeridos por la Entidad. La 
propuesta económica no podrá superar el presupuesto disponible por la Entidad, so pena de 
rechazo. La no presentación del Formato No. 9 Propuesta Económica será causal de rechazo 

 
El precio final de los SOAT por cobrar debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos, fijos 
y variables, tales como impuestos, imprevistos, IVA si a ello hubiere lugar, y demás conceptos que el 
cumplimiento del respectivo contrato conlleve. 
 
El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, que asumirá el riesgo 
cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos que 
el cumplimiento del contrato conlleve hasta su liquidación.  
 
Si el (los) proponente(s) expresa(n) algún tipo de ajuste o incremento a los valores de la oferta durante 
la vigencia del contrato, la propuesta respectiva será RECHAZADA. 
 
Todos los valores de la oferta presentada deberán ser expresados en pesos colombianos so pena del 
RECHAZO de la propuesta.  
 
 
El oferente deberá presentar una propuesta económica para cada una de las pólizas que son objeto de 
este proceso de selección. 
 
Serán por cuenta del contratista y se consideran incluidos como parte integral del precio todos los 
impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originan en desarrollo del contrato, sean estos de 
carácter Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.  
 
 
La oferta económica debe cumplir con los siguientes requisitos:  
 
1. En Formato 9 (Propuesta económica) el proponente deberá indicar el valor total de su oferta, 

incluidos impuestos y el total de costo directos e indirectos en que se incurra para la plena ejecución 
del contrato. 
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2. La oferta debe presentarse en moneda legal colombiana sin decimales. 
3. Para efectos de la selección de la propuesta, se tendrán en cuenta aquellas que no sobrepasen el 

valor la sumatoria del presupuesto oficial. 
4. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al 

indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas 
que se deriven de dichos errores u omisiones 

5. Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que 
genere el contrato. 

6. Sera rechazada la oferta cuyo valor exceda el presupuesto oficial.  
7. Corrección Aritmética: Los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el PROPONENTE 

en su OFERTA ECONÓMICA serán corregidos por la entidad y éste será el valor que tomará el 
Instituto para efectos de la OFERTA. La corrección la realizará la entidad en el momento de la 
verificación y evaluación de las propuestas.  
Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida 
operación matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores.  

 
7.3.3. Capacidad Financiera:  
 
Atendiendo lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y teniendo 
en cuenta que el pago del presente proceso se realizará en un solo pago, una vez se entreguen las 
pólizas objeto de la presente invitación, para el presente proceso no se realizará la verificación 
financiera de los oferentes 
 

7.4. FACTORES DE CALIFICACIÓN   

 
La propuesta más favorable para la Entidad será la que ofrezca el menor precio, sobre la cual se 
verificarán los requisitos habilitantes de conformidad con el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
7.4.1. Factores de Desempate:  
 
Con el fin de dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar esta situación 
en la puntuación de dos o más ofertas que se encuentren ubicadas en el primer orden de elegibilidad, 
se aplicarán los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de 
acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
 
Nota. 1. La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados junto con la propuesta 
el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos 
documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparación de ofertas en caso de 
empate, en el evento que se alleguen con posterioridad esta fecha, no se tendrán en cuenta. 
Nota 2. La forma y documentos soporte para la acreditación de cada uno de los criterios de desempate, 
deberán ser aportados y contener todas y cada una de las especificaciones solicitadas, so pena de no 
aplicar el criterio de desempate a la propuesta presentada. 
Nota 3. Cuando se pretendan acreditar estos criterios en las propuestas presentadas por promesas de 
sociedad futura, deben efectuarse mediante carta de compromiso. 
Nota 4: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, 
la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. En armonía con lo anterior, en la plataforma del 
SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 
que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
LA OMISIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN ESTE NUMERAL AL MOMENTO DE LA 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, NO SERÁ SUBSANABLE POR SER CRITERIO DE 
DESEMPATE. EN TODO CASO, LA NO PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NO 
RESTRINGE LA PARTICIPACIÓN DEL OFERENTE NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA OFERTA. 
 
7.4.2. Oferta con valor artificialmente bajo:   
 
 
la Entidad, a iniciativa propia no establecerá montos mínimos para calificar una oferta como 
artificialmente baja, no obstante, en caso de que algún interesado acuse una oferta en esas 
condiciones, el Instituto Nacional de Salud - INS seguirá el procedimiento establecido en la Guía para 
el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación, expedida por Colombia Compra 
Eficiente, en su calidad de ente rector del Sistema de Compra Pública. 
 
La Entidad incluirá como requisito técnico de obligatoria ejecución la expedición electrónica de las 
pólizas y su interoperabilidad con sistemas de información oficiales, promoviendo el principio de cero 
papel y eficiencia administrativa. 
 

8. EL ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

 
Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de 
selección, la Entidad ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su 
planeación hasta la liquidación del contrato. 
 
La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las 
entidades públicas de los eventos en el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de 
ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratación 
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en el Anexo 3 Matriz de 
Riesgos, el cual hace parte del presente estudio previo y del proceso de contratación, dentro de la cual 
se establecen los riesgos precontractuales, contractuales y post contractuales del mismo 
 

9. ANÁLISIS DE GARANTÍAS A EXIGIR EN LA CONTRATACIÓN 

 
El contratista deberá constituir, a favor del Instituto Garantía Única en los términos del artículo 7 de la 
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las cuantías y vigencias que 
se establecen a continuación:  
 

TIPO DE AMPARO/GARANTÍA 
APLICA 
(si/no) 

% DE AMPARO VIGENCIA 

Garantía de Cumplimiento SI 20% 
Del valor total del 
contrato 

Por el término de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más 
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NOTA 1: Los ASEGURADOS deben ser: El INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, con NIT. 899.999.403- 4, y el 
CONTRATISTA con su respectivo NIT o identificación; dentro de esa misma póliza los BENEFICIARIOS deben ser: El 
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, con NIT. 899.999.403- 4 y LOS TERCEROS que puedan resultar afectados 
 
NOTA 2: Sin perjuicio de lo anterior, EL/LA CONTRATISTA se obliga a mantener vigente la garantía a que hace 
referencia la presente cláusula durante el plazo de ejecución y hasta la liquidación del contrato, cuando aplique. 
 
NOTA 3: REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA: EL CONTRATISTA se compromete a reponer el monto de la 
garantía única cada vez que en razón de sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyesen o agotasen. 
 

10. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES 

 
El MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN; CCE-EICP-MA-03, V.01 del 24/11/2021, publicado por Colombia Compra Eficiente, 
señala que las entidades estatales no deben hacer el análisis para los procesos de contratación 
adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 
 

11. COMPRAS PÚBLICAS SOSTENIBLES 

 
En consonancia con las responsabilidades ambientales que competen a todos los niveles de Gobierno, 
el área técnica respectiva debe verificar, en la etapa de planeación, aquellos criterios de sostenibilidad 
ambiental que le son aplicables a la respectiva contratación, para lo cual, puede acudir a los siguientes 
instrumentos:  

 

• POE-A02.0000-002 Solicitudes Adquisición de Bienes y Servicios - ANEXO. Criterios 
ambientales para la adquisición de bienes y servicios en el instituto nacional de salud - INS 

• Guía de compras públicas sostenibles con el medio ambiente numeral VIII Banco de 
herramientas de Colombia Compra Eficientel 

• Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles  
 

12. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 

 
➢ Que la empresa contratista tenga implementado el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 

en el Trabajo (SG-SST), o que este en proceso de implementación y que cumpla con los 
estándares mínimos del SG-SST (Titulo 4, Capitulo 6, Decreto 1072 de 2015, y Resolución 
1111 de 2017), que cuente además con una matriz de identificación de peligros y riesgos 
laborales para la labor a desarrollar en el contrato. 

➢ Que la empresa contratista cumpla con la legislación vigente, de acuerdo con la forma de 
contratación laboral que maneje al interior de su organización (Código Sustantivo del Trabajo 
o la norma que lo modifique adicione o sustituya, para empresas ordinarias; Ley 50 de 1990, 
Decreto 1530 de 1996, etc.). 

➢ Que la empresa contratista realice la afiliación a la Seguridad Social de todos sus trabajadores. 
➢ Que pueda cumplir con las normas y requisitos de Seguridad y Salud en el Trabajo que defina 

el INS. 
➢ Que suministre los documentos e información que requiera Seguridad y Salud en el Trabajo 

del INS. 
➢ Que cuente con amplia experiencia en la tarea de alto riesgo a realizar (si ejecuta alguna 

actividad de este tipo dentro de su objeto contractual), y que cumpla con las normas técnicas 
aplicables y con la legislación vigente relacionada con tareas de alto riesgo (Resolución 2400 
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de 1979, Decreto 1295 de 1994, Decreto 2150 de 1994, Decreto 1607 de 2002, Decreto 2090 
de 2003, Ley 1562 de 2012, Resolución 1409 de 2012, Resolución 2578 de 2012, Decreto 723 
de 2013, Capitulo 6 Decreto 1072 de 2015). 

➢ Dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad necesarios para la ejecución de sus 
actividades 

 

13. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 
Quien ejercerá la supervisión sobre la ejecución y cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato, 
de conformidad con los presupuestos determinados por la Ley 1474 de 2011 en sus artículos 83 y 84, 
y Resolución No. 064 del 30 de enero de 2017 será: 
 
El Coordinador del Grupo de Gestión Administrativa o quién este delegue. 
 
Nota: Cuando el supervisor sea un Director, Coordinador o jefe de Área/Dirección/Grupo la 
responsabilidad estará en cabeza de quien lo remplace en el cargo. 
 

14. RESPONSABLES 

 
 

Supervisores: 

  
_______________________________________________________________ 

JUAN ENOC RUBIANO FERNANDEZ 
COORDINADOR GRUPO DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA  

 
 
 
 
Elaboró:  
JARGU S.A. Corredores de Seguros  
 
 
Revisó: GERMAN HAMIT YOUNES GLEN, gyounes@ins.gov.co 

Aprobó: JUAN ENOC RUBIANO FERNANDEZ, jrubiano@ins.gov.co  

 
Anexo 1 Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias  
Anexo 2 Estudio de Mercado 
Anexo 3 Matriz de Riesgos 
Anexo 4 Estudios del sector 
Anexo No 5 Certificado de Disponibilidad presupuestal 
 
 
Formato No. 1 Carta De Presentación  
Formato No. 2 Aceptación De Los Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias 
Formato No. 3. Declaración De Multas Y Sanciones 
Formato No. 4 Modelo Certificación De Pagos De Seguridad Social Y Parafiscales 
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Formato No. 5 Conformación De Consorcio O Unión Temporal 
Formato No. 6 Compromiso De Transparencia 
Formato No. 7 Declaración De Inhabilidades 
Formato No. 8 Experiencia 
Formato No. 9 Propuesta Económica 
Formato No. 10 Información De Terceros 
Formato No. 11 Autorización para el tratamiento de datos personales 
Formato No. 12 Factores de desempate  
 


